REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Bulevardi ”Zog I’ , Godina 57/2 Tel. 04 268142; Fax 04268141

Nr. 581/7 Prot. Tirang, mé 30.12.2016

VENDIM
Nr. 167, daté 30.12.2016

“Mbi pérfundimin e procedimit administrativ, filluar me urdhrin nr. 581/3 dt. 27.10.2016, té
Komisionerit, pér verifikimin e ligjshmérisé té veprimit administrativ té largimit nga puna té
punonjeSIt *hkkkhkkkkikhkikk

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té pércaktuara né nenet 11, pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; nenet 90 dhe 185 i ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé ”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t¢ Komisionerit, pas
shqyrtimit t& dokumentacionit, né lidhje me procesin e verifikimit té kérkesés nr. 581 Prot.,
dt.15.09.2016 té punonjésit té Bashkisé Selenicg, ****x*x*xx

VEREJ SE,

Bazuar né informacionin gé pérmbante ankesa, e paragitur nga shtetasi ********** rregjistruar
me nr. 581 prot., daté 15.09.2016, kané lindur dyshime té arsyeshme se rasti i tij ishte trajtuar né
kundérshtim me rregullat e pércaktuara né legjislacionin e shérbimit civil, e pér kété arsye u
urdhérua fillimi i procesit té verifikimit té ligjshmérisé té kétij rasti.

Mosmarréveshja kishte lidhje me faktin qé népunési ********xx me detyré “Pérgjegjés i Zyrés
Juridike dhe Administratés”, né Bashkiné Selenicg, éshté larguar nga detyra me aktin nr. 1866,
dt. 11.10.2016, “Pér ndérprerjen e menjéhershme dhe té justifikuar té marrédhénieve té punés”,
té drejtuesit té institucionit, me motivacionin, pér shkeljet e detyrimeve kontraktuale né puné. Ky
népunés né kété rast, pa té drejté, nuk éshté trajtuar si népunés civil, por si punonjés me kontraté
pune dhe éshté larguar nga puna né bazé té Kodit té Punés.

Pas shgyrtimit t&¢ dokumentacionit té administruar nga ana e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, rezulton se punonjési ****x***** ka filluar puné disa muaj para fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar. Pér kété shkak sipas
pércaktimit té nenit 67/3 té kétij ligji, me té drejté me aktin nr. 193/1, daté 07.04.2014, i éshté



deklaruar statusi i punésimit “Népunés Civil Né Periudhé Prove” né pozicionin “Pérgjegjés i
Zyrés Juridike dhe Administratés”, né Bashkingé Selenicé. Kjo marrédhénie punésimi ka
vazhduar deri né daljen e aktit nr. 1866 prot., daté 11.10.2016, “Pér ndérprerjen e menjéhershme
dhe té justifikuar té marrédhénieve té punés”, me motivacionin shkelje e detyrimeve
kontraktuale né ményré té pérséritur”.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se. gjaté periudhés sé vazhdimit té marrédhénies sé
punésimit, deri né daljen e urdhérit objekt ankimi, ka patur dy raste t& méparshme né té cilat,
ndaj punonjésit, jané marré masa disiplinore e konkretisht:

Me urdhérin nr. 352, dt.12.9.2013 nga ana e ish titullarit té institucionit éshté dhéné masa
“Vérejtie pér pushim nga puna” dhe mé pas, me Urdhrin nr. 1484, dt.17.08.2016 éshté dhéné
masa tjetér “vérejtje” pér té njéjtat shkage, me pretendimin e mospérmbushjes sé rregullt té
detyrés, mosrespektimit té orarit té€ punés, mospérmbushjes sé detyrimeve kontraktore, etj.

Dy masat e mésipérme disiplinore, pavarésisht se nuk jané ankimuar, vlerésohen té ligjshme nga
piképamja e dispozitave procedurale dhe atyre materiale . Masa e paré, dhéné me aktin nr.352,
dt. 12.9.2013, éshté marré né njé kohé gé népunési ********** nyk kishte fituar statusin e
népunésit civil, pér shkak t& marrjes né puné né kundérshtim me ligjin qé ishte efektiv né até
kohé (nr.8549 dt. 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”’), prandaj me té drejté jané pérdorur
dispozitat e Kodit té Punés.

Edhe masa e dyté “vérejtje”, (akti nr. 1484, dt. 17.08.2016), vlerésohet e bazuar né ligj, pasi
népunési né fjalé kishte pérfituar statusin e népunésit civil pér shkak té ligjit dhe né kété rast,
jané zbatuar dispozitat e neneve 58/a dhe 59/1 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar.

Kryerja né vazhdim prej népunésit né fjalé, e veprimeve apo mosveprimeve né kundérshtim me
pérmbushjen e rregullt t€ detyrés, té pretenduara prej eproréve té tij, ka diktuar nisjen e njé
procesi tjetér disiplinor. Por kété radhé, nga ana e drejtuesit té bashkisé dhe e njésisé pérgjegjése
éshté vepruar né kundérshtim me rregullat e pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Sic¢ u tha dhe né pjesén e paré té kétij vendimi, punonjési, ******xxxx o kg pérfituar statusin e
népunésit civil bazuar né nenin 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 116, 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “P&r statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” dhe duhej té trajtohej né té gjitha drejtimet, si e tillé, si né kuptim té pérfitimit té
mundésive dhe té drejtave qé pérmban statusi i népunésit civil, ashtu dhe né drejtim té
respektimit té procedurave té ndryshme gé parashikon legjislacioni i shérbimit civil, pér ményrén
e zhvillimit té karrierés, lévizjeve paralele, ngritjes né detyré, vlerésimit té punés, kryerjes sé
procedimit disiplinor, etj.

Né rastin gé shqyrtohet, né thelb jemi para njé procedimi disiplinor, pér té cilin né vecanti, né
legjislacionin e shérbimit civil, parashikohen rregulla té pércaktuara né ményré té hollésishme.
Konkretisht, njé proces disiplinor fillon me momentin e vlerésimit té réndésisé sé shkeljes, né té
lehté, té réndé dhe shumé té réndg, sipas pércaktimit té nenit 57, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, pasi kjo lidhet ngushté me kompetencén e organit gé ka té drejté té
shqyrtojé kété shkelje dhe té aplikojé masat disiplinore té pércaktuara né nenin 58, té ligjit né



fjalé, e cila determinon dhe ményrén e procedimit té secilit organ disiplinor, si¢ pércaktohet né
nenin 59 té tij.

Nga materialet e administruara, rezulton se shkak pér kété procedim disiplinor jané pretendimet e
ngritura prej institucionit pér “Shkelje té detyrimeve kontraktuale né ményré té pérséritur” nga
ana e népunésit né fjalé.

Mbi bazén e kétyre pretendimeve, Kryetari i Bashkisé Selenicé me shkresén nr. 1809, daté
05.10.2016, ka njoftuar népunésin *****xxxxx pndr fillimin e procedurés té zgjidhjes sé kontratés
sé punésimit, duke e trajtuar marrédhénien konkrete té punés si marrédhénie kontraktore dhe jo
si marrédhénie né shérbimin civil. Né vijim, Kryetari i Bashkisé Selenicé, me aktin nr. 1866
prot., daté 11.10.2016, “Pér ndérprerjen e menjéhershme dhe té justifikuar té marrédhénieve té
punés”, ka vendosur ndérprerjen e marrédhénieve té punés pér NEpPUNESIn ***xxxxxxx me
motivacionin “Shkelje e detyrimeve kontraktuale, né ményré té pérséritur”.

Veprimet e mésipérme té Kryetarit t€ Bashkisé Selenicé, vijné né kundérshtim me ligjin, pasi pa
té drejté, mosmarréveshjen e lindur e ka trajtuar né bazé té dispozitave té ligjit nr. 7691,
dt.12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé ”, i ndryshuar

Njé trajtim i tillé éshté i kundérligjshém pasi né bazé té pikés 2, té nenit 1, té ligjit nr.152/2013
“Pé&r népunésin civil ” i ndryshuar, “Marrédhénia e shérbimit civil &shté marrédhénie juridike e
natyrés administrative ” dhe jo e natyrés kontraktuale. Kjo, ka ardhur si rrjedhojé e perceptimit jo
té drejté té natyrés sé marrédhénies sé punés, gjé gé ka diktuar edhe referencén e gabuar ligjore
sipas nenit 144/1 té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”
(shih aktin nr. 1809 dt. 05.10.2016 “Njoftim pér fillimin e ndérprerjes sé marrédhénies né
punés’”’).

Paré né kété kéndvéshtrim, eprori direkt, pasi ka marré dijeni pér shkeljet e pérséritura, duke u
bazuar né rregullat e pércaktuara né Kreun X “Disiplina né shérbimin civil”, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil 7, 1 ndryshuar dhe né Vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen dhe vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil ”, ishte i detyruar té
bénte vlerésimin paraprak té rastit dhe nése ¢monte qé shkelja disiplinore e konstatuar ishte e
natyrés sé lehté, né bazé té pikés 1, té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ta fillonte dhe ta pérfundonte veté kété proceduré, ndérsa né rastin gé shkelja/shkeljet
do té vlerésoheshin prej tij, si shkelje té rénda/shumé té rénda, né bazé té pikés 2, té dispozités sé
mésipérme, duhej t’ja kalonte ¢éshtjen pér shqyrtim Komisionit té€ Disiplinés.

Duke gené se né rastin konkret, shkeljet e pretenduara se jané kryer nga ana e népunésit, jané
konsideruar shkelje shumé té rénda, té tilla gé kané béré té arrihet né pérfundimin se marrédhénia
e punés nuk mund té vazhdojé mé, drejtuesi i institucionit, né cilésiné e eprorit direkt, duhej gé
céshtjen t’ja kalonte Komisionit t& Disiplinés, i cili do t€ ishte organi kompetent q¢ mund té
merrte njé masé disiplinore té réndé, si¢ &shté largimi nga detyra (largimi nga shérbimi civil).

Mosrespektimi i procedurés ligjore dhe marrja e kompetencave té Komisionit té Disiplinés nga
ana e drejtuesit té bashkisé, né kuptim té pikés a), (nénpika i) dhe ii)), té nenit 108, té ligjit nr.
442015, “Kodi Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” jané shkelje té rénda té
ligjit, gé e b&jné veprimin administrativ absolutisht t& pavlefshém, i cili nuk mund té prodhojé
pasoja ligjore, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar ose jo si i tillé (neni 110, pika 1, i ligjit nr.
44/2015).



Né bazé té nenit 111, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” organi publik (né kété rast Kryetari i Bashkisé Selenicé) ka detyrimin té konstatojé
pavlefshméringé absolute té aktit té kundérshtuar pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés sé
punonjésit ***xxxxxxx gang t& vihet né dijeni nga ana e vendimit t¢ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Ky éshté hapi i paré gé duhet kryer prej tij pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé. Pas késaj
ai, me cilésiné e eprorit direkt, ka té drejté té rifillojé procedurén disiplinore duke respektuar me
korrektesé rregullat e pércaktuara né nenet 57, 58, 59 e 60, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe né Vendimin nr. 115, dt. 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civi/”, duke filluar me nxjerrjen e aktit té vlerésimit té
natyrés sé shkeljeve dhe dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Komisionin e Disiplinés; ngritjen e
Komisionit té Disiplinés, shqyrtimin e shkeljeve prej kétij té fundit dhe marrjen prej tij té
vendimit pérfundimtar.

Po késhtu, parregullsi konstatohen edhe né veprimet e njésisé pérgjegjése, né lidhje me kryerjen
e procesit té vlerésimit t€ punés sé népunésit *********x ng pérfundim té periudhés sé provés
dhe mé pas né krye té ¢do 6-mujori, si¢c pércakton neni 62, pika 1, e ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar.

Né dokumentacionin e dérguar nga ana e institucionit me shkresén pércjellése nr. 2022/1 dt.
03.11.2016, ka vetém njé akt vlerésimi vjetor (pér periudhén Gusht 2015 deri Gusht 2016). Ky
akt vlerésimi éshté i parregullt, sé pari se pérfshin njé periudhé kohore njé vjecare, ndryshe nga
pércaktimi i dispozités sé pérmendur né paragrafin e mésipérm, e cila kérkon vlerésime ¢do 6
muaj. Pér mé tepér, sipas kuptimit té ligjit, vlerésimet pas pérfundimit té periudhés sé provés,
duhet té jené té realizuara vetém né fund té muajve Qershor dhe Dhjetor, té ¢do viti kalendarik
dhe gjithé rubrikat e aktit té vlerésimit té punés, duhet té plotésohen me komentet pérkatése nga
ana e zyrtarit raportues.

Té metat e parashtruara mé sipér, pérbéjné elementé paligjshmérie té aktit, gjé e cila duhet té
rregullohet duke u pérséritur gjithé procesi nga fillimi, pér gjithé kohén, pas pérfundimit té
periudhés sé provés (mé konkretisht, Maj — Dhjetor 2015 dhe Janar — Qershor 2016).

Né kéto kushte, nxjerrja e njé akti administrativ né zbatim té njé reference té gabuar ligjore (Kodi
i Punés), pa respektuar procedurat pér zhvillimin e njé ecurie disiplinore té parashikuara nga ligji
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pérbén njé akt té nxjerré né kapércim té
kompetencés dhe né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji, gjé e cila né
bazé té nenit 108 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé ” éshté absolutisht i pavlefshém dhe duhet anuluar.

Pér kéto arsye:

Né bazé té nenit 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, I
ndryshuar; pikés a), (nénpika i) dhe ii)), té nenit 108, dhe nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”; nenit 34 té Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2013, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,



VENDOSA:

. Té kérkoj nga ana e njésisé pérgjegjése té Bashkisé Selenicé, té drejtojé procesin e
konstatimit té pavlefshmérisé absolute té aktit nr. 1866, dt. 11.10.2016, “Pér largim nga
puna”, té punonjésit ********xx nga veté organi publik gé e ka nxjerré ate akt dhe
kryerjen e gjithé veprimeve té nevojshme administrative pér rregullimin e gjendjes, ku
pérfshihet anullimi i aktit té¢ largimit nga puna nr. 1866 dt. 11.10.2016; kthimi i
marrédhénies administrative té cenuar né gjendjen e méparshme dhe njohja e té drejtave
ligjore té cenuara népunésit, nga akti i paligjshém i largimit nga puna.

. Té kérkoj nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té Bashkisé Selenicé, té drejtojé
procesin e konstatimit té pavlefshmérisé té aktit té vlerésimit té pjesshém té rezultateve
né puné, pér periudhén Gusht 2015 deri Gusht 2016, dhe marrjen e masave pér pérséritjen
e kétij procesi, sipas kérkesave té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 109, dt. 26.02.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér vlerésimin
e rezultateve né puné té népunésve civilé”

. Té njoftohen pér kété vendim, Bashkia Selenicé si dhe népunési Erjon Rapaj.

. Pas kryerjes sé veprimeve té mésipérme, brenda 30 ditéve té njoftohet me shkrim
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



