REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Rruga “ Abdi Toptani” ish- hotel “ Drini”, Tirané Tel. 04 268142; Fax 04268141

Nr. 1327/8 Prot. Tirané, mé 30.06.2017

VENDIM
Nr. 143, daté 30.06.2017

“Mbi pérfundimin e verifikimit té informacionit té dérguar nga Drejtori i Institutit t& Mjekésisé
Ligjore, ******x*xxk > pépérmjet shkresés sé protokolluar prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, me nr. 1327 prot., dt. 27.6.2017. "

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né pérfundim té procedurés sé verifikimit,

VEREJ SE :

Népérmjet shkresés nr. 1327 prot., daté 27.6.2017, népunési ********** ‘me detyré Drejtor i
Institutit t& Mjekésisé Ligjore, ka informuar Komisionerin se, ndaj tij ka filluar njé proceduré
disiplinore, si dhe ka véné né dukje disa parregullsi té konstatuara prej tij, té cilat kané lidhje
me mos respektimin e procedurés ligjore nga ana e Komisionit té Disiplinés, i ngritur prané
Ministrisé sé Drejtésisé, si institucioni nga i cili ka varésiné IML.

Né kéto rrethana, Komisioneri vlerésoi se kjo proceduré duhet té pérfshihej né njé proces
hetimi administrativ, me qéllim gé té sigurohet zbatimi i ligjit, gé ka té béjé me respektimin e
procedurave gjaté njé ecurie disiplinore.

Instituti i Mjekésisé Ligjore, éshté njé institucion né varési té Ministrit té Drejtésisé, i cili, me
fillimin e efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, té ndryshuar, éshté
pérfshiré né skemén e administrimit té shérbimit civil, e pér kété arsye, pérfshihet né fushén e
shérbimit civil

Nga ana tjetér, konstatohet se, népunési *********x o gézon statusin e népunésit civil, pasi
ai ka filluar marrédhénien e punés né kété institucion, me aktin administrativ nr. 5762/1, daté
26.11.2013, té Ministrit, né pozicionin “Drejtor i Institutit té Mjekésisé Ligjore .



Fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” té ndryshuar, e ka
gjetur népunésin né kété pozicion pune, pér njé periudhé mé pak se njé vit, prandaj, njésia
pérgjegjése (DAP), me aktin nr. 2158/2, daté 15.8.2014, e ka deklaruar si “népunés civil né
periudhé prove”.

Né pérfundim té periudhés njé vjecare té provés, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé
Drejtésisé, né cilésiné e eprorit direkt, me aktin administrativ nr. 851, daté 8.2.2016, ka
vendosur konfirmimin e tij si “népunés civil”, né pozicionin “Drejtor i Institutit t¢ Mjekésisé
Ligjore ™.

Duke shgyrtuar dokumentacionin gé éshté véné né dispozicion té Komisionerit, rezulton se,
Komisioni i Disiplinés sé institucionit, ka filluar njé proceduré disiplinore, né ngarkim té
punonjésit ********** duke pretenduar shkelje disiplinore.

Konstatohet se, me Urdhrin nr. 4052/4, daté 21.6.2017, té titullarit té institucionit, “Mbi
krijimin e komisionit pér fillimin e procedurés disiplinore pér ******x***>»" &shté ngritur
Komisioni i Disiplinés.

Nisur nga pérmbajtja e kétij akti administrativ, si dhe nga vlerésimi i dokumentacionit té
administruar né kété rast, Komisioneri konstaton se, ndodhemi pérpara aplikimit né praktiké
té njé procedure disiplinore, ndaj njé népunési civil, ku shkelja éshté pretenduar mbi nivelin,
“e réndé”, né kushtet kur shqyrtimi i saj éshté kaluar né kompetencé té Komisionit té
Disiplinés.

Né kété kéndvéshtrim, procedura disiplinore, si njé institut i ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, rregullohet né ményré té detajuar né Kreun X, me néntitullin
“Disiplina né shérbimin civil”, nenet 57 deri 61, té tij, si dhe né Vendimin nr. 115, daté
5.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinore né shérbimin
civil”.

Dispozitat qé pérbéjné kété kapitull té ligjit si dhe aktin nénligjor, pércaktojné qarté
pérgjegjésiné pér masat disiplinore, llojet e masave disiplinore, kompetencat dhe organet
disiplinore, si dhe procedurén disiplinore gé duhet té kryhet gjaté zbatimit té kétij instituti té

ligjit.

Né bazé té pikés 2, té nenit 59, “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, té ligjit
pér népunésin civil, ku parashikohen masat disiplinore gé shqyrton Komisioni i Disiplinés, si
dhe té pikés 1 dhe 2, té Kreut I, “Organet disiplinore”, t€ Vendimit nr. 115, daté 5.3.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinore né shérbimin civil”,
Komisioni Disiplinor, pér institucionet e administratés shtetérore, pérbéhet nga 5 (pesé)
anétaré dhe ka kété pérbérje:

a) népunésin mé té larté civil té institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore, i cili kryeson komisionin;

b) eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

c) drejtuesin e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit ku bén pjesé népunési pér té
cilin ka nisur ecuria disiplinore;

d) njé pérfagésues té DAP-it;

e) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore.



Nisur nga pérmbajtja e aktit nr. 4052/4, daté 21.6.2017, té titullarit té institucionit, “Mbi
krijimin e komisionit pér fillimin e procedurés disiplinore pér *******x**>»" konstatohet se,
Komisioni i Disiplinés, pérbéhet nga népunésit si mé poshté:

1. FFERRERRk ng cilésiné e Sekretarit té Pérgjithshém;

2. FFFxExEARE Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése;

3. FxExEkEkRk Drejtor i Inspektimit té Institucioneve té Varésisé dhe Profesioneve té
Lira;

4, FrExExkxERx Specialiste né Sektorin e IT dhe Statistikave;

5. Pérfagésues, Departamenti i Administratés Publike.

Sipas asaj gé éshté paraqitur né paragrafin mé sipér, konstatohet se punonjésja Katrin Treska,
éshté eméruar né Komisionin e Disiplinés, né cilésiné e Sekretarit té Pérgjithshém té
institucionit, ndérkohé gé rezulton se ajo éshté e eméruar né detyrén Drejtore e Pérgjithshme
e Kodifikimit, prané Ministrisé sé Drejtésisé.

Pér té sqaruar rrethanat e Kkétij rasti, u hetua mé tej dhe rezultoi se, detyrén e Sekretarit té
Pérgjithshém, kjo punonjése e ushtron né bazé té Urdhrit nr.3826, daté 8.6.2017, té Ministrit
té Drejtésisé, “Pér ushtrimin e kompetencave té Sekretarit t& Pérgjithshém né Ministriné e
Drejtésisé né mungeseé té tij”, ku éshté urdhéruar si mé poshté:

1. Né& mungesé té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé, ushtrimi i
kompetencave dhe detyrave té tij funksionale ushtrohet pérkatésisht nga:

@) FxExERERRE - Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése, pér detyrat e
Sekretarit t€ Pérgjithshém gé lidhen me Drejtoriné e Financés dhe cilésiné e
Titullarit té Autoritetit Kontraktor.

b) ****xkxkxk - Drejtore e Pérgjithshme e Kodifikimit, pér té gjitha ¢éshtjet gé
mbulon Ministria e Drejtésisé, gé nuk pérfshihen nga shkronja “a” e késaj pike,
dhe gé jané kompetencé e Sekretarit té Pérgjithshém, sipas legjislacionit né
fugi....”.

Sipas pikés 4, té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pozicionet e punés “sekretar i pérgjithshém” dhe “drejtor drejtorie té pérgjithshme”, i
pérkasin klasés “népunés civilé té kategorisé sé larté drejtuese”, té cilét, sipas pikés 1, té
nenit 27, té ligjit pér népunésin civil, béjné pjesé né trupén e népunésve civilé té nivelit té
larté drejtues (TND).

Mé tej, né pérmbajtjen sé Vendimit nr. 118, daté 5.3.2014, té Keéshillit té Ministrave, “Pér
procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin
civil té népunésve té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té TND-sé”, pércaktohen
rregullat pér emérimin, rekrutimin, pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, si dhe
menaxhimin e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe anétaré té TND-sé.

Né Kreun VII, me néntitull, “Caktimi i anétarit t¢ TND-sé né njé pozicion té rregullt”,
pércaktohet se:

1. Njé anétar i TND-sé mund té caktohet né njé pozicion té rregullt né nivele té larta
drejtuese, si¢ parashikohet né pikén 4 té nenit 19 té ligjit, ose mund té caktohet koordinator i
posacgem.



2. Njé pozicion i nivelit té larté drejtues né administratén shtetérore mund té plotésohet vetém
me anétarét aktualé té TND-sé. Cdo emérim i kategorisé sé larté drejtuese,i béré né
kundérshtim me kété parashikim, éshté absolutisht i pavlefshém”.

3. Emérimi né njé pozicion té rregullt apo si koordinator i posagém, né pérputhje me pikén 1,
té kreut VII té kétij vendimi, béhet nga DAP-i, sipas kérkesés sé titullarit té institucioneve
respektive”, i cili, sipas pikés 4, shkronja “b”, éshté:

. “ministri, pér ¢do pozicion té rregullt né ministri apo né institucionet e varésisé sé
ministrit”....

Nga sa analizuam mé sipér, rezulton se, plotésimi i pozicionit té nivelit té larté drejtues, ashtu
si éshté né rastin konkret pozicioni i Sekretarit t& Pérgjithshém né Ministring e Drejtésiseé,
duhet té béhet nga Departamenti i Administratés Publike, me njé anétar aktual t¢ TND-sg,
sipas kérkesés sé Ministrit té Drejtésisé, drejtuar DAP.

Nga analiza e pérmbajtjes sé Urdhrit nr.3826, daté 8.6.2017, té Ministrit, “P&r ushtrimin e
kompetencave té Sekretarit t€ Pérgjithshém né Ministriné e Drejtésisé né mungesé té tij”,
rezulton se nuk jané mbajtur parasysh kéto rregullime ligjore, nga ana e organit gé ka nxjerré
aktin administrativ, por jané ushtruar kompetencat e Departamentit té€ Administratés Publike.
Nga pérgjigja e ardhur prej Departamentit té& Administratés Publike, me shkresén nr. 4282/1
daté 29.06.2017, “Kthim pérgjigie <, nuk éshté paragitur ndonjé akt administrativ qé té
Vértetojé respektimin e procedurés sé pérmendur meé sipér.

Né kété rast, Ministri i Drejtésisé, ka vepruar né kapércim té kompetencave té tij ligjore, duke
urdhéruar ushtrimin e kompetencave né mungesé té Sekretarit té Pérgjithshém té institucionit,
pUNONjésye *****xkkkx (g *xkxkkkrx*x t& cilét ushtrojné detyra té tjera né pozicione té
nivelit té larté drejtues né institucion.

Nga ana tjetér, Komisioneri véren se, né té gjitha aktet e administruara né lidhje me kété rast,
té tilla si:

v' Urdhri nr.3826, daté 8.6.2017, i Ministrit té Drejtésisé, “Pér ushtrimin e
kompetencave té Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Drejtésisé né mungesé té
tij”;

v" Urdhri nr.4052/4, daté 21.6.2017, i Ministrit t& Drejtésisé, “Mbi krijimin e komisionit
pér fillimin e procedurés disiplinore pér ****x*x*x*>,

v' Akti nr. 4052/3, daté 20.6.2017, i Drejtorit t& Pérgjithshém té Kodifikimit, me shénimin
né mungesé té Sekretarit té Pérgjithshém, “Njoftim mbi fillimin e ecurisé disiplinore”,

éshté pretenduar mungesa né detyré e Sekretarit té Pérgjithshém.

Komisioneri vleréson se, ky pretendim nuk géndron né kété rast, pasi, Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Drejtésisé, éshté né detyré dhe ky fakt vértetohet me Vendimin
nr. 3, daté 9.6.2017, té Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér pérfundimin e
procedurés pér pezullimin e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé”, népérmjet
té cilit &shté rrézuar kérkesa e Ministrit pér pezullimin e Sekretarit té Pérgjithshém, si dhe me
Vendimin nr. 129, daté 9.6.2017, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Mbi
pérfundimin e verifikimit té informacionit t¢ marré nga Ministria e Drejtésisé, dhe
Departamenti i Administratés Publike, né datén 8.6.2017, né lidhje me pezullimin nga



shérbimi civil té punonjéses *******x**>" ndpérmjet té cilit éshté kérkuar konstatimi i
menjéhershém i pavlefshmérisé absolute te aktit té pezullimit nga detyra té Sekretarit té
Pérgjithshém nga ana e Ministrit dhe rikthimin né detyrén e Sekretarit té Pérgjithshém, né
Ministring e Drejtésisé, té punonjéses ****x*x*x*

Pér té gjitha sa arsyetuam me sipér, Komisioneri vleréson se Urdhri nr. 3826, daté 8.6.2017, i
Ministrit té Drejtésisé, “Pér ushtrimin e kompetencave té Sekretarit té Pérgjithshém né
Ministriné e Drejtésisé né mungeseé té tij”, éshté njé akt administrativ absolutisht i pavlefshém, né
véshtrim té nenit 108, néntitulli “Akti administrativ absolutisht i pavlefshém”, t& Kodit té
Procedurave Administrative, ku parashikohet shprehimisht se,

“Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme:

a) kur vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe
legjislacionit né fuqi lidhur me:

i) kompetencén e organit publik;

il) procedurén e nxjerrjes sé tij; .........

Né Kkété rast Komisioneri vleréson se, organi kompetent pér té administruar procedurat e
plotésimit té pozicionit té nivelit té larté drejtues, ashtu si éshté rasti i Sekretarit té Pérgjithshém
né ministri, éshté Departamenti i Administratés Publike, i cili né kuptim té pérkufizimit ligjor, si
njési pérgjegjése, éshté i vetmi institucion gé detyrohet nga ligji dhe pérgjigjet para tij, pér
administrimin e shérbimit civil né pérgjithési dhe pér emérimin né pozicione té larta drejtuese té
shérbimit civil né vecanti.

Né Kkété kéndvéshtrim, Ministri i Drejtésisé duhet té konstatojé menjéheré pavlefshmériné
absolute té Urdhrit nr. 3826, daté 8.6.2017, i Ministrit té Drejtésisé, “Pér ushtrimin e
kompetencave té Sekretarit t€ Pérgjithshém né Ministriné e Drejtésisé né mungesé té tij” dhe té
anulojé té gjitha aktet administrative qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij, ndér té tjera edhe
aktin e krijimit té Komisionit té Disiplinés. Ky veprim duhet té kryhet, duke pasur parasysh
pércaktimet e nenit 110, dhe 111, té Kodit té Procedurave Administrative, ku parashikohet
shprehimisht se:

Neni 110
“ Pasojat dhe konstatimi i pavlefshmérisé absolute”

1. Akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit
nése éshté konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se nuk ekziston.

2. Pavlefshméria absolute e aktit mund té konstatohet né ¢do kohé, kryesisht apo me kérkeseé, té
cdo té interesuari, nga organi publik gé e ka nxjerré até, organi epror i tij apo organi qé éshté
kompetent té shgyrtojé mjetet ligjore administrative, si dhe nga gjykata kompetente pér céshtjet
administrative, sipas ligjit.

Neni 111
Konstatimi i detyrueshém i aktit absolutisht té pavlefshém”

“Organi publik ka detyrimin té konstatojé pavlefshmériné absolute té aktit administrativ nése
vjen né dijeni pér rastet e parashikuara né nenin 108 té kétij Kodi.”



Veprimi administrativ i ecurisé disiplinore, i cili éshté materializuar me aktin e largimit nga
shérbimi civil, té punonjésit né fjalé, éshté i ndértuar mbi akte absolutisht té pavlefshme e pér
pasojé, ai duhet té anulohet e té fillojé nga e para, duke respektuar rregullimet ligjore si dhe
procedurat ligjore, té pércaktuara pér marrjen e njé mase disiplinore.

Né kéto rrethana, edhe Urdhri nr. 4052/4, daté 21.6.2017, i Ministrit “Mbi krijimin e komisionit
pér fillimin e procedurés disiplinore pér **********> " quhet t& anulohet, pasi ka dalé mbi bazén
e njé akti administrativ absolutisht té pavlefshém, e pér kété arsye, ai nuk mund té prodhojé
pasoja té ligjshme.

Po késhtu, pér té njéjtén arsye duhet té anulohet edhe Vendimi nr. 4058, daté 28.6.2017, “Pér
marrjen e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil” p€r *********x*» i Komisionit té
Disiplinés, népérmjet té cilit éshté vendosur marrja e masés disiplinore “Largim nga shérbimi
civil”, p8r punonjésin *******x**" nd nozicionin Drejtor i Institutit té Mjekésisé Ligjore dhe
gjithé ecuria disiplinore duhet té fillojé nga e para.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né
ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, né nenin
35, té Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin
nr.17, daté 11.3.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga Ministri i Drejtésisé, qé pér té rregulluar situatén e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, té konstatojé menjéheré pavlefshmériné absolute té
Urdhrit nr. 3826, daté 8.6.2017, “Pér ushtrimin e kompetencave té Sekretarit té
Pérgjithshém né Ministriné e Drejtésisé né mungesé té tij” dhe té anulojé Urdhrin
nr.4052/4, daté 21.6.2017, “Mbi krijimin e komisionit pér fillimin e procedurés
disiplinore pér ****xkxkxx>,

2. Té kérkoj nga Komisioni i Disiplinés, gé té anulojé té gjitha aktet administrative qé
materializojné ecuriné disiplinore, duke filluar nga shkresa nr. 4052/3, daté 20.6.2017,
“Njoftim mbi fillimin e ecurisé disiplinore”, e deri né nxjerrjen e vendimit
pérfundimtar, nr.4052/8, daté 28.6.2017, “Pér marrjen e masés disiplinore “Largim
nga shérbimi civil” plr *****x*x*x> i akte t€ nxjerra mbi bazén e njé akti vendimi
absolutisht té pavlefshém dhe procesi té fillojé nga e para.

3. Té njoftohen pér kété vendim, Késhilli i Ministrave, Ministri i Drejtésisé, Sekretari i

Pérgjithshém i Ministrisé sé Drejtésisé, Departamenti i Administratés Publike,
Kuvendi i Shqipérisé, si dhe népun@sj ***xx*kxxk

4. Pér kryerjen e detyrave té pércaktuara mé sipér, institucionit i lihet afat, 5 dité.

5. Me kalimin e kétij afati, duhet té njoftohet me shkrim Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, pér ményrén e zbatimit té vendimit.



6. Né& rast t& moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té
nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, duke pérdorur
mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil,
népérmjet gjobitjes sé népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara
né dispozitivin e vendimit.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



