REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Rruga: “Abdi Toptani”, ish-hotel “Drini”, Tirané Tel: 04 2268141; 04 2268142

Nr._1120/35 Akti Tirané, mé 30.06.2017

VENDIM
Nr.142, daté 30.06.2017

Mbi pérfundimin e procedimit administrativ té nisur né kuadér té pretendimeve té ngritura nga
Ministri i Arsimit dhe Sportit né takimet e Task Forcés, né lidhje me parregullsi né veprimtariné
dhe sjelljen e Sekretarit té Pérgjithshém té institucionit, Ministria e Arsimit dhe Sportit.

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ” i ndryshuar; neneve 79 — 90, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi
i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015 té Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né pérfundim té procedurés sé verifikimit,

VEREJ SE:

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, né takimet e Task Forcés, té krijuar pér
koordinimin e procesit t¢ monitorimit, sipas vendimit nr. 473, daté 1.6.2017 té Késhillit té
Ministrave, “Pér marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes, apo pérdorimit té
burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor
pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé, pér vitin 2017, ku merrte pjesé si i ftuar, éshté njohur
me pretendimet e ngritura nga Ministri i Arsimit dhe Sportit, né lidhje me parregullsi né
veprimtariné dhe sjelljen e Sekretarit té Pérgjithshém té kétij institucionit.

Pér kété arsye, me aktin nr. 1120/28 prot., daté 19.06.2017 “Njoftim mbi fillimin e verifikimit”,
Komisioneri ngriti njé grup pune pér verifikimin e rastit né subjekt, si dhe i kérkoi Ministrit té
Arsimit dhe Sportit gé té vinte né dispozicion aktet administrative mbi té cilat mbéshteteshin
pretendimet né lidhje me veprimtaringé dhe sjelljen e parregullt té€ Sekretarit té Pérgjithshém té
institucionit.

Pér kryerjen e njé hetimi té ploté administrativ té kétij rasti, duke vlerésuar réndésiné e rastit,
grupi i inspektimi u paraqit disa heré prané institucionit, qé prej datés sé fillimit té procesit
(19.06.2017) dhe vetém né datén 21.06.2017, u arrit té realizohej njé takim me anétarét e
Kabinetit té Ministrit.



(Paragqitja e grupit té inspektimit t&¢ KMSHC prané MAS pér kryerjen e verifikimeve té nevojshme
dhe administrimin e dokumentacionit pérkatés, éshté dokumentuar né procesverbalet e mbajtura
né ambientet e MAS né datat 19.6.2017, 21.6.2017 dhe 27.6.2017).

Né pérgjigje té kérkesés sé pérséritur t& Komisionerit pér té paragitur dokumentet, ose faktet e
ndryshme gé zotéronte Ministri né lidhje me shqgetésimet e ngritura né mbledhjen e fundit té
Task Forcés, anétarét e Kabinetit t¢ Ministrit, i dorézuan grupit té inspektimit, disa materiale
shkresore, té evidentuara né procesverbalin e mbajtur né datén 21.06.2017, ndérmjet grupit té
inspektoréve té& Komisionerit dhe dy anétaréve té Kabinetit té Ministrit.

Né pérmbajtjen e kétij procesverbali jané evidentuar 36 materiale shkresore, dokumente té
ndryshme, ndér té cilat edhe akte té printuara nga posta elektronike (e-mail), né pérmbajtjen e té
cilave evidentohen disa veprime, e komunikime té realizuara nga Ministri i Arsimit dhe Sportit
dhe Kabineti i tij, duke filluar nga data 29.05.2017, deri né datén 20.06.2017.

Pér sgarimin e rrethanave dhe té fakteve gé kané té béjné me rastin qé po analizojmé, do té
evidentojmé né meényré té detajuar, materialet shkresore té cilat pasqyrojné veprimet dhe
komunikimet e kryera deri né datén 13.06.2017, daté né té cilén sipas urdhrit nr. 7/Extra, daté
13.06.2017, t& Ministrit t& Arsimit dhe Sportit “Pér pezullimin nga detyra té Sekretarit té
Pérgjithshém né Ministriné e Arsimit dhe Sportit”, éshté vendosur pezullimi nga detyra i
Sekretarit té Pérgjithshém té MAS. Paraprakisht, sgarojmé se ky urdhér éshté konstatuar nga
Komisioneri, si akt administrativ absolutisht i pavlefshém, pér shkak se Ministri i Arsimit dhe
Sportit, ka vepruar né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té ligjit
lidhur me kompetencén e organit publik dhe éshté kérkuar nga Ministri qé té rikthejé né detyré
Sekretarin e Pérgjithshém dhe té rregullojé té gjitha pasojat gé kané ardhur nga ky veprim i
paligjshém.

Né lidhje me shqyrtimin e rastit, objekt i késaj procedure administrative, nga ana e institucionit
éshté véné né dispozicion té Komisionerit dokumentacioni si mé poshté:

v Urdhér i Ministrit t& Arsimit dhe Sportit (nuk ka numér protokolli dhe daté por vetém
shénimin “Pér njoftim dhe zbatim 02.06.2017 "),

v' Urdhér nr. 311, daté 29.05.2017 i Ministrit t&¢ Arsimit dhe Sportit “Pér emérim né
detyré”;

v Komunikimet népérmjet postés elektronike, midis Ministrit t& Arsimit dhe Sportit dhe
Sekretarit t&€ Pérgjithshém té MAS, té printuara né letér (e-mail-et e datés 1 Qershor
2017, konkretisht i orés 09:13, 10:05,10:13, 11:58, 14:16, 14:54 dhe té datés 9 Qershor
2017, pér komunikimet e ores 13:07);

v' Memo e datés 13.06.2017, e Sekretarit té pérgjithshém té MAS, me subjekt, “Mbi urdhrin
e Ministrit té Arsimit dhe Sport, “Pér pezullimin e lejeve vjetore té népunésve, punonjésve
dhe funksionaréve té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, si dhe té institucioneve té varésisé,
pér periudhén 02.06.2017-30.06.2017 .

Nga shqyrtimi né térésiné e tyre té rrethanave dhe materialeve té véna né dispozicion, e sidomos
té pérmbajtjes sé urdhrit “Pér pezullimin e lejeve vjetore té népunésve, punonjésve dhe
funksionaréve té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, si dhe té institucioneve té varésisé, pér
periudhén 02.06.2017-30.06.2017”, i cili ashtu si e evidentuam edhe mé lart, &shté pa numér
protokolli dhe pa daté, por ka vetém shénimin “Pér njoftim dhe zbatim 02.06.2017”, rezulton se
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éshté kérkuar nga Ministri gé pér periudhén 14 — 30 gershor 2017, té pezullohen lejet vjetore pér
népunésit, funksionarét dhe punonjésit e MAS dhe institucioneve té varésisé, si dhe ndérprerjen e
lejeve vjetore pér népunésit gé ishin me leje, duke pérmendur si shkak té vetém ngarkesén né

puné.

Mé tej, konstatohet se, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, né konsultim
me Drejtoriné e Shérbimeve Juridike, me ané té memos sé datés 13.06.2017, ka sqaruar drejtues-
in e institucionit, se lejet vjetore té miratuara, tashmé nuk nuk mund té anulohen, duke ju
referuar rregullimeve ligjore e nénligjore gé disiplinojné kété aspekt té punés.

Duke e analizuar kété moment, nisur nga baza ligjore gé e rregullon até, Komisioneri vleréson se
ky géndrim i Sekretarit té Pérgjithshém té MAS éshté i drejté. Kjo pér faktin se leja pér pushime
vjetore, té paguara, éshté njé e drejté e népunésit civil, e parashikuar né pikén 1, té nenit 40, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar. Mé konkretisht, kjo dispozité parashikon
se: “Népunési civil ka té drejtén pér pushime vjetore té€ paguara, si dhe pér pushime té tjera me
apo pa pagesé”.

Ndérkohé, kohézgjatja e pushimeve, koha e kryerjes sé tyre dhe veprimet qé duhet té kryejé
népunési dhe institucioni né kété rast, jané té rregulluara me VKM nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér
kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, i ndryshuar.

Né pikén 2, té Kreut 11, té kétij akti nénligjor, éshté parashikuar se: “Kohézgjatja e pushimit vje-
tor té paguar éshté 4 javé kalendarike. Koha e kryerjes sé lejes sé pushimit vjetor pércaktohet
nga drejtuesi i institucionit, sipas kérkesés sé népunésit civil, apo té punonjésit duke mos cénuar
vijueshmériné e punés”.

Né rastin konkret, béhet fjalé pér njé té drejté té€ népunésit civil, ashtu si éshté leja vjetore, ku in-
stitucioni, pér té€ mos cénuar vijueshmériné e punés, vetém planifikon kohén e kryerjes sé saj, pér
cdo népunés, e mé tej, sipas kérkesés sé paragitur nga népunési, leja miratohet nga eprori pér-
katés.

Né kéto rrethana, njé leje e miratuar né ményré té rregullt nga ana e organit kompetent, nuk
mund té ndérpritet me pretendimin se ka ngarkesé né puné, pa e specifikuar konkretisht arsyen,
pasi ngarkesa né puné pér njé sektor, drejtori apo institucionin né térési, verifikohet gé né mo-
mentin e miratimit té lejes.

Vetém né rastin e ngjarjeve té jashtézakonshme (gjé e cila nuk provohet gé té keté ndodhur) do
té legjitimohej ndérprerja e lejes vjetore, tashmé té planifikuar e té miratuar né ményré té rregullt
nga institucioni.

Nga verifikimi i pérmbajtjes sé urdhrit t& Ministrit t& Arsimit dhe Sportit nr. 311, daté
29.05.2017 “Pér emérim né detyré”, i cili &shté njé akt tjetér gé pretendohet se nuk éshté marré
né konsideraté nga Sekretari i Pé&rgjithmém, rezulton se, né pikén 3 té tij, éshté pércaktuar:
“Sektori i Financés té kryejé pagesén sipas VKM nr. 187 ...” dhe né pikén 4, éshté pércaktuar:
“Ngarkohet Drejtoria e Financés, pér zbatimin e kétij urdhri”.

Mé tej, né shénimin e béré me shkrim dore né akt, “Pér zbatim dhe njohje urdhri nr. 307, 308,
309, 310, 311, 30.05.2017 ", nuk rezulton qé Sekretari i Pérgjithshém té jeté ngarkuar pér zbati-
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min e kétij urdhri. Pra, né kushtet kur, Sekretari i Pérgjithshém nuk éshté ngarkuar pér zbatimin e
kétij urdhri, ai nuk mund té ngarkohet me pérgjegjési pér moszbatimin e tij.

Sé fundi, né lidhje me komunikimet népérmjet postés elektronike, ndérmjet Ministrit t& Arsimit
dhe Sportit dhe Sekretarit t& Pérgjithshém té MAS, té pérmendura mé sipér, (komunikimet me e-
mail té datés 1 Qershor 2017, té kryera pérkatésisht né orén 09:13, 10:05,10:13, 11:58, 14:16,
14:54 dhe né datén 9 Qershor 2017, éshté komunikuar né orén 13:07), rezulton se, né njé rast
(né datén 1 Qershor 2017), drejtuesi i institucionit i ka kérkuar Sekretarit té Pérgjithshém ““ven-
dosjen né dispozicion té Kabinetit”, ndérsa né njé rast tjetér drejtuesi i institucionit éshté shpre-
hur se “Kabineti i ministrit éshté plotésuar ...Pengesa e vetme pér té mundésuar funksionimin
normal té tij, vijon té jeté tek drejtuesit e drejtorive té¢ MAS, té ngarkuar pér zbatimin e urdhrave
té Ministrit pér emérimet pérkatése ...”. Né kété rast, drejtuesi i institucionit i bén me dije
Sekretarit té Pérgjithshém, njé shgetésim lidhur me mosveprimin e drejtoréve té drejtorive té
MAS, por nuk rezulton qgé té keté pretendime né lidhje me veprimtariné e Sekretarit té Pérgjith-
shém.

Pérsa i pérket komunikimit me e — mail, t& datés 9 Qershor 2017, rezulton se, drejtuesi i MAS
kérkon: “té informohem dhe té plotésohen té gjitha detyrimet e pércaktuara né shkresat nr. 3300
dhe nr. 3299, daté 07.06.2017 té Kryeministrisé...”. Kéto shkresa nuk jané véné né dispozicion
té Komisionerit, e pér pasojé nuk mund té analizojmé lidhjen qé ato kané me veprimtariné e
Sekretarit t& Pérgjithshém té institucionit, ndérkohé gé kérkesa e Ministrit né kété rast éshté
vetém pér informim. Né kushtet kur, ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Re-
publikés sé Shqipérisé” né nenin 82, pércakton se: “Né procedurat administrative té filluara me
kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés pér fakatet e pérmendura bie mbi kété
palé.... ", rezulton se pala qé ka kérkuar verifikimin e rastit, nuk e ka pérmbushur kété detyrim né
lidhje me aspektin gé trajtuam né kété paragraf.

Sa mé sipér, Komisioneri e ka realizuar vlerésimin e rrethanave té késaj céshtje, duke u
mbéshtetur né materialet shkresore té administruara né datén 21.6.2017 dhe té trajtuara mé sipér.

Né pérfundim té analizés sé materialeve dhe fakteve té& administruara né kété hetim administra-
tiv, vlerésojmé se, né veprimtariné apo sjelljen e Sekretarit té Pérgjithshém té MAS, nuk gjenden
fakte apo rrethana gé té pérbéjné shkak pér té rekomanduar fillimin e njé ecurie disiplinore prané
Komisionit Kombétar té Pérzgjedhjes, i cili né rastin e anétarit t¢ TND-sé, kryen funksionin e
Komisionit té Disiplinés.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, si dhe né nenet 16 e 34, t¢ Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2013,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e verifikimit té pretendimeve té ngritura nga Ministri i Arsimit dhe Sportit
né mbledhjet e Task Forcés, né lidhje me parregullsi né veprimtariné dhe sjelljen e
Sekretarit té Pérgjithshém té institucionit, pasi nuk gjenden fakte apo rrethana gé té
pérbéjné shkak pér t¢  rekomanduar fillimin e njé ecurie disiplinore prané Komisionit
Kombétar té Pérzgjedhjes, i cili né rastin e anétarit t&8 TND-s&, kryen funksionin e
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Komisionit té Disiplinés.

2. Té njoftohen pér kété vendim, Ministri i Arsimit dhe Sportit, Sekretari i Pérgjithshém i
Kryeministrisé, Zévendéskryeministri, me cilésiné e drejtuesit té Task Forcés, Kuvendi i
Shqipérisé dhe Sekretari i Pérgjithshém i Minstrisé sé Arsimit dhe Sportit.

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



