REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-hotel “Drini”, Tirané Tel: 04 2226814; 22268142

Nr. 423/3 Prot. Tirang, mé 22.06.2017

VENDIM
Nr.135, daté 22.06.2017

“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit té zbatimit t&¢ Vendimit nr. 10, daté 26.01.2016
“P&r miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né
Bashkiné Shijak”, t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenet 11, pika 1 dhe 14 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe nenin 34 e vijues té Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtorisé sé Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté, né lidhje me
verifikimin e zbatimit té Vendimit nr. 10, daté 26.01.2016 “Pér miratimin e raportit
pérfundimtar té mbikégyrjes sé administrimit té shérbimit civil né Bashkiné Shijak”, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

VEREJ SE:

Me Vendimin nr.102, dt. 23.09.2015, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit
pér administrimin e shérbimit civil, né njésiné e geverisjes vendore, Bashkia Shijak ”, éshté
realizuar mbikéqyrja né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil,
prané kétij institucioni.

Né Vendimin nr.10, daté 26.01.2016, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar t€ mbikéqyrjes sé
administrimit té shérbimit civil né Bashkiné Shijak ”, Komisioneri ka vendosur:

1.Té miratojé raportin pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit t& shérbimit civil, né
subjektin, Bashkia Shijak, i cili éshté pjesé e kétij vendimi.

2.Té kérkojé nga njésia pérgjegjése prané Bashkisé Shijak, si struktura pérgjegjése pér
administrimin e burimeve njerézore né kété institucion, qé té rregullojé pasojat lidhur me
punonjésit té cilét nuk plotésojné kriteret pér t€ gené népunés civilé, pér shkak se nuk
plotésojné nivelin arsimor, si mé poshté:



o FR¥AHdkkxk né pozicionin e punés “Specialiste né Sektorin e Taksave dhe Tarifave

Vendore”;

o FRXIkdkkxk né pozicionin e punés “Specialiste né Sektorin e Infrastrukturés dhe

Shérbimeve Publike”;
o FIXdAAdIKX K pozicionin e punéS

“Specialiste e Taksave”;

o FRXdHdkkxk  né pozicionin e punés “Specialiste né Sektorin Urbanistik”,
o FRXIkdkkxk  né pozicionin e punés “Specialist Topograf™;

o FRIIkdkdxk né pozicionin e punés
o FR¥Ikdkkxk né pozicionin e punés
o FRIIkdkdxk N pozicionin e punés
FhkkkAxAxk NE pozicionin e punés
FhkkxAxAxk NE pozicionin e punés
FAFxkAxAx** Né pozicionin e punés
FFxkAdAx** Né pozicionin e punés
Frkkkkkkxk né pozicionin e punés
FFxkAIAx** Né pozicionin e punés
FhFxkAIAx** Né pozicionin e punés

“Inspektor Ndértimi”,

“Specialist i Planifikimit Kadastral”;
“Inspektor Ndértimi”,

“Specialist Veteriner,

“Pergjegjés Sektori i Shérbimeve”,
“Specialist i shérbimeve”,
“Specialist i shérbimeve”,
“Inspektor i Tatim Taksave”,
“Arkivist”;

“Inspektor Pyje dhe Kullota™.

Né kété rast, njésia pérgjegjése duhet té rregullojé situatén, duke kryer veprimet sipas kétij
rendi:

o Té nxjerré aktin e refuzimit té statusit si népunés civil dhe té vendosé pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, duke evidentuar faktin se, ata nuk i
pérmbushin kriteret pér té& gené népunés civilé, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

o Pozicionet e punés duhet té shpallen té lira, pér t'u plotésuar mé tej né pérputhje me
ligjin nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né koherencé me strukturén
aktuale té Bashkisé Shijak.

3.Té kérkojé nga njésia pérgjegjése prané Bashkisé Shijak, qé té revokojé aktin nr. 402/1 prot.,
daté 05.05.2014, té nxjerré nga njésia pérgjegjése e Komunés Xhafzotaj, “Akti i deklarimit té
statusit t€ punésimit”, PEr punonjésen ***x******x i ngpunés civil né pozicionin e punés
“arkétare-magaziniere ”, si akt i dalé né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij, pasi né kété rast,
pozicioni i punés nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

4.Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 30 dité nga marrja dijeni pér kété
vendim. Njésia pérgjegjése, duhet té zbatojé kété vendim duke u bazuar né rekomandimet e
materializuara né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar t€ mbikéqyrjes.

Me kalimin e afatit procedural té I1éné pér zbatimin e rekomandimeve né vendimin e mésipérm,
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, bazuar né nenin 14, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé” dhe né Rregulloren “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”,
miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
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Civil, vendosi kryerjen e mbikéqyrjes né vazhdim, pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve
té 1éna né Vendimin nr.10, daté 26.01.2016.

Me Vendimin nr.65, daté 31.05.2016, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, u ngrit
grupi i punés, i cili u paragit né subjektin, Bashkia Shijak né datén 02.06.2016 dhe i kérkoi
personit pérgjegjés, népunéses ********x* dosjet e personelit dhe dokumentacionin shkresor té
dalé né zbatim té rekomandimeve té Komisionerit.

Né pérfundim té verifikimit, rezultoi se :

> Né zbatim té pikés 2 té pjesés urdhéruese té vendimit nr.10, daté 26.01.2016, té
Komisionerit, pér punonjésit gé nuk plotésonin Kkriteret pér t¢ gené népunés civilé pér
shkak té mungesés sé nivelit arsimor gé kérkojné kéto pozicione, jané marré masat si mé
poshté:

1.Me shkresén nr. 383 prot., daté 17.02.2016, ”Njoftim pér pérfundimin e marrédhénies
sé punés”, titullari i institucionit, né mbéshtetje té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe rekomandimit té pikés 2 t&€ Vendimit nr.10, daté 26.01.2016 t&
Komisionerit, ka vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punés pér punonjésen
Nimete Shkodra, me detyré ”Specialiste né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore”,
pér shkak se nuk plotésonte kérkesat e posacme té nivelit arsimor té kérkuara nga ligji
pér shérbimin civil pér kété pozicion pune.

2.Me shkresén nr.1859/1 prot.,, daté 24.12.2015, ”Njoftim pér pérfundimin e
marrédhénies sé punés”, titullari i institucionit, bazuar né Kodin ¢ Punés t€ Republikés
sé Shqipérisé dhe kérkesén e punonjéses pér doréhegje nga detyra, ka vendosur
pérfundimin e marrédhénies sé punés dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare né
daté 24.12.2015, pér punonjésen *****x*x*x »Spacialiste né Sektorin e Infrastrukturés
dhe Shérbimeve Publike”, pérpara daljes sé vendimit t€ Komisionerit. N& kété rast,
kemi té béjmé me njé referim té gabuar té bazés ligjore pér ndérprerjen e marrédhénies
sé punésimit, pér shkak se pozicioni i punés né té cilin ishte punésuar punonjésja
FhFAxAxAx* bEN pjesé né shérbimin civil. Pér kété arsye, ndérprerja e marrédhénies sé
punésimit duhej béré mbi bazén e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pér shkak té mospérmbushjes sé kriterit té posacém té nivelit arsimor qé
kérkon Ky pozicion pune, gjé e cila duhet té kihet parasysh né té ardhmen nga
institucioni.

3.Titullari i institucionit, né mbéshtetje té ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen
administrativo-territoriale #é njésive té geverisjes vendore”, 18 Ligjit nr. 7961, daté
12.07.2005, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar dhe VKM nr.510,
daté 10.06.2015, “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrative-territorial”, Vendimit t€ Késhillit Bashkiak nr. 6, daté
21.08.2015, “Pér miratimin e numrit té pérgjithshém té punonjésve té Bashkisé” dhe
Urdhrit nr. 11, daté 25.08.2015, té Kryetarit té Bashkisé, “Pér miratimin e strukturés



organizative té Bashkisé”, ka vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punés dhe
ndérprerjen e marrédhénieve financiare pér shkak té ristrukturimit pér punonjésit e
méposhtém:

a.Me shkresén nr.930/12 prot., daté 31.08.2015, “Njoftim pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés”, pér punonjésen ********** me detyré “Specialiste né
Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore”;

b.Me shkresén nr. 930/13 prot., dt.31.08.2015, “Njoftim pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés”, pér punonjésen ********x* me detyré “Specialiste né
Sektorin Urbanistik”;

c.Me shkresén nr.930/7 prot., dt.31.08.2015, “Njoftim pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés”, pér punonjésin ********** me detyré “Specialist
Topograf™;

d.Me shkresén nr.930/3 prot., dt.31.08.2015, “Njoftim pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés”, pér punonjésin ****F*EXNER - me detyré “Inspektor
Ndértimi”;

e.Me shkresén nr.930/9 prot.,, dt.31.08.2015, “Njoftim pér ndérprerjen e
marrédhénies sé& punés”, pér punonjésin *******F*EX me detyré “Inspektor
Ndértimi”;

f.Me shkresén nr.942 prot., dt.1.09.2015, ”Njoftim pér ndérprerjen e marrédhénies sé
PUNES”, pér punonjésin ********** ‘me detyré “Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve”,

g.Me shkresén nr.1171 prot., dt.23.09.2015, “Njoftim pér ndérprerjen e marrédhénies
S& punés”, pér punonjésin ********** ‘me detyré “Inspektor i Tatim-Taksave”;

h.Me shkresén nr.1167 prot., dt.23.09.2015, “Njoftim pér ndérprerjen e marrédhénies

S8 punés”, pér punonjésin ********** ‘me detyré “Inspektor Pyje dhe Kullota”.

Nga komunikimi me grupin e mbikéqyrjes, kéqyrja e akteve té administruara prej tij
dhe dakordésia e shprehur nga institucioni (referuar shkresés nr. 10 prot., daté
06.01.2016, té Bashkisé Shijak) pas njohjes me projektraportin e pérgatitur nga grupi i
mbikéqyrjes rezulton se kéto akte administrative nuk i jané véné né dispozicion kétij
té fundit. Komisioneri ka réné né dijeni té kétyre akteve né momentin e verifikimit té
zbatimit té Vendimit nr.10, daté 26.01.2016.

Sa mé sipér, rezulton se njésia pérgjegjése ka gabuar kur ka ndérpreré marrédhénien e
punés sé kétyre punonjésve pér shkak té ristrukturimit, pasi referuar shkronjés “e” té
nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njé kandidat pér
népunés civil duhet té plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, qé né kété
rast &shté arsim i larté. Né kushtet kur punonjésit nuk e plotésonin kété kriter, njésia e
burimeve njerézore duhej té vendoste pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér
kéta punonjés né pérputhje me pikén 6 t¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”.

Né kéto kushte, aktet e mésipérme administrative kané dalé né kundérshtim me
shkronjén “d” t& nenit 109 t& ligjit nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé”. Pér kété arsye, referuar nenit 113 té kétij Kodi, organi



publik duhet té& béjé shfugizimin e tyre, duke ndryshuar motivacionin e largimit nga
detyra dhe aktet e shfuqizimit t’i b&j€ pjesé t&€ dosjes s€ personelit pér kéta punonjés.

4.Me shkresén nr.384 prot., daté 17.02.2016, ”Njoftim pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés”, titullari i institucionit, né mbéshtetje té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”,
I ndryshuar, si dhe rekomandimit té pikés 2 té Vendimit nr.10, daté 26.01.2016 té
Komisionerit, ka vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punés pér punonjésin Ruzhdi
Domi, me detyré “Specialist i Planifikimit Kadastral”, pér shkak se ai nuk plotésonte
kriterin e posacém té nivelit arsimor gé kérkon ky pozicion pune.

5.Me shkresén nr.385 prot., daté 17.02.2016, ’Njoftim pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés”, titullari i institucionit, né mbéshtetje t& ligjit nr.152/2013 “P&r népunésin civil”,
i ndryshuar, si dhe rekomandimit té pikés 2 té Vendimit nr.10, daté 26.01.2016 té
Komisionerit, ka vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punés pér punonjésin
FhxxAxFRR* me detyré “Specialist Veteriner”, pér shkak se ai nuk plotésonte kriterin e
posagém té nivelit arsimor gé kérkon Ky pozicion pune.

6. Me Urdhrin e Brendshém nr.204 Prot., daté 02.02.2015, dalé né bazé e zbatim té ligjit
nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”,
i ndryshuar, titullari i institucionit ka liruar nga detyra “Specialist i Shérbimeve”,
punonjésin *****x*x** dhe ¢ ka eméruar “Nén Kryetar” né Njésiné Administrative
Maminas, pozicion gé nuk pérfshihet né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil.

7.Me Urdhérin nr.3011 Prot., daté 31.12.2014, ”Njoftim pér ndérprerjen e marrédhénies
sé punés”, titullari i institucionit, ka vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punés pér
punonjésin FxFxEREERE me detyré “Specialist i shérbimeve” né ish Komunén
Maminas, pér shkak té doréhegjes sé tij.

8.Né lidhje me punonjésin ********** ‘me detyré “Arkivist” né ish Komunén Gjepalaj,
u pretendua nga pérfagésuesi i Njésisé Pérgjegjése té Bashkisé Shijak, se i éshté
ndérpreré marrédhénia e punésimit pérpara miratimit t¢ Vendimit té Késhillit Bashkiak
nr.6, daté 21.08.2015, “Pér miratimin e numrit té pérgjithshém té punonjésve té
Bashkisé Shijak” dhe Urdhérit nr.11, daté 25.06.2015, té Kryetarit té Bashkisé, “Pér
miratimin e strukturés organizative té Bashkisé”. Pér t€ provuar kété pretendim grupi i
punés administroi listéprezencat e muajit Maj 2016 té Bashkisé Shijak dhe Njésive
Administrative Xhafzotaj, Maminas, Gjepalaj. Nga kéqyrja e listéprezencave rezultoi se
nuk figuronte punonjési Serhet Kokomani, ¢ka presupozon ndérprerjen e marrédhénies
Sé punés pér kété punonjés.

Né lidhje me zbatimin e rekomandimit té paragrafit té dyté té pikés 2 té Vendimit nr.10,
daté 26.01.2016, pér shpalljen té lira té pozicioneve té mésipérme, nga ana e Njésisé
Pérgjegjése té Bashisé Shijak, kané dalé né respektim té nenit 22 dhe 25 té ligjit
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, shpalljet pér lévizje paralele dhe pér
pranimin n€ shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive “Specialist”.



» NEé lidhje me aktin e deklarimit té statusit t€ punésimit pér punonjésen *****x*x**x* ng
pozicionin e punés “arkétare-magaziniere”, té€ dalé né kundérshtim me ligjin, njésia
pérgjegjése, né pérputhje me rekomandimin e Komisionerit né pikén 3 té vendimit, ka
béré revokimin e tij me aktin administrativ nr.940 Prot., daté 01.09.2015. Akti i revokimit,
edhe pse daton mé herét se fillimi i mbikéqyrjes né institucion, nuk ka gené pjesé e
dokumentacionit gé i éshté véné né dispozicion grupit té mbikéqyrjes.

Pér sa u parashtrua mé sipér, pas pérfundimit té afatit pér zbatimin e detyrave té léna né
Vendimit nr.10, daté 26.01.2016 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar t€ mbikéqyrjes sé
administrimit té shérbimit civil né Bashkiné Shijak”, t¢ Komisionerit, rezulton se nga ana e
njésisé sé burimeve njerézore té institucionit t€ Bashkisé Shijak nuk jané zbatuar té gjitha
rekomandimet e 1éna né vendimin paralajmérues.

Pér kéto arsye:
Bazuar né nenet 11, pika 1 dhe 14 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
nenin 90, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”
dhe 34 té Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin
Nr.17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
VENDOSA:

1.Pérfundimin e procesit té verifikimit pér zbatimin e Vendimit nr.10, daté 26.01.2016, t
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, institucionin e Bashkisé Shijak.

2.Konstatimin e rregullimit t€ ligjshmérisé nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té
institucionit t€ Bashkis Shijak, duke zbatuar né pérgjithési rekomandimet e Vendimit nr.10,
daté 26.01.2016 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit té
shérbimit civil né Bashkiné Shijak”.

3. Pérmbushja e detyrave té cilat jané evidentuar si té pazbatuara apo té zbatuara gabim nga ana e
Bashkisé Shijak né pérmbajtjen e kétij vendimi, do té jené objekt i verifikimit t& métejshém
nga ana e Komisionerit.

4.Pér kété vendim té njoftohet institucioni, Bashkia Shijak dhe Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né Kuvendin e Shqipérisé.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



