REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Rruga “ Abdi Toptani” ish- hotel “ Drini”, Tirané Tel. 04 268142; Fax 04268141

Nr..1021/10 Prot. Tirané, mé 09.06.2017

VENDIM
Nr. 129, daté 09.06.2017

“Mbi pérfundimin e verifikimit té informacionit té marré nga Ministria e Drejtésisé, dhe
Departamenti i Administratés Publike, né datén 08.06.2017, né lidhje me pezullimin nga
shérbimi civil té punonjéses *****xkxkx >

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1 dhe nenet 14 e
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t& Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né pérfundim té procedurés sé verifikimit,

VEREJ SE :

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né vijim té procesit gé ka nisur, né lidhje me
monitorimin e sjelljes sé népunésve civilé gjaté zhvillimit té zgjedhjeve politike gé po
zhvillohen pér Kuvendin e Shqipérisé, ka réné né dijeni té faktit se punonjésja ********xx*
me detyrén e Sekretarit t& Pérgjithshém, né Ministriné e Drejtésisé, éshté pezulluar nga
shérbimi civil, me Urdhrin nr. 3817, daté 08.06.2017, té Ministrit t& Drejtésisé, “Pér
pezullimin nga detyra té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé dhe marrjen e
masave pér dorézimin e detyrés.”

Ky informacion ka ardhur prané Komisionerit népérmjet shkresés nr. 3830/1, daté
08.06.2017, “Kthim pérgjigje”, t& Departamentit t¢ Administratés Publike, si dhe me
shkresén nr. 3817/1, daté 08.06.2017, “Pércillet Urdhér i Ministrit té Drejtésisé pér njohje”,
té Ministrit té Drejtésisé.

Duke shqyrtuar dokumentacionin qé éshté véné né dispozicion té Komisionerit, rezulton se
punonjésja *****x*xkx - ashtg eméruar né detyrén e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé
sé Drejtésisé, me aktin administrativ nr. 7842, daté 13.12.2016, “Emérimi pér njé pozicion té
rregullt t¢ TND-sé€”, nga Departamenti i Administratés Publike, pasi ka pérfituar statusin e
népunésit civil, né nivelin e larté drejtues, si anétare e Trupés sé Nivelit té Larté Drejtues
(TND), me aktin nr. 7667, datén, 07.12.2016 “Emérim si népunés i nivelit té larté drejtues,
anétar i TND-sé”, té Departamentit t&é Administratés Publike.



Ky éshté njé rregullim i posa¢ém né ligjin nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i
pércaktuar pér népunésit civil qé kryejné funksionin e tyre né institucionet e administratés
shtetérore, ku pérfshihen Kryeministria, Ministrité e linjés dhe institucionet e tyre té varésisé.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se punonjésja *******x** gshté pjesé e shérbimit
civil, si anétare e TND, ¢ ka do té thoté nga njéra ané, se ajo pérfshihet né fushén e veprimit
té ligjit pér népunésin civil dhe pér pasojé, ajo gézon té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé
pércakton ky ligj. Nga ana tjetér, njésia pérgjegjése, gé né kété rast éshté Departamenti i
Administratés Publike, éshté e detyruar gé té zbatojé té gjitha detyrimet dhe procedurat
ligjore, gé kané lidhje me administrimin e shérbimit civil, té cilat kané té b&jné me rastin gé
po shqyrtohet.

Nisur nga pérmbajtja e aktit administrativ objekt shqyrtimi, si dhe nga gjithé dokumentacioni
i administruar, Komisioneri, konstaton se né kété rast ndodhemi pérpara aplikimit né praktiké
té institutit t& pezullimit nga shérbimi civil, i cili rregullohet né ményré té detajuar né Kreun
IX, me néntitullin “Pezullimi nga shérbimi civil”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar, nenet 53 deri 56, té tij.

Dispozitat gé pérbéjné kété kapitull té ligjit, pércaktojné qarté pérkufizimin e pezullimit,
shkaget dhe procedurat gé duhet té zbatohen gjaté zbatimit té kétij instituti té ligjit, subjektin
gé duhet té konstatojé pezullimin, si edhe efektet e tij.

Sipas nenit 53, pika 1, té ligjit né fjalé, me néntitull, “Pezullimi nga shérbimi civil”,
pezullimi pércaktohet si ndérprerja e pérkohshme e marrédhénies né shérbimin civil né kéto
raste:

“a) pér shkak té njérés prej arsyeve té pezullimit, sipas nenit 54 té kétij ligji;
b) me kérkeseé té veté népunésit;
c) né rastin e procedimit disiplinor sipas pikés 6 té nenit 59 té kétij ligji. ”

Mé tej, né nenin 54, té kétij ligji, me néntitullin, “Pezullimi pér shkak té ligjit”, parashikohen
né ményré té shprehur rastet e pezullimit nga shérbimi civil, ndérsa né pikén 3, té késaj
dispozite, pércaktohet subjekti qé e konstaton kété shkak ligjor, duke u shprehur se:

“Konstatimi i pezullimit béhet me marrjen dijeni pér shkakun e pezullimit, nga:
a) njésia e burimeve njerézore té institucionit, ku népunési civil éshté i eméruar;
b) DAP-i pér anétarét e TND-sé. ”

Nga sa analizuam mé sipér, rezulton se rrethanat e pezullimit, né rastin kur punonjésja né
fjalé éshté anétare e TND-sé, duhet té konstatohen nga ana e Departamentit t& Administratés
Publike.

Nga analiza e pérmbajtjes sé Urdhrit nr. 3817, daté 08.06.2017, té Ministrit té€ Drejtésise,
“Pér pezullimin nga detyra té Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
marrjen e masave pér dorézimin e detyrés.”, rezulton se nuk jan€ mbajtur parasysh kéto
rregullime ligjore, nga ana e organit gé ka nxjerré aktin administrativ.

Né kété rast, Ministri i Drejtésisé, ka vepruar né kapércim té kompetencave té tij ligjore, duke
vendosur té pezullojé nga detyra e Sekretarit té Pérgjithshém té institucionit, punonjésen
FhkkxAkxAxK pér mé tepér, kur Departamenti i Administratés Publike éshté duke zhvilluar
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procedurén e vlerésimit té rrethanave té kétij rasti, ashtu si e ka lajméruar edhe Ministriné e
Drejtésisé, me shkresén nr. 3124/1, daté 31.05.2017, ku ndér té tjera citojmé, “...
Departamenti i Administratés Publike, ka vendosur nisjen e procedurés sé pezullimit té Zj.
*hkkhkkhkhk nga kyPOZiCiOI’l. »»

Né lidhje me kété proces té nisur, éshté véné né dijeni edhe Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, pasi me shkresén nr. 3624/5, daté 06.06.2017, té Departamentit té
Administratés Publike, “Kérkesé pér mendim té specializuar”, éshté kérkuar edhe mendimi i
Komisionerit, si institucioni qé kujdeset pér unifikimin e praktikés gjaté administrimit té
shérbimit civil, né kuadér t& kompetencés ligjore té mbikéqyrjes sé shérbimit civil, né té
gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé.

Duke vlerésuar réndésiné e problemit té ngritur, Komisioneri ka filluar menjéheré hetimin
pér verifikimin e rastit, népérmjet Urdhrit 1021/1, daté 07.06.2017, “Pér verifikimin e
informacionit qé pérmban shkresa me nr. 3624/5 prot., dt.06.06.2017, né lidhje me procedurén e
nisur pér pezullimin e népunéses ********** naa shérbimi civil, pér shkak té regjistrimit si
kandidate né zgjedhjet politike”, me té cilin éshté njohur edhe Ministria e Drejtésisé,
népérmjet shkresés nr. 1021/4, daté 07.06.2017, “Njoftim mbi fillimin e verifikimit”, drejtuar
Ministrit té Drejtésisé, ku jané kérkuar té dhéna gé do té ndihmojné né zgjidhjen objektive  té
kétij rasti.

Po késhtu, né lidhje me kété proces, i éshté kérkuar dokumentacioni pérkatés edhe Departamentit
té Administratés Publike, me shkresén nr. 1021/2, daté 07.06.2017, “Njoftim mbi fillimin e
verifikimit” dhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, népérmjet shkresés nr. 1021/3, daté
07.06.2017, “Njoftim mbi fillimin e verifikimit”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se Urdhri nr. 3817, daté 08.06.2017, i Ministrit té Drejtésisé,
“Pér pezullimin nga detyra té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé dhe marrjen e
masave pér dorézimin e detyrés.”, éshté njé akt administrativ absolutisht i pavlefshém, né
véshtrim té nenit 108, néntitulli “Akti administrativ absolutisht i paviefshém”, t€ Kodit té
Procedurave Administrative, ku parashikohet shprehimisht se,

“Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme:

a) kur vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe
legjislacionit né fuqi lidhur me:

i) kompetencén e organit publik;

ii) procedurén e nxjerrjes sé tij; .........

Né kété rast Komisioneri vleréson se organi kompetent pér té vijuar procedurat e zbatimit té ligjit
pér népunésin civil né kété rast, éshté Departamenti i Administratés Publike, i cili né kuptim té
pérkufizimit ligjor, si njési pérgjegjése, éshté i vetmi institucion qé detyrohet nga ligji dhe
pérgjigjet para tij, pér administrimin e shérbimit civil né pérgjithési dhe pér konstatimin e
pezullimit nga shérbimi civil né vecanti.

Institucioni i Ministrit, si njé pozicion politik, nuk mund té pérfshihet né proceset e administrimit
té shérbimit civil, si né rastin konkret, me pérjashtim té rasteve, kur ligji pér shérbimin civil, e
pérfshin si subjekt té tij.

Kjo éshté edhe risia gé sollén ndryshimet ligjore né fushén e administrimit té shérbimit civil, té
cilat e ndané kété aspekt nga ndikimi i politikés, duke filluar gé nga momenti i emérimit, té cilin
e kryen Departamenti i Administratés Publike, né institucionet shtetérore, duke vijuar me

3



administrimin e aspekteve té ndryshme té shérbimit civil, si vlerésimi i punés, zhvillimi i
karrierés, gé kryhen nga subjekte té posagme brenda shérbimit civil, té cilat i ngarkon ky ligj, e
deri tek pércaktimi i procedurave té hollésishme té cilat i zbaton njé komision i ngritur sipas
ligjit, pér largimin nga shérbimi civil.

Né kété kéndvéshtrim, Ministri i Drejtésisé duhet té anulojé aktin administrativ objekt shqyrtimi
duke pasur parasysh pércaktimet e nenit 110, dhe 111, té Kodit té Procedurave Administrative,
ku parashikohet shprehimisht se:

Neni 110
“ Pasojat dhe konstatimi i pavlefshmérisé absolute”

“ 1. Akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit
nése éshté konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se nuk ekziston.

2. Pavlefshméria absolute e aktit mund té konstatohet né ¢do kohé, kryesisht apo me kérkesé, té
cdo té interesuari, nga organi publik qé e ka nxjerré até, organi epror i tij apo organi gé éshté
kompetent té shqyrtojé mjetet ligjore administrative, si dhe nga gjykata kompetente pér céshtjet
administrative, sipas ligjit.

Neni 111
Konstatimi i detyrueshém i aktit absolutisht té pavlefshém”

“Organi publik ka detyrimin té konstatojé pavlefshmériné absolute té aktit administrativ nése
vjen né dijeni pér rastet e parashikuara né nenin 108 té kétij Kodi.”

Nga ana tjetér, Departamenti i Administratés Publike, duhet té vijojé procesin e nisur pér
verifikimin e kushteve té pezullimit té punonjéses ********** ginas kompetencave ligjore gé i
njeh neni 54, pika 3, e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pér kéto arsye:

Bazuar né nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, né
ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, né nenin
35, té Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin
nr.17, daté 11.3.2015, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga Ministri i Drejtésisé, gé pér té rregulluar situatén e ligjshmérisé sé
administrimit té shérbimit civil, té anulojé Urdhrin nr. 3817, daté 08.06.2017, “Pér
pezullimin nga detyra té Sekretarit té€ Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
marrjen e masave pér dorézimin e detyrés”, si njé akt administrativ absolutisht i
pavlefshém, duke rikthyer né detyrén e Sekretarit té Pérgjithshém, né Ministriné e
Drejtésisé, punonjésen *****xkxkx

2. Departamenti i Administratés Publike té vijojé procedurén e nisur pér verifikimin e
kushteve té pezullimit pér punonjésen ********** dhe t¢ finalizojé procesin me
vendimin pérkatés.



3. Té njoftohen pér kété vendim, Keéshilli i Ministrave, Ministria e Drejtésisé,
Departamenti i Administratés Publike, Kuvendi i Shqipérisé, si dhe népunésja

*khkkkkkkkk

4. Pér kryerjen e detyrave té pércaktuara mé sipér, institucionit i lihet afat, 5 dité.

5. Me kalimin e kétij afati, duhet té njoftohet me shkrim Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, pér ményrén e zbatimit té vendimit.

6. Né rast t¢é moszbatimit té& kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, té
nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, duke pérdorur
mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil,
népérmjet gjobitjes sé népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té pércaktuara
né dispozitivin e vendimit,

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



