REPUBLIKA E SHQlPERlSE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
Adresa: Bulevardi “Zogu I”, Godina 57/2, Nr. 18 Tirané Tel/Fax 04 2226814 ; 2226814

Nr. 514/6 Prot. Tirang, mé 23.11.2016
VENDIM
Nr. 126, daté 23.11.2016

Mbi pérfundimin e procedimit administrativ
filluar me urdhrin e verifikimit nr. 514/1, daté 02.09.2016

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; neneve 79 — 90, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pas shgyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me verifikimin e
informacionit té protokolluar prané Komisionerit me nr. 514 prot., daté 03.08.2016, pér disa
pretendime té ngritura né lidhje me procedurén e vlerésimit té rezultateve né puné, pér periudhén
Janar — Qershor 2016, pér punonjésen ********** dhe marrjen ndaj saj té masés disiplinore
“Mbajtje té 1/3 té pagés sé ploté”,

VEREJ SE:

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pasi u njoh me informacionin gé pérmbante
kérkesa e parashtruar prej népunéses ********x** hazuar né nenin 16, t€ Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, me urdhrin nr. 514/1, dt. 02.09.2016, nisi verifikimin e
problemeve té pretenduara, né pérfundim té té cilit, rezultoi sa mé poshté:

Punonjésja ******xkxk  ashté népunése civile, me detyré “Audituese e Dyté”, prané
Departamentit t& Auditimit té Buxhetit té€ Pushtetit Vendor, né institucionin e Kontrollit té Larté
té Shtetit.

Né zbatim té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe té& vendimit
nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, I
ndryshuar, pér kété punonjése éshté kryer vlerésimi i rezultateve né puné pér periudhén Janar —
Qershor 2016, né lidhje me realizimin e objektivave té punés dhe aftésive né kryerjen e detyrave.
Ky vlerésim éshté kryer né datén 15.07.2016 dhe i &shté njoftuar népunéses, né datén
18.07.2015.



Nga pérmbajtja e formularit standard té vlerésimit té rezultateve né puné, rezulton se pér
periudhén Janar — Qershor 2016, kjo punonjése éshté vlerésuar me nivelin 4, “Jo kénagshém .
Ky formular éshté nénshkruar rregullisht nga té gjithé personat pérgjegjés, té ngarkuar nga ligji
pér kryerjen e procedurés sé vlerésimit, por rezulton gé zyrtari kundérfirmues nuk ka pasqyruar
mendimin e tij né lidhje me miratimin apo jo té kétij vlerésimi.

Njékohésisht, rezulton se, zyrtari raportues, **********"ka nénshkruar gabimisht edhe pér
zyrtarin autorizues, fakt gé gjen pasqyrim dhe né fletén e fundit té formularit, konkretisht né
ndarjen Dh, “Rivlerésim nga zyrtari autorizues”. Nga verifikimi del se kjo ka ndodhur si
rrjedhojé e pakujdesisé sé treguar nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit, e cila
né fagen e fundit té printuar té formularit standard, né pozicionin e “Zyrtarit Autorizues”,
gabimisht, ka shénuar emrin ********x* = Pag konstatimit té késaj pakujdesie, ky gabim éshté
ménjanuar duke u printuar sérish dhe duke véné emrin e sakté té zyrtarit autorizues, (shih
shénimin e kryeaudituesit ********** ng formular: “Kjo fleté éshté plotésuar gabim dhe u
korrigjua”).

Akti i vlerésimit i éshté komunikuar té interesuarés, e cila megjithése nuk ka gené dakord me
vlerésimin, ka refuzuar té nénshkruajé, edhe pse i éshté kérkuar té nénshkruajé me shénimin
pérkatés, “nuk jam dakord”. Fakti i marrjes dijeni, pér kété vlerésim prej ankueses, del dhe nga
pérmbajtja e letrés sé datés 18.07.2016, me té cilén, sipas pretendimit té saj, ajo i éshté drejtuar
eprorit direkt, ********** Drejtor i Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Pushtetit VVendor,
dhe ka kérkuar rivlerésimin e rezultateve né puné pér periudhén Janar — Qershor 2016.

Por, vlerésimi i mésipérm nuk éshté marré né rishqyrtim, nga zyrtari autorizues dhe zyrtarét e
tjeré pjesémarrés né procesin e vlerésimit pasi, pretendohet se punonjésja nuk ka paragitur ankim
dhe se ata nuk kané dijeni pér kété letér/ ankim. Duke gené se ankesa né fjalé, sipas deklarimit té
népunéses nuk éshté protokolluar, sjell si pasojé pamundésiné e késaj té fundit pér té vértetuar se
ajo ka ushtruar té drejtén e ankimit ndaj aktit té vlerésimit, qé i njihet prej pikés 1, té Kreut V, té
Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né
puné té népunésve civilé”, (i ndryshuar me Vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, t& Késhillit té
Ministrave).

Edhe né pérmbajtjen e raportimit té datés 09.09.2016, gé zyrtarét raportues e kundérfirmues,
pjesémarrés né kété proces, kishin paragitur para eproréve té tyre, né lidhje me kété problem,
“Sqarim mbi ndjekjen e procedurave pér vlerésimin e rezultateve né puné pér periudhén
01.01.2016 deri mé 30.06.2016, pér audituesen ********x*x» pndrmendet fakti se népunésja
FHxFAIxHX** deri né datén 13.09.2016, nuk ka nénshkruar formularin e vlerésimit té rezultateve
né puné dhe nuk ka ushtruar ankim ndaj kétij akti.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, duke trajtuar dhe vlerésuar ligjshmériné e
veprimit administrativ té vlerésimit té rezultateve né puné té népunéses ******x*x*x nar
periudhén janar — gershor 2016, konstaton faktin se, Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) éshté njé
institucion i pavarur, i cili kompetencat dhe funksionet e tij i ushtron mbi bazén e ligjit nr.
154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té& Shtetit” dhe t& Rregullores
sé Brendshme té miratuar me vendimin nr. 85, daté 30.06.2015, té Kryetarit t¢ KLSH. Sipas
akteve rregullative té mésipérme, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve civilé
té kétij institucioni e sidomos strukturave audituese, krahas zbatimit té rregullave té pércaktuara
né nenin 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar dhe té Vendimit nr. 109,
daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve
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civilé”, 1 ndryshuar, plotésohet dhe népérmjet zbatimit té “Modularit pér Metodologjiné e
Vlerésimit” té veprimtarisé audituese, gé mbéshtetet né rregulloren e brendshme té institucionit,
si dhe né urdhrin nr. 04, daté 13.01.2015, té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, “Pér
kriteret e vlerésimit té veprimtarisé audituese, té stafit auditues ”.

Rregullorja e brendshme e Kontrollit té Larté té Shtetit, né pérmbajtje té saj, pércakton né
ményré té hollésishme procedurén gé ndiget pér vlerésimin e audituesve, né fund té ¢do auditimi,
duke pércaktuar fazat né té cilat kalon dhe personat kompetenté pér zhvillimin e késaj procedure.
Referuar rregullores, Kryeaudituesi né ¢do departament auditimi né bazé té kompetencave té tij
ndjek veprimtariné e audituesve, duke urdhéruar dhe késhilluar grupet e auditimit pér realizimin
me cilési dhe efektivitet té auditimeve (fage 66, e rregullores), kontrollon materialet e auditimit
té pérpiluara nga audituesit dhe né fund té ¢cdo auditimi bén vlerésimin pérkatés.

Konkretisht, né pikén 10, té kapitullit 11.21, té késaj rregulloreje, pércaktohet shprehimisht gé
Kryeaudituesi né Departamentin e Auditimit: “Evidenton dhe regjistron té dhéna pér cilésiné e
materialeve té auditimit pér cdo auditim té pérfunduar dhe evaduar” dhe né pikén 12, té kétij
kapitulli, pércaktohet se: “Jep mendime dhe bén propozime pér pérmirésimin e punés sé
departamentit, té institucionit dhe vlerésimin e punés sé audituesve ”.

Gjithashtu, né kété rregullore, né pikén 13, té Kapitullit 11.5, pércaktohet se Drejtori i
Departamentit t& Auditimit: “Jep mendime dhe vlerésime me shkrim né formularin pérkatés mbi
materialet e auditimit, t& paragitura nga grupet e auditimit t€ shgyrtuara mé paré prej
kryeaudituesit. Kéto mendime, sé bashku me ato té dhéna nga drejtori i Departamentit Juridik
dhe Kontrollit t¢ Zbatimit té Standardeve dhe Drejtorit t€ Pérgjithshém, i_kalojné pér
vendimmarrje Kryetarit .

Né procesin e vierésimit periodik té audituesve né pérfundim té auditimit, merr pjesé edhe juristi
i Departamentit té Auditimit, i cili né zbatim té pikés 4, té kapitullit 11.25, ndérmjet té tjerave ka
si detyré gé: “Né bashképunim me kryeaudituesin jep mendim me shkrim pér materialet e
auditimit, mbi bazueshmériné ligjore, trajtimin e shkeljeve, masave dhe detyrave gé propozohen
dhe ia paraget drejtorit t&¢ departamentit. Ndihmon drejtorin e departamentit pér plotésimin e
formularit té “kontrollit té cilésisé”, si pjesé e dosjes sé auditimit”.

Térésia e veprimeve té mésipérme, né kuadér té vlerésimit periodik té audituesve, proceduré e
cila pérfshin vlerésimin e dhéné nga Kryeaudituesi, Drejtor i Departamentit t& Auditimit dhe
juristi i Departamentit, ndihmojné né zhvillimin e vlerésimit té rezultateve né puné sipas fazave
té pércaktuara né nenin 62, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe né pikén
12, té Kreut II, t&¢ Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té€ Ministrave, “Pé&r vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar.

Nisur mbi kété bazé, pas vlerésimit jo té miré té performancés né puné, pér shkak té nivelit jo té
kénagshém té produktit t€ auditimit té népunéses ********** kryer nga ana e Drejtorit té
Departamentit t€ Auditimit né bashképunim me kryeaudituesin e departamentit, né ményré
periodike né pérfundim té cdo auditimi gjaté vitit 2015, drejtuesi i institucionit ka reaguar,
fillimisht, me urdhrin nr. 58, daté 30.04.2015, “Pér ulje né gradé auditimi”, duke vendosur
kalimin e késaj népunéseje nga niveli “Audituese e Larté” né nivelin “Audituese e Paré”, me
kategori page Ill-a.



Mé pas, pér té njéjtén arsye, me urdhrin nr. 152, daté 11.12.2015, nga ana e Kryetarit té
Kontrollit té Larté té Shtetit, &shté vendosur kalimi i késaj népunéseje nga pozicioni “Auditues i
Paré” né pozicionin “Auditues i Dyté ”, me kategori page I11-b.

Nga verifikimi i akteve té vlerésimit sipas metodologjisé sé auditimit, konstatohet se ato jané
plotésuar né pérputhje me ligjin dhe pérmbajné té gjitha komentet pérkatése né lidhje me
vlerésimin pérfundimtar pér népunésen ********x* arsyet e kétij vlerésimi, si dhe vérejtjet e
nevojshme, me géllim arritjen e rezultateve dhe objektivave mé té larta nga népunési civil,
komente té cilat gjejné pasqyrim edhe né formularin standard té vlerésimit té rezultateve né puné
té pérpiluar pér kété népunése pér periudhén Janar - Qershor 2016.

Nga ana tjetér, aktet administrative t& pérmendura mé sipér, (konkretisht urdhri nr. 58, daté
30.04.2015 dhe urdhri nr. 152, daté 11.12.2015, i Kryetarit), gé pérmbajné géndrimin konkret,
rast pas rasti, té Kryetarit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit né raport me punén dhe produktin e
auditimit té késaj népunéseje, jané akte té nxjerra né pérputhje me kompetencat e pércaktuara né
nenin 10.3, pika 10, té Rregullores sé Brendshme té institucionit. Kjo dispozité pércakton
shprehimisht se: “Kryetari i Kontrollit t& Larté té Shtetit vendos pér: Emérimin, largimin
ndryshimin dhe dhénien e masave disiplinore pér Sekretarin e Pérgjithshém, Drejtorin/Drejtorét
e pérgjithshém, drejtorét e departamenteve, drejtorét e drejtorive, audituesit dhe specialistét né
pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér népunésin civil”, pér ngritjen apo uljen né kategori té
audituesve, si dhe pér punonjésit qé trajtohen me Kodin e Punés”.

Né kuptim té nenit 25, t& ligjit nr. 154/2015, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, Kryetari i kétij institucioni éshté pérgjegjés pér miratimin e strukturés,
organikés dhe emértimin e funksioneve té institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit. Né zbatim
té késaj dispozite, me miratimin e Rregullores sé Brendshme nr. 85, daté 30.06.2015, éshté béré
edhe klasifikimi i pozicioneve té punés, nga e cila rezulton se pozicionet e audituesve pavarésisht
emértimeve specifike kur ndahen né nivele té ndryshme (Auditues i Larté; Auditues i Paré dhe
Auditues i Dyté), klasifikohen/njéjtésohen né kategoriné e pozicioneve té nivelit té ulét drejtues,
duke ndryshuar vetém nivelet e pagés. Né vazhdimési, né kuptim té nenit 19, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, dispozité e cila bén klasifikimin e pozicioneve té
shérbimit civil sipas kategorive, klasave dhe natyrés sé pozicionit, Ky institucion ka béré dhe
klasifikimin e audituesve sipas klasave dhe kategorisé sé pagés (né Lidhjen nr. 4, Lidhjen nr. 5
dhe Lidhjen nr. 6), sipas sé cilés Audituesi i Larté dhe Audituesi i Paré i pérkasin kategorisé sé
pagés Ill-a, ndérsa Audituesi i Dyté, kategorisé sé pagés Il1-b.

Nga analiza e dispozitave t& mésipérme ligjore, Komisioneri vleréson se procedura e uljes né
gradé, apo e ndryshimit té nivelit té pagés, nuk vjen né kundérshtim me kérkesat e ligjit té
posacém pér shérbimin civil, i cili rregullon procedurat e ngjashme. Ndryshimi i kategorisé sé
pagés pér ankuesen, né rastin konkret nuk ka ardhur si rrjedhojé e marrjes sé njé mase disiplinore
konkrete (proceduré e cila kérkon respektimin e kérkesave té neneve 57-61, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar), por éshté rezultat i ndryshimit/uljes sé gradés, né
té njéjtén klasé, brenda té njéjtés kategori, sipas rregullave té posacme organizative té
institucionit.

Interpretimi i dispozitave té mésipérme né raport me faktet e pérmendura, pércakton se
procedura e ndjekur nga Kryetari i Kontrolli té Larté té Shtetit, pér uljen né gradé auditimi dhe
kategori page, éshté kryer né pérputhje me dispozitat e ligjit specifik gé rregullon veprimtariné e
institucionit né hetim si dhe Rregullores sé Brendshme té tij. Si rrjedhim, kjo proceduré nuk
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pérbén shkelje té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar, gjé e cila shérben pér
vlerésimin si té pabazuar né ligj, té pretendimit té ankueses, se ulja e nivelit té pagés (pér shkak
té uljes né kategori) éshté njé masé disiplinore dhe mbajtja e saj tej afatit maksimal 6 mujor, gé
parashikon pika “b”, e nenit 58, té ligjit té sipércituar, éshté shkelje e té drejtave té népunésit
civil.

Sa mé sipér, né analizé t¢ dokumenteve shkresore té administruara dhe legjislacionit né fuqi,
pérfundimisht cmojé se pretendimi i parashtruar nga népunésja ********** ndnérmjet kérkesés
nr. 514 prot, daté 03.08.2016, pér paligjshméri né zhvillimin e procedurés sé vlerésimit té
rezultateve né puné, pér periudhén Janar — Qershor 2016, éshté i pasakté dhe i pabazuar né ligj.

Pér kéto arsye:
Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, né nenin 90, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative né RSH”, si dhe nenin 16 dhe 34, té Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
VENDOSA:

1. Pérfundimin e procedimit administrativ té iniciuar me urdhrin nr. 514/1, daté
02.09.2016, “Pér verifikimin e informacionit té ardhur nga népunésja *******x** ng
lidhje me disa parregullsi té pretenduara gjaté procedurés sé vlerésimit té rezultateve né
puné, pér periudhén Janar — Qershor 2016 .

2. Té njoftohen pér kété vendim, Kryetari i Kontrollit té Larté t€ Shtetit dhe ankuesja

*khkkkkikkkkikk

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



