REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 1578/1 Prot Tirané, mé 08.11.2019

VENDIM
Nr.125, daté 08.11.2019

“Mbi pérfundimin e verifikimit t& kryer né institucionin e geverisjes vendore Bashkia
Vloré té filluar me urdhrin nr. 65, daté 12.09.2019, té Komisionerit”, né lidhje me
evidentimin e rasteve té emérimeve né kundérshtim me ligjin né pozicione pune gé jané
pjesé e shérbimit civil, si dhe zbatimin e standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit
civil, né pérputhje me parimet e ligjit pér népunésin civil né kété bashki.

Né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té parashikuara né pikén 1, té nenit 11, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, t& ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi
i Procedurave Administative i Republikés sé Shqipéris¢”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pas shgyrtimit té relacionit né lidhje me
verifikimin e kryer né njésiné e vetéqeverisjes vendore Bashkia VIorg,

VEREJ SE,

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me géllim mbikéqyrjen e zbatimit té
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me emérimet né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, si dhe zbatimin e standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit
civil, si pjesé e réndésishme e strukturés organizative té institucionit, me Urdhrin nr. 65,
daté 12.09.2019, “Pér fillimin e procesit té inspektimit né lidhje me rastet e emérimeve né
kundérshtim me ligjin né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil né njésité e
vetéqeverisjes vendore, si edhe verifikimi i zbatimit té standardeve ligjore né strukturimin e
shérbimit civil, si pjesé e réndésishme e strukturés organizative té institucionit né pérputhje
me parimet e ligjit pér népunésin civil” Ka nisur Kryesisht procesin e verifikimit né té gjitha
njésité e vetégeverisjes vendore (61 bashkité e vendit), ku pérfshihet edhe Bashkia Vloré.

Verifikimi u realizua népérmjet vizités né subjektnga grupi i inspektimit, i autorizuar
nga Komisioneri pér kété géllim. Nga aktet e administruara gjaté inspektimit né subjekt, ka
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rezultuar se, Késhilli i Bashkisé Vloré, me Vendimin nr. 133, daté 20.12.2018, “Pér
miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé, institucioneve té varésisé dhe funksioneve té
deleguara-2019”, ka pércaktuar numrin e pérgjithshém té punonjésve té Bashkisé Vloré
dhe njésive administrative e institucioneve né varési tésaj.Né zbatim té kétij vendimi,
Kryetari i Bashkisé Vloré, bazuar né nenin 64, shkronja “j”, té ligjit nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, ka nxjerré Vendimin nr. 37, daté 01.07.2019, “Pér shtesé dhe disa
ndryshimené strukturén organizative t& Bashkisé Vloré dhe institucioneve té varésisé dhe
funksioneve té transferuara pér vitin 2019”. Kjo strukturé dhe organiké éshté né fuqgi edhe
né momentin e kryerjes sé verifikimit.

Sipas strukturés aktuale, Bashkia Vloré sébashku me njésité administrative né pérbérje
té saj, ka gjithsej 104 pozicione pune tévlerésuara si pjesé e shérbimit civil, té cilat sipas
kategorive té shérbimit civil klasifikohen: 11 pozicione té kategorisé s€ mesme drejtuese;
6pozicione tékategorisé séulét drejtuese dhe 87 pozicione té kategorisé ekzekutive.

Gjaté procesit té verifikimit né subjekt, u konstatua se 92 pozicione pune té shérbimit
civil jané plotésuar népérmjet procedurave té konkurrimit tépércaktuara nga ligji nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”,té ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té
tij;2pozicione té shérbimit civil,rezulton se aktualisht jané plotésuar me punonjés té
punésuar me akt emérimi apo kontrata té pérkohshme, dhe josipas njé procedure
konkurrimi té hapur, e cila éshté e vetmja ményré pér té plotésuar pozicionet e punés té
kategorisé ekzekutive, apo népérmijet lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, pér pozicionet
e nivelit drejtues; ndérsa 10 pozicione té shérbimit civil rezultuan vende vakant.

Konkretisht,rastet e emérimeve né kundérshtim me ligjin, béhet fjalé pér 2 punonjés
“Specialist t&8 QKB-sé ", evidentuar si mé poshtési edhe akti i emérimit i nxjerré nga titullari
i institucionit:

1, FExExERERX punonjése “Specialist i nivelit té larté”, né Qendrén e Regjistrimit té
Biznesit té Bashkisé Vloré, eméruar me Vendimin nr. 44, daté 03.04.2008, “Pér
emérimin né detyré tépunonjésvetéBashkiséVIoré ”.

2. FFEFEIEAXXpunonjés “Neépunés i sportelit t&¢ OKR”, né Bashkiné Vloré, eméruar
me Aktin nr. 7, daté 24.04.2014, “Pér emérimin né detyré té punonjésve té
Bashkisé Vloré”.

Komisioneri ka mbajtur géndrim pér kéto pozicione pune né lidhje me pérfshirjen e
kétyre pozicioneve si pjesé e shérbimit civil, dhe pasi ka analizuar bazén ligjore gé
rregullon marrédhénien e punés pér kéto pozicione, ka rezultuar se:

Neni 2, “Fusha e veprimit”, e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
parashikon fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, duke parashikuar shprehimisht:
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“Ky ligj zbatohet pér ¢do népunés (né vazhdim “népunés civil”’), qé ushtron njé
funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo

)

njési té qeverisjes vendore...’

Referuar nenit 4, germa c), “Peérkufizime”, té kétij ligji, me termin népunés civil do té
kuptojmé:

“Népunés civil éshté personi qé kryen funksionin pér ushtrimin e autoritetit
administrativ, publik, né bazé té aftésisé dhe profesionalizimit, i cili merr pjesé né
formulimin dhe zbatimin e politikave, monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave
administrative, sigurimin e ekzekutimit té tyre dhe ofrimin e mbéshtetjes sé pérgjithshme
administrative pér zbatimin e tyre”.

Né kété kuadér ligjor, pér trajtimin e rastit, ndalemi né parashikimet ligjore, té ligjit nr.
131/2015, “Pér Qendrén Kombétare té Biznesit”, pér Kkategorizimin e punonjésve té
sporteleve té shérbimit té QKB-sé, gé ushtrojné funksione té deleguara, té cilat konkretisht,
jané parashikuar né nenin 8, pika 1, té tij, si mé poshté vijon:

“Népunésit e sporteleve té shérbimit, té hapura nga QKB-ja, sipas pikés 3, té nenit 4, té
kétij ligji, jané népunés civilé té njésisé pérkatése té qeverisjes vendore .

Referuar sa mé lart, né pikén 3, té nenit 4, “Organizimi dhe sportelet e shérbimit té
QKB-sé&”, té kétij ligji, éshté sanksionuar se:

“OKB-ja ofron shérbim né territor, népérmjet sporteleve té shérbimit prané njésive té
geverisjes vendore, si funksion i deleguar, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té
ligjit pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore. QKB-ja lidh marréveshje
bashképunimi me njésiné e geverisjes vendore, ku pércaktohen kushtet e ofrimit té
shérbimit dhe treguesit kryesoré té performancés, kualifikimet dhe kriteret e posagme
profesionale té népunésve té sportelit, si dhe trajnimet e detyrueshme pér népunésit”.

Pra, sipas pércaktimeve ligjore té sipércituara, punonjésit e QKB-sé qé ushtrojné
funksione té deleguara prané njésive té geverisjes vendore, trajtohen si népunés civil prané
kétyre njésive.

Me tej, né nenin 9, pika 2, té ligjit nr. 131/2015, “Pér gendrén Kombétare té Biznesit”,
parashikohet se:

“Niveli i pagave dhe i shpérblimit, si dhe numri i népunésve apo punonjésve té
pércaktuar sipas pikave 1 dhe 2, té nenit 8, té kétij ligji, pércaktohen né pérputhje me
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legjislacionin né fugi, pérkatésisht, nga njésité e geverisjes vendore apo subjektet e tjera,
me té cilat QKB-ja ka lidhur marréveshje bashképunimi”, e qé né rastin konkret béhet fjalé
pér Bashkiné Vloré.

Duke gené se, punonjésit né pozicionin e punés “Specialist”, prané njésive vendore
jané trajtuar si népunés civil, né pérputhje me ligjin 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe me ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, Kjo nénkupton secdo
marrédhénie e re pune, qé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, né bazé té nenit 22 dhe 23 té tij, kérkon té respektohen
detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi. Pasi ¢do emérim gé béhet né
kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga ligji,
éshté parashikuar shprehimisht né pikén 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, ku citohet se:

“Cdo emerim né pozicion ekzekutiv, né kundérshtim me kété nen, éshté absolutisht i
pavlefshém”.

Nisur nga parashikimi ligjor i sipércituar, njésia pérgjegjése duhet qé té marré té gjithé
hapat e nevojshém né respektim té ligjit procedurial e material, pér ti trajtuar punonjésit e
sporteleve té shérbimit t&é QKB-sé prané Bashkisé Vloré, si népunés civil mbéshtetur né
ligjinnr.131/2015, "Pér Qendrén Kombétare té Biznesit”, né ligjin nr.152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, kreun 1V, “Pranimi né shérbimin civil”, si dheVendimin nr.
242, daté 18.3.2015, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Pér kété arsye, njésia pérgjegjése duhet té deklarojé statusin e punésimit pér dy
punonjésit e pérmendur mé lart, té cilét deri né kété moment nuk jané trajtuar si punonjés
pjesé e shérbimit civil.

Gjaté verifikimit né kété institucion, rezulton se, prané Bashkisé Vloré jané 10
pozicione té lira pune, konkretisht, béhet fjalé pér 2 pozicione niveli mesém drejtues dhe 8
pozicione té nivelit ekzekutiv (Specialist), pér disa nga kéto pozione mungon pérshkrimi i
punés.

Né kété rast njésia pérgjegjése, té vijojéme hartimin e pérshkrimeve té punés pér rastet
kur éshté konstatuar mungesa e tyre, duke respektuar standartet e pércaktuara né Vendimin
nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucioneve té
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pavarura”, t& ndryshuar si dhe Udhézimit nr. 1, daté 31.05.2017, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, t€ DAP.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe
15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, té ndryshuar, referuar Seksionit IlI,
“Procedura hetimore”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”,
miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit
Civil,
VENDOSA:

1. Té kérkoj nga njésia pérgjegjése e BashkiséVIloré, me synim rregullimin e situatés
sé ligjshmérisé sé administrimit té shérbimit civil, té pérfshijé né kategoriné e
népunésve civilé 3 pozicionet e punés “Specialist i QKB-s&” dhe né zbatim té nenit
67, té ligjit 152/2013, tédeklarojé statusin e punésimit pér 2 punonjésit:

1, FExExERERX punonjése “Specialist i nivelit té larté”, né Qendrén e Regjistrimit
té Biznesit té Bashkisé Vloré, eméruar me Vendimin nr. 44, daté 03.04.2008,
“Pér emérimin né detyré té punonjésve té Bashkisé Vloré .

2. FFEFEXEXXX - punonjés “Népunés i sportelit t& OKR”, né Bashkiné Vloré,
eméruar me Aktin nr. 7, daté 24.04.2014, “Pér emérimin né detyré té
punonjésve té Bashkisé Vloré”,

té cilét deri né kété moment nuk jané trajtuar si népunés civilé té eméruar né
pozicion pune té shérbimit civil.

2. Nijésia pérgjegjése té pérfundojé procesine hartimit té pérshkrimeve té punés, pér
ato pozicione pune pjesé e shérbimit civil,né té cilat mungojné, dhe té vijojé procesi
i plotésimit té pozicioneve té lira, né zbatim té kérkesave té ligjit dhe né pérputhje
me strukturén e institucionit né momentin e ekzekutimit té vendimit té
paralajmérimit.

3. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 2 (dy) muaj nga marrja
dijeni pér kété vendim. Institucioni i inspektuar dhe njésia pérgjegjése, duhet té
zbatojné kété vendim, duke u bazuar né orientimet e dhéna né pjesén arsyetuese té
tij.
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Me kalimin e kétij afati, subjekti i mbikéqyrur, njésia e vetégeverisjes vendore
Bashkia Vloré, duhet té njoftoj¢ me shkrim Komisionerin pér Mbikégyrjen e
Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

4. Né rast té moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2,
té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, duke
pérdorur mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit
civil, népérmjet gjobitjes sé népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té
pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

5. Pér kété vendim té njoftohet Kryetari i Bashkisé Vloré, Ministria e Brendshme dhe
Prefekti i Qarkut Vloré. Njésia Pérgjegjése e Bashkisé Vloré duhet té njoftojé c¢do
punonjés gé éshté i eméruar né kundérshtim me ligjin dhe gé éshté i evidentuar né
kété vendim pér detyrat e Iéna né dispozitivin e tij.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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