REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._1574/1 Prot Tirané, mé 07.11.2019

VENDIM
Nr.121, daté 07.11.2019

“Mbi pérfundimin e verifikimit té kryer né institucionin e geverisjes vendore Bashkia
Peqin ¢ filluar me urdhrin nr. 65, daté 12.09.2019, té Komisionerit”, né lidhje me
evidentimin e rasteve ¢ emérimeve né kundérshtim me ligjin né pozicione pune qé jané
pjesé e shérbimit civil, si dhe zhatimin e standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit
civil, né pérputhje me parimet e ligjit pér népunésin civil né kété bashki.

Né mbéshtetje té€ kompetencave ligjore t€ parashikuara n€ pikén 1, té nenit 11, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi
i Procedurave Administative i Republikés sé Shqipéris¢”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit né lidhje me
verifikimin e kryer né njésiné e vetéqeverisjes vendore Bashkia Peqin,

VEREJ SE,

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me qéllim mbikéqyrjen e zbatimit té
ligishmérisé n€ administrimin e shérbimit civil, né lidhje me emérimet né€ pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, si dhe zbatimin e standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit civil,
si pjesé e réndésishme e struktur€s organizative té institucionit, me urdhrin nr. 65, daté
12.09.2019, “Pér fillimin e procesit té inspektimit né lidhje me rastet e emérimeve né
kundérshtim me ligjin né pozicione pune qé jané pjesé e shérbimit civil né njésité e
vetéqeverisjes vendore, si edhe verifikimi i zbatimit té standardeve ligjore né strukturimin e
shérbimit civil, si pjesé e réndésishme e strukturés organizative té institucionit né pérputhje
me parimet e ligjit pér népunésin civil ”, ka nisur kryesisht procesin e verifikimit né té gjitha
njésité e vetéqeverisjes vendore (61 bashkité e vendit), ku pérfshihet edhe Bashkia Peqin.

Verifikimi u realizua népérmjet vizit€s né subjekt nga grupi i inspektimit, i autorizuar
nga Komisioneri pér kété qé€llim. Nga aktet e administruara gjaté inspektimit né subjekt, ka
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rezultuar se, Késhilli i Bashkisé Peqin, me Vendimin nr. 83, daté 22.12.2018, ka pércaktuar
numrin e pérgjithshém té punonjésve té€ Bashkisé Peqin dhe njésive administrative e
institucioneve né varési té saj. Né zbatim té kétij vendimi, Kryetari i Bashkisé Peqin, bazuar
né nenin 64, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, ka nxjerré
Urdhrin nr. 13, dat€ 05.01.2019, “Pér miratimin e struktures organizative té Bashkisé Peqin
pér vitin 2019”. Kjo strukturé dhe organiké éshté né fugi edhe né momentin e kryerjes sé

verifikimit.

Sipas strukturés aktuale, Bashkia Peqin sé bashku me njésité administrative né pérbérje
té saj, ka gjithsej 47 pozicione pune té vlerésuara si pjesé e shérbimit civil, té cilat sipas
kategorive té shérbimit civil klasifikohen: 6 pozicione té kategorisé s€ mesme drejtuese; 6
pozicione t& kategorisé sé ulét drejtuese dhe 35 pozicione té kategorisé ekzekutive.

Pér sa mé sipér, u evidentua se, né€ strukturén aktuale t€ Bashkisé Peqin, mungon
kategoria “niveli i larté drejtues”. Ky fakt krijon véshtirési né zbatimin e disa skemave té
administrimit t€ shérbimit civil si¢ jan€: ngritja e komisioneve disiplinore; miratimi i
pérshkrimeve t€ punés; sistemi 1 vlerésimit té rezultateve né puné; ngritjen e Komiteteve té
Pranimit gjaté procesit t€ rekrutimit. Pér t€ siguruar zbatimin e parimeve t€ administrimit né
shérbimin civil, Bashkia Peqin, duhet ta pérshtasé strukturén me skemén e shérbimit civil
dhe né zbatim t& parimit t€ hierarkis€¢ administrative, duhet t€ parashikojé né strukturé
pozicionin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém, i cili 1 pérgjigjet kategorisé sé larté drejtuese.

Gjaté procesit té verifikimit né subjekt, u konstatua se 23 pozicione pune té shérbimit
civil jané plotésuar népérmjet procedurave té konkurrimit t€ pércaktuara nga ligji
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij; 24
pozicione té shérbimit civil, rezulton se aktualisht jané plotésuar me punonjés té punésuar
me akt emérimi apo kontrata t€ pérkohshme, dhe jo sipas njé procedure konkurrimi té hapur,
e cila éshté€ e vetmja ményré pér té plotésuar pozicionet e punés té kategoris€ ekzekutive, apo
népérmjet 1&vizjes paralele apo ngritjes né detyré, pér pozicionet e nivelit drejtues; né
momentin e verifikimit nuk rezultoi asnjé vend vakant né shérbimin civil.

Konkretisht, rastet e emérimeve né kundérshtim me ligjin evidentohen si mé poshté, ku
specifikohet pozicioni i punés dhe punonjési gqé kryen aktualisht detyrén, si edhe akti i

emérimit i nxjerré nga titullari i institucionit:

1, FRxERRek Pergjegjés 1 Aplikimit t€ Projekteve, eméruar me aktin nr. 08 prot., daté

08.01.2018;

2. FxFIxAIxAxk  Specialist pér Projektet, eméruar me aktin nr. 20 prot., daté
19.02.2019;

3. FRRRkkekk | Specialist pér Informimin e Publikut, eméruar me aktin nr. 02 prot., daté
08.01.2019;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

FhxAxAxAxk Specialiste e Auditit t€ Brendshém, eméruar me aktin nr. 372 prot., daté
01.02.2019;

FhxAxkxAxk Specialist i Auditit t&¢ Brendshém, emé&ruar me aktin nr. 144 prot., daté
02.08.2018;

Fhxkxkxkxk Specialist Jurist, eméruar me aktin nr. 1054 prot., daté 02.05.2019;
FhxFxAxAx* Administatore e Ndihmés Ekonomike, Njésia Administrative Shezé,
eméruar me aktin nr. 189 prot., daté 11.12.2018;

FhxAxAxAx* Psikolog, eméruar me aktin nr. 30 prot., daté 19.02.2018;
FhxAxAxAxk Specialiste e Taksave dhe Tarifave Vendore, eméruar me aktin nr. 09,
prot., daté 16.01.2018;

Fhxkxkxkxk Specialist Apeli Tatimor, eméruar me aktin nr. 1478 daté 26.06.2019;
Fhxkxkxkxk, Kordinatore lokale e B.E-sé, eméruar me aktin nr. 6 prot., daté
04.01.2019;

FhxFxAx*xk Drejtor i DPZHKT, eméruar me aktin nr. 162 daté 01.10.2018;
FxAFAXFHF*, Specialiste Inxhiniere Mjedisi, eméruar me aktin nr. 05 daté
04.01.2019;

FxAFAXFHF*, Specialist Inxhinier Gjeodet, eméruar me urdhrin nr. 10, daté 24.2.2016;
FxAFAAAKA*, Jurist, eméruar me aktin nr. 1819 prot., date 19.08.2019;

FhxAxkxAxk Administatore e Ndihmés Ekonomike, Njésia Administrative Karing,
eméruar me urdhrin nr. 43, daté 31.8.2015;

FhFkxAxAx* Administator i Ndihmés Ekonomike, Njésia Administrative Gjocaj,
eméruar me urdhrin nr. 123, daté 6.06.2017;

FxAFxAxFxF*, Administator 1 Ndihmés Ekonomike, Njésia Administrative Pajové,
eméruar me urdhrin nr. 76, daté 21.10.2015;

FhAxxAHxx** Administator i Ndihmés Ekonomike, Njésia Administrative Pérparim,
eméruar me urdhrin nr. 72, daté 30.9.2015;

FxFAFFAXFE, Drejtor n€ Drejtoring Juridike, Burimeve Njerézore dhe TIK, eméruar
me aktin nr. 1764 prot., daté 13.08.2019;

FhxAxAxAxk Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore, Njésia Administrative
Pérparim, eméruar me urdhrin nr. 47, daté 15.2.2016;

FHFFFAXAX*, Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Bujqésore, Veterinare dhe Pyjeve,
eméruar me aktin nr. 1818 prot., daté 19.08.2019.

Punonjés ekzistues té cilét jané t&€ punésuar n€ pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
por nuk 1 plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe té posagme t€ vendit t€ punés.

FhxAxAxAxk Specialiste Buxheti, Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit
Financiar, eméruar me urdhrin nr. 67, dat€ 01.10.2008;

FHFAFFAXAXX, Specialist 1 Kadastrés Urbane, né Drejtoring e Planifikimit Zhvillimit
dhe Kontrollit té Territorit, eméruar me urdhrin nr. 55, daté 15.10.2008.
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Komisioneri konstaton se, aktet e emérimit t€ evidentuara mé sipér, si né€ rastin e
administratés sé bashkis€, ashtu edhe t€ njésive administrative, kané€ dalé né kundérshtim me
ligjin, pasi, pér ¢do marrédhénie t€ re pune, q€ lidhet pas fillimit t€ efekteve t& ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, t&€ ndryshuar, né baz¢ té nenit 22, 23, 25 dhe 26 té tij, duhet
té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi. Cdo emérim gé
béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i paviefshém.

Vérejmé se, duke vepruar né két€ meényré, titullari i1 institucionit, ka vepruar né
kundé€rshtim me procedurén e nxjerrjes s€ aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né
fuqi, ¢’ka né véshtrim té nenit 108, pikat i) dhe ii) té shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, t&
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet absolutisht t&
pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né¢ kund€rshtim me procedurén, &éshté theksuar
shprehimisht né pikén 4, t& nenit 23, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, pér t&¢ mos lejuar subjektivitet apo keqinterpretime né implementimin e késaj
dispozite n€ praktiké.

Né€ vijim t€ kétij arsyetimi, né bazé t&€ nenit 110, pika 1, t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell
asnjé€ pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i till€.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit n€ fjalé, veté organi publik, né kété
rast Kryetari i Bashkisé Peqin, duhet t€ konstatojé né kéto veprime administrative,
ekzistencén e rasteve té€ parashikuara né nenin 108, t€ ligjit st mé lart, dhe t€ konstatojé
menjéheré pavlefshmérin€ absolute té kétyre akteve dhe t€ rregulloj€ pasojat duke ndérpreré
marrédhénien e punés t€ lidhur né kundérshtim me procedurat ligjore dhe mé tej, duke 1
shpallur si té€ lira kéto pozicione, pér t'u plotésuar né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Pozicionet né fjalé, duhet t€ plotésohen me anén e procedurave t€ konkurrimit t€ hapur,
sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe akteve
nénligjore dalé pér zbatim t€ tij, apo népérmjet procedurave té 1évizjes paralele dhe té ngritjes
né detyré.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit t&€ procedurave té konkurrimit, duhet t&€ kujdeset té
pérmbushé rregullat e pércaktuara né kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, t& ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, t&€ K&shillit
té Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”
dhe vendimin nr. 243, dat€ 18.3.2015, té K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe udhézimin nr.
2, dat€ 27.03.2015, t€ Departamentit t& Administratés Publike, “Pér procesin e plotésimit té
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vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né
detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né
kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Nga verifikimi i listé prezencés dhe listé pages€s s€ muajve korrik-gusht 2019, u
konstatua largimi nga detyra i dy népunésve si mé poshté:

o FIIIddkdkkk “Specialist i Burimeve Njerézore”, larguar nga detyra me Urdhrin nr.
83, daté 02.07.2019, “Pezullim i statusit té népunésit civil dhe largim nga puna”.

Nga analiza béré akteve né dosjen personale té tij, rezulton se, ky veprim éshté kryer né
kundé&rshtim me procedurat ligjore. Konstatohet se, situata e ligjshmérisé€ €éshté rivendosur
nga veté institucioni, duke rikthyer népunésin H.Meta né pozicionin e méparshém, népérmjet
aktit nr. 1828 prot., daté 20.08.2019, “Pér lidhjen e marrdhénieve financiare”.

o FIIXkXkdkxk “Drejtor i Shérbimeve Bujgésore”, larguar nga detyra me Urdhrin nr.
82, dat€ 02.07.2019, “Pezullim i statusit t€ népunésit civil dhe largim nga puna’;

Pér sa i pérket rastit t€ népunésit Z.Dedej, duke analizuar pérmbajtjen e urdhrit pér
largimin nga shérbimi civil, rezulton se, motivacioni ishte kérkesa e tij pér t€ ndérpreré
marrédhénien e punés, por akti i doréheqjes sé tij nuk ndodhej né dosjen personale. Gjaté
kohés s€ verifikimit n€ subjekt, népunési né fjalé€, parashtroi pretendimet né lidhje me
largimin e padrejté t€ tij nga detyra. Pas késaj népunési depozitoi njé kérkesé me objekt
“Kérkesé pér rikthim né detyrén e Drejtorit té Shérbimeve Bujqésore, Veterinare e Pyjeve,
prané Bashkisé Peqin”, protokolluar prané institucionit t€ inspektuar me nr. 2285 prot., daté
26.09.2019, nj€ kopje e té cilés u administrua nga Komisioneri n€ dosjen e inspektimit.

Aktet e largimit t€ evidentuara mé sipér, kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér
¢do pérfundim té marrdhénies né shérbimin duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé
procedure té rregullt largimi ose lirimi nga shérbimi civil, duke marré parasysh pércaktimet
né nenet 63, 64, 65, 66, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Cdo largim
qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i paviefshém.

Ng rastin konkret nuk ndodhemi né asnjé nga kushtet e parashikuara pér largimin apo
lirimin nga shérbimi civil. Gjaté verifikimit, nuk rezultoi asnjé akt qé t€ materializojé njé
proceduré disiplinore, € po késhtu nuk u evidentua asnjé€ rrethané qé t€ plotésonte kushtet pér
té konstatuar ekzistencén e elementéve té lirimit nga shérbimi civil t€ parashikuara nga nenit
65, 66, t€ ligjit pér shérbimin civil.

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirang, Tel: 00355 42268141, Web: www.kmshc.al; e-mail: info@kmshc.al 5


http://www.kmshc.al/
mailto:info@kmshc.al

Sa mé sipér, ndodhemi né kushtet e nenit 108 dhe 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administrative i RSH”, t€ nj€ veprimi administrativ absolutisht t€ pavlefshém,
i cili nuk sjell asnj€ pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit n€ fjal€, veté organi publik, né kété
rast Kryetari i Bashkis€é Peqin, duhet té konstatojé né kéto veprime administrative,
ekzistencén e rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart, qé kané té b&jné me
pavlefshmérin€ absolute té aktit nr. 82, dat€ 02.07.2019, “Pezullim i statusit t€ népunésit civil

dhe largim nga puna”, dhe té rregullojé pasojat, duke rikthyer né detyré né€punésin
**********.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe
15 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t€ ndryshuar, referuar Seksionit III,
“Procedura hetimore”, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”,
miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil,
VENDOSA:

1. Té kérkoj nga Kryetari i Bashkisé Peqin, me synim rregullimin e situatés sé
ligjshmérisé sé administrimit t€ shérbimit civil, t€ konstatojé si akte administrative
absolutisht té pavlefshém, 24 rastet e emérimit t€ punonjésve né kundérshtim me
ligjin n€ pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil té evidentuara nominalisht né
pjesén arsyetuese té kétij vendimi dhe té rregullojé pasojat duke i shpallur té lira kéto
pozicione, me géllim gé té plotésohen né pérputhje me ligjin.

2. Kryetari i Bashkisé Peqin té konstatojé pavlefshmérin€ absolute té aktit nr. 82, daté
02.07.2019, “Pezullim i statusit té népunésit civil dhe largim nga puna” dhe t&

rregullojé pasojat duke rikthyer n€ detyré népunésin *****>**x%*,

3. Njésia pérgjegjése t€ vijojé€ realizimin e procedurave t€ konkurrimit pér pozicionet e
lira, duke aplikuar procedurén e rekrutimit né grup pér kategoriné ekzekutive né
pérputhje me strukturén e institucionit n€ momentin e ekzekutimit t€ vendimit té
Komisionerit.

4. Institucioni té pérgatité dhe té€ miratojé planin e nevojave pér rekrutimin né shérbimin
civil pér vitin e ardhshém, pér t€ gjitha pozicionet e mbetura vakant deri né shkurt t&
vitit 2020, duke respektuar procedurat dhe afatet e pércaktuara né vendimin nr. 108,
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daté 26.02.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil .

5. Té pérmbyllet procesi i mbikéqyrjes 1 cili ésht€é materializuar me vendimin
paralajmérues nr. 74, daté 31.07.2018, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té
mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né njésiné e vetégeverisjes vendore,
Bashkia Peqin dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e
ligishmérisé” t& Komisionerit dhe t€ vijoj€ rregullimi i situatés ligjore né kété subjekt
sipas dispozitivit té€ vendimit paralajmérues pér kété institucion.

6. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 4 (katér) muaj nga marrja
dijeni pér kété vendim. Institucioni i inspektuar dhe njésia pérgjegjése, duhet té
zbatojné kété vendim, duke u bazuar né orientimet ¢ dhéna né pjesén arsyetuese té tij.

Me kalimin e kétij afati, subjekti i mbikéqyrur, njésia e vetéqeverisjes vendore
Bashkia Peqin, duhet té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

7. NE€ rast t¢ moszbatimit t& kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do t€ vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve t€ konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, t&
nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, duke pérdorur
mjetet ligjore pér té€ rikthyer ligjshmérin€ né€ administrimin e shérbimit civil,
népérmjet gjobitjes s€ népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave t€ pércaktuara
né€ dispozitivin e vendimit.

8. Pér kété vendim t€ njoftohet Kryetari i Bashkis¢ Peqin, Ministria e Brendshme dhe
Prefektura e Qarkut Elbasan. Njésia Pérgjegjése e Bashkisé Peqin duhet té njoftojé
¢do punonjés qé€ €shté€ 1 eméruar né kundérshtim me ligjin dhe g€ éshté€ i1 evidentuar
né kété vendim pér detyrat e 1€na né dispozitivin e tij.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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