REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Adresa: Bulevardi “Zogu I”, Godina 57/2, Nr.18 Tirane Tel/lFax 04 2226814 ; 2226814

Nr. 517/3 prot. Tirané 08.11.2016

VENDIM

Nr. 117 Daté 08/11/2016

Mbi pérfundimin e procedimit administrativ, pér verifikimin e disa pretendimeve, ngritur prej
Népunéses ****x*xx*xx nar shkelje té ligjshmérisé gjaté procesit té ristrukturimit té KQ Fier dhe
lirimin e padrejté nga shérbimi civil

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenet 11, 14 dhe 15 té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nenit 108 - 113, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé ” dhe nenit 13, 14 gérma “a” dhe 34, té
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté
11.03.2015 t& Komisionerit, pas shqyrtimit t¢ materialit t& administruar dhe relacionit té
Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me verifikimin e informacionit
protokolluar prané Komisionerit me nr. 517 prot., dt. 08.08.2016, mbi zbatimin e ligjshmérisé né
momentin e ndérprerjes sé marrédhénies S€ punés pér punonjésen *****x*x*kx gdr shkak té
ristrukturimit,

VEREJ SE,

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, népérmjet informacionit té regjistruar me nr.517
prot., daté 08.08.2016, ka marré dijeni pér disa shkelje té pretenduara né lidhje me ményrén e
zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil, gjaté kryerjes sé procesit té ristrukturimit té
institucionit Keéshilli i Qarkut Fier. Pér kété arsye, bazuar né Urdhrin nr. 517/1 prot., daté
02.09.2016 “Pér verifikimin e ligjshmérisé gjaté procesit té ristrukturimit té institucionit Késhilli
i Qarkut Fier, si dhe né nxjerrjen e aktit nr. 3, dt. 20.07.2016, té Kryetarit té Késhillit Qarkut
“Pér lirim nga detyra” ", ka nisur verifikimin e kétij rasti, prej nga ka rezultuar si mé poshté:

FrkkxAxA** ka gené népunése civile, né pozicionin e punés “Specialist i Arshiv Protokollit”, né
Késhillin e Qarkut Fier, e konfirmuar né kété kategori, me aktin nr. 84/8, dt. 30.12.2014, té
njésisé pérgjegjése.

Mé pas, né zbatim té ligjit nr. 139/2015 “Pér organizimin dhe funksionimin e gqeverisjes
vendore” dhe né mbéshtetje té ligjit nr. 147/2015, dt. 17.12.2015 “Pér buxhetin e vitit 2016,
pér reduktimin e buxhetit té institucionit e pér rrjedhojé edhe té personelit administrativ, Kryetari
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i Késhillit t¢ Qarkut Fier (pa kaluar akoma struktura né Késhillin e Qarkut pér miratim), ka
nxjerré urdhrin nr. 12, dt. 17.06.2016, me ané té té cilit ka urdhéruar ngritjen e Komisionit té
Ristrukturimit.

Né vijim, me cilésiné e drejtuesit té institucionit, népérmjet shkresés nr. 611/2 prot.,
dt.20.06.2016, ai ka filluar procedurén e njoftimit té népunéses ********** gpecialiste e arshiv
protokollit, pér shkurtimin e vendit té punés pér shkak ristrukturimi. Pas miratimit té strukturés
sé re, me vendimin nr. 1, dt.20.07.2016, Kryetari i Késhillit t¢ Qarkut Fier, pa pritur propozimet
e Komisionit té Ristrukturimit, ka vendosur lirimin e saj nga shérbimi civil.

Nga piképamja e pérmbajtjes sé akteve té mésipérme, vérehet se né bazé té strukturés sé re, ka
shkurtim té dukshém té numrit té pérgjithshém té népunésve civilé. Ky fakt, né zbatim té nenit
50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka pérbéré shkak té ligjshém pér
vénien né diskutim té vazhdimésisé sé marrédhénies sé punésimit, pér ata punonjés té ciléve u
ishte shkurtuar apo riorganizuar vendi i punés dhe Komisioni i Ristrukturimit, do té bénte
propozimin pérkatés, para njésisé pérgjegjése.

Por gjaté kryerjes sé kétij procesi, jané lejuar/kryer gabime né zbatimin e procedurés dhe
kérkesave té tjera té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e konkretisht né
ményrén e zbatimit té pikés 1, té nenit 50 té tij, né té cilén pércaktohet se: “Nése pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk
ekziston mé, ai transferohet....” Sipas precedencés gé parashikon pika 2, e kétij neni dhe vetém
nése kjo éshté objektivisht e pamundur, vendoset pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil
(pika 6, e nenit 50, té ligjit nr.152/2013).

Si rregull, Komisioni i Ristrukturimit duhej té analizonte gjithé karakteristikat e pozicioneve té
mbetura té punés dhe té dhénat e gjithé népunésve civilé ekzistues e mbi kété bazé té pérpilonte
propozimin pérkatés, pér lirimin nga shérbimi civil té atyre népunésve, pozicioni i té ciléve
realisht kishte pésuar shkurtim, duke patur parasysh kétu edhe riformatimin apo riorganizimin e
pozicioneve té punés dhe ndryshimin e kérkesave té pérgjithshme dhe té vecanta té pozicioneve
té mbetura pas ristrukturimit, pér té siguruar kryerjen e funksioneve bazé té institucionit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té administruar konstatohet se, Komisioni i Ristrukturimit nuk ka
funksionuar si duhet dhe nuk e ka pérfunduar detyrén e tij, duke mos nxjerré aktet pérkatése,
ashtu si¢ kérkon pika 3, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”’, i ndryshuar.

Konkretisht, ky organizém (komisioni i ristrukturimit) nuk ka arritur té béjé analizén krahasuese
té kérkesave té pozicioneve té mbetura té punés me karakteristikat dhe cilésité personale té
népunésve ekzistues té institucionit, pér té realizuar mbajtjen né puné té punonjésve mé me
eksperiencé dhe me aftési profesionale e organizative. Ky komision, gjithashtu, nuk ka béré
propozimet pérkatése pérpara njésisé pérgjegjése, né lidhje me punonjésit gé do té mbeteshin né
puné pas ristrukturimit dhe ata gé do té liroheshin nga detyra pér shkak té shkurtimit té vendeve
té punés. Konstatohet se, puna e komisionit éshté dubluar dhe pérfundimisht, kompetencat e kétij
té fundit, jané marré nga drejtuesi i institucionit, duke e béré krejt veprimin administrativ, té
pavlefshém.

Kjo ka ardhur pasi Kryetari i Késhillit t& Qarkut Fier, gjaté kohés sé funksionimit t& Komisionit
té Ristrukturimit, ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénies sé punés té njérit prej anétaréve té tij
(anétares *****x*xx*x) gid qé ka sjellé prishjen e pérbérjes sé komisionit dhe pér rrjedhojé,
ndérprerjen e veprimtarisé sé tij.



Njé moment tjetér parregullsie dhe paligjshmérie, i cili parashikohet si i tillé nga pika 2, e nenit
4, té ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” éshté
edhe fakti gé, fillimi i veprimit administrativ pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés pér kété
punonjése, nga ana e Kryetarit té¢ Késhillit té Qarkut Fier (akti nr. 611/2 prot., dt. 20.06.2016),
éshté kryer pérpara se Késhilli i Qarkut t¢ miratonte strukturén e re (e cila é&shté miratuar me
vendimin nr. 6, dt. 30.06.2016, té Késhillit t¢ Qarkut Fier).

Sa mé sipér, duke vepruar né kété ményré, Kryetari i Késhillit t¢ Qarkut Fier ka shkelur
procedurén e nxjerrjes sé akteve qé pasojné procesin e ristrukturimit, si dhe kompetencén e
organit publik, qé ka té drejté té trajtojé dhe paragesé propozimet pérkatése, sipas legjislacionit
né fuqi, gjé gé né véshtrim té nenit 108, pika i) dhe ii), t& germés a), té ligjit nr.44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, e bén aktin absolutisht té pavlefshém.
Nga ana tjetér, né véshtrim té nenit 109, pikat a), b), d) dhe dh) té ligjit, pér mungesé té
kompetencés, shkelje té procedurés dhe ushtrim té diskrecionit né ményré té gabuar, ky akt éshté
i paligjshém.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit né fjalé, veprimi administrativ
absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar
apo jo, si i tillé. Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, veté organi publik, né kété rast Kryetari
I Késhillit té Qarkut Fier, duhet té konstatojé ekzistencén né kété veprim administrativ té rasteve
té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart dhe né bazé té pikés 1, té nenit 113 té po kétij
ligji, té béjé anulimin e aktit nr. 1, dt. 20.07.2016 dhe gjithé akteve té tjera gé kané shogéruar
kryerjen e procesit té ristrukturimit, né kété rast.

Duke gené se, né bazé té pikés 2, té nenit 113, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shgipéris¢”, anulimi i aktit ka pasoja pér té€ shkuarén, pér
rregullimin e ligjshmérisé sé kétij rasti, duhet qé gjithé procesi té fillojé nga e para, duke nisur
me ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit dhe kryerjen e procedurés prej tij, sipas parashikimit
té pikés 3, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndyshuar dhe Kreut |1, pikat
16 e vijuese, té Vendimit nr. 125, dt. 17.02.2016 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”.

Pér kéto arsye

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 90, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’; neneve 11, pika 1 dhe 14, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe nenin 35, té Rregullores “Mbi
Procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”, t¢ miratuar me Vendimin nr.17, dt.11.03.2015,

VENDOSA:

Té kérkoj nga njésia pérgjegjése qé&, pér rregullimin e gjendjes sé paligjshmérisé, té veprojé si mé
poshté:

1. Té drejtojé procesin e anulimit nga ana e Kryetarit té Késhillit té Qarkut Fier, té vendimit
nr. 1, dt. 20.07.2016, “Pér lirim nga detyra”, pér népunésen ******x*x* dhe gkteve té
tjera gé lidhen me ‘té.

2. Té anulohet akti nr. 12, dt.17.06.2016, pér ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit dhe té
ngrihet njé Komision me pérbérje tjetér, duke e filluar procesin nga e para, né zbatim té
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kérkesave té pikés 3, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndyshuar
dhe Kreut Il, pikat 16, 17, 18, etj., t& Vendimit nr. 125, dt. 17.02.2016 té Késhillit té
Ministrave “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé” dhe
vetém né pamundési objektive té sistemimit té punonjésve gé u éshté shkurtuar, ose
ristrukturuar pozicioni i punés, té vendoset pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil.

3. Njésia pérgjegjése duhet té kujdeset qé, né zbatim té pikave 7 dhe 8, té nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér ata népunés gé do té vendoset lirimi
nga detyra pér shkak té shkurtimit, apo ristrukturimit té vendit té punés, té urdhérohet
dhénia e shpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né shérbimin civil dhe té deklarohet e
drejta, gé brenda njé periudhe 2-vjecare nga momenti i pérfundimit t¢ marrédhénies sé
punés, ata do té kené mundési té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes
paralele, apo ngritjes né detyré, ose té emérohen né ményré té pérkohshme, me pélgimin
e tyre, né pozicione té shérbimit civil, qé lirohen pérkohésisht, pér shkak sémundje, leje
lindje e arsye té tjera ligjore.

4. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative lihet afat 30 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim. Njésia pérgjegjése duhet té zbatojé vendimin duke u bazuar né
rekomandimet e dhéna né pjesén arsyetuese té tij.

5. Me kalimin e kétij afati, t¢ njoftohet me shkrim Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e vendimit.

6. Té njoftohen pér kété vendim, Késhilli i Qarkut Fier dhe punonjésja *****x*xkx

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



