REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._1545/1 Prot Tirané, mé 30.10.2019

VENDIM
Nr.104, daté 30.10.2019

“Mbi pérfundimin e verifikimit té kryer né institucionin e geverisjes vendore Bashkia
Shijak, # filluar me urdhrin nr. 65, daté 12.9.2019, té Komisionerit”, né lidhje me
evidentimin e rasteve té emérimeve né kundérshtim me ligjin né pozicione pune gé jané
pjesé e shérbimit civil, si dhe zbatimin e standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit
civil, né pérputhje me parimet e ligjit pé&r népunésin civil né kété bashki.

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né pikén 1, té nenit 11,
nenet 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, té ligjit nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015,
té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit né lidhje me
verifikimin e kryer né njésiné e vetégeverisjes vendore Bashkia Shijak,

VEREJ SE,

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, me géllim mbikéqgyrjen e zbatimit
té ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me emérimet né shérbimin
civil, si dhe zbatimin e standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit civil, si pjesé e
réndésishme e strukturés organizative té institucionit, me urdhrin nr. 65, daté 12.9.2019
“Pér fillimin e procesit té inspektimit né lidhje me rastet e emérimeve né kundérshtim me
ligjin né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil né njésité e vetégeverisjes vendore,
si dhe verifikimi i zbatimit té standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit civil, si pjesé e
réndésishme e strukturés organizative té institucionit né pérputhje me parimet e ligjit pér
népunésin civil”, ka nisur Kkryesisht procesin e verifikimit né té gjitha njésité e
vetéqeverisjes vendore (61 bashkité e vendit), ku pérfshihet edhe Bashkia Shijak.
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Verifikimi u realizua népérmjet vizités né subjekt nga grupi i inspektimit, i autorizuar
nga Komisioneri pér kété géllim. Nga aktet e administruara gjaté inspektimit né subjekt, ka
rezultuar se, Bashkia Shijak, éshté e organizuar dhe funksionon né bazé té strukturés dhe
organikés té miratuar me vendimin nr. 68, dt. 20.12.2018, té Késhillit t¢ Bashkisé Shijak
“Pér miratimin e buxhetit té bashkisé”, i ndryshuar dhe urdhrin nr. 65, daté 19.9.2019 té
Kryetarit té Bashkisé Shijak “Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Shijak”,
strukturé e cila éshté né fugi edhe né momentin e kryerjes sé verifikimit.

Sipas strukturés aktuale, Bashkia Shijak sé bashku me njésité administrative né pérbérje
té saj, ka gjithsej 73 pozicione pune té vlerésuara si pjesé e shérbimit civil, té cilat sipas
kategorive té shérbimit civil klasifikohen: 4 pozicione té kategorisé sé mesme drejtuese, 11
pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese dhe 58 pozicione té kategorisé ekzekutive.

Gjaté procesit té verifikimit né subjekt, u konstatua se, 67 pozicione pune té shérbimit
civil, jané plotésuar né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij; 2 pozicione té shérbimit civil, rezulton se
aktualisht jané plotésuar me punonjés té punésuar me akt emérimi apo kontrata té
pérkohshme, dhe jo sipas njé procedure konkurrimi té hapur, e cila éshté e vetmja ményré
pér té plotésuar pozicionet e punés té kategorisé ekzekutive, apo népérmijet lévizjes paralele
apo ngritjes né detyré, pér pozicionet e nivelit drejtues; ndérsa 4 pozicione té shérbimit civil
rezultuan té lira.

Konkretisht, rastet e emérimeve né kundérshtim me ligjin evidentohen si mé poshté, ku
specifikohet pozicioni i punés dhe punonjési qé kryen aktualisht detyrén, si edhe akti i
emérimit i nxjerré nga titullari i institucionit:

1. FFxExkxER* né pozicionin “Specialist i Teknologjisé dhe Informacionit”, né
Drejtoriné e Menaxhimit té€ Burimeve Njerézore, eméruar me kontraté pune daté
8.7.2019 (ky punonjés éshté eméruar fillimisht me akt emérimi nr. 3520 prot.,
daté 4.10.2018; kontraté pune daté 5.10.2018; kontraté pune daté 7.1.2019).

2. FxFIxAIkAkk me aktin nr. 14, daté 26.05.2015, éshté eméruar né pozicionin
“Pérgjegjés i Sektorit t&é Shérbimeve dhe Infrastrukturés Publike”, né Drejtoring
e Planifikimit té Territorit, Shérbimeve dhe Infrastrukturés Publike, me ngritje
né detyré pa u zbatuar procedurat e kérkuara nga ligji.

Komisioneri konstaton se, aktet e emérimit té evidentuara mé sipér, kané dalé né
kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢do marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, né bazé té nenit 22, 23,
25 dhe 26 té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt
konkurrimi. Cdo emérim gé béhet né kundérshtim me Kkété rrequll, éshté absolutisht i

pavlefshém.
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Vérejmé se, duke vepruar né kété meényré, titullari i institucionit, ka vepruar né
kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé aktit, referuar parashikimeve té legjislacionit né
fuqi, ¢’ka né véshtrim té nenit 108, pikat i) dhe ii) té shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”, té
ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet absolutisht té
pavlefshém.

Pér mé tepér, ndalimi i emérimit né kundérshtim me procedurén, éshté theksuar
shprehimisht né pikén 4, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, pér té mos lejuar subjektivitet apo keginterpretime né implementimin e késaj
dispozite né praktiké.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk
sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né
kété rast Kryetari i Bashkisé Shijak, duhet té konstatojé né kéto veprime administrative,
ekzistencén e rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé lart, dhe né bazé té pikés
1, té nenit 111, té po Kkétij ligji, té konstatojé menjéheré pavlefshmériné absolute té kétyre
akteve dhe té rregullojé pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés té lidhur né
kundérshtim me procedurat ligjore dhe mé tej, duke i shpallur si té lira kéto pozicione, pér
t'u plotésuar né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Pozicionet né fjalé, duhet té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit té hapur,
sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, dhe akteve
nénligjore dalé pér zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes paralele dhe té
ngritjes né detyré.

Njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit té procedurave té konkurrimit, duhet té kujdeset té
pérmbushé rregullat e pércaktuara né kreun IV “Pranimi né shérbim civil”, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, vendimin nr. 242, daté 18.3.2015, té
Késhillit t& Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t€ mesme
drejtuese” dhe vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t& Ministrave “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe
udhézimin nr. 2, daté 27.3.2015, té Departamentit t& Administratés Publike “Pér procesin e
plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,
ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin
civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Gjaté verifikimit té ligjshmérisé né institucion éshté evidentuar edhe rasti i punonjéses
FHXAFAFAXK | “Specialiste né Sektorin e Auditimit té Brendshém”, e cila éshté eméruar né
kété pozicion pune né kundérshtim me ligjin.
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Né kété pérfundim arrijmé duke vlerésuar faktin se, né kété rast nuk jané zbatuar
kérkesat e posacme té kérkuara nga ligji pér kété pozicion pune.

Konkretisht rezulton se, né momentin e shpalljes té liré té pozicionit “Specialist né
Sektorin e Auditimit té Brendshém”, €shté vendosur si kriter arsimor paisja me diplomé e
nivelit “Bachelor”, ndérkohé gé ligji nr. 114/2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin
publik”, neni 11, pika 2/a, pércakton shprehimisht: “Pér punonjésit qé punésohen né
njésiné e auditimit té brendshém, kérkohet té kené diplomé universitare té nivelit té dyté né
shkencat ekonomike, juridike dhe disiplina té tjera, sipas nevojave té sektorit qé auditohet”.
Né rastin gé po analizojmé konstatohet se né momentin qé ka konkurruar, punonjésja nuk
ishte pajisur me diplomén pérkatése, por zotéronte diplomé “Bachelor”, né degén Financé.

Pér mé tepér, evidentohet fakti se, kjo punonjése nuk zotéron as certifikaté auditi, kriter
i kérkuar né pikén 2/c, té nenit 11, té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditin e brendshém né
sektorin publik”. Kjo dispozité parashikon edhe rregullimin e pasojave nése nuk
plotésohet kriteri si mé sipér, duke pércaktuar ndérprerjen e marrédhénies sé punés né kété
rast.

Mangésité e lejuara né momentin e emérimit té punonjéses ******x*** & kané té
béjné me mosrespektimin e kérkesave ligjore té parashikuara nga ligji i posacém material
té cojné né pérfundimin se akti administrativ, qé ka shérbyer pér lidhjen e marrédhénies sé
punés né kété rast, éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin, ¢ka parashikohet prej pikés
“d”, té nenit 109, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”.

Né pérfundim té analizés sé mésipérme rezulton se, marrédhénia e punésimit té
punonjéses *****x**x* o filluar népérmjet aktit té emérimit nr. 140, daté 2.07.2019 “Pér
emérim né detyré”, né pozicionin “Specialiste né Sektorin e Auditimit té Brendshém”, né
Bashkiné Shijak, éshté njé veprim juridik i kryer né kundérshtim me kérkesat e ligjit
material dhe si i till&, bazuar né nenin 113/1, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH "duhet té shfugizohet.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar, referuar Seksionit Ill,
“Procedura hetimore”, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”,
miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil,
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VENDOSA:

Me synim rregullimin e situatés sé ligjshmérisé sé administrimit té shérbimit civil, té
kérkoj nga Kryetari i Bashkisé Shijak, té konstatojé menjéheré, si akte administrative
absolutisht té pavlefshém, 2 rastet e emérimit té€ punonjésve né kundérshtim me ligjin
né pozicione pune qé jané pjesé e shérbimit civil, gé jané:

v FEkkkdkkkxkk o pé  pozicionin e punés  “Specialist i Teknologjisé dhe
Informacionit”, né Drejtoriné e Menaxhimit té Burimeve Njerézore, eméruar me
kontraté pune daté 8.7.2019.

v/ FERRkkkkkkk né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve dhe
Infrastrukturés Publike”, né Drejtoringé e Planifikimit té Territorit, Shérbimeve
dhe Infrastrukturés Publike, eméruar me akt emérimi nr. 14, daté 26.05.2015.

Njésia pérgjegjése, té njoftojé ndérprerjen e marrédhénies sé punés té punonjéses
FhkkxAxAx* NG pozicionin e punés “Specialiste e Auditimit té Brendshém”.

Njésia pérgjegjése, té shpallé menjéheré pér t’u plotésuar pozicionet e shérbimit civil
gé, né kuptim té ligjit, jané vende vakante, si dhe ato té plotésuara né kundérshtim me
ligjin né pérputhje edhe me strukturén e institucionit né momentin e ekzekutimit té
vendimit paralajmérues té Komisionerit dhe mé tej, té vijojé realizimi i procedurave té
konkurrimit.

Institucioni té pérgatité dhe té miratojé planin e nevojave pér rekrutimin né shérbimin
civil pér vitin e ardhshém, pér pozicionet e mbetura vakant deri né shkurt té vitit
2020, duke respektuar procedurat dhe afatet e pércaktuara né vendimin nr. 108, daté
26.2.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin
civil”.

. Té pérmbyllet procesi i mbikéqyrjes, i cili éshté materializuar me vendimin
paralajmérues nr. 10, daté 26.1.2016, t&¢ Komisionerit “Pér miratimin e raportit
pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil, né Bashkiné Shijak”™
dhe té vijojé rregullimi i situatés ligjore né kété subjekt sipas dispozitivit té vendimit
paralajmérues pér kété institucion.

Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 3 _(tre) muaj nga marrja
dijeni pér kété vendim. Institucioni i inspektuar dhe njésia pérgjegjése, duhet té
zbatojné kété vendim, duke u bazuar né orientimet e dhéna né pjesén arsyetuese teé tij.
Me kalimin e kétij afati, subjekti i mbikéqyrur, njésia e vetéqgeverisjes vendore
Bashkia Shijak, duhet té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.
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7. NEé rast t&é moszbatimit té kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do té vijojé
procesin pér rregullimin e shkeljeve té konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2,
té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, duke pérdorur
mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil,
népérmjet gjobitjes sé népunésit pérgjegjés pér mos zbatimin e masave té
pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

8. Pér kété vendim té njoftohet Kryetari i Bashkisé Shijak, Njésia Pérgjegjése e
Bashkisé Shijak, Ministria e Brendshme, si dhe ¢do punonjés gé éshté i eméruar né
kundérshtim me ligjin dhe gé éshté i evidentuar né kété vendim.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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