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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 1509/3 Prot Tirang, mé 29.10.2019

VENDIM
Nr.102, daté 29.10.2019

“Mbi pérfundimin e procesit té verifikimit té ankesés sé€ NEpUNEses Civile ******x*xx* nir
masén disiplinore “largim nga shérbimi civil”, dhéné ndaj saj me aktin nr. 5655/9 prot.,
daté 03.09.2019, té Komisionit té Disiplinés sé AKU.

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né pikén 1, té nenit 11, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, nenit 90, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit t&¢ dokumentacionit gé shogéron vendimin
nr. 5655/9 prot., daté 03.09.2019, t€ Komisionit té Disiplinés sé AKU, pér dhénien e masés
disiplinore “largim nga shérbimi civil” té& inspektores sé ushqgimit ********** dhe pas
kryerjes sé hetimit té ploté administrativ té céshtjes,

VEREJ SE:

Népérmjet njé kérkese té regjistruar me nr. 1509 prot., daté 09.10.2019, prané
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, népunésja ********** ka parashtruar
pretendimin se, ndaj saj éshté marré né ményré té padrejté dhe né zbatim té gabuar té
legjislacionit material, masa disiplinore “largim nga shérbimi civil”.

Duke marré indicje nga kjo kérkesé, bazuar né nenin 16, Kreut Ill, “Procedura
paraprake”, té Rregullores “Mbi procedura e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me
vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
népérmjet akt-konstatimit té dt. 17.10.2019 té mbajtur né ambientet e AKU, u administrua
gjithé dokumentacioni gé materializon procedurén e ndjekur né dhénien e masés disiplinore.

Né pérfundim té shqyrtimit té materialeve té administruara né kuadér té kétij hetimi
administrativ, rezulton se népunésja *********x @shtd népunése civile, me detyré
“Inspektor”, né Sektorin e Inspektimit t& Ushqgimit, Ushgimit pér Kafshé me Origjiné Jo-
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shtazore dhe Operatoréve té Biznesit, né Drejtoriné Rajonale té Autoritetit Kombétar té
Ushgimit, Qarku Tirané.

Né kuadér té kryerjes sé detyrave funksionale, me autorizimin nr. AKU-TR-2019-
004774-5, daté 27.06.2019, té Drejtorit Rajonal t¢ AKU, Qarku Tirané, éshté ngritur trupa
inspektuese, me pérbérje inspektoret *****sssik hg *kkkirrrx me opjekt inspektimin e
subjektit “GUAIACCHINO RAIA”. Ky inspektim éshté iniciuar prej njé denoncimi té
paragitur nga banorét e pallatit, ku ky subjekt ka seliné dhe ushtron aktivitetin e tij.

Né pérfundim té inspektimit, népérmjet “memos” sé datés 27.06.2019, trupa e mésipérme
inspektuese ka informuar Drejtorin e Drejtorisé Rajonale té Autoritetit Kombétar té Ushgimit,
Qarku Tirané, né lidhje me situatén e konstatuar prané subjektit té inspektuar, si dhe marrjen
ndaj tij t&¢ masés administrative “Paralajmérim”, e bazuar kjo né nenin 48, pika 1, té ligjit
nr.10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé ”, i ndryshuar.

Duke krijuar pérshtypjen se grupi i inspektimit né kété rast kishte mbajtur géndrim
favorizues pér subjektin e denoncuar, Drejtori i DRAKU Tirané, népérmjet njé autorizimi
tieter me nr. AKU-TR-2019-004910-1, daté 01.08.2019, ka ngritur njé trupé tjetér
inspektuese, Mé pérbérje inspektorét ***xxxxxxx g *xxxxxkirx me géllim “Ri-inspektim né
raste detyrash té l1éna gjaté inspektimit”, po né té njéjtin subjekt “GUAIACCHINO RAIA”.

Trupa e dyté inspektuese, pasi ka pérséritur kontrollin né subjekt, ka arritur né
konkluzionin se nga ana e subjektit té inspektuar nuk jané respektuar kérkesat ligjore né
lidhje me a) pajisjen me licencé té subjektit pér fushén e veprimtarisé gé operon, b) kérkesat e
pérgjithshme té etiketimit t& ushgimit dhe c) kérkesat ligjore pér sistemin e vetékontrollit té
pajisjeve né pérdorim.

Pér kéto arsye, kjo trupé inspektuese ka konkluduar né dhénien e dénimit administrativ si
mé poshté:

- Gjobé né masén 2.000.000 leké pér shkelje té kérkesave té nenit 19, té ligjit nr. 9863,
daté 28.01.2009, “Pér ushqimin”, i ndryshuar,

- Gjobé né masén 100.000 leké pér shkelje té kérkesave té nenit 36, té ligjit nr. 9863,
dazé 28.01.2008, “Pér ushqimin”, i ndryshuar;

- Gjobé né masén 100.000 leké pér shkelje té kérkesave té nenit 26, [pika 1, 2 dhe 4, té
ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008, “Pér ushqimin”, i ndryshuar.

Kur ka konstatuar kéto dy géndrime té ndryshme, Drejtori i Pérgjithshém i AKU,
népérmjet komunikimit elektronik (e-mail i datés 08.08.2019), ka kérkuar prej Auditit té
Brendshém verifikimin e ligjshmérisé sé kétyre inspektimeve té kryera nga té dy trupat
inspektuese, ndaj té njéjtit subjekt “"GUAIACCHINO RAIA™.

Né pérfundim, Auditi i Brendshém i AKU, ka arritur né konkluzionin se inspektimi i
Kryer nga inSpektorét ****xxxxxk (g *xxxkaddik  gshté kryer né shkelje té akteve ligjore,
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duke cenuar siguriné ushgimore me mosveprimet e tyre, duke shkelur né kété ményré
kérkesat e ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé ", i
ndryshuar, kérkesat e nenit 42 dhe 43, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil ”, i
ndryshuar si dhe ligjin nr. 9863, daté 28.01.2009, “Pér ushgimin”, i ndryshuar.

Me marrjen dijeni té shkeljeve té evidentuara né raportin pérfundimtar té Auditit té
Brendshém, Drejtori i DRAKU Tirané, né cilésiné e eprorit direkt, me aktin nr. 3139/1 prot.,
daté 14.09.2019, (sgarojmé se data éshté lapsus, pasi konkretisht akti éshté nxjerré né datén
14.08.2019), ka kérkuar fillimin e ecurisé disiplinore ndaj NEpUNESES *****xxxxx

Megenése shkeljet e konstatuara jané Kklasifikuar si mos pérmbushje e réndé té detyrave
dhe moszbatim té dispozitave ligjore né pérmbushjen e detyrave funksionale, eprori direkt né
zbatim té nenit 57, pika 2, germa a) dhe c), té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, ka vendosur kalimin e akteve pér shqyrtim Komisionit Disiplinor. N& vijim, me
urdhrin nr. 5655/1 prot., daté 21.08.2019, té Drejtorit té Pérgjithshém té AKU, éshté ngritur
Komisioni Disiplinor me pérbérje té rregullt, si mé poshté:

o xxxxxxxxxx - Drejtor i Drejtorise sé Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té
Inspektimeve né Drejtoriné e Pérgjithshme t¢ AKU — kryetar, me cilésiné e népunésit
civil mé té larté né institucion;

o ¥xxxxxxxxx Drejtor né Drejtoriné Rajonale t€ AKU, Qarku Tirané (komanduar né kété
pozicion me aktin nr. 2723 prot., daté 08.05.2019, té Drejtorit té Pérgjithshém té AKU) -
anétar, me cilésiné e eprorit direkt;

o xxxxxxxxxx Pérgjegjése né Sektorin e Burimeve Njerézore, Trajnimit dhe Shérbimeve —
anétar, me cilésiné e pérfagésuesit té njésisé sé burimeve njerézore;

o xxxxxxxxxx Inspektor né Sektorin e Koordinimit dhe Mbéshtetjes sé Laboratoréve, né
Drejtoriné e Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té Inspektimeve né Drejtoriné e
Pérgjithshme t&€ AKU — anétar, né cilésiné e népunésit mé té vjetér té institucionit;

o xxxxxxxxxx _ gnétar, me cilésingé e pérfagésuesit t€ DAP (caktuar me autorizimin nr.
5018 prot., daté 28.08.2019).

Komisioni Disiplinor, mbi bazén e gjithé sa u thané mé sipér, ka nisur ecuriné disiplinore pér
thyerje shume té réndé té disiplinés né puné dhe me aktin nr. 5652/2 prot., daté 21.08.2019,
ka njoftuar népunésen pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén 26.08.2019, duke i béré té
ditur njékohésisht garantimin e té drejtave qé pércaktohen né pikén 7, té nenit 59, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si e drejta pér t’u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit, pér t’u informuar lidhur me shkeljen faktike t&€ pretenduar dhe provat pér kryerjen
e saj, e drejta pér t'u dégjuar, pér t&€ paraqitur prova, pér mbrojtje juridike, e drejta pér t'u
asistuar nga njé avokat apo njé pérfagésues ligjor, etj.

Nga ana tjetér, Komisioni Disiplinor, né mbledhjen e jashtézakonshme té datés 21.08.2019,
ka marré né shqyrtim paraprak materialet e dosjes disiplinore né ngarkim té népunéses
wasdkkxxxx dhe ka vendosur pezullimin nga ushtrimi i detyrés pér kété népunése, deri né
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pérfundim té procedimit administrativ disiplinor (vendimmarrje e cila materializohet me
vendimin e ndérmjetém nr. 5655/5 prot., daté 21.08.2019).

Seanca dégjimore éshté zhvilluar rregullisht né datén 29.08.2019, pér té cilén népunésja
*xxxxxxxxx ishte njoftuar gé mé paré, népérmjet aktit nr. 5655/6 prot., daté 23.08.2019 dhe
pér shkak té kompleksitetit té ¢éshtjes si dhe nevojés sé anétaréve té komisionit pér tu njohur
me materialet, seanca ka vazhduar né dt. 03.09.2019, pér té cilén rezulton té jené mbajtur
procesverbalet pérkatése.

Né pérfundim té sa sipér, Komisioni Disiplinor, me vendimin nr.5655/9 prot., daté
03.09.2019, ka vendosur marrjen e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil ”, pér
népunésen *********x Nga pérmbajtja e vendimit rezulton se, 4 anétarét e kétij komisioni
kané qgené dakord pér dhénien e masés disiplinore ndaj népunéses subjekt procedimi
disiplinor, ndérsa pérfagésuesi i Departamentit t¢ Administratés Publike, nuk ka gené dakord
pér dhénien e késaj mase disiplinore, duke votuar kundér.

Né vijim té vendimit t¢ Komisionit Disiplinor, ka dalé akti administrativ nr. 5655/10
prot., daté 03.09.2019, i Drejtorit té Pérgjithshém té AKU, pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés dhe asaj financiare pér kété népunése.

Duke mos gené dakord me ményrén e trajtimit dhe vlerésimit té késaj ¢éshtje nga ana e
grupit té ri-inspektimit dhe auditit té brendshém té AKU-sé dhe vendimmarrjen e Komisionit
Disiplinor, népunésja *********x* me ané té njé letre protokolluar me nr. 7117 prot., daté
18.09.2019, éshté ankuar prané Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (e cila ka né
vartési institucionin e AKU-s€), népérmyjet té cilés ka kérkuar konstatimin e paligjshmérisé sé
vendimit t€ marré ndaj saj si dhe njé rivlerésim té situatés nga njé grup specialistésh té
paanshém.

Mbi bazén e ankesés sé mésipérme, Ministri i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural me urdhrin
nr. 520, daté 19.09.2019, ka ngritur njé grup pune i pérbéré nga népunés té nivelit t¢ mesén
drejtues, i cili pasi shgyrtoi edhe njé heré gjithé materialet dokumentare gé kishte né
dispozicion Komisioni Disiplinor, me aktin e protokolluar me nr. 7136/1 prot., daté
07.10.2019, kané shprehur konkluzionin se inspektimi i kryer nga inspektoret ********xx dhe
*xxxxxsxnx gshté kryer konform pércaktimeve té legjislacionit né fugi, né kundérshtim me sa
éshté konkluduar né ri-inspektimin e kryer nga trupa e inspektoréve ********** dhe Edmond
xdkkxxxx sl dhe né raportin e Auditit té Brendshém té AKU.

Né materialin pérfundimtar, grupi i punés ka shprehur géndrimin e tij, si pér problemin nése
ishte e nevojshme pajisja me licencé e subjektit, ashtu dhe pér nevojén e ambalazhimit té
produkteve té shitjes, duke sgaruar konkretisht :

- NEé lidhje me mungesén e licencés, sqarohet se, pajisja me licencé éshté kérkesé ligjore pér
ato subjekte, pér té cilat veprimtaria e tyre éshté prodhim e tregtim i produkteve ushgimore
me shumicé, jo pér bizneset e vogla. Né referencé té dokumentacionit provues, konkretisht
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té xhiros vjetore té tre viteve té fundit (dokument i administruar dhe gjaté procedimit
disiplinor), rezulton se subjekti GUAIACCHINO RAIA éshté biznes i vogél;

Né lidhje me parregullsingé e pretenduar, pér etiketimin e produkteve té prodhuara prej
subjektit prodhues/tregtar, nga grupi i punés sé ministrisé éshté arritur né konkluzionin se,
pér aq kohé sa, kérkesat pér etiketim pér shitjen e produktit té paambalazhuar nuk jané té
normuara, éshté e padrejté gé subjekti tregtar té penalizohet.

Grupi i punés i ngritur prané Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, e ka dérguar
raportin e tij prané AKU-s, duke evidentuar géndrimin e tij se né inspektimin e kryer prej
NEPUNESYE ***iiiiik (g **sdidddk nuk konstatohen shkelje té ligjit.

Nga shqyrtimi né térési i gjithé dokumentacionit qé pérmban praktika e dhénies sé késaj
mase disiplinore, konstatohet se né kété rast kemi té béjmé me kuptim dhe zbatim té gabuar
té legjislacionit material/procedural dhe té kritereve gé rregullojné ményrén e vlerésimit dhe
klasifikimit té shkeljeve disiplinore.

Kjo pasqyrohet sé pari, né pérbérjen e Komisionit té Disiplinés, i cili nuk éshté ngritur
sipas parimeve dhe kérkesave té pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil.
Konkretisht, anétari i Komisionit Sefer Sefa, i cili éshté i komanduar né pozicionin e Drejtorit
té DRAKU Tirané, me aktin nr. 2723, dt. 08.05.2019, té Drejtorit té Pérgjithshém té¢ AKU, pa
respektuar rregullin e pércaktuar né pikén 1, té nenit 48, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, i cili kérkon kushtin e ruajtjes sé kategorisé kur béhet fjalé pér
njé transferim té pérkohshém pér interes té institucionit, éshté pjesémarrés né kété proceduré
disiplinore, si anétar i Komisionit Disiplinor né cilésiné e “eprorit direkt”.

Né kushtet kur akti i komandimit vjen né kundérshtim me kérkesat e ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, gjé gé né kuptim té nenit 109 dhe 113, té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, &shté akt i paligjshém, arrihet né pérfundimin se
ky népunés nuk mund té marré pjesé né pérbérje t¢ Komisionit Disiplinor me cilésiné e
“eprorit direkt”, pér shkak té mungesés sé statusit pér até pozicion (nga verifikimet e kryera,
Ky punonjés gézon statusin e népunésit civil né nivelin ekzekutiv). Ai, si personi i cili
faktikisht drejton DRAKU-n Tirané, mund té paragitet para Komisionit e té relatojé ¢éshtjen,
duke shtjelluar rrethanat dhe analizuar faktet, por nuk mund té keté edhe té drejtén e votés né
komision. Kjo shkelje procedurale, e vé népunésin e proceduar né kushtet e mosrespektimit té
parimit té ligjshmérisé, gjé e cila do té keté ndikimin e vet edhe né ngjizjen e vendimit
pérfundimtar té komisionit dhe arritjen e konkluzioneve jo té drejta.

Nése do té ishte respektuar procedura e pérbérjes sé Komisionit té Disiplinés, do té
krijoheshin kushtet pér t¢ marré njé vendim mé té balancuar, i cili mund té arrihej dhe vetém
pas ballafagimit té paanshém dhe sheshimit té kontradiktave ndérmjet mendimeve té
ndryshme gé kané shprehur grupe té ndryshme inspektimi, pér té njéjtén céshtje.

Neé kété rast, né respektim té kérkesés sé pikés 1, té nenit 48, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar, né pérbérje té Komisionit Disiplinor duhej té ishte caktuar njé
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drejtues né kategori analoge, i nje DRAKU, té njé garku tjetér. Vetém njé pérbérje e tillé e
Komisionit mund té siguronte arritjen e pérfundimeve té sakta dhe dhénien e njé vendimi té
paanshém.

Nga piképamja e themelit té ¢éshtjes, konstatohet se, Komisioni i Disiplinés ka arsyetuar
né ményré sipérfagésore, pa béré analizén juridike té dispozitave té legjislacionit pér
ushgimin, duke marré té mirégena konkluzionet e grupeve té ri-inspektimit se népunésja
*xxxsxsksskx nuk ka pérmbushur detyrat funksionale té pozicionit té inspektorit dhe nuk ka
zbatuar dispozitat ligjore né pérmbushjen e detyrave funksionale, pavarésisht se i ka pasur
mundésité objektive pér evidentimin e shkeljeve ligjore té kryera nga ana e subjektit, né
lidhje me mungesén e licencés pér ushtrimin e veprimtarisé, etiketimin e parregullt té
produkteve té tij, si dhe marrjen e masave pérkatése ndaj tij (dhénien e njé dénimi
administrativ, sipas ligjit).

Ky parashtrim i béré né vendimin e komisionit, i cili i paraprin edhe konkluzionit
pérfundimtar té tij, nuk éshté rezultat i njé analize té thellé e té paanshme té fakteve dhe
pretendimeve té parashtruara nga palét. Né vendimin e Komisionit nuk gjen pasgyrim debati i
zhvilluar gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes dhe nuk béhen pérpjekje pér té sqaruar pérse nga ana e
komisionit éshté mbajtur géndrim né favor té njé konkluzioni apo njé tjetri, té paragitura nga
grupe té ndryshme inspektimi.

Konkretisht, pérfagésuesi i Departamentit t& Administratés Publike, i cili ka njé rol té njé
réndésie té vecanté né Komisionin Disiplinor, ka mbajtur géndrim té ndryshém nga
konkluzioni i komisionit dhe ka arsyetuar géndrimin “kundér”, duke parashtruar mendimin e
tij pér mungesé té elementéve té shkeljes disiplinore, me argumentet si mé poshté:

- Nuk u provua pérgjaté shqyrtimit té shkeljes sé pretenduar se subjekti duhej té gjobitej nga
inspektoret né procedim pér mos pajisjen me licencé pér ushtrimin e aktivitetit, pasi
Udhézimi nr. 32, daté 31.12.2013 “Pér tatimin e thjeshtuar mbi fitimin e biznesit te vogél”
pércakton se, ¢do biznes i cili realizon gjaté vitit njé garkullim mé té vogél ose té barabarté
me 8.000.000 (teté milion leké), i nénshtrohet detyrimit té pagesés sé tatimit té thjeshtuar
mbi fitimin. Né kushtet kur ka rezultuar se subjekti ka kryer rregullisht pagesat e taksave
vendore pér 3 vitet e fundit, do té thoté se sipas VKM nr. 538 daté 26.05.2019 “Pér
licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet gendrés kombétare té licencimit (QKL)
dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”. nuk ka pasur detyrim té pajisej me
licencé.

- Lidhur me pretendimin se inspektorja né procedim ka kryer shkelje pasi nuk e ka gjobitur
subjektin pér parregullsi né etiketim, nuk u provua pérgjaté hetimit administrativ se si
éshté procedura konkrete e etiketimit gé duhet té bénte subjekti. E vetmja bazé ligjore qé
rregullon etiketimin e produkteve té brumit éshté VKM nr. 1344, daté 10.10.2008 “Pér
miratimin e rregullave pér etiketimin e produkteve ushqimore”, € cila thoté se, né rastin
kur produkti ofrohet te konsumatori i fundit ose tek ushqgimi social i paambalazhuar
paraprakisht pér shitje direkte, do té caktohet me njé akt nénligjor. Por pérgjaté hetimit
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administrativ né Komisionin Disiplinor, nuk u paragit ndonjé argument shtesé i provuar
ligjérisht, apo ndonjé dispozité ligjore ku té pércaktohet garté procedura e etiketimit té
produktit té paambalazhuar. Sa mé sipér, népunésja né procedim nuk mund té ngarkohet
me pérgjegjési pér mosvénie gjobe né kéto kushte.

Nga térésia e dokumentacionit véné né dispozicion pér kété rast konstatohet se,
Komisioni i Disiplinés né kushtet kur nuk ka kryer verifikime apo hetim té métejshém
administrativ, ka marré té mirégena ato fakte e arsyetime gé jané ofruar prej eprorit direkt,
duke arritur né njé pérfundim té padrejté, kur ka vlerésuar se ndodhemi pérpara njé shkelje
shumé té réndé disiplinore e mbi kété bazé ka aplikuar masén e largimit nga shérbimi civil.

Né debatin e zhvilluar né seancat e Komisionit té Disiplinés, nga ana e népunéseve té
proceduara jané ngritur pretendime dhe argumente ligjore, té cilat duhej té ishin objekt i
ballafagimit t€ géndrimeve té ndryshme dhe i thellimit né pérmbajtjen e dispozitave té
legjislacionit pér ushgimin dhe té atij tatimor; vetém pas sgarimit té shkageve té géndrimeve
té kundérta, té grupeve té ndryshme té inspektimit, do t¢ mund té arrihej né pérfundime té
sakta e té drejta. Nése do té kishte mbajtur njé géndrim té tillé dhe do té kishte béré té gjitha
pérpjekjet pér sgarimin e kontradiktave dhe géndrimeve té ndryshme, prej organizmave té
ndryshém, Komisioni i Disiplinés do té arrinte té bénte njé vlerésim mé té drejté té faktit nése
kemi té béjmé me shkelje té disiplinés né rastin konkret, apo jemi ose jo, para njé shkeljeje
shumé té réndé disiplinore, e cila té justifikonte dhénien e masés mé té réndé disiplinore, até
té largimit nga shérbimi civil.

Ky detyrim i Komisionit té Disiplinés parashikohet né pikén 14, t& vendimit nr. 115, daté
05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin
civil”, e cila kérkon shprehimisht zgjerimin e hetimit administrativ pér té béré njé vlerésim té
drejté té fakteve dhe rrethanave té ngjarjes, duke pérdorur té gjitha mjetet e nevojshme pér
mbledhjen e akteve dhe analizén e tyre, té cilat pérbéjné domosdoshméri pér njé
vendimmarrje té drejté, té bazuar né prova dhe né ligj.

Gjithashtu, bazuar né pikén 4/c, t& Kreut I, t¢ Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”, ankesa,
kérkesa apo rekomandimi né lidhje me shkeljen disiplinore té pretenduar nga eprori direkt i
népunésit pér té cilin pretendohet se ka kryer shkeljen, népunésit e institucionit apo c¢do
organi tjetér publik, ose njési me kompetenca kontrolli administrativ, inspektimi financiar
apo auditi, duhet té plotésojé mes té tjerash dhe kushtin qé konsiston né pércaktimin e
veprimit konkret, gé pretendohet se pérbén shkelje disiplinore dhe rrethanat e kryerjes sé tij.

Né vijim, me pércaktimin e veprimit konkret gé pretendohet si shkelje disiplinore eprori
direkt ose komisioni disiplinor, duhet té pércaktojé masén disiplinore té zbatueshme sipas
rastit, duke u bazuar né shkallén e fajésisé dhe shkaqget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes,
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réndésiné dhe pasojat e ardhura prej saj, né pérputhje me parimin pér pérshkallézimin dhe
individualizimin e masés disiplinore sipas pércaktimeve té nenit 60, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

Nése né pérfundim té késaj analize, evidentohej mungesa e lidhjes shkakésore mes
veprimeve apo mosveprimeve me pasojat e ardhura apo mungesa e elementit faj né kéto
veprime, Komisioni Disiplinor, né zbatim té nenit 17, germa “a” dhe “b”, t€ vendimit nr. 115,
daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin
civil”, duhet té kishte vendosur ndérprerjen e ecurisé disiplinore dhe pushimin e saj, duke
arsyetuar se mospérmbushja e detyrave funksionale né rastin e népunéses *******xxx nuk
pérmban elemente té fajit, si dhe elementé té tjeré té shkeljes disiplinore.

Nga analiza e gjithé sa u thané mé sipér dhe né referencé té dispozitave té mésipérme
ligjore té pérmendura rast pas rasti, konkludohet se, vendimmarrja e kétij komisioni nuk éshté
rezultat i njé hetimi té ploté e té paanshém administrativ, por me shkeljet e kryera/lejuara
gjaté kétij procesi administrativ, krijohet bindja se jemi para njé vendimmarrjeje dhe njé
procesi té kryer me ngut, duke mos respektuar etapat e pércaktuara né legjislacionin e fushés.

Nisur nga sa éshté parashtruar mé sipér, si dhe duke vlerésuar: a) raportin nr. 7136/1
prot., daté 07.10.2019, pérgatitur prej grupit té punés té ngritur me urdhér té Ministrit té
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, si instanca mé e larté e hierarkisé pér garantimin e
ligjshmérisé sé procesit, né pérmbajtje té sé cilés nuk jané evidentuar shkelje né inspektimin e
kryer nga inspektoret *****xxxxx ghe *xxxxxxxxx: ) géndrimin kundér té pérfagésuesit té
DAP, pér marrjen e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil 7, arrihet né pérfundimin
se, vendimi nr. 5655/9 prot., daté 03.09.2019, i Komisionit Disiplinor, pér lirimin nga
shérbimi civil i népunéses ********xx gshté akt i cili né kuptim té nenit 109, pika “b”,
“d”dhe “dh” té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, éshté akt administrativi paligjshém, e pér kété arsye, né referencé té nenit 113,
pika 1, té po kétij ligji, ky akt duhet té anulohet, nga ana e Komisionit Disiplinor, i cili duhet
té riorganizohet me pérbérje té rregullt, ashtu si¢ éshté parashtruar né pjesén e mésipérme té
kétij vendimi.

Pér kété arsye:

Né mbéshtetje té kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té ligjit
nr. 152/2013“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 113, i ligjit nr. 44/2015“Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né nenet 16, 34 dhe 35, té
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.03.2015 té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil,
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VENDOSA:

1. Drejtuesi i institucionit Autoriteti Kombétar i Ushgimit, bazuar né nenin 113 pika 1,
té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
me géllim rivendosjen e ligjshmérisé, té marré masa pér ngritjen e njé Komisioni té ri
Disiplinor, me pérbérje sipas kérkesave té ligjit dhe orientimeve té pérshkruara né
pjesén arsyetuese té kétij vendimi.

2. Komisioni i ri Disiplinor, té anulojé vendimin nr. 5655/9 prot. dt. 03.09.2019 té
Komisionit Disiplinor t&¢ méparshém, né respektim té kérkesave té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kreut I, pika 2, t& vendimit nr. 115, daté
05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né
shérbimin civil”, si dhe pércaktimeve té Udhézimit nr. 1, daté 02.04.2014, té
Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe
materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore” dhe té kryejé rivlerésimin
e réndésisé sé shkeljes, si dhe provave e fakteve qé do té paragiten gjaté procedimit
disiplinor, duke béré kujdes pér sheshimin e kontradiktave gé pasqyrohen né aktet e
ndryshme té auditimeve té kryera né kété rast.

3. Pér kryerjen e veprimeve sa mé sipér, lihet njé afat 15 ditor, i cili fillon nga dita e
njoftimit té Kkétij vendimi. Me kalimin e Kkétij afati, té njoftohet me shkrim
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e Kkétij
vendimi.

4. Té njoftohet pér kété Departamenti i Administratés Publike, Drejtori i Pérgjithshém i
AKU, Ministria e Bujgésisé dhe e Zhvillimit Rural, si dhe népungésja *******x*xx,

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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