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MESAZHI | TITULLARIT

I nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,
Té nderuar Zonja e Zotérinj Deputeté,

Kam kénaqgésiné t’Ju parages Raportin Vjetor té veprimtarisé sé Komisionerit pér
Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2020, si detyrim i sanksionuar né nenin 11, pika
5 té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ky Raport kété vit vjen né rrethana specifike, té krijuara pér shkak té pandemisé Covid
19, e cila 1 detyroi institucionet dhe gjithé shogériné qé té vepronin né kushte
emergjence.

Né kéte kéndvéshtrim edhe Komisioneri mori té gjitha masat pér ta pershtatur
veprimtariné e institucionit me situaten dhe arriti gé ti realizonte té gjitha detyrimet
ligjore dhe rekomandimet e Iéna nga Kuvendi, né Rezolutén e vitit 2019.

Komisioneri ka géndruar prané té gjitha institucioneve gé jané pjesé e sistemit té
shérbimit civil, duke i orientuar ato pér tu pérshtatur me kushtet e reja té punés
“online”, me géllim qé pérpjekjet tona té pérbashkéta dhe té vazhdueshme né kohé pér
zbatimin me korrektési té detyrave qé i ka ngarkuar ligji secilés palé, té vijojné pa
ndérprerje né drejtim té forcimit té shtetit té sé drejtés né pérgjithési, dhe krijimit té njé
shérbimi civil té géndrueshém, profesional, té bazuar né merité, integritet moral dhe
paanési politike, né vecanti.

Me besimin se duke punuar sé bashku kemi arritur gé té ndikojmé né pérmirésimin e
standardeve té administrimit té shérbimit civil, si pjesé e réndésishme e administratés
publike né vendin toné, déshiroj té rikonfirmoj edhe njé heré gatishmériné e institucionit

t¢ Komisionerit, pér té béré mé té mirén né misionin qé i éshté ngarkuar.

Duke Ju falénderuar paraprakisht pér mirékuptimin,

Me respekt,
KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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REFERENCAT LIGJORE KU MBESHTETET VEPRIMTARIA E
INSTITUCIONIT

Hartimi 1 kétij raporti bazohet n€ analizén e veprimtaris€ institucionale pér vitin 2020 té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), lidhur me mbikéqyrjen e
zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Ligji pér népunésin civl, ka dalé i bazuar né nenin 107 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipéris€, ku parashikohet:

I' 1. Népunésit publiké zbatojné ligjin dhe jané né shérbim té popullit.
t¢ parashikuara nga ligji.

me ligj.

Veprimtaria e Komisionerit mbéshtetet né zbatimin e legjislacionit shqiptar;
rekomandimeve té Rezolutés vjetore té Kuvendit t€ Shqipérisé pér vlerésimin e
veprimtaris€ s€ Kétij institucioni, si edhe detyrimeve qé burojné nga bashképunimi
ndérkombétar.

Kompetencat e Komisionerit lidhur me mbikéqyrjen e administrimit t€ shérbimit civil,
parashikohen né dispozitat e neneve 14, 15 dhe 16 té ligjit pér népunésin civil dhe
renditen si mé poshté:

2. Népunésit né administratén publike caktohen me konkurs, me pérjashtim té rasteve

3. Garancité e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligjor i népunésve publiké rregullohen

.

Neni 14

1. Komisioneri mbikéqyr, kryesisht ose me kérkesé t¢ institucioneve, zbatimin e
ligjit né administrimin e shérbimit civil né té gjitha institucionet ¢é punésojné
népunés civilé.

2. Né ushtrimin e kompetencave, Komisioneri:

a) kryen hetim zé ploté administrativ, sipas Kodit ¢ Procedurave Administrative;

b) kérkon dhe merr nga institucionet ¢do informacion ¢ nevojshém pér kryerjen e
detyrave ¢ tij;

c) inspekton dosjet dhe ¢do dokument, lidhur me administrimin e shérbimit civil;

¢) kérkon, kryesisht apo me kérkesé, déshmi té ¢cdo népunési apo funksionari té
institucionit;

d) kégyr dhe inspekton ¢do praktiké administrimi né ¢do institucion gé punéson
népunés civilé.

3. Institucionet gé punésojné népunés civilé, si dhe ¢do funksionar publik ose
népunés Civil, gé kané kompetenca né administrimin e shérbimit civil, apo kané
informacion né keété fushé, kané detyrimin té bashképunojné me Komisionerin.
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Neni 15

Mbikéqyrja

1. Nése gjaté mbikéqyrjes, Komisioneri ¢mon se ka shkelje & ligjit ne
administrimin e shérbimit civil, me vendim me shkrim, paralajméron
institucionin pérkatés, duke i léné detyrat pér pérmirésimin e situatés dhe duke
pércaktuar njé afat té arsyeshém pér zbatimin e tyre.

2. Né rast ¢ moszbatimit ¢t vendimit & dhéné, sipas pikés 1 té kétij neni,
Komisioneri mund ¢ gjobisé népunésin pérgjegjés pér moszbatimin e masave.
Masa e gjobés éshté nga 20 pér qind deri né 30 pér qind té pagés mujore té
népunésit pérgjegjés. Né rast t¢ moszbatimit & métejshém ¢ vendimit,
Komisioneri mund té vendosé njé gjobé tjetér deri né 50 pér qind té pagés
mujore té personit pérgjegjés.

3. Vendimi pér dhénien e gjobés mund ¢ ankimohet né gjykatén kompetente pér
mosmarréveshjet administrative.

Neni 16

Mbledhja e gjobave

Vendimi i gjobés ekzekutohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér kundérvajtjet
administrative

——
| —

-—— -
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KAPITULLI I

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT
PER VITIN 2020 DHE NJE PASQYRE E PERGJITHSHME E SITUATES SE
SHERBIMIT CIVIL

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), gjaté vitit 2020, ka vijuar
veprimtariné e tij n€ zbatim t€ kompetencave qé ka pércaktuar ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né nenet 11, 14 dhe 15 t€ tij, t& cilat kané t€ béjn€ me
mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né t&€ gjitha institucionet
qé punésojné népunés civilé, duke pérfshiré né prioritetet e veprimtarisé sé tij objektivat
e pércaktuara n€ Rezolutén e Kuvendit pér vlerésimin e veprimtaris€ s€ institucionit pér
vitin 2019, té cilat jané zbatuar plotésisht.

Duke u kujdesur pér té respektuar rregullat e diktuara nga pandemia Covid 19, me
géllim gé té vijonte veprimtaria institucionale e pacénuar, Komisioneri mori masat pér
té pérshtatur logjistikén e institucionit edhe me kérkesat e komunikimit Kkryesisht
“online” me té gjitha subjektet e mbikéqyrjes.

Né ményré t€ pérmbledhur, po paragesim mé poshté, punét e Komisionerit t€ realizuara
pér periudhén e raportimit dhe njé pérshkrim té shkurtér té situatés sé konstatuar pér
secilin aspekt té raportuar:

¥ Gjaré vitit 2020, jané trajtuar té gjitha informacionet/kérkesat/ankesat gé kané
ardhur pér shqyrtim né drejtim té Komisionerit.

Numri total i inspektimeve mbi bazén e ankesave/kérkesave/informacioneve, €shté 150,
nga té cilat procesi ka pérfunduar né 110 raste dhe 40 raste té tjera, jan€ mbartur pér t'u
trajtuar né vitin 2021, t€ cilat né momentin e raportimit kané pérfunduar t€ gjitha.

Numri i informacioneve té ardhura né adresé té Komisionerit éshté né trend rrités,
krahasur me njé vit mé paré, ku u regjistruan 142 ankesa, ¢'ka tregon pér rritjen e
besimit ndaj institucionit t€ Komisionerit dhe ndérgjegjésimin e népunésve civilé pér té
kérkuar t€ drejtat e tyre.

Vihet re se vendin kryesor e z€né ankesat individuale, t& népunésve té ndryshém civilg,
té cilat kané shérbyer si indice pér Komisionerin, pér t€ verifikuar paraprakisht dhe
nisur kryesisht, procesin e inspektimit. Kéto raste pérfaqésojné mbi 86%b té ¢éshtjeve té
trajtuara dhe kané t€ b&jné kryesisht, me shqgeté€sime té€ shtetasve t€ ndryshém apo t&
népunésve ekzistues, € pretendojné se u jané béré padrejtési apo jané lejuar shkelje té
ligjit, t€ cilat kané cenuar ato té drejta q€ garantohen nga legjislacioni 1 shérbimit civil,
duke kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér vlerésimin dhe zgjidhjen e rastit.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ndonése nuk ka pér kompetencé
direkte zgjidhjen e ankesave t€ népunésve apo shtetasve té€ ndryshém, bazuar né

( 10 )
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kompetencén e tij t€ parashikuar né pikén 1, té nenit 14, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar, pér t&€ ushtruar mbikéqyrje kryesisht, ose me kérkesé té
institucioneve, ka kryer verifikimin dhe vlerésimin e gjithé ankesave, kérkesave apo
denoncimeve té ndryshme, té ardhura né adresé té tij, duke i dhéné pérgjigje konkrete
shgetésimeve té ngritura nga subjektet e ligjit apo qytetarét, népérmjet vendimeve pér
rregullimin e situatés ligjore.

Ky aspekt i veprimtarisé s¢ Komisionerit shérben edhe si njé indikator pér té orientuar
sakté, procesin e mbikéqyrjes dhe inspektimit, drejt subjekteve qé shfagin probleme, té
cilat dalin né pah nga hetimi i thelluar administrativ i rasteve té€ denoncuara.

¥ Jane peérfshiré né procesin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme dhe tematike 9
institucione varésie té administratés shtetérore, té cilat jané planifikuar pér tu
kontrolluar né planin vjetor té veprimtarisé sé institucionit.

Né kéto institucione, né 7 raste ka pérfunduar procesi i mbikéqyrjes ku jané verifikuar
842 pozicione pune, né pérbérje t€ strukturés dhe organikés né fuqi, nga t& cilét 134
pozicione pérfshihen né skemén e shérbimit civil dhe nuk éshté evidentuar asnjé rast i
emérimeve né€ nivelin ekzekutiv n€ kundérshtim me ligjin.

Ashtu si edhe njé vit mé paré, problematika ka gené e njéjté, e lidhur me unifikimin e
pozicioneve té punés. Kéto institucione dhe Departamenti i Administratés Publike, si
njésia pérgjegjése qé pérgjigjet pér administrimin e shérbimit civil n€ administratén
shtetérore, jané paralajméruar nga Komisioneri pér rregullimin e situatés né drejtim té
unifikimit t€ pozicioneve té€ punés t& nivelit t& mesém dhe t€ ulét drejtues né
institucionet e varésis€, me kategorizimin e detyrave dhe shpérblimit me pagg, sipas
pércaktimeve né€ nenin 19 t€ ligjit pér népunésin civil, si dhe pér finalizimin e vlerésimit
t€ punés pér anétarét e Trupés sé Nivelit t€ Lart€ Drejtuese, aspekte pér té€ cilat éshté
konstatuar se nuk jané kryer né pérputhje me ligjin.

Ky proces, aktualisht éshté duke u realizuar nga Departamenti i Administratés Publike,
né bashképunim me ekspertét e projektit IPA 2014, gqé mbéshtet institucionet gé
administrojné dhe mbikéqyrin shérbimin civil, pér aplikimin e reformés né shérbimin
civil.

¥ Ka vijuar procesi né drejtim té konsolidimit té bazés sé té dhénave dhe zgjidhjes sé
problemeve qé dalin gjaté ekzekutimit té vendimeve gjyqésore pér rikthimin né
detyré té népunésve civilé gjygfitues.

Kjo detyré i éshté ngarkuar Komisionerit nga Kuvendi fillimisht né vitin 2018, dhe ka
vijuar edhe pérgjaté kétij viti, duke treguar njé vémendje e posagme né drejtim té
zhvillimit té procesit né institucionet e administratés vendore, duke pérfshiré bashkité
dhe késhillat e garkut, né kushtet kur gjaté vitit 2019, &shté ndjekur me pérparési ky
proces né institucionet e administratés shtetérore.

11
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Deri né datén 31 dhjetor 2020, pér administratén vendore jang evidentuar 222 vendime
gjygésore, né favor té népunésve, té cilét kané fituar té drejtén pér tu rikthyer né
shérbimin civil, t€ ndara né vijim sipas tipologjisé sé institucioneve:

/7 né 61 bashkité e vendit jané evidentuar 143 vendime € kané marré formé té
preré, né zbatim t€ té cilave népunésit civilé jané regjistruar né listé pritje dhe ka
filluar t€ likujdohet detyrimi i tyre financiar qé€ rrjedh nga vendimi gjyqésor.

Pér kéto vendime njésia pérgjegjése ka vepruar pér 50 raste, duke rieméruar népunésit
gjyqfitues né njé pozicion t&€ shérbimit civil dhe rastet e tjera (93 raste) vijojné ende t&
jené né list€ pritje. Evidentojmé faktin se nga 61 Bashki t& vendit, aktualisht i kané
ekzekutuar té gjitha vendimet gjyqésore 50 prej tyre dhe né 11 institucione vijon
procesi.

£ né 12 institucionet késhilla qarku, jané evidentuar 79 vendime & kané marré
formé té preré, né zbatim té t€ cilave népunésit civilé jané regjistruar né listé
pritje dhe ka filluar té likuidohet detyrimi i tyre financiar qé rrjedh nga vendimi

gjyqésor.

Pér kéto vendime, njésia pérgjegjése ka vepruar né 56 raste, duke rieméruar népunésit
gjyqfitues né njé pozicion té€ shérbimit civil dhe rastet e tjera (23 raste) vijojné ende té
jené né listé pritje. Né lidhje me kéto institucione (12 késhilla qarku), aktualisht i kané
ekzekutuar t€ gjitha vendimet gjyqésore 6 prej tyre dhe 6 institucione té tjera vijojné
procesin.

Ashtu si paraqgit edhe mé sipér, konstatohet se institucionet kané kryer veprime konkrete
pér t€ njohur dhe shlyer detyrimet e tyre ligjore, ¢ka materializohet né faktin se
népunésit gjyqgfitues tashmé jané evidentuar dhe jané regjistruar né listé pritje, e mé tej
éshté vepruar népérmjet riemérimit té tyre né pozicione ku ata i plotésojné kérkesat pér
vendin e punés, ndérkohé gé vijon pagesa e detyrimeve financiare pér punonjésit qé
ende nuk éshté mundésuar pérfshirja e tyre né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil.

Komisioneri éshté duke punuar intensivisht, né bashképunim té ngushté me institucionet
pérkatése, pér t€ mundésuar emérimin e té gjithé punonjésve qé kané fituar té drejtén
pér tu rikthyer né shérbimin civil, me géllim gé ata té paguhen pér njé puné konkrete qé
do té kryejné dhe jo pér shkak té€ njé vendimi gjyqésor.

Ky &shté njé proces q€ gjaté aplikimit né praktiké ka reflektuar probleme té cilat nuk
kané lejuar ecuriné e tij me ritme mé t& shpejta, zgjidhja e t€ cilave kérkon njé€ ndérhyrje
té shpejté pér pérmir€simin dhe zhvillimin e akteve ligjore dhe nénligjore, e cila éshté
duke u pérgatitur né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, ashtu si
do té sqarohet mé hollésisht né rubrikén pérkatése t&€ raportit né vijim.

W@ Eshté realizuar mbikéqyrja e orientuar né lidhje me rekrutimet, prané DAP duke
monitoruar procedurat e konkurrimit pér rekrutimin né grup, lévizjen paralele dhe
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ngritjen né detyré né administratén shtetérore, pér 880 pozicione pune.

Né kushtet e pandemisé¢ Covid 19, gjaté Kk&tij viti, procesi &shté ndjekur nga
Komisioneri népérmjet monitorimit “online” né kohé reale, té shpalljeve publike né
portalin e rekrutimit, si dhe népérmjet bashképunimit me punonjésit ¢ Departamentit té
Administratés Publike té ngarkuar me rekrutimin e burimeve njerézore. Monitorimi 1
kétij procesi ka si synim t& parandalohen shkeljet ligjore né€ piképamjen procedurale, si
dhe t€ sigurohet njé proces i drejté dhe transparent konkurrimi.

Komisioneri i vleréson né trend rrités, pérpjekjet e Departamentit t& Administratés
Publike pér t& pérmirésuar procedurat dhe pérmbajtjen e procesit t€ rekrutimit né
administratén shtetérore, né kéndvéshtrim té respektimit t€ parimeve té pérgjithshme té
rekrutimit. Por, vlen té theksohet né kété moment, se nga ana e kétij institucioni duhet
té tregohet mé shumé kujdes né drejtim té zgjerimit té grupit té rekrutimit, me sa mé
shumé pozicione pune té nivelit ekzekutiv me tipare té njéjta, me géllim qé té rritet
efi¢ienca e konkurrimit si dhe té respektohet parimi i meritokracisé.

Né kété pérfundim arrihet, pasi éshté konstatuar se nga 519 procedura konkurrimi té
pérfunduara né zbatim t& planit vjetor pér vitin 2020, n€ 444 raste (qé pérbéjné 85% té
shpalljeve té pérfunduara) procedura e konkurrimit éshté zhvilluar pér njé pozicion té
vetém.

Ndérkohé, duhen evidentuar treguesit cilésoré né lidhje me respektimin e parimit té
transparencés s€ procesit (publikohen té gjitha shpalljet né portalin e Shérbimit
Kombétar té Punésimit dhe né portalin e Departamentit té Administratés Publike);
respektimit té té drejtés s€ ankimit t€ konkurrentéve, (cka pasqyrohet né rritjen e numrit
té konkurrentéve né fazén pas shqyrtimit té ankesave). Komisioneri arrin né kété
pérfundim duke u bazuar edhe né numrin e ulét té ankesave/denoncimeve qé kané
ardhur né lidhje me procesin e konkurrimit nga kandidatét pjesémarrés gjaté vitit 2020
(12 ankesa), nga hetimi i té cilave éshté konstatuar né pérgjithési se DAP ka vepruar né
pérputhje me ligjin.

Nga ana tjetér, vijon té evidentohet problemi i rekrutimit né grup né administratén
vendore, pasi shpeshheré vakancat krijohen pér njé numér té kufizuar pozicionesh, e
pér pasojé pengohet objektivisht organizimi 1 “rekrutimeve né grup” pér pozicionet e
nivelit t€ hyrjes. Po késhtu, edhe gjaté kétij viti mbetet si shgetésim, mungesa e
kandidatéve pér té konkurruar né pozicione pune té shérbimit civil, té shpallura pér tu
plotésuar népérmjet konkurrimit, sidomos né bashkité e nivelit té dyté e vijues.

& Jané pérfshiré né njé proces té mbikéqyrjes sé orientuar, institucionet e
vetéqeverisjes vendore, bashki dhe késhilla garku, me géllim mbledhjen e té
dhénave pér té njohur situaten e administrimit té shérbimit civil né kohé reale dhe
pér té ndérhyré menjeheré per té rregulluar situatén ligjore, si edhe pér té
mundésuar planifikimin e drejté té subjekteve qé duhet té mbikéqyren pér vitin
pasardhés.
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Mbikéqyrja éshté fokusuar né administrimin e té dhénave n€ 61 bashkité e vendit, dhe
12 keéshilla garku dhe ka nisur menjéheré pas shfagjes sé pandemisé Covid 19, duke
vlerésuar pamundésing pér tu paraqitur fizikisht né subjektet e planifikuara pér kontroll.
Obijekti i késaj mbikéqyrjeje ka gené mbledhja e té dhénave pér evidentuar nivelin e
zbatimit té ligjit pér népunésin civil né drejtim té instituteve mé té réndésishme té tij,
ndér té cilét: strukturimi i burimeve njerézore té institucionit; rekrutimi né shérbimin
civil; mobiliteti dhe zhvillimi i sistemit té karrierés; disiplina né shérbimin civil, etj.

Gjaté mbikéqyrjes u konstatua se né administratén e njésive té geverisjes vendore, jané
rreth 6090 pozicione pune né shérbim civil, gé€ zéne rreth 30% t& numrit té pérgjithshém
té administratés vendore (rreth 23000 pozicione pune gjithsej). Jané evidentuar 4611
pozicione, ose 76% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés né shérbimin civil,
té plotésuara né pérputhje me ligjin, népérmjet procedurés sé konkurrimit ose deklarim
statusi, sipas nenit 64, té ligjit nr. 152/2013; 891 pozicione pune, ose 14% e
pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, té plotésuara né kundérshtim me
ligjin, népérmjet emérimeve té pérkohshme duke mos respektuar procedurat e
konkurrimit; si edhe 588 pozicione pune té lira, ose 10% e pozicioneve t& punés qé jané
pjesé e shérbimit civil.

Pér vitin 2020, éshté parashikuar zhvillimi i procedurave té konkurrimit pér plot€simin e
1883 pozicioneve té lira n€ shérbimin civil, t€ cilat sipas klasifikimit ndahen né 31
pozicione t& nivelit t& larté drejtues, 182 pozicione té nivelit t€ mesém drejtues, 352
pozicione té nivelit t& ulét drejtues dhe 1318 pozicione té nivelit ekzekutiv.

Kéto shifra tregojné se né administratén vendore éshté duke u zhvilluar me ritme té
shpejta procesi i konkurrimit. Krahasuar me administratén shtetérore, ku jané shpallur
pér konkurrim 880 pozicione pune, né administratén vendore éshté planifikuar mé
shumé se 2 fishi i tyre. Ky éshté njé tregues pozitiv, né favor té rritjes s¢ nivelit t&
zbatimit té ligjit né administratén vendore, pér kété institut té réndésishém té tij. Por
fakti gé jo té gjitha pérfundojné me fitues, mbetet ende evident pér arsye té ndryshme, si
niveli i pagés, apo mungesa e interesit pér shkak té largésisé apo kushteve té punés.

Jané kryer gjithsej 1211 emérime népérmjet procedurave t€ konkurrimit, nga té cilat 45
népunés jan€ eméruar népérmjet procedures sé 1€vizjes paralele, n€ pozicionet e nivelit
ekzekutiv; 842 népunés jané eméruar népérmjet procedurés pranim né shérbimin civil,
né€ pozicionet e nivelit ekzekutiv; 50 né€punés jané eméruar népérmjet procedurés sé
1€vizjes paralele, n€ pozicione t&€ nivelit t&€ lart€, t€ mesém dhe t€ ulét drejtues; 125
népunés jané eméruar népérmjet procedurés s€ ngritjes n€ detyré, n€ pozicione té nivelit
té larté, t&€ mesém dhe t€ ulét drejtues; 149 népunés jané eméruar népérmjet procedurés
s€ ngritjes n€ detyré/pranim nga jashté shérbimit civil (20%).

Duke krahasuar rastet ¢ emérimeve t€ kryera gjaté késaj periudhe (gjithsej
1211emérime), me numrin e pozicioneve t€ lira t€ pércaktuara né planin vjetor té
rekrutimit (gjithsej 1883 pozicione té lira), vlerésohet se, plani vjetor i rekrutimit pér
institucionet e vetéqeverisjes vendore, éshté realizuar né masén 64%.

14

——
| —



A KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
KMSHC

Nga sa vihet re, edhe procesi i mobilitetit né shérbimin civil éshté duke u zhvilluar né
favor té forcimit té sistemit té karrierés, edhe pse vihet re se Iévizjet jané vetém brenda
institucioneve té administratés vendore dhe nuk garkullojné me lehtési brenda té gjithé
sistemit té shérbimit civil. Jané deklaruar 220 raste té mobilitetit, ndryshimit té
pozicionit t&€ punés népérmjet procedurés s€ 1évizjes paralele ose ngritjes né detyré, nga
té cilat vetém 10 raste ose 4%, kané ardhur né administratén vendore nga administrata
shtetérore apo institucionet e pavarura. Kjo tregon se njésité e geverisjes vendore, nuk
jané atraktive pér népunésit civil, jashté késaj tipologjie institucionesh.

Situata e evidentuar gjaté kétij procesi, i ka shérbyer Komisionerit pér té hartuar planin
e mbikéqgyrjeve pér vitin 2021, duke pércaktuar si subjekte kontrolli, institucionet me
problematika mé té theksuara.

& Eshté realizuar mbikégyrja e orientuar né lidhje me mbledhjen e té dhénave dhe
monitorimin e procesit té lirimit nga shérbimi civil té punonjésve gé kané plotésuar
moshén pér té dalé né pension té ploté plegérie, si detyré e vecanté, e ngarkuar nga
Kuvendi.

Gjaté vitit 2020, éshté komunikuar me 173 institucione dhe jané evidentuar 171 raste té
tilla, nga té cilat rezulton se né 137 raste ose 80.1% t& tyre, &shté pérfunduar
marrédhénia e punésimit n€ shérbimin civil, ndérsa 34 raste ose 19.9% jané né proces t&
rikthimit t€ ligjshmérisé dhe né pérfundim té afatit t€ 1én€ n€ vendimet paralajméruese,
do té njoftojné Komisionerin pér ecuring e procesit.

Sikundér e déshmojné edhe té dhénat e evidentuara mé sipér, reagimi i institucioneve ka
gené 1 menjéhershém pér ndreqjen e shkeljeve té€ konstatuara né lidhje me kété aspekt té
administrimit t&€ shérbimit civil.

Komisioneri e ka pérfshiré né planin vjetor té€ veprimtarisé sé tij edhe pér vitin 2021,
monitorimin e zbatimit t& ligjit né kété fushé t& administrimit té shérbimit civil, pér té
gjithé subjektet gé jané pjesé e kétij sistemi.

¥ Ka vijuar procesi i verifikimit té zbatimit té vendimeve paralajméruese té
Komisionerit pas pérfundimit té afatit té paralajmérimit, si pér subjektet e
mbikégyrura, ashtu edhe pér inspektimet individuale té lidhura me trajtimin e
ankesave té népunésve civilé.

Pér periudhén g€ po raportohet, pas pérfundimit té afatit t&€ 1€né né vendimet
paralajméruese, procesi i verifikimit t€ zbatimit t€ tyre nga institucionet, éshté realizuar
pér 90 institucione, nga t€ cilat 41 ose 46% té tyre 1 pérkasin administratés shtetérore,
45 ose 50% té tyre njésive té qeverisjes vendore dhe 4 ose 4% e tyre, institucioneve té
pavarura.
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Né pérfundim té verifikimit, rezulton se detyrat e 1€na nga Komisioneri jané zbatuar
plotésisht nga 81 institucione ose 90% té tyre dhe né 9 raste ose n¢ 10% té tyre, procesi
&shté duke vijuar né€ faza t€ ndryshme té tij.

Né procesin ¢ mbikéqyrjes né vazhdim, jané pérfshiré edhe 11 raste individuale, té
ankesave té zgjidhura me vendim paralajmérimi té cilat i pérkasin administratés
shtetérore. N¢ pérfundim t& verifikimit t& zbatimit t€ rekomandimeve té¢ Komisionerit,
procesi &shté pérmbyllur me vendim t€ Komisionerit, pasi t€ gjitha institucionet i kané
zbatuar plotésisht detyrat.

Né kéto kushte, Komisioneri nuk ka konstatuar raste t€ mosveprimit pér ekzekutimin e
vendimit nga ana e subjekteve t&€ mbikéqyrjes, e pér pasojé nuk €shté aplikuar mjeti 1
gjobés, i cili parashikohet né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i
ndryshuar.

¥ Ka vijuar pjesémarrja € Komisionerit né procese gjygésore, né té gjitha rastet kur
éshté thirrur nga gjykata si palé né pozita té ndryshme procedurale.

Komisioneri, edhe pérgjaté vitit 2020, ka vijuar t€ marré pjesé né€ gjykimet e zhvilluara
nga gjykatat administrative né rrethe t€ ndryshme té vendit, i thirrur si palé e paditur apo
pal€ e treté prej tyre, né rastet kur gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje qé€ kané
té b&jné me institute t€ ndryshme t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pavarésisht nése ka pasur ose jo njé vendimmarrje nga ana e tij, pér 59 raste.

Rekomandimet e Komisionerit, apo parashtrimet drejtuar gjykatés, jané vlerésuar té
drejta dhe jan€é marré né€ konsiderat€ nga kéto t€ fundit, né€ zgjidhjen e
mosmarréveshjeve administrative. Krahasuar me njé vit mé paré, kur jané evidentuar
vetém 9 raste té€ pjesémarrjes né procese gjyqgésore, vihet re njé rritje e ndjeshme e kétij
treguesi, ¢'ka ka ardhur si rezultat i vlerésimit té punés sé¢ Komisionerit nga ana e
gjykatave, té cilat pothuajse né té gjitha rastet, 1éné né fugi vendimmarrjen e
Komisionerit, ose marrin parasysh opinionin e tij, sipas rastit né gjykim.
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KAPITULLI I

MENAXHIMI | INFORMACIONIT DHE ADRESIMI | PROBLEMEVE
TE EVIDENTUARA NEPERMJET ANKESAVE APO SINJALIZIMEVE

1. Analiza e informacioneve/ankesave té ardhura nga burime té ndryshme dhe
ményra e trajtimit té tyre

Gjaté vitit 2020, shfrytézimi i informacioneve, marré nga ankesa t€ ndryshme té
népunésve dhe nga palé t€ treta ka qené pérparési e punés s¢ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si né€ drejtim té€ evidentimit té problemeve konkrete dhe
marrjes s€ masave pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé né raste t€ veganta, ashtu
dhe evidentimin e grup-problemeve, mbi bazén e té cilave jané planifikuar e organizuar
mbikéqyrje t€ pérgjithshme apo tematike.

Né ndryshim nga mé paré€, né vitin 2020 pati njé rritje t€ kérkesave nga institucionet
shtetérore, t€ cilat né kuadér t&€ té drejt€s q€ i1 njeh pika 1, e nenit 14, t€ ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, kané kérkuar bashképunimin me
Komisionerin pér ¢éshtje t&€ ndryshme ose kané kérkuar interpretim té dispozitave ose
rasteve specifike, me t€ cilat ata jan€ ndeshur gjaté veprimtarisé s¢ pérditshme.

Me qéllim rritjen e shpejtésisé s€ reagimit, pér t& afruar sa mé shumé kohén nga
ndodhja e shkeljes s€ pretenduar té té drejtave t€ népunésit, me momentin e reagimit pér
rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé, éshté pérdorur mé shumé metoda e verifikimit
paraprak té informacionit.

NEé rastet kur jané€ konstatuar shkelje t&€ pérséritura té ligjit, éshté kaluar né hetime té
thelluara administrative, duke i regjistruar si procese inspektimi, pér tu zgjidhur
pérfundimisht me nj€ vendim konkret paralajmérimi.

Ka mjaft raste qé ankesat e paraqitura kané shérbyer pér fillimin e procesit té
mbikéqyrjes, dhe jané bashkuar me kété proces, duke marré zgjidhje me pérfundimin e
tij, ashtu si do t€ analizohet konkretisht né vijim té késaj rubrike t€ raportit.

Kjo situaté e paraqitur mé sipér, €shté materializuar me t€ dhénat e késaj tabele:

Tabelanr. 2.1  Arsyet e fillimit té hetimit administrativ

Arsyet e fillimit té hetimit administrativ Nr. rasteve té hetuara
Filluar me kérkesé té institucioneve 17
Filluar kryesisht nga Komisioneri, nga informacione prej
P . . 133
népunésve dhe té tretéve
TOTALI 150
( 17 )
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Gjaté vitit 2020, numri total i1 inspektimeve €shté 150, nga t€ cilat procesi ka pérfunduar
né 110 raste dhe 40 raste té tjera, € jané mbartur pér t'u trajtuar né vitin 2021, né
momentin e raportimit jané pérfunduar té gjitha.

Vlen t€ theksohet se ¢éshtjet e trajtuara kryesisht nga Komisioneri, té filluara mbi bazé
informacionesh té marra nga palé té€ treta, té cilat kan€ ngritur pretendimin pér shkelje té
ligjit t€ népunésit civil, jané pérfunduar té gjitha, me pérparési, né respektim té afateve
procedurale dhe me njé reagim efektiv, duke béré ndérhyrje konkrete pér rregullimin e
giendjes s€ ligjshméris€, pér c¢do praktiké ku jané evidentuar probleme te
mosrespektimit t€ legjislacionit té shérbimit civil.

a. Né lidhje me ecuriné e procesit té inspektimeve, paragitet kjo gjendje:

Tabela nr.2.2 Ecuria e procesit ¢ inspektimeve filluar né vitin 2020

Inspektime té Inspektime té

Ecuria e procesit té filluara kryesisht, . . .
. . e R filluara me Inspektime té
inspektimeve kryer né vitin mbi bazé té Kérkesé té érfunduara
2020 ankesave té Lo p
.. .. institucioneve
népunésve

Numri i inspektimeve t&

pérfunduara gjaté vitit 2020 % 17 110
Numri i inspektimeve né proces
(mbartur dhe pérfunduar, né 40 0 40
fillim vitin 2021)
TOTALI 133 17 150

b. Né lidhje me tipologjiné e institucioneve pér té cilat kan€ ardhur informacionet,
paragqitet kjo situaté:

Tabelanr. 2.3  Tipologjia e institucioneve té inspektuara

Insp_ektlme te Inspektime té
filluara

Tipologjia e institucioneve filluara

té inspektuara mecéshtje té pérfunduara kryesishtme me kérkesé té TOTALI

kérkesé té LT
népunésve Institucioneve
A Institucione té Pushtetit Qendror 82 2 84
Institucione varésie 73 2 75
Ministri 9 0 9
B. Institucione té Pushtetit Vendor 49 1 50
Késhill Qarku 4 0 4
Bashki 45 1 46
C. Institucione té Pavarura 2 14 16
TOTALI (A + B +C) 133 17 150

Sipas té€ dhénave t€ paraqitura n€ tabelén mé sipér, rezulton se :

¥ nga administrata shtetérore (ku pérfshihen institucionet e administratés gendrore
dhe ato té varésisé) jané regjistruar 84 raste 0se 56 % e rasteve té trajtuara;
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£ nga administrata vendore jané regjistruar 50 raste ose 33%0 e rasteve té trajtuara;
£ nga organe t& pavarura vetém 16 raste ose 11% e rasteve té trajtuara.

Nga tabela e mésipérme, vérehet se né numrin e pérgjithshém t€ rasteve té trajtuara qé i
pérkasin administratés shtetérore, pjesén mé té madhe (73 raste ose 51%) e zéné
kérkesa té adresuara nga institucione té varésisé. Kjo lidhet me faktin se kjo kategori
institucionesh jané né proces riorganizimi si dhe kané objekt mé té kufizuar né
veprimtarin€ e tyre dhe operativitet mé t€ lart€. Kéto shkaqge sjellin si pasojé njé
dinamiké mé t&€ madhe né veprimtariné e népunésve e pér rrjedhojé ballafagim mé té
shpeshté, si me lévizje n€ pozicionet e punés, ashtu edhe me drejtuesit e tyre, né lidhje
me realizimin e detyrave t€ pérditshme. Po késhtu, kjo situaté vjen edhe pér faktin se né
pjesén mé t€ madhe t€ kétyre institucioneve, mungojné pozicionet ¢ punés qé duhet té
merren drejtpérdrejté me menaxhimin e burimeve njerézore, e pér pasojé administrimi i
shérbimit civili kryhet shpesh nga specialisté, g€ kan€ detyra t€ tjera sipas strukturés né
zbatim, t& ciléve u ngarkohet edhe detyra pér menaxhimin e burimeve njerézore. Nga
ana tjetér, njésia e burimeve njerézore e ministris€ s€ linjés, e ka t&€ véshtiré té
administrojé shérbimin civil né€ kéto institucione, né koherencé t€ ploté me momentin e
kryerjes s€ veprimeve administrative g€ kané t€ b&jné€ me shérbimin civil. N& kéto
rrethana, krijohen kushte qé mundésojné gabime gjaté administrimit t& shérbimit civil,
apo pér lindjen e mosmarréveshjeve, gj¢ g€ justifikon pé€rgendrimin e rasteve té
shqyrtuara tek kjo kategori institucionesh.

Nga rastet e shqyrtuara, mbi bazén e informacioneve t€ marra nga népunés t€ pushtetit
vendor, pjesa mé e madhe e tyre (45 raste ose 31%) natyrisht i pérket bashkive, pasi ato
kané numrin mé t€ larté t€ népunésve civilé, ushtrojné veprimtari ekzekutive té
pérditshme dhe kané njé dinamiké mé té larté né drejtim té detyrave t€ ngarkuara,
kérkesés sé€ llogarisé dhe pritjes sé rezultateve, n€ kushtet kur Késhillat e Qarkut, kané
njé numér t€ kufizuar t€ népunésve civilé dhe e kané€ natyrén e punés me karakter,
planifikimi e koordinimi, e cila ka njé dinamiké mé t& ulét. Nése do té krahasojmé
situatén aktuale, me até t€ pesé viteve t€ fundit, ajo paraqitet me njé rritje né nivel e
ritmiké. Mé konkretisht, dinamika shprehet né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 2.4  Informacionet sipas nivelit t¢é administratés nga e cila kané ardhur dhe njé krahasim me
gjendjen e viteve 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 dhe 2020

Raste té regjistruara Administrata Administrata Institucione

Gjithsej Shtetérore vendore té pavarura
NE vitin 2020 - 150 raste 84 50 16
Né vitin 2019 - 142 raste 104 35 3
NE vitin 2018 - 105 raste 71 26 8
Né vitin 2017 - 91 raste 71 17 3
NEé vitin 2016 - 101 raste 43 56 2
NEé vitin 2015 - 93 raste 39 53 1

19
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Grafik nr. 2.1 Shpérndarja e informacioneve sipas nivelit té institucionit 2015-2020
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Nisur nga vlerat e paraqgitura né tabel€, si¢c u pérmend edhe mé lart, né pérgjithési,
prurja dhe interceptimi i informacionit si indice pér fillimin e procesit t€ inspektimit ka
pasur rritje, pasi numri i ankesave paraqitet mé i larté pér vitin 2020. Por, nga ana tjetér,
evidentohet se numrin kryesor té rasteve t&€ shqyrtuara vitin e fundit, ashtu si dhe né
vitet e méparshme, e pérbéjné ato t&€ ardhura nga népunés t€ administratés shtetérore.

Kjo lidhet, si¢ thamé dhe mé lart, me dinamizmin qé e karakterizon administratén e
larté shtetérore, e cila pasqyrohet sidomos né riorganizimet e vazhdueshme g€ pé&son né
strukturé, né ményré qé t€ jet€ sa me e pérshtatshme me detyrat dhe objektivat qé
shtron vazhdimisht, zhvillimi aktual i vendit si dhe 1€vizjet e vazhdueshme né€ burimet
njerézore, né drejtim t€ pranimeve t€ reja né€ shérbimin civil, apo né ndéshkimin e
rasteve té ndryshme té cenimit té disiplinés né puné. Nése do té raportonim né ményré
té pérmbledhur ményrén e pérfundimit t€ trajtimit t€ informacioneve té€ ardhura apo té
mbledhura nga ana e Komisionerit, situata do t€ paraqitej si né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 2.5 Meényra e trajtimit té informacioneve té zgjidhura gjaté vitit 2020
Ményra e pérfundimit té procedurés administrative, Filluar Filluar nga TOTALI
pas shqyrtimit té rastit kryesisht kérkesat
Vendim pér pérmirésimin e situatés sé paligjshmérisé - 28 28
Vendim pér mbylljen e procedurés, pasi nuk jané konstatuar ) 30 30
shkelje ligjore pas verifikimit
Bashkuar dhe zgjidhur né mbikéqyrjen e pérgjithshme, : 1 1
ushtruar prané institucionit ku pretendohet parregullsia
Kthyer pérgjigje kérkuesit né rrugé administrative - 44 44
Bashkuar pér tu trajtuar me procesin e ekzekutimit t&
. % e - 7 7
vendimeve gjyqésore t€ pazbatuara pér institucionin pérkatés
Pezulluar trajtimi i informacionit pér shkaqe ligjore - 0 0
Mbartur pér vitin 2020 - 40 40
TOTALI 0 150 150
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Sipas késaj pasqyre, Komisioneri ka kryer hetime paraprake dhe hetime té thelluara
administrative, duke i dhéné zgjidhje t€ gjitha ankesave qé kané ardhur né adresé té tij,
duke u shprehur dhe vlerésuar n€ ¢do rast pér nivelin e zbatimit té rregullave qé pérmban
legjislacioni i shérbimit civil.

Duke vlerésuar ményrén si kané pérfunduar ¢éshtjet e shqyrtuara, gjendja paraqitet si mé
poshté:

£ né 28 raste jané konstatuar parregullsi dhe éshté paralajméruar institucioni pér
té rregulluar ligjshméring; kétu &shté rasti t€ thuhet se né€ pérgjithési, nga ana e
institucioneve pérkatése, €shté treguar mirékuptim né lidhje me urdhérimet e
vendimit dhe jané€ ploté€suar vullnetarisht detyrat e 1€na. NE& raste té tjera,
bazuar né pikén 2, té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, ka filluar procedura e zbatimit t€ vendimeve, nga ana e Drejtorisé
Juridike t€ Komisionerit.

& né 30 raste, €shté kryer hetimi administrativ pasi ka pasur dyshime té
arsyeshme pér mosrespektim t€ ligjit, por né pérfundim t€ tij nuk jané
evidentuar akte apo veprime né kundérshtim me ligjin dhe pér kété arsye,
€shté pushuar dhe arkivuar ¢é€shtja, duke njoftuar rregullisht, palét n€ proces;

& 1 prej informacioneve t€ ardhura, €shté bashkuar dhe trajtuar me vendim né
kuad@r t€ mbikéqyrjes sé institucionit (né ato raste kur ekipet e punés, ishin né
terren);

£ né€ 44 raste, éshté pérfunduar procesi, pér arsye té ekzistencés sé kushteve qé
jané parashikuar né€ nenet 66, 67, 68, "Céshtjet paraprake", t& ligjit nr.
44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH” dhe né nenin 16, té
Rregullores s€¢ Komisionerit “Mbi Procedurat e Mbikégyrjes/ Inspektimit”,
ose kur gjaté hetimit paraprak nuk jané konstatuar parregullsi, t€ cilat kané
cenuar bazueshmériné e procesit administrativ. Né kété rast 1 €shté kthyer
pérgjigje ankuesit né rrugé administrative, duke e sqaruar hollésisht pér
trajtimin e rastit dhe ményrén se si duhet té vijoj€ t& trajtohet rasti, ose pasi u
éshté njoftuar paléve vendimi pérkatés, éshté vijuar me publikimin e tij né
fagen zyrtare t€ institucionit;

£ 7 raste jané bashkuar pér tu trajtuar né procesin e nisur nga Komisioneri pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ pazbatuara pér institucionin pérkatés;

Eshté pér tu theksuar fakti se t& 40 rastet e mbartura pér vitin 2021, jané pérfunduar me
vendime g€ né muajin e paré té vitit 2021.

c. Duke marré€ si referencé tipologjiné e kérkesés/ankesés, situata paraqitet né kéta
tregues:

Vendin kryesor e z&€né€ ankesat individuale, t€ népunésve t€ ndryshém civil€, té cilat
kang shérbyer si indice pér Komisionerin, pér t€ verifikuar paraprakisht dhe nisur
kryesisht, procesin e inspektimit.
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Kéto raste pérfaqésojné mbi 86% t&€ ¢éshtjeve té trajtuara dhe kané té béjné kryesisht,
me shqgetésime t€ shtetasve t€ ndryshém apo t& népunésve ekzistues, g€ pretendojné se
u jan€ béré padrejtési apo jané lejuar shkelje t€ ligjit t€ cilat kané€ cenuar ato t€ drejta
g€ garantohen nga legjislacioni 1 shérbimit civil, duke kérkuar ndérhyrjen e
Komisionerit pér vlerésimin dhe zgjidhjen e rastit.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ndonése nuk ka pér kompetencé
direkte zgjidhjen e ankesave té népunésve apo shtetasve t€ ndryshém, por si¢ u theksua
edhe pak mé lart, n€ kuadér té t& drejtés sé tij, t€ parashikuar n€ pikén 1, t€ nenit 14, t&
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pér t€ ushtruar mbikéqyrje
kryesisht, ose me kérkesé té institucioneve, ka kryer verifikimin dhe vlerésimin e
pothuaj gjithé ankesave, kérkesave apo denoncimeve t&€ ndryshme, té ardhura n€ adresé
té tij, duke dalé me vendimet pérkatése.

Por, nga ana tjetér, nuk kan€ munguar edhe rastet kur, shtetas apo népunés té€ ndryshém
té administratés shtetérore, pér motive t€ cilat nuk kan€ ndonjé réndé€si pér nisjen ose
jo té procesit t€ verifikimit, kané denoncuar raste t&€ ndryshme, me pretendime té
kegmenaxhimit t& proceseve t€ ndryshme administrative, me qéllim favorizimi té
personave té caktuar, pjesémarrés né kéto procese.

Tabelanr. 2.6  Tipologjia e kérkesés/ ankesés/informacionit ardhur né adresé té Komisionerit

Tipologjia e kérkesés/ ankesés/informacionit ardhur né adresé té Numri i
Komisionerit, e pérfunduar né 2020 kérkesave
Kérkesé/informacion pér mosmarréveshje administrative 93
té ngritura nga népunés té€ ndryshém (personale)
Kérkesé/informacion pér mosmarréveshje administrative 17
nga palg té treta
Té& mbartura pér vitin 2021 40
TOTALI 150

*Shénim: 110 raste té pérfunduara gjaté vitit 2020 dhe 40 raste té mbartura pér vitin 2021,
gjithsej 150 ankesa té regjistruara.

Vlen té theksohet fakti se, né€ t&€ gjitha ato raste, kur prané Komisionerit jané depozituar
kérkesa/denoncime pér té treté, me objekt ankimi, apo parashtrime t€ paraqitura pér
veprime me qéllim favorizimi, t€ ndonjé pale, konkurrent/népunés, nuk €shté vértetuar
pretendimi dhe kéto c¢éshtje jané pérfunduar me vendime arkivimi ose me kthim
pérgjigje administrative.

2. Klasifikimi i informacioneve té verifikuara dhe pérfunduara brenda vitit 2020,
sipas objektit té tyre

Duke béré njé klasifikim mbi llojet e mosmarréveshjeve administrative, t& trajtuara
kryesisht, rast pas rasti pér vitin 2020, gjendja paragqitet si né tabelén e méposhtme:
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Tabelanr .2.7 Mosmarréveshjet administrative, té klasifikuara sipas objektit té tyre

Instituti ku prezumohet parregullsia sipas kérkesés/informacionit Rastet
Proceduré disiplinore 12
Proceduré transferimi ose lirim nga shérbimi civil, pér shkak ristrukturimi 16
Shkelje e procedurés pér transferim té€ pérkohshém 17
Proceduré konfirmimi né fund t€ provés, apo vlerésime pune 3
Refuzim deklarimi t€ statusit, ose konfirmim té tij 5
Moszbatim té vendimit gjygésor té formés sé preré (neni 66/1) 8
Proceduré konkurrimi 12
TE tjera
(sqarim pér kuptim/zbatim té drejté ligji; ndryshim kat. page; 37
mospagim page né rast transferimi té pérkohshém pér nevoja pune, etj.)
TOTALI 110

*Shénim: 110 raste té pérfunduara gjaté vitit 2020 dhe 40 raste té mbartura pér vitin 2021,
gjithsej 150 ankesa té regjistruara

Ashtu si konstatohet nga té dhénat e paraqitura né tabel€, 37 raste, pra numri mé i
madh 1 ankesave t€ paraqitura prané Komisionerit kété vit, kané€ pasur t€ b&mné me
probleme paqarté€sie né kuptimin e drejté té€ dispozitave t€ ndryshme té€ ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar dhe aspekte té ndryshme té evidentuara né
praktikén e zbatimit té legjislacionit t€ shérbimit civil.

Kryesisht, béhet fjalé pér pretendime pér parregullsi t&€ ndryshme né kryerjen e ecurisé
disiplinore sidomos né drejtim t€ mosrespektimit t€ rregullave procedurale; moskuptim
dhe moszbatim 1 drejté 1 ligjit material; mos vlerésim 1 drejté 1 réndésisé sé shkeljes
disiplinore, shogéruar me aplikim t€ masave disiplinore né shpérpjesétim me shkeljen e
kryer; etj.

Si raste tipike mund té pérmendim kétu, paqartésité e ndeshura né praktiké, né lidhje me
ményrén e formimit t€ Komisionit Disiplinor, n€ ato raste kur pozicionet e népunésve té
ngarkuar nga ligji si anétaré t€ Komisionit Disiplinor kané qené vakante; né rastet kur
procedura disiplinore ka nisur pér njé nga anétarét e Komisionit, apo né kushtet e
mbivendosjes s€ cilésive t€ anétaréve tek njé népunés 1 vetém, etj.

Pér sqarimin e paqartésive t€ sipérpérmendura, Komisioneri, me qéllim pér t&€ siguruar
zbatimin e ligjshmérisé n€ administrimin e shérbimit civil dhe unifikimin e praktikés pér
ngritjen e organeve t€ disiplinés, né€ institucionet e pavarura ku konstatohet edhe vakum
ligjor né€ lidhje me kété aspekt t€ administrimit t€ shérbimit civil, ka pérgatitur njé
material sgarues dhe interpretues nga piképamja ligjore mbi pérbérjen e Komisionit
Disiplinor dhe zévendésimin e anétaréve t€ tij n€ kushtet kur: a) kemi mbivendosje t&
cilésive té anétaréve t&€ Komisionit Disiplinor tek njé népunés i vetém; b) kur brenda
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njésisé organizative nuk ka népunés, q€ t&€ mbart cilésin€ e népunésit mé t€ vjetér civil
né Komisionin Disiplinor.

Né ményré t€ pé&rmbledhur né kété material, Komisioneri ka evidentuar dhe saktésuar
dy aspekte té zbatimit né praktiké té dispozitave g€ rregullojné organin disiplinor né

institucionet e pavarura, duke arsyetuar ndér té tjera, si mé poshté:

“..8€é pari, se si do veprohet kur ndodhemi né kushtet kur népunési mé i larté civil si
drejtues i Komisionit Disiplinor, éshté njékohésisht edhe anétar i kétij komisioni né
cilésiné e eprorit direkt.

...8¢ dyti, si do veprohet kur njéri nga anétarét e KD mbart njékohésisht edhe
cilésiné e, eprorit direkt, drejtuesit té njésisé pérgjegjése né institucion dhe
népunésit mé té vjetér civil té institucionit, ku punon népunési pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore.

Pér sqarimin e rasteve té mésipérme, baza ligjore ku bazohet interpretimi,
“Disiplina né shérbimin civil”, rregullohet né kreun X, nenet 57-61, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Neni 58, i kétij ligji, parashikon “Llojet e masave disiplinore” té cilat mund té
zbatohen ndaj népunésit civil, té cilat jané;

a) verejtje;

b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj;

c) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né dy vjet.

¢) largim nga shérbimi civil.

“«

Ndérsa né nenin 59, té kétij ligji pércaktohen ompetenca e procedura pér
dhénien e tyre”. Sipas pikés 2 té kétij neni, masa e parashikuar né germén a) té
nenit 58, jepet nga eprori direkt i népunésit ndérsa masat b), c) dhe ¢) nga
Komisioni disiplinor, pér ¢do népunés civil né institucion, me pérjashtim té TND-sé.
MEé tej, né referim té pikés 10, té nenit 59, Keshilli i Ministrave miraton rregullat e
hollésishme te procedurés disiplinore, si dhe rregullat pér krijimin, pérbérjen dhe
vendimmarrjen né komisionin disiplinor.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”, i ndryshuar, né kreun I “Organet
Disiplinore”, pika 3, pércakton se:

“Komisioni disiplinor, pér institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget, pérbéhet
nga 5 (pesé) anétar dhe ka né pérbérje:

a) népunésin mé té larté civil né até institucionit;

b) eprorin direkt té népunésit civil, pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

¢) drejtuesin e njésisé pérgjegjése pér até institucion;

¢) népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési, pér té cilin ka
nisur ecuria disiplinore;

d) népunésin mé té vjetér civil té njésisé ku punon népunési, pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore;”
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Referuar kérkesés sé pércjellé pér interpretim prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen
e Sherbimit Civil, né rastin e paré, ndodhemi né kushtet kur népunési mé i larté civil

né institucion éshté edhe anétar i KD-sé né cilésiné e eprorit direkt, prandaj né kété

rast lind nevoja e zévendésimit té njérit prej anétaréve.

Né vijim té argumentimit t¢ mésipérm, vlen té theksohet se pika 6, e VKM nr. 115,
daté 05.03.2014, parashikon se:

Né rast té lindjes sé nevojés sé zévendésimit té anétaréve té KD-sé, pér arsye té
pamundésisé apo pengesés ligjore, zbatohen dispozitat pér zévendésimin, té
pércaktuara né Kodin e Procedurave Administrative.

Mé hollésisht, ményra e zévendésimit té anétaréve té Komisionit Disiplinor
rregullohet né Udhézimin e Departamentit té Administratés Publike nr. 1, daté
02.04.2014, né pikén B/3, té té cilit parashikohet se:

“Zévendésimi béhet nga personi qé mbulon pozicionin e paré té punés né hierarki
pas anétarit té KD-sé qé do té zévendésohet. Késhtu, né rast se duhet té
zévendésohet Kryetari i Komisionit, ky do té zévendésohet nga personi qé mbulon
pozicionin qé vjen direkt pas pozicionit té Kryetarit té Komisionit né hierarki,
mundésisht né pérputhje me linjén profesionale té népunésit, subjekt i procedimit
disiplinor. Né rast pengese ligjore edhe té kétij népunési zévendésues, atéheré
zévendésimi do té béhet nga personi qgé mbulon pozicion té njéjté me té, edhe pse
mund té mos jeté né linjé profesionale me népunésin né procedim...”

Né vijim té frymés sé dispozitave vijuese té aktit té mésipérm, konkretisht kreu B/3, i
Udhézimit té sipérpérmendur, té cilit do ti referohemi pér analogji, sqarojmé qé:
meqenése Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, si népunési mé i larté civil i tij dhe
kryetar i Komisionit Disiplinor, do té marré pjesé né kété proceduré administrative
né cilésiné e eprorit direkt, zévendésimi i tij do té béhet nga titullari i institucionit, i
cili do té jeté kryetari i Komisionit Disiplinor.

Sa i pérket rastit té dyté, né kushtet kur njéri nga anétarét e Komisionit Disiplinor,
mbart njékohésisht cilésiné e eprorit direkt, drejtorit té njésisé pérgjegjése né
institucion dhe népunésit mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér té
cilin ka nisur ecuria disiplinore, ky anétar do té mbajé rolin e eprorit direkt, nisur
nga roli i réndésishém dhe aktiv, qé ka ky anétar i komisionit né zhvillimin e ecurisé
disiplinore.

Duke vazhduar mé tej me logjikén e dispozitave té sipércituara, rolin e drejtuesit té
njésisé pérgjegjése né institucion, bazuar né pikén B/3, paragrafi 5, t¢ Udhézimit nr.
1, daté 02.04.2014 té DAP, do ta marré njé népunés tjetér civil i njésisé sé burimeve
njerézore, pasi né kété dispozité parashikohet shprehimisht qé, né rastin kur eprori
direkt i népunésit né procedim éshté drejtuesi i njésisé sé burimeve mjerézore té
INStitucionit, zévendésimi i tij béhet me njé népunés tjetér civil té njésisé sé burimeve
njerézore.

Njékohésisht, anétari i pérfaqésuar nga népunési mé i vjetér civil i njésisé ku punon

népunési pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore, do té zévendésohet nga njé népunés
tjetér i késaj njésie i cili vjen né vjetérsi direkt pas tij, duke ruajtur né kété ményré
elementin e genies né njé njési me népunésin pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore.
Né rastin kur brenda njésisé nuk ka person tjetér pér kryerjen e kétij zévendésimi,
atéheré mund té béhet anétar i Komisionit Disiplinor, népunési civil mé i vjetér nga
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njé njési tjetér, e cila referuar strukturés organizative té institucionit ka funksione té
ngjashme apo té péraférta me njésiné ku bén pjesé népunési civil pér té cilin ka

’

nisur ecuria disiplinore.’

N¢ disa raste té tjera, t€ adresuara prané Komisionerit ésht€ konstatuar se, pérbérja e
Komisionit Disiplinor t€ ngritur, ka gené e rregullt, né p&rputhje me kérkesat e ligjit dhe
akteve nénligjore qé e rregullojné até dhe gjaté veprimtaris€ pér trajtimin e ecurisé
disiplinore, ky mekanizém 1 ka kryer té gjitha veprimet administrative pér realizimin e
késaj ecurie disiplinore, por nga ana tjetér, ashtu si ka dalé gjaté hetimit té kryer nga
Komisioneri jané paraqitur probleme nga piképamja e pérmbajtjes s€ ecurisé
disiplinore, si n€ rastin e népunéses né€ pozicionin e specialistes, né Bashkiné Tropojé,
né té€ cilin &shté evidentuar parimi i ushtrimit t€ diskrecionit n€ ményré jo té ligjshme
nga ana e eprorit direkt. Pér rastin né fjalé né vendimin paralajmérues Komisioneri ka
vlerésuar paligjshméring€ e aktit duke arsyetuar se:

“..Duke analizuar dhe vierésuar ligishmériné e aktit nr. 94 (1629 prot.,) daté
17.04.2020, pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, arrihet né pérfundimin se
jemi pérpara njé akti té paligjshém, sipas pikés “dh” té nenit 109, té ligjit nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”. Ky akt vilerésohet si i marré
né kundérshtim me ligjin, pér shkak se rekomandimi i dhéné né raportin
pérfundimtar té auditimit, pér marrje mase disiplinore pér népunésen né fjalé, ishte
marré mé paré né shqyrtim, né procedurén administrative té pérfunduar me aktin
nr. 76 (787/61 prot.,) daté 05.08.2019 té Kryetarit té Bashkisé Tropojé, me té cilin
éshté vendosur ndérprerja e hetimit disiplinor ndaj kétij népunési.

Ky éshté njé akt i ligishém, i marré né ushtrim té rregullt té diskrecionit nga ana e
eprorit direkt, pasi éshté respektuar procedura administrative pér trajtimin e njé
ecurie disiplinore, pércaktuar né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil” i ndryshuar, dhe vendimin nr. 115 dt. 05.04.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil”. Sipas pikés 6, té nenit 60, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pér ¢do shkelje disiplinore merret
vetém njé masé disiplinore.

Né njé kuptim mé té zgjeruar té kétij pércaktimi, duhet théné qé pér shqyrtimin e njé
shkelje disiplinore mund té zhvillohet vetém njé proceduré administrative, e cila né
pérfundim té saj, sipas pikés 17, té Vendimit nr. 115, daté 5.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”,
t¢ ndryshuar pérmbyllet me njé vendim pér marrjen e masés disiplinore ose pér
ndérprerjen e ecurisé disiplinore.

Né rastin konkret, eprori direkt, né kompetencé té té cilit éshté shqyrtimi i ecurisé
disiplinore pér dhénien e masés “Vérejtje”, me aktin nr. 76 (787/61 prot.,) daté
05.08.2019, ka vendosur ndérprerjen e ecurisé disiplinore. Ky éshté njé akt i
ligishém i cili duhej té mbahej parasysh nga ana e drejtuesit aktual té bashkisé. Né
bazé té pikés 1, té nenit 116, t¢ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, njé akt i ligishém mund té shfuqizohet vetém kur kjo éshté e
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domosdoshme pér té parandaluar apo eliminuar njé démtim serioz té jetés dhe
shéndetit té njerézve apo sigurisé publike, rrethana kéto qé nuk kané asnjé lidhje
me rastin konkret. Né té njéjtén kohé, duhet theksuar se nxjerrja e aktit nr. 94 (1629
prot.,) daté 17.04.2020, té Kryetarit té Bashkisé Tropojé, pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje” ndaj népunéses né fjalé, nuk éshté diktuar nga ndonjé
rrethané e re, e cila nuk ishte mbajtur parasysh né zhvillimin e ecurisé disiplinore
té méparshme.

Nisur nga gjithé sa mé sipér arrihet né pérfundimin qé urdhri nr. 94 (1629 prot.,)
daté 17.04.2020, té Kryetarit té Bashkisé Tropojé, pér dhénien e masés disiplinore
“Vérejtie” ndaj népunéses né fjalé, éshté njé akt i paligjshém, i cili né bazé té pikés
dh), té nenit 109, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”,
pérbén ushtrim té diskrecionit né ményré jo té ligishme. Ky akt, né bazé té pikeés 1,
té nenit 113, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, duhet
té anulohet nga veté organi publik qé e ka nxjerré, me njé akt té ri me shkrim, sipas
pikés 3, té késaj dispozite.”

Referuar sa mé lart, né njé rast té tillé, &shté arritur t€ veprohet né kohé dhe t&
tejkalohen kéto shfagje té€ tendencés pér té cenuar parimet e ligjit pér shérbimin civil,
sikurse €shté parimi i diskrecionit. N& mbéshtetje t€ kompetencave ligjore dhe
nénligjore, Komisioneri ka nxjerré vendim pér rregullimin e situatés s¢ paligjshmérisé
sé konstatuar né€ institucionin e njésisé€ té€ veté€qeverisjes vendore t€ pérmendur mé lart,
duke 1éné detyra konkrete pér njésiné e burimeve njerézore t€ institucionit.

Vend té dukshém, me 17 raste, zé€né dhe ankesat n€ lidhje me sqarimin pér kuptimin
dhe zbatimin e drejt€ té kérkesave té procesit t€ transferimit t€ pérkohshém né
shérbimin civil, si dhe veprimeve t€ vonuara t€ ndérmarra nga institucioni pér rikthimin
€ punonjésve né€ pozicion € méparshém té punés né pérfundim té afatit té transferimit t&
pérkohshém.

Njé pjesé té réndésishme t€ kétyre rasteve e kan€ zéné ankesa nga népunés té
administratés doganore, t€ cilét kané parashtruar se megjithése kishte tejkalim té
dukshém né kohé, té afatit 6 mujor té trasnferimit t€ pérkohshém, nga ana e
administratés nuk béhej asnjé pérpjekje pér kthimin e tyre né€ vendin e méparshém apo
edhe raste té tjera, kur sapo mbaronte njé transferim i pérkohshém, urdhérohej njé
transferim i dyté e késhtu me radhé.

Né lidhje me kéto kérkesa u krye njé verifikim i hollésishém i dokumentacionit dhe
legjislacionit doganor, i kombinuar ky me legjislacionin e shérbimit civil, dhe u arrit té
sqarohej se né€ rastin e marrédhénieve t& punésimit né administratén doganore, jané
parashikuar rregulla t€ posagme, g€ ndryshojné nga rregullat e pérgjithshme té
pércaktuara né€ legjislacionin e shérbimit civil, rregulla kéto qé kané pérparési. Me kété
rast, u bé unifikimi 1 géndrimit, duke 1 dhéné€ gartési nj& mosmarréveshje té
vazhdueshme mes népunésve doganoré dhe administratés s¢ tyre.

Pér ilustrim, mé poshté po paragesim njé pjes€ t€ arsyetimit t€ njé prej vendimeve té




A KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
KMSHC

Komisionerit, ku evidentohen vecorité e marrédhénies s€ punésimit t&€ népunésve té
sistemit doganor dhe ményra e kuptimit dhe trajtimit t€ rasteve té€ transferimeve té
pérkohshme né kété administrat€. Konkretisht, né rastin e népunésit M.B., i cili ka
emérimin e rregullt n€ pozicionin e punés “Pérgjegjés i Zyrés sé Kontrollit té
Bagazheve”, Sektori i Kontrollit t€ Sigurisé, Degés Doganore Durrés, i cili u transferua
pérkohésisht né funksionin “Specialist GFI, né Sektorin e Produkteve Energjetike”,
Drejtoria e Kontrolleve t& Akcizés dhe Paszhdoganimit (Aposteriori), Departamenti i
Akcizave dhe Aposteriorit, né Drejtoriné e Pérgjithshme té¢ Doganave dhe megjithése
afati maksimal, 6-mujor i transferimit t€ pérkohshém kishte kaluar, nga ana e
administratés doganore, nuk ndérmerrej asnjé veprim pér kthimin e tij né pozicionin e
méparshém té punés, ku ai ka emérimin né€ pérputhje me ligjin e népunésit civil.

N¢ pérfundim t€ analizés sé€ kétij rasti, Komisioneri ka zbérthyer kuptimin e dispozitave
t¢ Kodit Doganor dhe dallimin nga dispozitat e legjislacionit t& shérbimit civil, duke
arsyetuar si mé poshtg:

“..Né kuader té vierésimit té ligishmérisé sé aktit té transferimit té pérkohshém né
kété rast, konstatohet gé, pér shkak té vegantive dhe kompleksitetit té shérbimit
doganor, né legjislacionin specifik té tij (pika 3 e nenit 13, t¢ Kodit Doganor), jané
parashikuar rregulla té posa¢me, si né drejtim té llojeve té transferimeve,
periodicitetit té tyre ashtu dhe té organit kompetent qé urdhéron kéto transferime.
Konkretisht, pika 7, e nenit 15, té kétij kodi, né shkronjén “a” parashikon:
“Punonjési doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té
administratés doganore, té sé njéjtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér
kéto arsye dhe kohézgjatje:

i) né interes té institucionit, deri né 6 muaj;

ii) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj;

iii) pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzénisé, né bazé té vendimit
té komisionit kompetent, sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té
komisionit pérkatés”.

Si¢ shihet, né shkronjén “i”, té nenit 15, pika 7/a, té ligjit nr. 102/2014, “Kodi
Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté hequr kufizimi i dispozités
sé ngjashme té pikés 1/a, té nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i
ndryshuar, sipas sé cilés mund té béhet njé transferim i pérkohshém i njé népunési
deri né 6 muaj (njéherésh ose e copézuar) pér nevoja té punés, por kjo jo mé shumé
se njé periudhé 6-mujore, gjaté dy viteve.

Kjo do té thoté gé, njé népunés doganor mund té transferohet pérkohésisht, pér
nevoja té institucionit, sa heré lind nevoja pér dicka té tillé, pa patur ndonjé kufizim
né shpeshtési, prandaj né kété véshtrim nuk mund té pranohet pretendimi se,
transferimi i pérkohshém éshté i padrejté pér shkak se kérkuesi ka emérim definitiv
Pas ristrukturimit té institucionit.

Fakti gé né pérmbajtien e aktit nr. 13143 prot., daté 28.5.2019, té Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave, nuk éshté pércaktuar afati i transferimit té pérkohshém,
nuk e bén aktin té paligishém. Pérderisa jemi para njé transferimi té pérkohshém,
pér nevoja té institucionit (pika “i”, e dispozités sé sipércituar) dhe meqé dispozita
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referuese e aktit e parashikon né ményré té shprehur afatin maksimal té transferimit
t¢ pérkohshém, kohézgjatja, pavarésisht se nuk éshté shénuar né akt, prezumohet
se do té jeté jo mé shumé se 6 muaj.

Gjithashtu konstatohet qé, akti éshté i ligishém, pasi ka dalé nga organi kompetent,
Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, si¢ parashikon pika 17, kreu V, “Transferimi i
pérkohshém”, e vendimit nr. 921, daté 29.12.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
personelin e administratés doganore”, i ndryshuar duke u ruajtur edhe kategoria e
pagés qé ka patur né pozicionin e méparshém, (kategoria Cl).

Mé tej, po né kété piké, parashikohet se, né rastin e punonjésve doganoré qé
gézojné statusin e népunésit civil, njé kopje e aktit té transferimit i dérgohet pér
dijeni Departamentit té Administratés Publike, i cili megjithése éshté njési
pérgjegjése pér institucionin, né kété rast, nuk luan rolin e organit miratues, sikurse
parashikohet né pikén 5, kreu I, t€ vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, t¢ Késhillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civilé”. Sipas késaj pike té aktit nénligjor, organi i vetém kompetent, qé bén dhe
miraton njékohésisht transferimin e pérkohshém té punonjésve doganoré dhe né
shumicén e rasteve edhe nisjen e procedurés me kérkesén e tij, éshté Drejtori i
Pérgjithshém i Doganave. Né kéto kushte, gjendet i pabazuar pretendimi se, akti i
transferimit té pérkohshém éshté i paligishém pasi nuk éshté miratuar nga njésia
pérgjegjese.

Nga analiza e gjithé sa u pérshkrua mé sipér, arrihet né pérfundimin se, transferimi
i pérkohshém i punonjésit né fjalé, né pozicionin “Specialist GFI, né Sektorin e
Produkteve Energjetike”, Drejtoria e Kontrolleve té Akcizés dhe Paszhdoganimit
(Aposteriori), Departamenti i Akcizave dhe Aposteriorit, prané DPD, éshté béré né
pérputhje me pércaktimet ligjore né lidhje me transferimin e pérkohshém té
punonjésit doganor. Por, nga ana tjetér éshté me vend té nénvizohet qé, nga ana e
organit kompetent qé urdhéron kéto lloj transferimesh dhe njésia e burimeve
njerézore té Drejtorisé sé Peérgjithshme té Doganave, éshté vepruar né shkelje té
legjislacionit té shérbimit civil, né momentin qé nuk éshté respektuar urdhérimi i
ligjit, né shkronjén “c”, pika 7, té nenit 15, té Kodit Doganor, ku pércaktohet né
ményré té shprehur: “Né pérfundim té afatit té transferimit, népunési kthehet né
pozicionin e méparshém, me pérjashtim té rasteve kur népunési pranon té vijojé né
pozicionin ku ishte transferuar”.

Né kushtet kur vértetohet qé afati 6-mujor i transferimit té fundit, té népunésit né
fjalé, ka pérfunduar (né Néntor 2019), si dhe kur nuk kemi té béjmé me ndonjé rast
pérjashtimor té parashikuar né ligj, ky punonjés duhej té ishte rikthyer né vendin e
méparshém té punés, pa kushte.”

Gjaté vitit 2020, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ka trajtuar 16 raste, t&
cilat lidhen me verifikimin e vlefshmérisé sé procedurés s¢ transferimit t€ pérhershém,

e shogéruar me uljen né kategorin€ e pagés, e diktuar kjo prej procesit té ristrukturimit
té institucionit, raste né t€ cilat Komisioni i Ristrukturimit ka pranuar si t€ miréqgené
ndryshimin e kriteri t€ arsimit pér pozicionin e punés, pa respektuar kérkesat e
legjislacionit t€ shérbimit civil, t€ sanksionuara né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014,
té¢ Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
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institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, (rasti i
népunéses V.B., me detyré “Specialiste Protokoll Arkive” prané Késhillit té Qarkut
Durrés).

NE ményré té pérmbledhur Komisioneri né vendimin e tij ka mbajtur kété qéndrim:

“..Sa i takon ndryshimit né kategoriné e nivelit t¢ pagés nga IIIb né INa, pér
pozicionin “Specialist Protokoll Arkive”, né vierésim té akteve ligjore dhe
nénligjore, té cilat rregullojné ményrén e grupimit si dhe pércaktojné kufijté e
pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té
punonjésve administrativé né njésité e vetéqeverisjes vendore, rezulton e vérteté qé
ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, né germén ¢), té nenit 77 té tij, i ka
dhéné tagrin ligjor Késhillit té Qarkut té miratoj strukturén, orvganikén dhe
kategorité/klasat e pagave, pér ¢do pozicion té shérbimit civil, etj, duke U
mbéshtetur né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés

shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 165,
daté 02.03.2016, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes
vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té
zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive
té vetéqeverisjes vendore”, i ndryshuar.
Referuar kétyre akteve nénligjore, né piken 4, té Vendimit nr. 165, daté 02.03.2016,
i ndryshuar, parashikohet se struktura dhe nivelet e pagave pér népunésit civilé né
Késhillin e Qarkut parashikohen né lidhjen nr. 7, qé i bashkélidhet kétij vendimi dhe
éshté pjesé pérbérése e tij, ndérsa sipas pikés 14, té aktit té mésipérm, tagrin ligjor
pér miratimin e vierés sé pagées e ka Késhilli i Qarkut, sipas lidhjes pérkatése.
Por, nga ana tjetér ligjvénési, njohjen e té drejtés sé ¢do institucioni té
administratés publike té pércaktojé vlerén relative té ¢do pozicioni pune né
shérbimin civil dhe té mundésojé klasifikimin e tij né kategoriné dhe klasén
pérkatése, e lidh me respektimin e kérkesave té Kreut V,“Procedura dhe
metodologjia e vlerésimit dhe klasifikimit té pozicioneve té punés”, t¢ VKM-sé nr.
142, daté 12.03.2014, i ndryshuar, i cili parashikon procedurén dhe rastet
pérjashtimore kur kryhet rivierésimi dhe klasifikimi i pozicioneve té punés né
shérbimin civil, duke pércaktuar njékohésisht edhe fazat qé ndjek ky proces, si dhe
organet e ngarkuara nga ligji pér kryerjen e procesit té vilerésimit dhe klasifikimit té
pozicioneve té puneés.
Konkretisht, referuar kreut V, té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, pika 23, parashikon se vlerésimi i pozicionit té punés kryhet kur:

a) krijohet njé pozicion i ri pune;

b) ndryshimi i pérshkrimit té punés pér pozicionet ekzistuese éshté aq thelbésor

sa kérkon njé riklasifikim té pozicionit, né pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité

e reja;

¢) kérkohet né bazé té ligjit ose akteve nénligjore.
Ndérsa né pikén 24, té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, sanksionohet se,
procedura e vierésimit té punés ndjek kéto faza:
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a) Kkrijimi i komitetit té vlerésimit,

b) identifikimi i pozicionit/pozicioneve té punés qé do té vlerésohen;

C) vierésimi me faktoré dhe pikézimi sipas metodologjisé sé vlerésimit té

pozicionit té punés;

d) klasifikimi i pozicionit té punés né kategoriné, klasén dhe grupin pérkatés.
Nisur nga rregullat e mésipérme, bazuar né pérmbajtien e dokumentacionit té
administruar dhe né kérkesat e dispozités sé cituar mé sipér, arrihet né pérfundimin
se né kété rast nuk jané respektuar kérkesat né lidhje me procedurén dhe
metodologjiné qé duhet té ndiget nga institucioni pér vilerésimin dhe klasifikimin e
pozicione té punés, shkelje e cila e bén té paviefshém aktin e ndryshimit té
kategorisé sé nivelit té pagés, pér pozicionin “Specialist i Protokoll Arkivés”, prané
Késhillit té Qarkut Durrés, nga niveli I1Ib né IVa.

Gjithashtu, rezulton se népunésja nuk ka marré dijeni paraprakisht pér ndryshimin
né kategoriné e nivelit té pagés, madje edhe pas kérkesés sé saj (protokolluar me nr.

86 prot., daté 10.02.2020) drejtuar eprorit direkt, nuk ka marré pérgjigie mbi
arsyen dhe procedurén e ndjekur pér kété ndryshim, duke shkelur né kété ményré
nenin 42, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, i cili parashikon se, kur fillohet njé proceduré administrative nga
organi publik, ky i fundit ka detyrimin té njoftojé té gjitha palét né proces pér
fillimin e veprimeve.

Sé dyti, sa i takon transferimit té pérhershém té népunéses VB, nga pozicioni
“Specialist Protokoll Arkive”, né pozicionin “Specialist, né Drejtoriné e
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés”, sipas dokumentacionit dhe sqarimeve té
dhéna nga ana e institucionit té Késhillit té Qarkut Durrés, pretendohet se
transferimi i mésipérm éshté diktuar prej ndryshimit té kushteve dhe kritereve té
pozicionit t¢ méparshém té punés dhe ndryshimit té llojit té diplomés pér pozicionin
e “Specialist Protokoll Arkivés”. Sipas kushteve té reja té pretenduara, kétij
pozicioni pune i éshté shtuar detyrimi té mbarté edhe arshivén teknike té vendimeve
té méparshme té KRRT-sé sé qarkut, qé prezumon né vetvete njohjen, interpretimin
dhe vértetimin e kétyre akteve, pér rrjedhojé pér kété pozicion pune kérkohen
njohuri té karakterit inxhinierik.

Gjithashtu, si shkak pér mosmbajtjen e kérkueses né pozicionin e méparshém,
paragqitet edhe fakti gé né dosjen personale té népunéses V. B, nuk éshté depozituar
vertetimi i njohjes sé gjuhés sé huaj, qé éshté kriter i nevojshém pér té mbajtur
pozicionin e punés “Specialist Protokoll Arkive”.

Duke mbajtur né konsideraté pretendimet e mésipérme dhe pas analizés sé
legjislacionit specifik qé rregullon institutin e transferimit té pérhershém né
shérbimit civil, evidentojmé sa mé poshté:

Neni 50, i ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, parashikon se njé
népunés mund té transferohet né ményré té pérhershme, né njé njé pozicion tjetér té
shérbimit civil té sé njéjtés kategori, vetém né rast se pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i tij i punés nuk ekziston mé.
Sipas pikés 13, té Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, “Pér transferimin e pérkohshém
dhe té pérhershém té népunésve civilé”, do té konsiderohen shkage té ligishme gé
Justifikojné transferimin e pérhershém té njé népunési civil, vetém kur pér efekt té
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ristrukturimiz ¢ ndodhur: a) Jané shkurtuar vende pune; b) Jané ristrukturuar
vende pune; ¢) Kané ndryshuar kriteret e vendeve té punés.

Nisur nga kéto kritere té legjislacionit té shérbimit civil dhe nga térésia e
dokumentacionit té administruar, rezulton se sipas strukturés sé re té Késhillit té
Qarkut Durrés, miratuar me Vendimin nr. 01, daté 26.02.2020, “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Késhillit té Qarkut Durrés, si dhe disa ndryshime té
méparshme” konfirmuar ligishméria e tij me aktin nr.202/1 prot., daté 03.03.2020,

t¢ Prefektit t¢ Qarkut Durrés, pozicioni “Specialist i Protokollit, Arkivés”, prané
keétij institucioni nuk éshté suprimuar, madje referuar kopjeve té pérshkrimit té
punés pér vitet 2018, 2019, 2020, konstatohet se gjithé kéto vite, nuk ka ndryshime
thelbésore né objektivat, detyrat dhe pérgjegjésité pér pozicionin.

Né lidhjen nr. 3, té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, jané klasifikuar
pozicionet e punés sipas grupeve té ngjashme, duke pércaktuar edhe kritere pér
secilin pozicion;

Né pikén 26, té késaj lidhje, béhet klasifikimi pér pozicionin e punés “Arkivist”, né
t¢ cilin pércaktohen detyrat pér kété pozicion si dhe kriteret/kualifikimet
pérpozicionin;, Arsimi i larté, diploma “Master i shkencave/i Arteve té bukura”;
“Master Profesional”, “Bachelor”, sipas specifikés sé pérshkrimit té punés;
Kualifikime/Trajnime afatshkurtra brenda ose jashté vendit si avantazh; Njohuri té
gjuhés sé huaj Anglisht dhe/ose ndonjé gjuhé tjetér.

Duke krahasuar kopjet e pérshkrimeve té punés pér pozicionin “Specialist i
Protokoll Arkivés”, rezulton se né pérshkrimin e vitit 2018 dhe 2019, si kriter
arsimor kérkohej Arsimi i Larté, pa specifikuar profilin e studimeve né pérputhje me
kérkesat e lidhjes nr.3, té VKM-sé nr. 142, daté 12.03.2014, té pasqyruar sa mé lart.
Ndérsa, né pérshkrimin e punés sé vitit 2020, pa u shogéruar kjo me ndonjé spjegim
té argumentuar, né kriterin arsimor éshté ndryshuar duke pércaktuar gé profili i
arsimit pér kété pozicion pune duhet té jeté pér Shkenca Ekonomike/Inxhinerike,
ndérkohé qé népunésja zotéron diplomé té [éshuar nga Fakulteti Histori-Filologji,
dega “Gjeografi”, Universiteti i Tiranés, si dhe Master Profesional ‘“Drejtim
Turizimi”, Fakulteti i Shkencave Politike-Juridike Durrés. Né kéto rrethana, kjo, ka
shérbyer si shkak qé Komisioni i Ristrukturimit, té pranojé se ndodhemi para njé
ndryshimi thelbésor té kérkesave té vendit té punés, gjé e cila e bén té
papérshtatshém vazhdimin e punésimit té népunéses V.B., né kété pozicion pune.
Duke analizuar kété pérfundim té Komisionit té Ristrukturimit, konstatohet qé né
vendimin e kétij té fundit, mungojné shkaqet dhe argumentimi bindés pér ndryshimin
e kérkesave té llojit té arsimit qé kérkohet pér pozicionin e punés. Nga ana tjetér,
marrédhénia e punés, tashmé éshté ekzistuese dhe mund té ndryshojé apo
pérfundojé vetém né kushtet dhe procedurat e pércaktuara né ligj. Kjo nénkupton qé
lloji i arsimit éshté element vendimtar kualifikues, né momentin e krijimit té

marrédhénies né shérbimin civil, pra né momentin e punésimit fillestar népérmjet
procedurés sé konkurrimit, kurse mé pas duhet té ekzistojné shkage té spikatura dhe
té_argumentuara, té cilat diktojné nevojén pér té ndryshuar llojin e diplomés,
shogéruar kjo me pamundésiné objektive pér plotésimin e kétij kushti, pér té




A KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
KMSHC

ndryshuar apo cénuar njé marrédhénie ekzistuese té punés.
Gjithashtu i pabazuar éshté dhe pretendimi se kjo népunése nuk mund té mbajé
pozicionin e méparshém si “Specialist i Protokoll Arkivés”, pasi nuk zotéron

njohuri té gjuhés sé huaj. Nga krahasimi i pérshkrimeve té punés, rezulton se ky ka
gené njé kriter i kérkuar pér pozicionin e punés edhe né vitet e méparshme dhe ky
pretendim nuk éshté ngritur né asnjé rast nga ana e njésisé pérgjegjése té
institucionit.

Pér mé teper, né CV e fundit té népunéses, e sjellé nga veté institucioni i Késhillit té
Qarkut Durrés, konstatohet se népunésja ka mbrojtur gjuhén Angleze né vitin 2007,
prané Universitetit té Tiranés dhe zotéron déshmi "Toeic", viti 2013, gjé gé do té
thoté se edhe ky fakt nuk mund té shérbejé si shkak pér cenimin e marrédhénies
ekzistuese té punés.

Sé fundi, konstatohet se vendimi Komisionit t¢ Ristrukturimit éshté i pabazuar dhe
paargumentuar né konkluzionin e tij se népunésja V.B., pér shkaget qé u pérmendén
dhe analizuan mé sipér, duhet té transferohet né pozicionin “Specialist i koordinimit
té dokumenteve kadastrale, né sektorin e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés”.
Sipas pérshkrimit té punés, pozicioni i sipérpérmendur, né pérshkrimin e disa prej
detyrave kryesore pér kété pozicion, kérkohet:

— Rifreskimi i té dhénave mbi tokén bujqésore dhe kategorité e tjera té saj dhe
pasqyrimin e tyre né dokumentacionin kadastral;

— Takime dhe trajnime me punonjésit e ZMMT-ve té njésive té qeverisjes vendore té
qarkut, si dhe ndonjé institucion tjetér lidhur me legjislacionin, ndryshimin e
resurseve, ményrat e rikategorizimit té resurseve, konsolidimin e tokés bujgésore,
hartimin e dokumentacionit té ri kadastral etj;

— Ndjekja e plotésimit té regjistrit té tokés bujgésore nga ZMMT-té e njésive té
geverisjes vendore té qarkut, problemet qé dalin dhe sqarimet e nevojshme;

— Bashképunimi me ZMMT-té dhe drejtorité e urbanistikés lidhur me vendimet e
marra prej tyre pér sheshe e leje ndértimi dhe pasqyrimi i ndryshimeve té zérit
kadastral né dokumentacionin kadastral t¢ DAMT-sé;

— Hartimi i fondit té tokés né bazé fshati, bashkie, rrethi e qarku duke pasqyruar
dhe ndryshimet e kategorive té resurseve té sipércituara dhe dérgimin e tij prané
MBZHRAU;

— Plotésimi i DAMT-sé me dokumentacionin e ri té reformés mbi tokén bujgésore
duke shfrytézuar dokumentacionin qé disponojné ZVRPP-té, Aluizni, Drejtorié e
Shérbimit Pyjor, QTTB Fushé-Krujé etj, kjo né formé manuale e dixhitale, etj

Nga pérshkrimi sa mé lart i detyrave qé duhet té kryejé punonjési né kété pozicion,
kérkohet gé ai/ajo, té zotérojé njohuri né fushén e Inxhinierisé Topografi/Gjeodet
etj, duke gené se kéto detyra kérkojné njohuri specifike né kéto fusha studimi, cilési
té cilat nuk zotérohen nga népunésja V.B., pasi ajo éshté arsimuar né degén e
Gjeografisé.

Né pérfundim té analizés sé mésipérme, ¢mohet se Komisioni i Ristrukturimit ka
gabuar edhe né kété drejtim; ai nuk ka vlerésuar né ményré objektive
kérkesat/detyrat e pozicionit té ri té punés né té cilin ka transferuar népunésen V.B.,
e cila referuar arsimit qé zotéron, nuk ka mundési objektive té kété njohuri pér
realizimin me pérgjegjshméri té detyrave té cilat i ngarkohen me transferimin e saj
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t¢ pérhershém né pozicionin ‘“Specialist, né Drejtoriné e Administrimit dhe
Mbrojtjes sé Tokés”, duke evidentuar né kété ményré paligjishmeériné e transferimit
té késaj népunéseje.

Njé tjetér element paligjshmérie evidentohet né pérmbajtien e Urdhrit nr. 07, daté
22.01.2020, té Kryetarit té Késhillit t¢ Qarkut Durrés, pér ngritien e Komisionit té
Ristrukturimit. Né bazé té pikés 17, té Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit
t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civile”, dhe Udhézimit nr. 01, daté 01.03.2016, té DAP, pérbérja e tij, éshté e
parashikuar me tre anétaré, duke specifikuar dhe cilésité administrative té tyre. Né
rastin konkret Komisioni i Ristrukturimit éshté ndértuar me pesé anétaré, duke
marré pjesé né té persona jashté parashikimit ligjor, t¢ cilét mund té kené ndikuar
né drejtésiné e konkluzioneve dhe vendimmarrjen e komisionit.

Pér mé tepér, konstatoj se, né té njéjtén daté me propozimin e Komisionit té
Ristrukturimit pér transferimin e pérhershém, éshté ndryshuar pérséri struktura e
institucionit me Vendimin nr. 01, daté 26.02.2020, “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés sé Késhillit t¢ Qarkut Durrés, si dhe disa ndryshime té méparshme”,
fakt i cili duhej té gjente pasqyrim dhe té analizohej edhe né aktet e nxjerra nga ana
e Komisionit té Ristrukturimit.

Aspekt tjetér paligishmérie né veprimtariné e Komisionit té Ristrukturimit, éshté
nxitimi dhe nxjerrja e akteve prej tij, pérpara kryerjes sé procesit té verifikimit té
ligishmérisé nga ana e Prefektit té Qarkut Durrés (realizuar me aktin nr. 202/1
prot., daté 03.03.2020, té Prefektit té Qarkut Durrés).

Shkeljet e mésipérme, referuar nenit 107, “Ligjshméria e aktit administrativ”, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

i cili parashikon se, akti administrativ éshté i ligishém nése éshté nxjerré nga organi
publik kompetent, né pérputhje me parimet dhe kérkesat ligjore té parashikuara né
kété Kod, si dhe legjislacionin né fuqi, si edhe germés b) té nenit 109,
“Paligjshméria e aktit administrativ”, i cili sanksionon se, njé akt administrativ

éshté i paligjshém nése éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén
administrative, rrjedh se akti i Komisionit té Ristrukturimit nr. 134 prot., daté
26.02.2020, pér lirimin e népunéses V.B., nga pozicioni “Specialiste e Protokoll
Arkivés” dhe transferimin e saj né pozicionin “Specialist, né Drejtoriné e
Administrimit dhe Mbrojtjies sé Tokés”, si dhe ¢do akt i dalé né zbatim té tij, duhet
t¢ anulohet né pérputhje me nenin 114, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
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Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

Vecg sa mé sipér, né vitin 2020, prané Komisionerit jané paraqitur edhe 12 kérkesa, me
probleme qé lidhen me parregullsi t€ pretenduara gjaté kryerjes sé procedurave té
konkurrimit.

Problemet qé pretendohen nga ankuesit né kéto raste, lidhen kryesisht me ményrén e
formulimit dhe hapésirén qé pé€rmban térésia e kérkesave t€ pérgjithshme e té€ posagme
té shpallura, pér pozicionet e ndryshme té punés. Ankesat e késaj natyre, fokusohen né
arsyetimin se né€ disa raste parashikohen kérkesa q€ konkurrentét i interpretojné si

“kufizime” t&€ padrejta, pér pjesémarrje né€ konkurrime, qé¢ béhen me géllim favorizimi
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té personave t€ ndryshém.

Késhtu, mund t€ pérmenden disa raste konkurrimesh, kur né€ pérpilimin e kérkesave té
vecanta, vérehet tendenca pér njé€ lloj “ngushtimi” t€ fushés sé kualifikimit té
kandidatéve, si p.sh: & duke pércaktuar qé niveli i “Diplomés bachelor” dhe “Masteri
Shkencor” t€ jené t€ s€ nj&jtés fushé, né njé kohé q€ pérshkrimi 1 punés éshté mé 1 gjeré
dhe mund t€ pranojé dhe diploma té fushave té€ ndryshme, té ngjashme; & vendosja e
kritereve t€ eksperienc€s né puné, apo eksperiencés né€ profesion, té pércaktuara né
ményré t€ till€ qé t€ krijohet pérshtypja sikur jan€ vendosur pér t€ pérfituar kandidati i

paracaktuar; & vendosja ¢ notés mesatare, ose vénia e kufirit t€ moshgés, et;.

Nga kéto pretendime té parashtruara né€ kérkesat e trajtuara, vecojmé até pér vendosjen
si kriter né disa raste, t€ notés mesatare, si shkak pér kualifikimin ose moskualifikimin e
konkurrentit. Kjo ishte e lidhur edhe me politikén e ndjekur nga administrata shtetérore
pér punésimin e studentéve me rezultate t€ larta n€ pérfundim té arsimit té larté
(studentét e ekselencés), prandaj nga ana e Komisionerit iu kushtua njé¢ vémendje e
posagme duke i dhéné zgjidhje me njé vendim unifikues. Vendosja si Kkriter
paraseleksionues i1 notés mesatare né disa pozicione specifike, u konsiderua nga
konkurrentét pretendenté, si shkelje e parimit t€ barazis¢ dhe shanseve té barabarta, e
pér kété arsye u kérkua nd€rhyrja e Komisionerit, pér rivendosjen e gjendjes sé
ligjshmérisé.

Pasi u analizua me kujdes kjo mosmarréveshje, e pasi u vlerésuan edhe opinionet e
gjithé pjesémarrésve né procese té€ késaj natyre, Komisioneri arriti n€ pérfundimin, se
vendosja e noté€s mesatare si kriter paraseleksionues, né pozicione pune té caktuara,
éshté nj€ e drejté e institucionit punémarrés pér té€ t€rhequr nga tregu i punés, individét
me cilési t€ mira dhe me pritshméri mé té larté. Né géndrimin e tij Komisioneri, e
konsideroi si té drejté arsyetimin e institucioneve punémarrés q€ nota mesatare e larté,
né fund t&€ fundit éshté tregues 1 pérpjekjeve mé t€ médha té studentéve té caktuar gjaté
procesit mésimor, i cili normalisht duhet té shogérohet me njé probabilitet mé t€ madh,
pér rezultate mé t€ mira, edhe né plotésimin e detyrave q€ presupozon pozicioni 1 punés.

Konkretisht, Komisioneri né vendimin e tij, shprehet si vijon:

“...Pér té beré njé vilerésim té drejté, si té veprimit administrativ té vendosjes si
kérkesé e posacme mesatarja e notés né studimet universitare, ashtu dhe té
pretendimit se ky veprim éshté diskriminues qé shkel parimin e shanseve té
barabarta, arsyetojmé si mé poshté:

Né nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané
pércaktuar kérkesat e pérgjithshme qé njé kandidat duhet té plotésojé pér tu
pranuar né shérbimin civil. Konkretisht, konkurrenti duhet,

a) té jeté shtetas shqiptar,

b) té keté zotési té ploté pér té vepruar,

c) té zotérojé gjuhén shqipe, té shkruar dhe té folur,

¢) té jeté né kushte shéndetésore qé e lejojné té kryejé detyrén pérkatése;
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d) té mos jeté i dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi apo
pér kryerjen e njé kundérvajtjeje penale me dashje;

h) ndaj tij té mos jeté marré masa disiplinore e largimit nga shérbimi civil, qé nuk
éshté shuar sipas kétij ligji;

e) té plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, pérvojés dhe kérkesat €
tjera té posagme pér kategoriné, klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés.

Ndérsa, né lidhjen 2, me titull “Pérshkrimi i pérgjithshém i punés pér ¢do kategori
dhe klasé” dhe né pikén 6, té ndarjes me titull “Klasifikimi i pozicioneve té punés
sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té punés”, qé i bashkélidhen
si pjesé pérbérése vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura’”, i ndryshuar, éshté parashikuar qé kérkesat
e posagme té vendit t€ punés duhet té pérmbajné:

- profilin e arsimit té larté qé duhet té keté aplikanti/ja;

- nivelin e diplomés qé ai/ajo duhet té zotérojé (diplomé “Bachelor”, “Master
profesional” apo “Master shkencor”);

- diplomat, té cilat jané marré jashté vendit, duhet té jené njohur paraprakisht prané
institucionit pérgjegjés pér njehsimin e diplomave, sipas legjislacionit né fuqi,

- kualifikime/trajnime té ndryshme;

- njohuri té njé gjuhe té huaj”.

Si¢ shihet, nga pérmbajtja e dispozitave té sipércituara, nuk rezulton qé té jeté
pérmendur ndonjé kérkesé né lidhje me notén mesatare té studimeve universitare.
Mirépo, kérkesat e posagme té pozicionit té punés si mé sipér, kané karakter
indikativ dhe jo taksativ. Po té shihet ményra e ndértimit té dispozités sé cituar si mé
sipér, dallohet qé aty jané renditur disa pika me kérkesa pér profilin e arsimit té
larté, nivelin e diplomés “Bachelor”, “Master profesional” apo “Master
shkencor”, kualifikime-trajnime, gjuhé té huaja etj., por nuk mund té pretendohet se
kjo dispozité ka karakter shterues dhe se pérveg kétyre kérkesave té pérmendura,
nuk mund té shtohen kérkesa té tjera mé specifike,né pérputhje me nevojat konkrete
té punés dhe objektivat e institucionit.

Né kété véshtrim,mund té thuhet se nuk ka ndonjé pengesé ligjore, qé me kérkesén e
institucionit e nevojat specifike té tij, njésia pérgjegjése té pranojé vendosjen edhe té
kritereve té vegcanta, pér pozicione té veganta, ku pérfshihet edhe kérkesa pér njé
nivel té caktuar té notés mesatare té arsimit té larté, e cila prezumon njé nivel té
caktuar té kualifikimit arsimor té kandidatit, né pérputhje me rrethanat né té cilat ai
do té kryejé detyrén.

Pércaktimi i kriterit té notés mesatare, nuk lidhet me objektivat, detyrat e pozicionit
té punés apo me specifika té pozicionit. Cdo pozicion pune né administraté éshté i
réndésishém dhe pér té realizuar detyrat dhe objektivat e pércaktuara, institucionet
kané té drejté té vendosin kritere pér té siguruar mundésiné pér térhegjen e
kandidatéve me cilésité mé té mira.

Né keété kéndvéshtrim, institucionet jané né té drejtén e tyre té béjné njé kombinim té
kandidatéve potencialé me eksperiencé dhe té té rinjve pa eksperiencé, ku pér kéta
te fundit, pér té qené té sigurté qé kané njé formim i cili premton pér njé
performancé té miré, pavarésisht mungesés sé eksperiencés, vendoset kriteri i notés
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mesatare. Pra, vendosja e notés mesatare té studimeve universitare, si kérkesé pér
t'u plotésuar nga kandidatét qé aplikojné pér njé proceduré konkurrimi, nuk duhet
t¢ konsiderohet si shkelje e parimit té shanseve té barabarta.’

1

NE€ raste té tjera, éshté arritur t€ ndérhyhet dhe té kapércehen shfaqje té tendencés pér té
tejkaluar parimin e barazis€ dhe shanseve t€ barabarta, n€ pranimin né shérbimin civil.

Eshté me vend té thuhet se né vitin 2020, ka pasur raste t& ndérhyrjes sé Komisionerit

pér té interpretuar dhe ndérhyré, pér raste t€ konkurrimit pér pranim né shérbimin civil,
mbi aspekte t€ ndryshme t€ késaj procedure, sikurse €shté edhe pérbérja e Komitetit té
Pranimit si dhe ményra e zhvillimit t€¢ konkurrimit “onl/ine”, me qéllim favorizim té
konkurrentéve, (rasti i népunésit 1.S., Specialist né Ministriné e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé).

Né ményré t& pérmbledhur Komisioneri né vendimin e tij ka mbajtur két€ qéndrim:

“...8€¢ pari, né lidhje me pretendimin e ngritur pér pérbérjen e parregullt t¢ KPND-
sé, sqarojmé se bazuar né kreun I, pika 7, t¢ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té
Késhillit té Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese”, i ndryshuar, anétaré té Komitetit t¢é Pérhershém pér Ngritjen né
Detyré (KPND) jané: pérfaqésuesi i njésisé pérgjegjése, i cili kryeson Komitetin, njé
anétar nga institucioni qé ka vendin vakant pjesé e kategorisé sé mesme drejtuese i
pércaktuar nga DAP-i; Eprori direkt i pozicionit, pér té cilin zhvillohet konkurrimi;
dy eksperté té fushés pérkatése.

Duke marré né konsideraté dinamikat e burimeve njerézore té institucionit
(vakancat/gjendje shéndetésore/shérbimet, etj), si dhe parimin e eficenCés sé
procedurave administrative té konkurrimit té organizuara nga njésia pérgjegjése, né
kreun I1l, pika 12, té VKM-sé nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave
“Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, té
ndryshuar, pércaktohet se né rast pamundésie té pjesémarrjes sé ndonjérit prej
anétaréve té KPND-sé, njésia pérgjegjése merr masa pér zévendésimin e tyre.
Bazuar né kété mundési qé jep dispozita e mésipérme, pér shkak té vakancés sé
pozicionit té Drejtorit té Drejtorisé sé Programeve té Zhvillimit té Arsimit, Sportit
dhe Rinisé, né MASR, njésia pérgjegjése né cilésiné e eprorit direkt né KPND, ka
ngarkuar népunésin Sh.A. (Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore - MASR),
ndérsa né cilésiné e pérfagésuesit té institucionit V.Gj. (Drejtor i Drejtorisé sé
Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve - MASR).

Né kété rast, konstatohet se njésia pérgjegjése, ka vepruar né shkelje té nenit 4,
“Pérkufizime”, germa e), té ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i
cili pércakton se, eprori direkt pér té gjithé népunésit e pozicioneve té tjera, éshté
drejtori i drejtorisé e né mungesé té tij duhej té tregohej kujdes qé zévendésimi té
béhej ose me njé népunés qé mbante njé funksion homolog, me ngjashméri né
natyren e funksioneve, ose té béhej nga eprori mé i larté né rang hierarkie i
“Drejtorit té Drejtorisé sé Programeve té Zhvillimit té Arsimit, Sportit dhe Rinisé”.
Pér kété arsye, pretendimi i ankuesit 1.S., né lidhje me pjesémarrjen e népunésit
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Sh.A., me funksion “Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore”, né rolin e eprorit
direkt, né Komitetin e Pranimit pér Ngritien né Detyré (KPND), formalisht,
vlerésohet jo i drejté. Por, duke mbajtur parasysh faktin se KPND éshté organ
kolegjial, qé funksionon né bazé té ligjit nr. 8480, daté 27.05.1999, “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale t¢ administratés shtetérore dhe enteve publike”,
vendimmarrjen e tij e bén me shumicé votash, ¢cka do té thoté se kjo shkelje e lejuar
nga ana e njésisé pérgjegjése, nuk ka prekur vlefshmériné e procesit té konkurrimit,
pasi anétarét e tjeré, té rregullt, té kétij komiteti, kané votuar pa vérejtje, né favor té
konkluzionit pérfundimtar. Departamenti i Administratés Publike, duhet ta mbajé
parasysh kété rregull té hierarkisé, né rastet e tjera, té ngjashme, té zévendésimit té
anétaréve té Komiteteve té Pranimit.

Sé dyti, sa i takon zhvillimit online té procedurave té konkurrimit, konstatohet qé né
fund t¢ muajit prill 2020, Departamenti i Administratés Publike, pér shkak té
gjendjes sé pandemisé, bazuar né Urdhrin nr. 262, daté 16.04.2020, té Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér njé ndryshim né Urdhrin nr. 156, daté
10.03.2020, “Pér marrjen e masave té veganta né parandalimin e pérhapjes sé
infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, t¢ ndryshuar”, procedurat e konkurrimit
té kryera pas késaj, jané zhvilluar térésisht online.

Né vijim, me reduktimin e masave pér parandalimin e pandemisé COVID 19, duke
respektuar protokollet e parashikuara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, njésia pérgjegjése ka rifilluar, gradualisht, zhvillimin fizikisht té
procedurave té konkurrimit, duke i kombinuar me ato online, veprim ky i bazuar né
Urdhrin nr. 38, daté 12.05.2020, té DAP, “Pér miratimin e rregullores Tip “Pér
marrjen e masave organizative pér ushtrimin e veprimtarisé sé institucioneve té
administratés shtetérore gjaté gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga Covid -19””,
ku pércaktohet se gjaté gjendjes sé epidemisé, institucionet e administratés
shtetérore do té realizojné veprimtariné e tyre népérmjet kombinimit té punés né
ambientet e institucionit dhe punés né distancé, online.

Né lidhje me pretendimin tjetér té kérkuesit se, vendimi i njésisé pérgjegjése pér
kryerjen e vlerésimit me shkrim online dhe jo fizikisht, éshté marré me gqéllim
favorizimin e kandidatit tjetér té kualifikuar, vilerésohet se éshté i pabazuar, pasi
vendimi pér zhvillimin e procedurave té konkurrimit online, ka gené i diktuar nga
situata e pandemisé Covid-19 dhe éshté bazuar né Urdhrin nr. 262, daté
16.04.2020, té Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér njé ndryshim
né Urdhrin nr. 156, daté 10.03.2020, “Pér marrjen e masave té veganta né
parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-197, té
ndryshuar”, si dhe Urdhrit nr. 38, daté 12.05.2020, té DAP, “Pér miratimin e
rregullores Tip “Pér marrjen e masave organizative pér ushtrimin e veprimtarisé sé
institucioneve té administratés shtetérore gjaté gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar
nga Covid -19”, prandaj ai konsiderohet veprim i rregullt, né pérputhje me
legjislacionin e shérbimit civil dhe kushtet konkrete té pandemisé.

Né pérfundim, nga gjithé sa éshté parashtruar mé sipér, Komisioneri pér
Mbikégyrjen e Shérbimit Civil arrin né konkluzionin se né veprimet e
Departamentit té Administratés Publike, né zhvillimin e procedurés sé konkurrimit
me kod #3022, nuk konstatohen elementé kundérligishmérie, té cilat té kené ndikuar
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negativisht, né kryerjen e procesit té konkurrimit dhe né cilésiné e vendimmarrjes
sé KPND.”

Ka pasur edhe raste té tjera kur népunésit kané paraqitur ankesa se nuk jané pajisur me
vlerésimin e fundit t€ punés, sidomos né rastet e lirimit nga shérbimi civil pér shkak té
shkurtimit t€ vendit t&€ punés apo ndryshimit t€ regjimit juridik t€ marrédhénies sé
punés, pér shkak ristrukturimi ose riorganizimi t€ institucionit.

Mosplotésimi i kétij detyrimi ligjor, ka béré q€ né disa raste, n€punés té ndryshém nuk
kan€ mundur t€ marrin pjesé né konkurrime pér 1€vizje paralele apo ngritje né detyré,
ose jané skualifikuar pér mospasje t&€ kétij dokumenti.

Né lidhje me kété problematiké, mund té pérmendim rastin e népunéses G.M., e cili u
skualifikua nga njé proceduré konkurrimi, pikérisht sepse nuk kishte mundési té
paraqiste vlerésimin e fundit t€ veprimtarisé si né€punés civil, pasi padrejté€sisht nuk
pajisej me kéte akt nga institucioni (Bashkia Durrés).

Pér rastin né fjalé, Komisioneri ndérhyri ménjéheré, pérmes kérkimit t€ sqarimeve
pérkatése dhe paraqitjes s€ dokumentacionit pér rastin nga Bashkia Durrés, si dhe njésia
pérgjegjése DAP, pér arsyen e skualifikimit t€ k&saj n€punéseje. NE pérgjigje té
kérkesés s€¢ Komisionerit, t€ dy institucionet reaguan duke marré masa konkrete né
zbatim té detyrimeve ligjore té sanksionuara né shérbimin civil, e konkretisht, nga ana e
ish punédhénésit Bashkia Durrés ju vu né dispozicion népunéses GM vlerésimi i fundit i
pérformancés, ndérsa Departamenti i Administratés Publike rishikoi edhe njé heré
arsyet e skualifikimit té kandidates duke e rikualifikuar pér té vijuar né fazat e
métejshme té€ konkurrimit.

Edhe pér vitin 2020, bie né sy fakti se €shté né rritje t€ ndjeshme numri i népunésve qé
1 drejtohen pér zgjidhjen e problemeve té tyre Komisionerit, pavarésisht nga e drejta qé
u njeh atyre neni 7, germa “¢”, e ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, pér t’iu
drejtuar gjykatés, né€ lidhje me mosmarréveshjet e punés, apo elementé t€ ndryshém té
marrédhénies n€ shérbimin civil, né rastet kur punédhénési €shté organ 1 administratés

publike.

Kéto informacione kané njé réndési t€ vecanté pér Komisionerin, i cili i shqyrton ato né
kéndvéshtrim t€ kompetencave té tij, duke verifikuar procedurén e ndjekur nga aktorét
dhe mekanizmat ligjoré qé jané t€ ngarkuar té€ zbatojné ligjin pér népunésin civil, ndér
té cilét Komisionet e ngritura gjat€ procesit t€ rekrutimit, Komisioni 1 Pérhershém i
Disiplinés, apo eprori direkt, duke vlerésuar né ¢do rast, mbéshtetjen né ligj dhe né
prova t€ veprimeve apo akteve t€ ndryshme administrative, t€ cilat prekin né njé
ményré ose njé€ tjetér, marrédhénien né shérbimin civil, ose element€ té saj.
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NEé rastet e trajtuara, ndérhyrja e Komisionerit ka qené efikase dhe vendimet e marra
prej tij né pérfundim t€ trajtimit t& kétyre ¢éshtjeve jané vlerésuar dhe né pérgjithési
jané zbatuar vullnetarisht nga ana e institucioneve. N& raste té tjera, éshté ndérhyré nga
strukturat pérkatése té Komisionerit pér zbatimin e vendimeve té marra dhe rivendosjen
e gjendjes s€ ligjshmérisé.

Komisioneri, népérmjet trajtimit t& rasteve specifike, ka béré€ kujdes t€ veganté pér t&
unifikuar zbatimin e ligjit dhe njékohé&sisht, pér t& krijuar nj€ praktiké t&€ miré té rasteve
té zgjidhura, té cilat publikohen né fagen zyrtare né internet, me qéllim qé njésia e
administrimit t€ burimeve njerézore, né ¢do institucion q€ €shté pjes€ e shérbimit civil,
té orientohet drejt n€ zgjidhjen e problemeve q¢ dalin gjaté zbatimit né praktiké t& ligjit
pér népunésin civil. Ndjekja e zhvillimeve né shérbimin civil né kohé reale, trajtimi i
informacioneve né kohé dhe me objektivitet, si dhe hetimi i thelluar administrativ, do t&
vijojné t€ jené n€ vémendje t€ Komisionerit, me qéllim qé t& parandalojné zbatimin e
gabuar té ligjit, por edhe pér t€ rritur besimin e népunésve civilé dhe publikut, tek ky
institucion i réndésishém pér mbikéqyrjen e zbatimit t€ ligjit pér népunésin civil.
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KAPITULLI I

MONITORIMI I VEPRIMTARISE SE DAP GJATE PROCESIT TE
PLOTESIMIT TE POZICIONEVE TE PUNES NE SHERBIMIN CIVIL
NE INSTITUCIONET E ADMINISTRATES SHTETERORE

Népérmjet vendimit nr. 35, daté 28.05.2020, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar
mbi zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né konkurrimet e planifikuara
pér t'u zhvilluar nga Departamenti i Administratés Publike gjaté vitit 2019, me
procedurat e pranimit né nivelin ekzekutiv né shérbimin civil lévizjes paralele, ngritjes
né detyré dhe pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND)”,
Komisioneri ka urdhéruar fillimin e mbikéqyrjes s€ orientuar mbi zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil, n€ procedurat e konkurrimeve té zhvilluara nga
Departamenti i Administratés Publike, prej muajit mars 2020 e né vijim.

N¢é kété drejtim, pér t€ arritur objektivin e mbikéqyrjes, jan€ monitoruar procedurat e
konkurrimit pér pranim né shérbim civil, n€ nivelin ekzekutiv, t& 1€vizjes paralele, t&
ngritjes né detyré dhe pranimit nga jashté shérbimit civil, si dhe procedurat e pranimit
né trupén e nivelit t€ lart€ drejtues, duke administruar informacion t€ vazhdueshém né
fagen zyrtare “online” té Departamentit t& Administrat€s Publike, si dhe népérmjet
informacionit t€ marré nga pérfaqésues t€ DAP, t€ autorizuar pér komunikim me
Komisionerin.

Procesi &éshté zhvilluar n€ bashképunim t€ ngushté me népunésit e ngarkuar nga
Departamenti i Administratés Publike pér organizimin dhe zhvillimin e konkurrimeve
objekt mbikéqyrje, népérmjet komunikimeve té€ vazhdueshme verbale, telefonike, né
rrugé elektronike népérmjet “e—mail”-it zyrtar dhe shkresore, si dhe i éshté kérkuar
njésisé pérgjegjése (DAP) informacioni 1 nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes dhe
sigurimi 1 dokumentacionit pér té kryer hetimin administrativ.

1. Aspekte té pérgjithshme dhe statistika né lidhje me procesin e rekrutimit

N¢ zbatim té€ detyrimeve t€ nenit 18, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 14, daté 15.01.2020, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit pér vitin 2020 né institucionet e
administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, n€ bazé t€ t€ cilit administrohet 1
gjithé procesi 1 rekrutimit.

Ky plan éshté ndértuar mbi nevojat e dérguara nga njésité e menaxhimit t€ burimeve
njerézore né Kryeministri dhe ¢do ministrie t€ linjés, t€ cilat, mé paré kané hartuar
planin e konsoliduar t€ nevojave pér rekrutim, pér t€ gjithé sistemin pérkatés qé pérfshin
aparatin e administratés gendrore t€ institucionit, si dhe institucionet e varésis¢.

Mbi két€ baz€, Késhilli 1 Ministrave, me vendimin nr. 14, dat€ 15.01.2020, “Pér planin
vjetor té pranimit pér vitin 2020 né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té
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shérbimit civil”, ka planifikuar 880 pozicione té lira pér rekrutim, gjaté vitit 2020, t&
ndara sipas kategorive t&€ méposhtme:

-
*Pér trupén e népunésve civilé té nivelit t& larté .
drejtues (TND): 8 pozicione
-
* Pér kategoriné e mesme drejtuese: 59 pozicione
-
* Pér kategoring e ulét drejtuese: 150 pozicione
-
*Pér kategoriné ekzekutive: 668 pozicione

Departamenti i Administratés Publike (né vazhdim, njésia pérgjegjése), né zbatim té
nenit 22, 25, 26, 27, 28 dhe 29, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar
dhe né zbatim té pikés 4, t€ vendimit nr. 14, dat€ 15.01.2020, t& Ké&shillit t€ Ministrave,
“Pér planin vjetor té pranimit pér vitin 2020 né institucionet e administratés shtetérore,
pjesé té shérbimit civil”, ka organizuar konkurrimet pér ploté€simin e pozicioneve té lira
t€ nivelit ekzekutiv, t€ ulét, t&€ mesém dhe t& lart€ drejtuese (TND), népérmjet
procedurés s€ 1€vizjes paralele, pranimit né shérbimin civil dhe ngritjes né detyré€, né t&
gjitha institucionet ¢ administratés shtetérore, pjes€ e shérbimit civil.

Rezulton se, si pasojé e situatés sé krijuar pér shkak t€ pandemis¢ COVID 19,
Departamenti i Administratés Publike, me urdhrin nr. 31, dat€ 11.03.2020, “Pér
miratimin e planit t¢ masave organizative dhe administrative nga Departamenti i
Administratés Publike, né kuadér té parandalimit té pérhapjes sé virusit COVID 19", (i
ndryshuar me urdhrin nr. 31/1, daté 12.03.2020), ka vendosur pezullimin e procedurave
t& konkurrimit pér periudhén 11.03.2020 -03.04.2020.

Né vijim t€ késaj situate, njésia pérgjegjése, n€ p€rmbushje t€ detyrimit ligjor pér
realizimin e procesit t€ rekrutimit, ka marré masa pér zhvillimin e procedurave t&
konkurrimit “online ”, duke ndihmuar kandidatét pjesémarrés népérmjet udhézimeve té
miratuara prej saj, né lidhje me testimin dhe intervistén “online .

Mg qéllim plotésimin e 877 pozicioneve té lira t€ nivelit ekzekutiv, t€ ulét dhe t€ mesém
drejtues, rezulton se gjaté vitit 2020 jané shpallur 804 procedura konkurrimi. Kéto
konkurrime korrespondojné me shpalljet e regjistruara nga numri 2555 deri né numrin
3447. Nga verifikimi i kryer né fagen zyrtare t€ njésisé pérgjegjése, konstatohet se deri
né fund t€ muajit Shkurt 2021:

& 747 procedura konkurrimi kané pérfunduar, népérmjet publikimit t&€ njoftimit t&
fituesit (deri n€ fund t€ muajit Shkurt 2021);

£ 57 procedura konkurrimi rezultojné t€ jené shpallur né muajin Janar dhe Shkurt
té vitit 2021, por rezultojné t€ jené ende né proces (konkretisht rezulton se ka
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pérfunduar procedura e lévizjes paralele, ndérsa procedura e pranimit né
shérbimin civil ose e ngritjes né detyré éshté né fazén e testimi dhe intervistés sé
strukturuar me gojé ose né fazén e shpalljes sé fituesit).

Pér sa mé sipér, né kuadér t€ verifikimit té ligjshmérisé né realizimin e procedurave t&
konkurrimit, né pérmbajtje té kétij raporti do té trajtohen 747 procedura konkurrimi, té
cilat rezultojné t€ ken€ pérfunduar deri né fund t€ muajit Shkurt 2021.

N¢é kuadér t&€ mbikéqyrjes se administrimit t€ procesit t&€ konkurrimeve, Komisioneri ka
trajtuar dhe ankesat e ardhura né€ adresé té€ tij, nga népunés apo kandidaté q€ kan€ marré
pjesé né procedurat e konkurrimit t€ organizuara nga njésia pérgjegjése (DAP), pér vitin
2020, pér té cilat jané pretenduar se jan€ kryer apo lejuar parregullsi gjaté zhvillimit t&
tyre.

1.1 Ecuria e konkurrimeve pér vitin 2020

Bazuar né Kreun IV e V, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pozicionet e lira pjesé e shérbimit civil, plotésohen vetém népérmjet procedurave té
konkurrimit. Nga informacioni i grumbulluar né lidhje me konkurrimet e zhvilluara pér
vitin 2020, pér t€ plotésuar pozicionet e lira t&€ punés t€ nivelit ekzekutiv, t€ ulét e t&
mesém drejtues, pér 747 procedura konkurrimi t&€ pérfunduara jané arritur rezultatet si
mé poshté:

Tabelanr. 3.1 Té dhéna pérmbledhése pér konkurrimet e realizuara pér vitin 2020

Konkurrimet e zhvilluara né vitin 2020 (shpallje #2555- #3447)

Pozicione pér Kandidatg fitues

. , ONCPET  Kandidaté fitues nga faza e dyté .. .

Konkurrime t’u plotésuar né i « L . Pozicione té

té zhvilluara kéto nga faza e paré Pranim né _Kateg OFte " mbetura té lira
konkurrime “Lévizja Paralele” Ekzekutive dhe
Ngritje né Detyré”
147 1065 112 1517* 126
(*) Shénim: Sqgarojmé se numri i kandidatéve té pasqyruar né kété koloné, éshté i larté pasi né

procedurat e pranimit népérmjet pranimit né shérbimin civil, ka rezultuar se numri
i kandidatéve qé kané marré mbi 70 piké éshté mé i larté se numri i pozicioneve té
publikuara né shpallje, fakt qé pércakton regjistrimin e tyre né listén e pritjes.

Pér efekt t€ analizés s€ procesit, konkurrimet i grupojmé né két€ ményré: a) Lévizja
paralele dhe pranimi né shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive dhe b) Lévizja
paralele dhe ngritja né detyré pér nivelin e ulét dhe té mesém drejtues.

1.1.1 Lévizja paralele dhe pranimi né shérbimin civil pér pozicionet e nivelit
ekzekutiv

Né nenet 22, 23 dhe 25, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar si dhe
n€ vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, t€ Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
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paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohen
rregullat procedurale té konkurrimit, pér plot€simin e pozicioneve té punés né€ nivelin
ekzekutiv.

Sipas dispozitave t€ mésipérme ligjore, ploté€simi i vendeve té lira n€ kategoriné
ekzekutive, bé&het s€ pari, nga népunésit civil t€ s€ njéjtés kategori, népérmjet
procedurés sé€ 1€vizjes paralele. N€ varési, nése pozicionet e lira né njé proceduré
konkurrimi né kategoriné ekzekutive plotésohen me anén e procedurés s¢ lévizjes
paralele, njésia pérgjegjése (DAP) shpall konkursin e mbyllur. Ndérsa, né rast se,
mbeten pozicione té lira pas aplikimit t€ procedurés sé 1€vizjes paralele, at€heré njésia
pérgjegjése 1 plotéson ato me anén e procedurave pér pranimin né kategoriné
ekzekutive.

Nga analiza e t€ dhénave t& grumbulluara gjaté procesit t€ monitorimit, rezulton se, pér
vitin 2020, nga njésia pérgjegjése jané shpallur 519 procedura konkurrimi pér
ploté€simin e pozicioneve té nivelit ekzekutiv, pér t&€ cilat sipas akteve t€ publikuar né
fagen “online”, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabelanr. 3.2  Té dhéna pér plotésimin e pozicioneve té nivelit ekzekutiv, népérmjet lévizjes

paralele dhe pranimit né shérbimin civil

iozncllt)tlle pér Kandldate Kandfldatedflttljes Kandidaté
Konkurimet u plotesuar | fitues ngaﬂfaza nga faza e dyte fitues nga faza | Pozicionet | Kandidaté
e zhvilluara nga kéto e pare “Pranim né e dyté, té elira né listén e
konkurrime “Lévizja Kategoriné emél‘l’lal‘ pritjes
Paralele” Ekzekutive”
(b)
@) (cte+f) © (d) (€ ® (9
519 837 85 1358* 668 84 697*

(*) Shénim:  Sqarojmé se numri i kandidatéve té pasqyruar né kolonén (d) dhe (g), éshté i larté

pasi: a) numri i kandidatéve té shpallur fitues né pranimin né shérbimin civil éshté
mé i larté se numri i pozicioneve pér té cilat éshté zhvilluar kjo proceduré, fakt qé
pércakton regjistrimin e tyre né listén e pritjes ose b) i njéjti kandidat mund té jeté
shpallur fitues né disa procedura konkurrimi. Kolona (b) éshté shumé e kolonés

(©), (e) dhe (f).

Nisur nga t€ dhénat e mésipérme, konstatohet se, né pérfundim té procedurave té
mésipérme t€ konkurrimit, éshté arritur t€ plotésohet me kandidaté fitues rreth 89%o e
pozicioneve té lira t€ kategorisé ekzekutive, nga té cilat 10% jané ploté€suar me népunés
civil t& shpallur fitues népérmjet 1€vizjes paralele.

MEé tej, konstatohet se, njésia pérgjegjése me géllim ploté€simin e pozicioneve té€ mbetura
té lira t€ kategoris€ ekzekutive, pér shkak t€ pérfundimit t€ procedurave té konkurrimit
pa kandidaté té suksesshém, ka publikuar 34 shpallje, n€pérmjet té cilave &éshté
parashikuar plotésimi i 151 pozicioneve (konkretisht béhet fjalé pér shpalljet me numér
3305, 3306, 3327, 3332, 3333, 3338, 3345, 3346, 3360, 3370, 3376, 3388, 3389, 3391,
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3394, 3395, 3399, 3404-3408, 3430, 3432, 3434-3439, 3441, 3442, 3444 dhe 3447).

Nga verifikimi “online” i akteve t€ cilat materializojné konkurrimet e shpallura nga
njésia pérgjegjése (DAP), pér plotésimin e pozicioneve té lira t&€ nivelit ekzekutiv gjaté
vitit kalendarik 2020, konstatohen parregullsi té cilat po i parashtrojmé si mé poshté:

Sé pari: Konstatohet se, pér njé pjesé t€ konsiderueshme t€ pozicioneve t€ nivelit
ekzekutiv jané zhvilluar konkurrime individuale dhe jo sipas ndarjes ligjore t€ grupimit
té pozicioneve t& nivelit ekzekutiv, né grupe t€ administrimit t€ pérgjithshém dhe t&
posacém.

Rezulton se, nga 519 procedura konkurrimi t€ pérfunduara né zbatim té planit vjetor pér
vitin 2020, né 444 raste (qé pérbéjné 85% té shpalljeve té pérfunduara) procedura e
konkurrimit &shté zhvilluar pér njé pozicion té vetém.

Nga kéqyrja e aktit t€ shpalljes, vérehet se, pozicioni i punés pér t€ cilin éshté zhvilluar
procedura e konkurrimit, ka pasur t&€ njéjt€n emértes€, ka gené pjes€ e t€ njéjtés njési
organizative (si sektor, drejtori) dhe ka pasur té njéjtat kritere té posagme, por njésia
pérgjegjése ka vijuar duke zhvilluar procedura individuale pér secilén prej tyre.

Né lidhje me kété konstatim mund t€ pérmendim shpalljet me numér 3246, 3247, 3248,
3249 dhe 3250, nga ku rezulton se procedurat e konkurrimit jané kryer pér t€ njéjtin
pozicion, me emértesén “Specialist”, né Sektorin e Thirrjeve (Call center), né
Drejtorin€ e Shérbimit t€ Tatimpaguesve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pér
té cilat kérkesat e posagme té pozicionit t& punés jané t& njéjta.

N¢ zbatim té nenit 8, pika 8, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar,
pozicionet e nivelit ekzekutiv klasifikohen sipas natyrés sé pozicionit, konkretisht né
grupet e administrimit t€ pérgjithshém dhe né€ grupet e administrimit té posacém. Mé tej,
né Kreun II, pika 1, té€ vendimit nr. 243, dat€ 18.03.2015, t& Késhillit t€ Ministrave,
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, pércaktohet se, procedura e pranimit né shérbimin civil, organizohet né
ményré t€ ndaré pér grupin e pozicioneve t€ administrimit t€ pérgjithshém dhe pér ¢do
grup t€ pozicioneve t&€ administrimit t€ posacém.

Vlen té theksohet se kjo problematiké €shté konstatuar nga Komisioneri edhe népérmjet
vendimit nr. 23, daté 21.02.2020, “Pér pérfundimin e mbikéqyrjes sé orientuar, filluar
me vendimin nr. 18, daté 25.02.2019, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar mbi
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né konkurrimet e planifikuara pér
t'u zhvilluar nga Departamenti i Administratés Publike gjaté vitit 2019, me procedurat
e pranimit né nivelin ekzekutiv né shérbimin civil lévizjes paralele, ngritjes né detyré
dhe pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND)”.

Né kushtet e mésipérme, kérkojmé té sjellim né vémendje t€ Departamentit té
Administratés Publike se, gjaté realizimit t€ procedurave t€ konkurrimit né zbatim té
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planit vjetor pér vitin 2021, duhet t€ tregojé kujdes t€ vecanté né organizimin e
procedurave té konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, duke i realizuar kéto
procedura sipas parimeve té pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil. Realizimi
1 konkurrimit sipas grupeve t€ administrimit t€ pérgjithshém dhe t& posacé€m shérben pér
té garantuar njé proces pérzgjedhés transparent, t€ drejté dhe objektiv té€ népunésve
civilé, si dhe kryerjen n€ ményré sa mé efektive té€ procedurave t&€ konkurrimit.

Sé dyti: Duke analizuar numrin e pozicioneve té nivelit ekzekutiv pér té€ cilat njésia
pérgjegjése ka realizuar ose &shté duke realizuar procedurén e konkurrimit népérmjet
1€vizjes paralele dhe pranimit né shérbimin civil, vérehet se kjo shifér tejkalon numrin e
pozicioneve vakante t& nivelit t€ ekzekutiv, t€ planifikuara pér rekrutim gjaté vitit 2020.

N¢ referencé té planit vjetor, miratuar me vendimin nr. 14, dat€ 15.01.2020, t& Késhillit
t¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit pér vitin 2020 né institucionet e
administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, 1 ndryshuar, rezultojné té€ jené
pércaktuar 668 pozicione t& nivelit ekzekutiv, pér t’u plotésuar sipas procedurave té
konkurrimit.

Nga sa &shté parashikuar né pérmbajtje t€ kétij relacioni, rezulton se, njésia pérgjegjése,
né referencé t€ planit vjetor pér vitin 2020, ka shpallur 553 procedura konkurrimi (519
té pérfunduara dhe 34 né proces), népérmjet t€ cilave €shté parashikuar plotésimi i 988
pozicioneve té nivelit ekzekutiv. Vlen t€ theksohet se, ky numér éshté relativisht i larté,
pavarésisht fakti se, njé pjes€ e procedurave t€ konkurrimit kané pérfunduar pa
kandidaté té kualifikuar ose kandidaté té suksesshém.

N¢ lidhje me sa mé sipér, kérkojmé t€ sjellim né vémendje t€ njésisé pérgjegjése, se
duhet t€ tregojé kujdes né€ pérgatitjen e planit t€ nevojave pér rekrutim, duke asistuar
dhe udhézuar institucionet e administraté€s shtetérore pjes€ e shérbimit civil, né
pérgatitjen e kétij plani né pérputhje me pércaktimet e vendimit nr. 108, daté
26.02.2014, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin
civil”.

Edhe né rastet e lindjes s€ nevojés s€ zhvillimit t€ procedurave t€ konkurrimit pér
pozicione té krijuara t€ lira pas miratimit t&€ planit vjetor t€ rekrutimit, si rrjedhojé e
doréheqgjes apo lirimit nga shérbimi civil, sipas shkageve té parashikuara né ligj, njésia
pérgjegjése duhet t€ marré masa pér reflektimin e saj népérmjet ndryshimit té€ planit
vjetor me ané té akteve nénligjore.

Pérgatitja e planit t€ nevojave pér rekrutim n€ ményré t&€ detajuar dhe né pérputhje me
kérkesat ligjore, pérbén njé garanci pér zhvillimin e procedurave t€ konkurrimit pér
pozicionet e nivelit ekzekutiv né ményré efektive, né grupe t&€ pérgjithshme dhe t&
posagme t€ administrimit.
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1.1.2 Lévizja paralele dhe ngritja né detyré pér pozicionet e nivelit té ulét dhe té
mesém drejtues

Rregullat procedurale té€ konkurrimit pér t€ plotésuar pozicionet ¢ punés né nivelin e
ulét dhe té mesém drejtues, né vijim procedurat e ngritjes né detyré (duke pérfshiré dhe
lévizjen paralele né kété kategori), jané té parashikuara né nenet 25 dhe 26, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 242, daté 18.03.2015,
té Késhillit t& Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese”.

Sipas pércaktimeve t€ mésipérme ligjore, edhe pér kété proceduré plotésimi i vendeve té
lira né kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese, béhet sé pari, nga népunésit civil té sé
njéjtés kategori, népérmjet procedurés s¢ lévizjes paralele, e nése me anén e késaj
procedure pozicionet e lira nuk ploté€sohen, at€heré vijon procedura pér plotésimin e
vendeve té lira né kategorin€ e ulét dhe t€ mesme drejtuese. Né pérfundim, nga analiza e
té¢ dhénave t€ grumbulluara gjat€ procesit t&€ monitorimit “online” t€ konkurrimeve
népérmjet procedurés s€ ngritjes né detyré, duke pérfshiré dhe l1évizjen paralele, pér 228
shpallje t€ pérfunduara jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabelanr. 3.3 _Té dhéna pér procedurén e plotésimit té vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té

mesme drejtuese, népérmjet lévizjes paralele dhe ngrities né detyré

Pozicione pér Kandidaté

. .. .. Kandidaté fitues - Pozicione té
Konkurrime té t’u plotésuar - fituesnga faza e N
- e nga faza e paré .. mbetura té
zhvilluara né kéto I dvizia Paralele” dyté lira
konkurrime Y “Ngritje né Detyré”
228 228 27 159 42

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén e mésipérme, konstatohet se, njésia pérgjegjése
népérmjet procedurave t& konkurrimit ka plotésuar me sukses 82% té pozicioneve té
nivelit t& ulét dhe té mesém drejtues, nga té cilat 15% jané plotésuar népérmjet 1évizjes
paralele dhe 85% jané plotésuar népérmjet ngritjes né detyré/pranim nga jashté
shérbimit civil.

MEé tej, konstatohet se, njésia pérgjegjése me qéllim plotésimin e pozicioneve t€ mbetura
t€ lira né nivelin e mesém dhe t€ ulét drejtues, pér shkak té pérfundimit t&€ procedurave
té konkurrimit pa kandidaté t€ suksesshém, ka publikuar edhe 23 shpallje, pér
plotésimin e 23 pozicioneve té nivelit ekzekutiv (konkretisht béhet fjalé pér shpalljet me
nr.3354, 3379, 3387, 3400, 3403, 3410, 3412, 3415, 3417-3419, 3422-3428, 3431,
3440, 3443 dhe 3446).

1.1.3 Procedura e ngritjes né detyré edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit
civil

NE nenin 26, pika 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar,
pércaktohet se, K&shilli 1 Ministrave, pér institucionet e administratés shtetérore, mund
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té vendosé g€ procedura e plotésimit t€ vendeve té lira né kategoriné e ulét apo té
mesme drejtuese té jet€ e hapur edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, me kusht
q¢ ata t€ ploté€sojné kriteret dhe kérkesat pér vendin/vendet e lira.

N¢ referencé t€ dispozités s€ mésipérme ligjore, rezulton se, Késhilli 1 Ministrave, me
vendimin nr. 509, daté 01.07.2020, “Pér hapjen e procedurés sé pranimit né kategoriné
e ulét dhe té mesme drejtuese edhe pér kandidaté t¢ tjeré jashté shérbimit civil pér vitin
20207, (ndryshuar me VKM nr. 921, daté 24.11.2020), ka miratuar numrin maksimal t&
pozicioneve té nivelit t&€ mesém dhe té ulét drejtues, pér té cilat procedura e ngritjes né
detyré do té jeté e hapur dhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil.

Konkretisht, sipas kétij akti, rezulton se, numri maksimal i kétyre pozicioneve, t€ cilat
listohen né lidhjen nr. 1, bashkélidhur kétij vendimi, éshté:

£ 14 pozicione, pér kategoriné e mesme drejtuese;
&7 30 pozicione, pér kategorin€ e ulét drejtuese.

N¢ zbatim té akteve t€ mésipérme ligjore, rezulton se né 251 procedura konkurrimi té
shpallura pér ploté€simin e pozicioneve t€ nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues (228 té
pérfunduara dhe 23 né proces), njésia pérgjegjése né 36 raste (gé zéné 14% té
pozicioneve té lira té nivelit té mesém dhe té ulét), ka proceduar me plotésimin e tyre
edhe me kandidaté nga jashté shérbimit civil. T¢ dhénat e grumbulluara nga verifikimi i
fages “online” té njésis€ pérgjegjése, paraqiten si mé poshté:

Tabelanr. 3.4 Té dhéna pér procedurén e plotésimit té vendeve té lira né kategoriné e ulét

dhe té mesme Drejtuese, népérmjet procedurés sé ngritjes né detyre me

pranim nga jashté

Nr. 1 kandidatéve fitues

Nr. i Nr. i kandidatéve N Nr. i
.. . . nga faza e dyté L

. . pozicioneve pér fitues nga faza e T pozicioneve
Nr. i shpalljeve , N . oy s Ngritje né Detyré i o
t’u plotésuar né paré “Lévizja Neritie né T Ey— té mbetura té

kéto konkurrime Paralele” giye ne nim ng lira

detyré jashté
Té pérfunduara 30 30 0 6 24 0
Né proces 6 6 0 NE& proces

Duke analizuar t€ dhénat e mésipérme pér 30 procedurat e pérfunduara, vérehet se
procedura e 1€vizjes paralele ka pérfunduar pa kandidaté fitues dhe si rrjedhim njésia
pérgjegjése ka vijuar me procedurén e ngritjes né detyré, duke lejuar pjesémarrjen edhe
pér kandidat€ nga jashté shérbimit civil.

Né pérfundim t€ kétyre procedurave, vérehet se né 6 raste kandidati fitues éshté
pérzgjedhur nga radhét e népunésve civile dhe né 24 raste, fituesi éshté pérzgjedhur nga
radhét e kandidatéve nga jashté shérbimit civil.
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2. Mbikéqyrja e zbatimit té ligjit né lidhje me detyrimin pér publikimin e akteve
qé dalin nga procesi i konkurrimeve né sistemin elektronik

Detyrimi pér t€ publikuar aktin e shpalljes s€ konkurrimit, aktin e verifikimit paraprak e
pérfundimtar dhe publikimi 1 list€s pérfundimtare té kandidatéve fitues, €shté njé kusht
procedural qé pércaktohet né dispozitat e ligjit nr. 152/201, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t€ Ke&shillit t€ Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”; Vendimit nr.
243, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe Udhézimit nr. 2,
daté¢ 27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil
népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme
dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet
konkurrimit té hapur”, té Departamentit t€¢ Administratés Publike.

Respektimi i1 késaj procedure €shté njé tregues real 1 transparencés s€ konkurrimeve,
pasi i1 krijon mund€sin€ kandidatéve, apo ¢do shtetasi t& interesuar, t€ njihet me
shpalljen pér nj€ pozicion vakant né¢ administratén publike, t€ njihet me kandidatét q€ do
marrin pjesé né konkurrim dhe té njihet me fituesit né két€ proces. Gjithashtu,
respektimi i késaj procedure garanton zbatimin e parimeve té shanseve t& barabarta dhe
transparencés, t€ pércaktuar né nenin 5, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Pér t€ mbikéqyrur kété proces, u monitoruan 747 konkurrime, me numér shpallje nga
2555 e né vijim, né fagen zyrtare t€ internetit, t€ Departamentit t&€ Administratés
Publike, pér t€ verifikuar nése procedurat e pércaktuara n€ kété rast, jan€ respektuar nga
njésia pérgjegjése (DAP). NEé vijim po paragesim rezultatet qé kané dalé nga ky
monitorim.

2.1 Publikimi i aktit té shpalljes sé konkurrimit; aktit té verifikimit paraprak
dhe pérfundimtar, si dhe i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues

Ligji pér népunésin civil, si dhe aktet nénligjore t€ dala né bazé e pér zbatim té tij
pércaktojné detyrimin e publikimit t€ aktit t€ shpalljes s€ procedurés s€¢ konkurrimit.
Departamenti 1 Administratés Publike, brenda 10 ditéve nga pérfundimi 1 afatit pér
dorézimin e dokumentacionit (afat i cili pércaktohet né shpallje), kryen verifikimin
paraprak, duke seleksionuar aplikantét t€ cilét pérmbushin kriteret e pérgjithshme té
pozicionit t€ punés.

Né vazhdim, kandidatét e kualifikuar i nénshtrohen vlerésimit nga Komisionet
pérkatése, ¢'ka pérfshin vleré€simin e jet€shkrimit, vlerésimin me shkrim dhe intervistén
e strukturuar me goj€. Procedura e vlerésimit t€ kandidatéve b&het nga Komitetet
pérkatése.

Bazuar né€ nenin 22, pika 5, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
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kandidatét fitues q€ vlerésohen me mbi 70% té pikéve totale nga Komisioni i vlerésimit,
renditen sipas pikéve t&€ marra né listén e kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista e
fituesve).

Pér té gjithé procedurat mé sipér, ligjvénési ka parashikuar qé€ kéto procese té€ jené
transparente dhe t€ publikohen, e pér kété€ arsye u monitorua né ¢gdo moment, respektimi
1 kérkesave ligjore, si dhe dokumentacioni g€ njésia pérgjegjése (DAP) &shté e detyruar
té publikojé né fagen e saj zyrtare “online”, si mé& poshté:

£ Publikimin e dokumentit t€ shpalljes pér hapjen e procedurave pér plotésimin e
njé€ pozicioni t€ liré pune;

(7 Publikimin e listés sé kandidatéve t& kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe
list€n pérfundimtare, t€ cilét plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e
specifike t€ pércaktuara n€ aktin e shpalljes;

(7 Publikimin e listés paraprake dhe pérfundimtare té kandidatéve té vlerésuar
fitues nga Komisioni pérkatés.

Nga monitorimi i vazhdueshém, n€ 747 raste t€ konkurrimeve kombétare, té cilat
rezultojné t€ kené pérfunduar né muajin Mars 2020, rezultoi se:

a) Njésia pérgjegjése, t& gjitha rastet i ka béré publike né portalin e saj zyrtar né
rubrikén “vende vakante”, duke u kujdesur qé ky dokument té pérmbajé t& gjithé
informacionin e parashikuar nga legjislacioni specifik qé rregullon kété aspekt,
té till€ si, fushén kryesore mbi té cilén do t€ bazohet konkurrimi, si dhe aftésité
dhe cilésité qé do t€ vlerésohen né konkurrim, fazat n€ t€ cilén do té€ kalojé
konkurrimi, me shkrim dhe me gojé€, numrin e vendeve té planifikuara pér té
cilat do t€ béhet pranimi, kérkesat e pérgjithshme, né pérputhje me nenin 21, t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, pérshkrimin e
pérgjithshém té punés, pér té cilin do té€ zhvillohet konkurrimi, dokumentet qé
duhet t€ dorézohen dhe ményrén e dorézimit t&€ tyre, afatin e dorézimit t&é
pércaktuar me daté té€ sakté kalendarike, datén e daljes sé rezultateve pér fazén
e vlerésimit paraprak té kandidatéve, ményrén e vlerésimit t€ kandidatéve né
fazén e verifikimit paraprak, si dhe né fazén e vlerésimit té kandidatéve dhe
ményrén e njoftimit dhe komunikimit me kandidatét.

b) Né pérfundim t€ fazés sé verifikimit paraprak, né t€ gjitha rastet njésia
pérgjegjése ka béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén “vende vakante”,
listén e kandidatéve q€ plotésojné kéto kritere (listén e kandidatéve fitues nga
verifikimi paraprak dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar, mbas
ankesés), duke i renditur ata sipas rendit alfabetik, né pérputhje me legjislacionin
specifik qé rregullon kété aspekt;

C) Ngé pérfundim té fazés s€ vlerésimit té kandidatéve nga komisionet pérkatése, né
té gjitha rastet njésia pérgjegjése ka béré publike né€ portalin e saj zyrtar né
rubrikén “vende vakante”, listén ¢ kandidatéve fitues (/istén e kandidatéve fitues
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né pérfundim té konkurrimit dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té fitues,
mbas ankesés), duke i renditur ata sipas pikéve, né pérputhje me legjislacionin
specifik qé€ rregullon kété aspekt.

3. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té verifikimit
paraprak dhe listés pérfundimtare (pas ankesés), né konkurrimet pér vitin
2020

Né kuptim t€ nenit 22, pika 2/a dhe nenit 26, pika 5/a, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij, procedura e
konkurrimit konsiston né verifikimin paraprak dhe mé tej né€ vlerésimin e kandidatéve.
N¢ referencé té kétyre dispozitave, pér 1évizjen paralele verifikimi paraprak kryhet nga
njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ institucionit qé ka vendin vakant, ndérsa
pér ngritjen né detyré dhe pranimin nga jashté€ realizohet nga njésia pérgjegjése, DAP.

Verifikimi paraprak, i cili ka pér géllim té verifikojé né€se kandidatét ploté€sojné kriteret
e pérgjithshme dhe té posagme té pozicionit t& punés, té percaktuara né€ shpalljen pér
konkurrim, finalizohet me publikimin e Listés Pérfundimtare, e cila konsiston né
riverifikimin e dosjeve t€ kandidatéve, q€ nuk jané kualifikuar dhe qé kané ushtruar t&
drejtén e ankimit prané Departamentit t&€ Administratés Publike, brenda 5 ditéve nga
data e njoftimit individual té tyre.

Nga mbikéqyrja u konstatua se, Departamenti 1 Administratés Publike, ka shqyrtuar té
gjitha ankesat e paraqitura né€ kété fazé, fakt q& materializohet né pérfshirjen e
kandidatéve né listén pérfundimtare t€ kandidatéve t€ kualifikuar, duke iu njohur atyre
té drejtén e konkurrimit. Nga monitorimi 1 fages zyrtare t€ njésisé pérgjegjése (DAP),
gjaté mbikéqyrjes né vazhdim, né lidhje me kété fazé t€ konkurrimit, rezultojné té
dhénat si mé poshté:

Tabelanr. 3.5 Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés sé
kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar

Lévizja paralele Pranim shérbim civil/ Ngritje né

(5] ()
Klasifikimii & o detyré
pozicioneve 2 Kandidatg té Kandidaté té 2 Kandidaté t& Kandidaté té
N kualifikuar nga kualifikuar nga N kualifikuar nga kualifikuar nga
e verifikimi verifikimi e verifikimi verifikimi
= paraprak pérfundimtar ‘= paraprak pérfundimtar
g (pas ankesés) g (pas ankesés)
z z
Niveli ekzekutiv 837 179 253 752 7035 7678
Niveli i ulét dhe | 228 45 54 201 208 286

mesém drejtues

Ndérkohé, pér 30 procedurat e konkurrimit t€ zhvilluara pér plotésimin e pozicioneve té
nivelit t&€ ulét dhe t€ mesé€m drejtues, népérmjet procedurés sé konkurrimit ngritje né
detyré, edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, t€ cilat kan€ pérfunduar népérmjet
shpalljes sé fituesit, té¢ dhénat paraqiten si mé poshté:
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Tabela nr. 3.6 Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés sé

kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar
pér procedurat e konkurrimit népérmjet ngritjes né detyré edhe pér kandidaté

nga jashté shérbimit civil

Lévizja paralele Ngritje né detyré Pranim nga jashté
[
[<3) =
- T}
=2 . Kandidaté t&¢ 'S < . Kandidaté té . Kandidaté té
Niveli i S § Kandidaté t& o £ .2 Kandidaté t& o= Kandidaté t& e
litdhe 5o kualifiuar KUANAIKUr 38y iy KUANAKUAE iy nga  KUAITTIKUAT NG
uletdhe S5 - nga verifikimi o oo nga verifikimi e verifikimi
- © nga verifikimi e . 2 nga verifikimi s . verifikimi . .
mesem == araprak pérfundimtar araprak pérfundimtar araprak pérfundimtar
drejtues parap (pas ankesés) parap (pas ankesés) parap (pas ankesés)
30 1 1 30 21 24 199 227

Nga t€ dhénat e pasqyruara mé sipér, grupi i punés vler€son se faza e verifikimit
paraprak éshté realizuar né p&rputhje me ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP). Ky
pérfundim mbéshtetet né monitorimin e t€ dhénave té publikuara né faqen zyrtare té
DAP, nga analiza e t€ cilave rezulton se jané marré€ parasysh ankesat, ¢'ka pasqyrohet
né rritjen e numrit t€ konkurrentéve pas késaj faze, gjaté pranimit n€ ¢do nivel.

4, Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té listés paraprake dhe
pérfundimtare té kandidatéve fitues

N¢ zbatim t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pas pérfundimit té
verifikimit paraprak, procedura e konkurrimit vijon me vler€simin e kandidatéve, 1 cili
&shté njé proces qé pér lévizjen paralele konsiston né: a) vlerésimin e jetéshkrimit dhe
b) vlerésimin e intervistés sé strukturuar me gojé, ndérsa pér procedurén e konkurrimit
népérmjet pranimit né shérbimin civil dhe ngritjes né detyré konsiston né: a) vlerésimin
e jetéshkrimit (vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té lidhura me
fushén), b) vlerésimin e testimit me shkrim dhe c) vlerésimin e intervistés sé strukturuar
me gojé. N¢é pérfundim té kétij procesi, komitetet pérkatése, listojné kandidatét fitues, té
cilét né pérfundim t€ fazés sé vlerésimit kan€ arritur t€ marrin mbi 70% té pikéve totale
dhe 1 d€rgojné njésis€ pergjegjése listén pérkatése. Kandidatét t€ cilét nuk jané shpallur
fitues, kané té drejtén e ankimit prané Departamentit t€ Administratés Publike, 1 cili
brenda 5 ditéve nga data e pérfundimit t€ ankimit, shqyrton ankesat dhe mé tej shpall
listén pérfundimtare té€ fituesve. Nga monitorimi i1 procedurave t€ konkurrimit té
shpallura né portalin e Departamentit t¢ Administratés Publike, konstatohet se, njésia
pérgjegjése ka shqyrtuar ankesat e paraqitura nga kandidatét pér kété fazé, fakt qé
materializohet n€ pérfshirjen e kétyre kandidatéve né listén pérfundimtare té fituesve, té
dhéna té€ cilat pasqyrohen né tabelén si mé poshté:

Tabela nr. 3.7 Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té_procesit té shpalljes sé listés

paraprake té fituesve dhe listés pérfundimtare té fituesve (pas ankesés)

Procedura Shpallur fitues nga Shpallur fitues nga lista
lista paraprake pérfundimtare (pas ankesés)
Pranim né€ kategoring ekzekutive 1454 1465
Plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té€ mesme drejtuese 186 186
TOTALI 1640 1651
()
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Nga t&€ dhénat e pasqyruara mé sipér, grupi i punés vleréson se faza e shqyrtimit té
ankesave €shté realizuar n€ pérputhje me ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP). Ky
pérfundim mbéshtetet né monitorimin e t€ dhénave té publikuara né faqen zyrtare té
DAP, nga analiza e té cilave rezulton se jané marré parasysh ankesat, ¢'ka pasqyrohet
né rritjen e numrit t€ konkurrentéve pas késaj faze.

5. Emérime né shérbimin civil

Né kuptim t& dispozitave t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar,
vendimit nr. 243, dat€ 18.03.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe vendimit
nr. 242, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe t¢ mesme drejtuese”, procedura e konkurrimit finalizohet me
emérimin e kandidatit né€ pozicionin e punés, pér té cilin éshté shpallur fitues.

Pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin civil, neni 22/5, i ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércakton se, kandidatét fitues, qé
marrin mbi 70 pér qind t€ pikéve totale né pérfundim té vlerésimit, (vierésim i cili
pérfshin a) vlerésimin e jetéshkrimit, (vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e
trajnimeve, té lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit me shkrim dhe ¢) vlerésimin e
intervistés sé strukturuar me gojé, renditen nga komiteti pérkatés, sipas pikéve t€ marra
né listén e kandidatéve fitues (né vazhdim, lista e fituesve).

Kjo listé, n€ pérmbajtje t€ saj materializon emrat e kandidatéve fitues, té cilét renditen
duke filluar nga ata qé kané marré mé€ shumé piké (ku mund té rezultojné dhe kandidaté
me piké té barabarta), t& cilét kané t€ drejtén t€ zgjedhin nga lista e pozicioneve
ekzistuese t€ lira, pér té cilat kané€ konkurruar dhe mé tej, njésia pérgjegjése, DAP,
eméron kandidatin né pozicionin e zgjedhur.

NEé rastet kur, pér njé konkurrim jané shpallur mé shumé fitues, se sa pozicionet vakante
pér té cilat éshté zhvilluar procedura e hapur e konkurrimit, njésia pérgjegjése, né
zbatim t€ nenit 23, pika 2, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i
rendit kandidatét fitues, té cilét nuk jané eméruar pér shkak t€ mungesés sé vendeve
vakante apo pér shkak t€ refuzimit t€ ligjshém, né€ njé list€ me vlefshméri 2-vjecare.
Nése gjaté késaj periudhe njésia pérgjegjése zhvillon njé proceduré konkurrimi pér té
njéjtin grup pozicionesh, kandidatét fitues, t&€ paeméruar ende, rirenditen né listén
fituese t€ konkurrimit pérkatés sipas rezultatit pérfundimtar.

Nga ana tjetér, pér procedurén e konkurrimit, n€pérmjet 1€vizjes paralele ose ngritjes né
detyré€, njésia pérgjegjése, eméron kandidatin, i cili n€ pérfundim t€ vlerésimit, renditet i
pari, ndér kandidatét q€ kan€ marré té paktén 70 piké.

Né referencé té€ informacionit t€ pércjellé népérmjet komunikimit elektronik, rezulton
se, njésia pérgjegjése, népé€rmjet procedurave t€ konkurrimit t€ zhvilluara deri né
dhjetor té vitit 2020, ka arritur t€ plot€sojé 985 pozicione t€ nivelit t&€ mesém dhe t&€ ulét
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drejtues, si dhe té nivelit ekzekutiv.

Ndérkohé, konstatohet se njésia pérgjegjése, pér plotésimin e pozicioneve té lira, t&
Krijuara pér shkak té ligjit (si pozicionet e parashikuara né planin vjetor dhe pozicionet
e lira té krijuara si rezultat i emérimit t€ punonjésve né pozicione té tjera té shérbimit
civil, pér shkak té lévizjes paralele ose ngritjes né detyré), krahas emérimit népérmjet
procedurés s¢ konkurrimit, ka aplikuar dhe procedurat e tjera alternative, si: emérime
nga lista e fituesve nga konkurrime t€ méparshme, emérime nga transferimet e
pérhershme né pérfundim t& pezullimit dhe emérime ne zbatim t€ vendimeve gjyqésore,
té dhéna té€ cilat pasqyrohen né tabelén si mé poshté:

Tabela nr. 3.8 Emérime né pozicione té lira sipas procedurés sé aplikuar

Procedura e Aplikuar
Emérime nga lista

.. Emérime nga lista e Emérime né zbatim  Emérime nga transferimet
e fituesve t& ) . N . N N
. fituesve t€ konkurrimeve té vendimeve e pérhershme né
konkurrimeve . A . S -
té méparshme gjyqésore pérfundim té pezullimit
aktuale
985 52 33 36

1106 pozicione té plotésuara né total

Shifra prej 985 kandidatésh, t€ cilét jané eméruar nga lista fituese e konkurrimeve té
zhvilluara né vitin 2020, duke marré€ pér baz¢ klasifikimin e pozicionit t€ punés ku jané
eméruar, pavarésisht procedurés s€ konkurrimit t€ aplikuar pér plotésimin e tyre,
paragqitet né két€ ményré:

Tabela nr. 3.9 Kategorizimi i pozicioneve té punés té plotésuara gjate vitit 2020

Numri i népunésve té eméruar sipas procedurés sé konkurrimit

Eméruar népérmjet pranimit né Eméruar n€ pozicione t& Eméruar né pozicione t€ nivelit t&
shérbimin civil né nivel hyrés nivelit t& ulét drejtues mesém drejtues
782 158 45

985 pozicione té plotésuara né total

6. Pranimi i drejtpérdrejté né Trupén e Nivelit té Larté Drejtues (TND)

Né nenin 28, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar pércaktohet se,
pranimi né trupén e nivelit t€ lart€ drejtues (TND) mund té béhet vetém nga personat té
cilét kané pérfunduar formimin e thelluar né Shkollén Shqiptare t&€ Administratés
Publike. Pérzgjedhja e népunésve né€ programin e formimit t€ thelluar pér TND, béhet
népérmjet njé konkursi kombétar, t€ organizuar nga njésia pérgjegjése, ku kané té
drejtén t€ marrin pjesé vetém népunésit civilé t&€ kategoris€ s€ mesme drejtuese, si dhe
¢do individ tjetér, q€ nuk éshté pjes€ e shérbimit civil, por plotéson kérkesat specifike
pér pranimin n€ TND.
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Mg tej, né nenin 29, té ligjit t€ sipércituar, pércaktohet se, pranimi né trupén e
népunésve civile té nivelit t€ larté drejtues mund t€ béhet né ményré té drejtpérdrejte,
népérmjet njé konkursi kombétar, e cila né zbatim té pikés 2, Kreu V, t&€ Vendimit 118,
daté 05.03.2014, t¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit,
menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té
nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve t¢ TND-s¢”, 1 ndryshuar, mund té jeté e hapur
edhe pér kandidaté té tjeré, jashté shérbimit civil, té cilét plot€sojné kérkesat specifike
pér pranimin né TND.

Rezulton se, me vendimin nr. 14, daté 15.01.2020, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér
planin vjetor té pranimit pér vitin 2020 né institucionet e administratés shtetérore, pjesé
té shérbimit civil”, pér gjaté vitit 2020 éshté planifikuar zhvillimi i procedurés sé&
rekrutimit pér 3 pozicione té nivelit t€ lart€ drejtues (TND).

Aktualisht rezulton se, me vendimin nr. 591, daté 24.07.2020, té Késhillit té¢ Ministrave,
“Pér hapjen e procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né tnd edhe pér kandidaté té
tjeré jashté shérbimit civil dhe pér pérdorimin e procedurés sé pranimit té
drejtpérdrejté né TND pér vitin 20207, €shté vendosur g€ pér vitin kalendarik 2020,
procedura e pranimit né€ trupén e népunésve t& nivelit t€ lart€ drejtues (TND), t&€ béhet
né ményré t€ drejtpérdrejté, népérmjet njé konkursi kombétar (pika 2 e kétij akti) dhe se
kjo proceduré do té jeté e hapur edhe pér kandidaté té tjeré jashté shérbimit civil (pika 1,
e po kétij vendimi), t€ cilét ploté€sojné kérkesat specifike pér pranim né TND, pércaktuar
né pikén 4, t€ kétij akti nénligjor. Njékohésisht, n€ pérmbajtje t€ kétij akti pércaktohet
se, procedura e drejtpérdrejté e pranimit do t€ pérdoret pér 1 pozicion pune TND.

Departamenti 1 Administratés Publike, n€ cilésin€ e njésis€ pérgjegjése, ka planifikuar
dhe organizuar procesin e konkurrimit pér plotésimin e 1 pozicioni né€ trupén e
népunésve té€ nivelit t& larté drejtues (TND), népérmjet procedurés sé konkurrimit
kombétar, né pérfundim té t€ cilit, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr. 3.10 T¢€ dhéna pér procedurén e konkurrimit pér TND

Pozicione qé duhet t& Kandidaté t& Kandidaté t& Kandidaté t&

plot€sohen né trupén e kualifikuar nga kualifikuar nga shpallur fitues V?nde € TND
R o e . " . té mbetur pa
népunésve civilé t€ nivelit verifikimi lista pérfundimtare ~ nga KKP (me lotésuar
té larté drejtues (TND) paraprak (pas ankesés) mbi 70 pikeé) P
1 2 2 1 -

Nga monitorimi 1 procedurés s€ konkurrimit t€ shpallur n€ portalin e Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka zbatuar procedurat e
pércaktuara né nenin 27, 29, 30 dhe 31, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe n€ vendimin nr. 118, daté 05.03.2014, t€ K&shillit t€ Ministrave, “Pér
procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve té TND”, i
ndryshuar, ne lidhje me:
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£ publikimin e aktit t&€ shpalljes pér plotésimin e pozicioneve té nivelit t& larté
drejtues, duke pasqyruar né t€ elementét dhe t& dhénat e nevojshme né lidhje me
pérshkrimin pérgjithésues t€ pozicionit t€ punés, kriteret e pérgjithshme,
kérkesat specifike t€ pranimin, si dhe kushtet dhe kérkesat e vecanta, aftésité,
njohurité e cilésité, qé kandidatét duhet t€ zotérojné pér t€ aplikuar né konkursin
pér pranim né trupén e népunésve té nivelit t&€ lart€ drejtues (TND);

£ publikimin e listés paraprake dhe listés pérfundimtaré t€ kandidatéve té
kualifikuar pér t€ vijuar mé tej me fazén e dyté t€ konkurrimit, vlerésimit té
testimit me shkrim dhe intervistés s€ strukturuar me gojé¢;

(¥ publikimin e list€s paraprake dhe list€s pérfundimtare t&€ kandidatéve t& shpallur
fitues né pérfundim t€ procedurés s€ vleré€simit me piké, duke garantuar té
drejtén e ankimit, pér kandidatét t€ cilét nuk jané shpallur fitues.

Kéto ishin disa nga aspektet e konstatuara nga Komisioneri gjat€ procesit té
mbikéqyrjes s€ orientuar mbi mbledhjen e informacionit n€ drejtim t&€ funksionimit té
procesit té rekrutimit t€ Kryer nga DAP, né institucionet e administratés shtetérore,
pérgjaté vitit 2020.

Né pérfundim té mbikéqgyrjes, né vendimin dérguar kétij institucioni, Komisioneri ka
Iéné detyra konkrete pér Departamentin e Administratés Publike né cilésin€ e njésisé
pérgjegjése dhe aktorét e tjeré té procesit, t€ pérfshiré n€ realizimin e konkurrimeve, pér
té pérmirésuar punén né kéto drejtime:

a) Ng realizimin e procedurave t€ konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, né
pérputhje me parimet e pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil, duke 1
ndértuar me efigiencé grupet e administrimit t€ pérgjithshém dhe té posacém, me
qéllim garantimin e njé procesi pérzgjedhés transparent, té€ drejté dhe objektiv té
népunésve civilé, si dhe kryerjen né ményré sa mé efektive té€ procedurave té
rekrutimit.

b) N& pérgatitjen e planit vjetor t&€ rekrutimit né pérputhje me pércaktimet e vendimit
nr. 108, daté 26.02.2014, t& Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil”, duke asistuar dhe udhézuar institucionet e administratés shtetérore
pjes€ e shérbimit civil, g¢ té realizojné drejt detyrat e tyre né¢ kété aspekt té
administrimit t€ shérbimit civil, si dhe té kujdeset gé€ né kété akt té¢ pasqyrohen edhe
ndryshimet g€ mund t€ vijné gjaté vitit kalendarik, si pasojé e krijimit t€ pozicioneve
té lira, pér shkak t€ doréheqjes, largimit nga detyra apo lirimit nga shérbimi civil,
sipas dispozitave ligjore.
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Komisioneri, duke marré né konsideraté problemet e evidentuara n€ pérmbajtje t& kétij
raporti, si dhe rastet e trajtuara (ankesat) né kuadér té hetimit administrativ, vleréson se,
Departamenti i Administratés Publike, né zbatim t&é ké&tij procesi t€ véshtiré dhe
kompleks, duhet té vijojé punén e tij drejt rritjes s€ cilésisé s€ trupés s€ népunésve civilé
té rekrutuar, né€pérmjet ndérveprimit me qytetarét, me qé€llim rritjen e numrit té
konkurrentéve, duke publikuar né portalin “online” té aplikimit, informacionet qé
shérbejné pér t€ kuptuar procedurat e rekrutimit dhe pér t’i ndérgjegjésuar ata pér
rénd€siné e rritjes sé nivelit t& pjes€marrjes né kéto procedura.

Né kété kontekst, n€ punén e Departamentit t& Administratés Publike, vijon t& mbetet
sfidé rritja e besimit tek qytetarét e interesuar pér t€ marré pjesé né kéto procedura, si
dhe pér punésimin né bazé t€ merités, ¢ka arrihet népérmjet garantimit dhe zhvillimit té
njé procesi transparent dhe t& drejt€ konkurrimi, si dhe népé€rmjet krijimit té
mekanizmave té posagém qé realizojné kété proces (komisionet pérkatése té rekrutimit)
me pjesémarrés me aftési té€ larta profesionale, t& paanshém dhe me integritet té figurés
S€ tyre.

Nga ana tjetér, Departamenti i Administraté€s Publike duhet t€ tregoj nivel mé t& larté
bashképunimi me institucionet e administratés shtetérore, me qéllim raportimin e
pozicioneve t€ lira, pér t€ siguruar rritjen e efektivitetit né realizimin e procedurave té
rekrutimit né pérputhje me dispozitat ligjore.
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KAPITULLI IV

MBIKEQYRJE TE PERGJITHSHME TE PLANIFIKUARA DHE
INSPEKTIME TEMATIKE T KRYERA NE INSTITUCIONE TE
ADMINISTRATES SHTETERORE

Mbikéqyrja e pérgjithshme gjaté kétij viti ka vijuar me institucionet e varésisé dhe
konkretisht me ato né varési té€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (5
institucione). Mé tej né kété proces jané pérfshiré institucione né varési té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjetikés (3 institucione), si dhe Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé (1 institucion).

Tabelanr. 4.1  Institucionet e mbikéqyrura gjaté vitit 2020

Mbikéqyrije té pérgjithshme institucione né varési
té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Miréqenies Social
Instituti i Integrimit té t& Pérndjekurve Politike

Qendra Kombétare e Edukimit né Vazhdim

Agjencia Shtet€rore pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen ¢ Fémijés

Qendra Kombétare e Cil€sisé, sigurisé dhe Akreditimit t€ Institucioneve Shéndetésore
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror

Mbikéqyrije té pérgjithshme institucione né varési
té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
Autoriteti Kombétar pér Sigurin€ dhe Emergjencat n€ Miniera

Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit
Qendra e Grumbullimit dhe e Trajtimit t€¢ Kimikateve t€ Rrezikshme

Mbikéqyrje/Inspektim tematik
institucion né varési té Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé

Administrata Tatimore

TOTALI 9 Institucione varésie

Procesi 1 mbikéqyrjes &shté orientuar drejt kétyre institucioneve, pér shkak té
problemeve té administrimit t€ shérbimit civil q€ jané konstatuar dhe raportuar né
institucione té tilla gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes té realizuar gjaté vitit paraardhés (shih
raportin e Komisionerit pér vitin 2019), né kushtet kur né strukturén e tyre mungojné
njésité e strukturuara té menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe ky rol kryhet nga njésité
e burimeve njerézore t&€ ministrive nga té cilat ato jané né varési. Si rast tipik mund t&
pérmendim Agjencin€ Shtetérore pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés, si dhe Qendrén
Kombétare té Cilésis€, Siguris€ dhe Akreditimit t€ Institucioneve Shéndetésore, ku né
strukturén e tyre nuk parashikohet pozicion pune pér menaxhimin e burimeve njerézore.

Mungesa e kétij pozicioni né strukturén e institucionit sjell probleme né zgjidhjen e
situatave t€ ndryshme t€ administrimit t€ shérbimit civil né kéto institucione dhe né kéto
raste, €shté 1éné detyré g€, institucionet e evidentuara me két€ problematiké, té
bashképunojné me njésin€é e burimeve njerézore né ministrin€ e linjés dhe
Departamentin e Administratés Publike, pér té rishikuar strukturén, bazuar né vendimin

( o )
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nr. 893, dat€ 17.12.2014 t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té
organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té
institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér
pérgatitien, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém” duke
planifikuar pozicionin e punés pér menaxhimin e burimeve njerézore.

N¢ institucionet e varésis€ né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale
(MSHMS), si dhe né Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), procesi i
mbikéqyrjes ka qené i planifikuar dhe ka pérfshiré té€ gjitha veprimet administrative té
kryera nga njésia pérgjegjése dhe njésité e ngarkuara pér menaxhimin e burimeve
njerézore, né€ lidhje me proceset e administrimit t& shérbimit civil, t& kryera prej
momentit té fillimit t&€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, e n€ vijim.

Gjaté vitit 2020 Komisioneri ka pérfshiré né njé proces mbikéqyrjeje tematike edhe
Administratén Tatimore me géllim gé té vlerésohet se si jané respektuar nga subjektet e
ngarkuar prej ligjit, kérkesat e nenit 50 té ligjit pér népunésin civil, qé ka lidhje me
sistemimin e népunésve civilé pas ristrukturimit té institucionit, si dhe kérkesat e nenit
66/1 té ligjit né fjalé, ku parashikohet se vendimet gjyqésore t€ formés sé preré pér
rikthimin e népunésve civilé né€ detyré, zbatohen menjéheré nga njésia pérgjegjése.

Procesi i mbikéqyrjes aktualisht ka pérfshiré t€ gjithé administratén tatimore, si té
gendrés dhe até rajonale, si edhe Departamentin e Administratés Publike, né€ rolin e
njésisé pérgjegjése, né kuptim té ligjit, me drejtim tematik, té orientuar né dy aspektet e
evidentuara mé sipér, ristrukturim dhe niveli i zbatimit t€ vendimeve gjyqésore.

Ky proces, i cili nuk ka gené i planifikuar né planin e punés pér vitin 2020, ka filluar me
programin e punés nr. 636/2, dat€ 17.07.2020, kur institucioni ishte ende né proces
ristrukturimi dhe grupi i mbikéqyrjes 1 ka ndjekur veprimet e kryera nga organet e
ristrukturimit n€ subjekt, n€ kohé reale.

Si indice pér fillimin e kétij procesi kané shérbyer ankesat qé kané ardhur né drejtim té
Komisionerit nga punonjés té administratés tatimore, né lidhje me procesin e
ristrukturimit.

Po késhtu, né kété rast Komisioneri ka vlerésuar nivelin e lart€ t€ riskut pér té¢ ndodhur
parregullsi né zbatimin e ligjit pér népunésin civil, edhe pér faktin se procesi i
ristrukturimit né sistemin tatimor pérfshin njé numér t€ madh té pozicioneve t€ punés qé
jané pjesé€ e shérbimit civil.

Gjaté kétij procesi jané mbikéqyrur nga Komisioneri njé séré veprimesh administrative
g€ materializojné procedurat dhe veprimtarin€ e Komisionit t€ Ristrukturimit dhe té
Departamentit t€ Administraté€s Publike né fazén e propozimit pér sistemimin e
punonjésve né njé€ pozicion pune té€ shérbimit civil e mé tej, n€ fazén e ushtrimit té t&
drejtés té€ vlerésimit t€ DAP pér ligishmérin€ e veprimtaris€ s€ Komisionit té
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Ristrukturimit, si dhe t& ushtrimit t€ t€ drejtés s€ ankimit t€ népunésve té prekur nga
ristrukturimi. Béhet fjalé pér rreth 1450 pozicione pune gé jan€ pjesé e shérbimit civil
né sistemin tatimor.

Njé drejtim tjetér i kontrollit t€ Komisionerit n€ Administratén Tatimore €shté edhe
mbikéqyrja e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore qé kané marré formé t€ preré né€ favor
té népunésve civilé gjyqfitues, nga njésia pérgjegjése. Ky éshté njé€ proces qé realizohet
1 kombinuar midis njésis€ s€ burimeve njerézore dhe Komisionit t€¢ Posa¢ém té ngritur
né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe Departamentit t&€ Administratés Publike,
né rolin e njésisé pérgjegjése.

N¢ fazén pérgatitore t& kétij procesi, e cila ka nisur né vitin 2018, pér gjithé sistemin e
shérbimit civil, si kérkes€¢ e Kuvendit n€é Rezolutén e vlerésimit t€ veprimtarisé sé
Komisionerit, synohej krijimi i njé baze té dhénash pér vendimet gjyqésore té pa
ekzekutuara né pozicione qé i pérkasin shérbimit civil, e cila nuk ekzistonte mé par€.
Gjaté késaj faze pér administratén tatimore u identifikuan rreth 140 vendime té tilla. Pér
kété arsye, n€ kushtet kur ky numér i larté¢ i vendimeve té pa ekzekutuara, éshté
vlerésuar si problem shqgetésues nga Komisioneri, si dhe duke pasur parasysh faktin se
gjaté ristrukturimit, mund té krijoheshin pozicione t€ lira pér tu sistemuar népunésit
gjygfitues, Komisioneri e pérfshiu né proces mbikéqyrjeje edhe kété aspekt, duke e
lidhur me procesin e ristrukturimit.

Praktika e administruar nga Komisioneri gjaté kétij procesi mbikéqyrjeje, pérbéhet nga
njé€ volum 1 madh aktesh administrative t€ pérbashkéta dhe individuale, q€ kané nxjerré
organet ¢ ristrukturimit dhe ato t€ ekzekutimit t&€ vendimeve gjyqésore, (vetém
Komisioni i Ristrukturimit éshté pérfshiré 4 heré né vendimmarrje té pérgjithshme e mé
tej individuale, rast pas rasti, pas ankesave), si dhe té akteve g€ duhet té krahasohen
(pérshkrimet e punés pér pozicionet e riorganizuara dhe ato té krijuara rishtazi.
Aktualisht materiali éshté duke u pérpunuar nga grupi i mbikéqyrjes dhe ndodhemi né
fazén pérfundimtare t& pérgatitjes s€ projekt raportit. Pér situatén e evidentuar né kété
mbikéqyrje do té raportohet né vitin pasardhés.

Tabelanr. 4.2 Mbikéqgyriet e pérgjithshme dhe tematike té pasqyruara sipas nivelit t€ administratés

dhe nivelit té realizimit té procesit

Mbikéqyrje té pérgjithshme

Institucioni Pérfunduar procesi me N& proces
Vendim té Komisionerit p
Institucione né varési t€ Ministrisé sé 5 0
Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale
Institucione né varési t€ Ministrisé sé 2 1

Infrastrukturés dhe Energjisé
Mbikéqyrje/Inspektime tematike

Institucione né varési t€ Ministrisé sé

Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé L

TOTALI 7 2
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Né vijim té késaj rubrike, do té€ pasqyrohen gjetjet dhe problemet g€ jané evidentuar né
institucionet e varésis€ té administratés shtetérore, ku &éshté realizuar mbikéqyrje e
pérgjithshme, té cilat né baz€ t€ kompetencave dhe funksioneve g€ kryejné jané t&
organizuara né agjenci, gendra, drejtori t& pérgjithshme dhe institute, me objekte t&
ndryshme veprimtarie.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes sé pérgjithshme t€ realizuar gjaté kétij viti jané analizuar
842 pozicione pune, né pérbérje té strukturés dhe organikés né fuqi t€ 7 institucioneve té
mbikéqyrura, nga té cilét 134 pozicione pérfshihen né skemén e shérbimit civil, sipas
tabelés s€ méposhtme:

Tabelanr. 4.3 _Pozicionet e punés té verifikuara sipas strukturés dhe organikeés né fuqi té
institucioneve té mbikéqyrura/inspektuara

Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas
ndarjes

Pozicionet e punés pér ¢do klasifikim

Funksionar Politik 0
Punonjés Administrativ 708
Pozicione pune t€ shérbimit civil 134

TOTALI 842

1. Situata e zbatimit té ligjit né institucionet e mbikéqyrura

Né procesin ¢ mbikéqyrjeve té realizuara pér vitin 2020, situata e administrimit té
shérbimit civil n€ subjektet e kontrolluara, sipas instituteve té ligjit pér népunésin civil
té aplikuara nga njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe njésia pérgjegjése
(DAP), rezultoi si né vijim:

1.1 Zbatimi i kritereve ligjore né ndértimin e strukturés sé institucionit si dhe
gjaté kategorizimit té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil

Procesi i mbikéqyrjes éshté fokusuar né verifikimin e zbatimit t€ kuadrit ligjor lidhur
me ményrén e organizimit dhe funksionimit té institucionit.

Eshté konstatuar se né disa institucione, aktet nénligjore té cilat pércaktojné krijimin
dhe funksionimin e tyre, si dhe ményrén e emérimit t&€ punonjésve né pozicione t&
shérbimit civil, nuk jané sjellé n€ koherencé me ligjin dhe aktet nénligjore pér shérbimin
civil.

Ndryshimet ligjore qé sollén pérfshirjen e institucioneve t€ varésis€ né shérbimin civil,
kané parashikuar se tashmé emérimi 1 drejtorit/titullari t€ institucionit nuk &shté né
kompetencé t€ ministrit pérkatés, ashtu si nuk &éshté né kompetencén e drejtuesit té
institucionit edhe emérimi i népunésve civil€, proces i cili né zbatim té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar realizohet népérmjet procedurave té
konkurrimit nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike.
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Né kéto raste, me qé€llim pasqyrimin e ndryshimit t&€ kompetencave né aktet nénligjore
qé rregullojné krijimin dhe funksionimin e institucioneve t& varésis€, &shté 1én€ detyré
nga Komisioneri q¢é Departamenti i Administratés Publike, né zbatim té nenit 7, pika 2/b
dhe 2/¢, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té marré masat, pér té
materializuar ndryshimet pérkatése né kéto akte, n€ lidhje me marrédhénien e punésimit
pér népunésit civilé t& kétij institucioni, si dhe administrimin e shérbimit civil né térési.

Né disa raste, éshté konstatuar se né€ pérmbajtje t€ aktit nénligjor qé pércakton
strukturén dhe organikén e institucionit, nuk éshté pércaktuar niveli i pagés pér ¢do
kategori t€ pozicionit t& punés, t&€ parashikuar pér institucionin pérkatés. Si njé rast té
tillé mund t€ pérmendin Qendrén Kombétare t&€ Edukimit né Vazhdim, institucion né
varési t€ Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale. N& lidhje me kété
konstatim, éshté kérkuar nga Departamenti i Administratés Publike, qé né hartimin dhe
miratimin e strukturés dhe organikés pasardhése té institucionit, té pércaktohet niveli i
pagés pér ¢do kategori pozicioni, n€ pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né€ kéto institucione jané konstatuar raste, ku emértesa e
pozicionit t€ punés nuk pérputhet me kategoriné e pagave g€ aplikohen né institucione
té tjera qendrore dhe té pavarura qé jané pjes€ e shérbimit civil. Konkretisht, &shté
konstatuar se pér pozicionin “drejtor drejtorie” né institucionet né varési t€ ministrisé
s€ linjés &shté parashikuar kategoria e pagés Ill-a dhe pér pozicionin “pérgjegjés
sektori”, éshté parashikuar kategoria e pagés Ill-a/1, té cilat nuk i pérgjigjen kategorisé
s€ shérbimit civil me t€ njéjtén emértesé, t& parashikuar n€ nenin 19, t€ ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, ashtu si edhe paguhen népunés té kétyre
kategorive né institucionet e tjera t€ shérbimit civil.

NE kété rast, pér t€ pérmirésuar situatén né zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil €shté 1€né detyré qé Departamenti 1 Administraté€s Publike, né rolin e
njésis€ pérgjegjése, t€ unifikojé kategorizimin e pozicioneve t€ punés né shérbimin
civil, né institucionet e varésisé pér pozicionet e punés “Drejtor Drejtorie” dhe
“Pérgjegjés Sektori”, né pérputhje me kérkesat e nenit 19, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar. DAP &shté orientuar qé procesi té€ realizohet duke
vlerésuar pérfshirjen e tyre né njé prej kategorive t€ pércaktuara né kété dispozité: e
larté drejtuese, e mesme drejtuese, e ulét drejtuese dhe ekzekutive, me géllim rritjen e
transparencés, si n€ drejtim t€ procesit t&€ rekrutimit (né nivel ekzekutiv, lévizje paralele
apo ngritje né detyré), ashtu edhe né drejtim t€ ményrés sé pagesés sé népunésit Civil,
né pérputhje me pérgjegjésité dhe detyrat q€ ai realizon gjaté veprimtarisé sé€ tij, si dhe
zbatimit t€ parimit t€ pagés s€ barabart€ pér puné té€ barabarté né t€ gjithé shérbimin
civil.

Pér t€ rregulluar ligjshmérin€ né lidhje me kété aspekt, edhe gjaté vitit 2020, vijon
bashképunimi 1 Departamentit t€¢ Administratés Publike me ekspertét e Projektit IPA
2014 “Zbatimi i Reformés sé Shérbimit Civil né Administratén Publike”, pér rishikimin
e pérshkrimeve t€ punés, me qéllim q¢ t€ pércaktohen qarté pérgjegjésité dhe réndésia e
pozicionit t€ punés, duke pércaktuar mé tej pozicionimin e vendit t€ punés né hierarkiné
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administrative t€ parashikuar né nenin 19, té ligjit pér népunésin civil.
1.2 Hartimi i pérshkrimeve té punés pér pozicionet pjesé e shérbimit civil

Hartimi i pérshkrimeve t€ punés pér ¢do pozicion pune t€ miratuar né strukturén dhe
organikén e institucionit €shté proces i cili realizohet duke analizuar dhe vlerésuar
funksionet administrative q€ kryejné€ institucionet e varésisé né administratén shtetérore
dhe kompetencat e tyre.

Gjaté mbikéqyrjes sé zhvilluar kété vit, objekt kontrolli kané qené veprimet e kryera nga
analisti i punésleprori direkt, Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé sé linjés/ njésia
pérgjegjése, q€ jané edhe népunésit pérgjegjés pér procesin e hartimit té pérshkrimit t&
punés, pér t€ pércaktuar nése kéto akte jané t& hartuara né respektim té€ kérkesave té
ligjit dhe akteve nénligjore qé kané dal€ né€ zbatim t€ tij. M€ tej,&shté verifikuar nése
punonjésit e eméruar n€ pozicione t€ shérbimit civil, i ploté€sojné kérkesat e posagme, té
vendosura né pérshkrimin e punés.

Né pérfundim té kétij procesi, Komisioneri ka konstatuar se né 3 institucione procesi i
hartimit t&€ pérshkrimeve t€ punés ka pérfunduar, n€ 3 institucione pérshkrimet e punés
jané€ hartuar, por nuk jan€ miratuar nga Departamenti i Administratés Publike dhe né 1
institucione ky proces nuk ka nisur. Nga analiza e pérmbajtjes sé formularit té
pérshkrimit t€ punés, si dhe pas verifikimit t€ procedurés s€ ndjekur pér hartimin e tyre,
jané€ evidentuar probleme, té cilat kan€ konsistuar né paqartésiné e detyrave q€ duhet té
kryejé népunési n€ pozicionin e punés; mangési n€ evidentimin e kérkesave t€ posacme;
raste kur procesi i hartimit t€ pérshkrimeve t€ punés nuk ka pérfunduar me miratimin e
tyre nga Departamenti 1 Administratés Publike dhe mé tej, me depozitimin e kétyre
akteve prané kétij institucioni, me qé€llim pasqyrimin e tyre né regjistrin gendror té
personelit.

N¢ zbatim t€ pikés 19, t€ vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, t€ K&shillit t€ Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, Departamenti i
Administratés Publike, duhet t€ kontrollojé¢ nése pérshkrimet e punés jané hartuar né
bazé dhe né pérputhje me legjislacionin specifik t€ fushés apo formatin standard té
miratuar.

Me qéllim rivendosjen e ligjshméris€é sé€ kétij procesi, Komisioneri, népérmjet
vendimeve paralajméruese, ka sjellé né vémendje t€ personave pérgjegjés dhe
Departamentit t€ Administratés Publike kéto parregullsi t€ konstatuara dhe ka kérkuar
finalizimin e procesit, duke i udhézuar institucionet pér ményrén se si duhet té veprojné
né kéto raste.

1.3 Pérgatitja e planit vjetor pér pranimin né shérbimin civil

Administrimi 1 shérbimit civil bazohet né€ planin vjetor t€ pranimit. Né zbatim té kétij
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detyrimi ligjor, procedurat e rekrutimit né shérbimin civil pér pozicionet ¢ nivelit
ekzekutiv, t& ulét, t€ mesém dhe t€ larté drejtues, realizohen né bazé t€ “Planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil”. Ky detyrim parashikon se, njésia pérgjegjése, né
institucionet e administraés vendore dhe atyre t€ pavarura, si dhe Departamenti i
Administratés Publike, pér institucionet e administraté€s shtetérore nuk mund té
njoftojné shpalljen e njé procedure rekrutimi né shérbimin civil, nése pozicioni pérkatés
1 punés nuk &shté 1 pasqyruar né planin vjetor t€ pranimit, si¢ parashikohet né vendimin
nr. 108, daté 26.2.2014, t& Késhillit t€ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil”.

Né drejtimet e mbikéqyrjes sé€ realizuar gjaté kétij viti, éshté pérfshiré ményra e zbatimit
té kétij detyrimi ligjor nga institucionet e varésisé t€ administratés shtetérore, pér té cilat
situata paraqitet si mé poshté:

Tabelanr. 4.4  Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil

4 1
2 0
6 1

Nga té dhénat e paraqitura rezulton se 6 institucione t€ mbikéqyrura kan€ hartuar planin
vjetor t€ pranimit né shérbimin civil, ndérsa né€ 1 institucione konstatohet se ky akt nuk
&shté hartuar dhe miratuar.

Nga analiza e kétij procesi €shté konstatuar se, 85% e institucioneve t&€ varésisé té
mbikéqyrura e kané pérgatitur planin e nevojave pér rekrutim né formatin elektronik, té
cilin ja kané komunikuar institucionit gendror me mjete elektronike. Gjithashtu €shté
konstatuar, se njésia ¢ burimeve njerézore e kétyre institucioneve, i raporton ¢do muaj
né ményré elektronike njésis€ pérgjegjése edhe numrin e pozicioneve té€ lira si dhe
numrin e lirimeve, sipas shkageve t€ pércaktuara né€ lig;j.

N¢é kushtet kur, plani i nevojave pér rekrutim duhet t€ pasqyroj€ jo vet€ém pozicionet e
lira vakante, por edhe ato qé mund t€ krijohen gjaté vitit pasardhés, si pasojé e mbushjes
s€ moshés pér pension pleqérie, Komisioneri, népérmjet vendimeve paralajméruese, ka
sjellé né vémendje té njésisé s€ burimeve njerézoré té institucioneve t€ mbikéqyrura dhe
t€ njésisé pérgjegjése, réndésiné e materializimit t& kétij procesi né formé shkresore, me
géllim pérgatitjen e njé plani vjetor efektiv, né kuadér té realizimit t& procedurave té
konkurrimit n€ kohé.
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1.4 Zbatimi i procedurave ligjore pér fillimin e marrédhénies sé punésimit né
shérbimin civil

N¢ institucionet e administratés shtetérore né varési t€ Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale, si dhe Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjetikés, jané verifikuar
marrédhéniet e punés pér 134 pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, nga t€ cilat jané
konstatuar 107 raste te emérimeve népérmjet procedurave té konkurrimit dhe 4 raste té
plotésimit t€ pozicioneve me studenté té ekselencés.

Sipas té dhénave t€ administruara, éshté evidentuar se 23 pozicione t€ shérbimit civil, qé
zéné 17% té numrit t€ pérgjithshém t€ pozicioneve t€ punés qé€ jané pjesé e shérbimit
civil, t€ cilat kan€ gené t€ lira n€ momentin e mbikéqyrjes. Komisioneri vleréson se kjo
éshté njé shifér e lart€, e cila ndikon negativisht né performancén e institucioneve né
kryerjen e shérbimit ndaj qytetaréve (ku mund té pérmendim rastin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, ku numri i pozicioneve té lira né momentin
e mbikéqyrjes pérbente 31% té pozicioneve té shérbimit civil). N& kéto kushte,
Departamenti i Administratés Publike éshté paralajméruar pér t€ vijuar procesin e
plotésimit t€ tyre népérmjet realizimit t&€ procedurave té€ konkurrimit.

1.5 Rastet e emérimeve né pérputhje me kérkesat e ligjit

Nga verifikimi i procedurés sé¢ emérimit né shérbimin civil éshté konstatuar se né 67
raste, pozicionet e shérbimit civil ishin plotésuar me népunés civil, pér t& cilét
marrédhénia né shérbimin civil ka filluar né respektim té pércaktimeve té nenit 67, pika
3 dhe 4, & ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, dispozité e cila ka
rregulluar marrédhéniet e punésimit pér punonjésit ekzistues, né momentin e hyrjes né
fuqi té ligjit pér népunésin civil.

Né t& gjitha rastet e verifikuar ka rezultuar se procedura e deklarimit té statusit té
punésimit nga njésia pérgjegjése (DAP) éshté kryer brenda afatit t€ pércaktuar né pikén
1, t€ kreut IV, t€ vendimit nr. 116, daté 5.3.2014 té K&shillit t€ Ministrave “Pér statusin
e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né institucionet e varésis€ s€ ministrive t€ mbikéqyrura,
rezultoi se n€ 23 raste, pozicionet e shérbimit civil jan€ plot€suar me népunés civil t&
eméruar népérmjet procedurés sé¢ konkurrimit t€ hapur, pranimit n€ shérbimin civil né
kategoriné ekzekutive.

Plotésimi i pozicioneve té lira t€ kategoris€ sé ulét apo t€ mesme drejtuese, brenda
sistemit t€ shérbimit civil, ka rezultuar se n€ 15 raste, €shté realizuar népérmjet
procedurés s€ l€vizjes paralele, procedurés sé ngritjes né detyré apo procedurés sé
ngritjes né detyré népérmjet pranimit nga jashté (4 raste népérmjet lévizjes paralele, 8
raste népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré dhe 3 raste népérmjet procedurés sé
ngritjes né detyré me ané té pranimit nga jashté (20%)). Ndérsa 2 pozicione t€ nivelit
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té lart€ drejtues, rezultojné t€ jené plotésuar nga Departamenti i Administratés Publike
mé népunés t€ trupés s€ nivelit t& larté drejtues (TND).

N¢ zbatim t€ vendimit 766, daté 26.12.2018, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér punésimin
e studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit
civil, pér vitin 20197, rezulton se, 4 pozicione t€ shérbimit civil n€ kéto institucione jané
plotésuar népérmjet studentéve té ekselencés. Mé poshté, po paragesim disa t&€ dhéna qé
kané t€ b&jné me ményrén e plotésimit t€ pozicioneve t€ punés né institucionet qé€ jané
pérfshiré né mbikéqyrjen e pérgjithshme gjaté vitit 2020.

Tabelanr. 45 Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né institucionet né varési
té MSHMS dhe MIE, pjesé e shérbimit civil

Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit Numri i pozicioneve
Punonjés t€ eméruar sipas neni 67, t& ligjit 67
Punonjés t€ eméruar né kategoriné ekzekutive me konkurrim té hapur 23
Punonjés t€ eméruar me l€vizje paralele 4
Punonjés t€ eméruar me ngritje né detyré 8
Punonjés t€ eméruar me ngritje né detyré (20%) 3
Pozicione pune t& plotésuar me TND 2
Pozicione t€ plotésuara me student ekselence 4
Pozicione t€ shérbimit civil vende t¢ lira 23
TOTALI 134

Grafiku nr.4.1  Plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né institucionet né varési t€ Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjitikés

0,
3% 17%
2% ___
2% /6%
3% 17%
= Sipas nenit 67 Konkurrim i hapur m [ gvizje paralele
Ngritje né detyré Neritje né detyré 20% TND
= Student ekselence Vende vakante

1.6 Vlerésimi i rezultateve né puné

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé, si njé proces i véshtiré por edhe i
réndésishém, ka gené njé nga drejtimet kryesore t€ mbikéqyrjes pérgjaté vitit 2020.
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Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e rregullon kété institut té tij né
nenin 62, t&€ kreut XI, ku parashikohet né ményré t€ shprehur detyrimi i institucioneve
g€ punésojné népunés civilé pér té kryer procedurat e vler€simit té rezultateve né puné
pér népunésit civilé, ¢do 6 muaj. Pérve¢ kétij vlerésimi, népunésit i nénshtrohen edhe
njé vlerésimi periodik, edhe pér pérftimin dhe pérdit€simin e njohurive shtesé¢ dhe né
kété rast synohet aft€simi dhe pajisja e tyre me njohurité shtes€ té€ nevojshme, sipas
funksioneve dhe fushés ku ata veprojné, me gé€llim ngritjen e cilésisé s€ shérbimeve dhe
t& punés né institucionet e administratés publike, pjesé e shérbimit civil.

Né ligjin pér népunésin civil pércaktohet se népunési civil mund t€ vlerésohet né njé
katér nivelet si: a) shumé miré (1); b) miré (2); c) kénaqshém (3) dhe ¢) jo kénagshém

(4).

Procesi i mbikéqyrjeve té pérgjithshme té kryera né institucionet qé po analizojmé, ka
pasur pér objekt vlerésimin e rezultateve né puné pér periudhén Janar — Qershor 2020
dhe Korrik — Dhjetor 2020. Gjaté kétij procesi jan€ analizuar formularét standard t&
vlerésimit, me qéllim evidentimin e niveleve té vlerésimit dhe verifikimit té elementéve
procedural, té realizimit té kétij procesi. Kéto té& dhéna paraqiten né ményré t€ detajuar
né tabelat né vijim:

Tabelanr. 4.6  Klasifikimi i vlerésimeve té rezultateve té punés sipas niveleve té vlerésimit

Pér periudhén Janar — Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢do nivel —
Qershor 2020 Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém ..
vlerésuar
Institucionet e varésisé sé
MSHMS dhe MIE 59 31 2 0 14
TOTALI 106
Shénim: Sqarojmé se numri i népunésve té pérfshiré né procesin e vlerésimit, nuk

pérputhet me numrin e pozicioneve té shérbimit civil té evidentuara né
momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes sé pérgjithshme (2020), pér faktin e
mobilitetit (lévizjes) sé népunésve nga institucionet apo largimi nga shérbimi
civil.
Sipas t€ dhénave té pasqyruara né tabelén e mésipérme, rezulton se, gjaté periudhés
Janar — Qershor 2020, né procedurat e vlerésimit jané pérfshiré 106 népunés, nga té cilét
56% e tyre jan€ vlerésuar “shumé miré”, 29% jané vlerésuar “miré”, 2% jané vlerésuar
“kénagshém” dhe 13% nuk jané vlerésuar. Konstatohet se, gjaté gjashtémujorit té paré
té vitit 2020, nuk jané konstatuar raste t€ vlerésimit t&€ népunésve civilé me nivelin 4, “jo
kénagshém”.

Tabelanr. 4.7 Klasifikimi i vlerésimeve té rezultateve té punés sipas niveleve té vlerésimit.

Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢do nivel

Pér periudhén Korrik - Pa
Dhjetor 2020 Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém .
vlerésuar
Institucionet e varésis€ sé
MSHMS dhe MIE 63 30 1 . 8
TOTALI 103
(o )
\ )
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Ndérkohé, gjaté gjashtémujorit t€ dyté té vitit 2020, rezulton se né procedurat e
rivlerésimit jané pérfshiré 103 népunés civil, t€ cilét kané gené t&€ eméruar né pozicione
té shérbimit civil. Nga analiza e formularéve standard té vlerésimit rezulton se, 61% e
kétyre népunésve jané vlerésuar me nivelin “shumé miré”, 29% e tyre jané vlerésuar me
nivelin “miré”, 1% jané vlerésuar me nivelin “kénagshém”, 1% jané€ vlerésuar me
nivelin “jo kénagshém” dhe 8% nuk jané vlerésuar.

Duke krahasuar té dy periudhat e vlerésimit, evidentohet sérish tendenca drejt vlerésimit
né nivele t€ larta. Né ményré pérmbledhése (mesatarja pér ¢do nivel vierésimi), procesi

1 vlerésimit té rezultateve n€ puné pér vitin 2020, paraqitet né grafikun si mé poshté:

Grafiku nr. 4.2 Instituti i vilerésimit té rezultateve né puné sipas niveleve té pércaktuara né ligj

10%__—

1% I Shumé miré W Miré

2% 4 Kénagshém 1 Jo kénagshém

H T€ pavlerésuar

29%
58%

Me géllim pérsosjen e procesit dhe eliminimin e vlerésimeve subjektive, Komisioneri,
népérmjet vendimeve paralajméruese ka orientuar subjektet, vecanérisht njésité e
personelit dhe personat e ngarkuar me detyrén e realizimit té€ vlerésimit, pér t€ mbajtur
shénime pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit t€ vler€simit dhe dokumentimin e
procesit té& vlerésimit. Njékohésisht, Komisioneri ka kérkuar té sjellé né vémendje
réndésiné e planifikimit t€ trajnimeve né kété fushé pér népunésit e ngarkuar nga ligji
me procesin e vlerésimit, me qéllim kryerjen e njé vlerésimi sa me efektiv, té bazuar né
prova dhe né pérputhje me pércaktimet ligjore.

Né rastet kur éshté evidentuar vlerésimi i nivelit “Kénagshém” dhe “Jo kénagshém”,
Komisioneri ka kérkuar garantimin e t€ drejt€s s€ népunésve, pér t’iu nénshtruar
traynimeve té detyrueshme, n€ pérputhje me specifikat e pozicionit t€ punés, me géllim
pérfitimi e njohurive t€ kérkuara dhe rritjen e performancés sé tij né realizimin e
detyrave funksionale.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né kéto institucione jané konstatuar raste t€ népunésve
civilg, pér té cilét nuk éshté kryer procesi i1 vlerésimit. Rezulton se, né disa raste,
moskryerja e vlerésimit ka gené e pérligjur, pér shkak té marrjes sé lejes sé lindjes prej
népunésit civil ose pér shkak té€ genies s€ tyre né€ periudhé prove (pér ¢ cilét periudha e
vlerésimit éshté njé vit nga data e emérimit).
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Ndérkohé, éshté evidentuar fakti se né 2 raste, pér népunés té nivelit t€ lart€ drejtues
(anétar TND), procedura e vlerésimit nuk ésht€ kryer. N& kéto raste, me vendim
paralajmérues t€ Komisionerit i &shté 1€né detyré institucionit t&€ mbikéqyrur qé t’i
dérgojé zyrtarisht formularin e vlerésimit t€ punés Sekretarit t€ Pérgjithshém t&
Ministrisé€ s¢ Shéndetésis€é dhe Miréqgenies Sociale, e mé tej Sekretari 1 Pérgjithshém t’ia
pércjellé njésis€ pérgjegjése/Komisionit Kombétar té€ Pérzgjedhjes (KKP), aktet pér
vlerésimin e rezultateve né€ puné, me qé€llim vazhdimin e procedurave t&€ métejshme té
parashikuara hollésisht né¢ vendimin nr. 109, daté 26.2.2014 t& Késhillit t€ Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, me qéllim
vlerésimin pérfundimtar t€ rezultateve né puné pér népunésit e nivelit t€ larté drejtues.

1.7 Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

Pérfundimi 1 marrédhénies n€ shérbimin civil éshté nj€ institut qé€ rregullohet nga nenet
63 deri 66 té ligjit pér népunésin civil dhe pérbéhet nga rastet e lirimit nga shérbimi
civil, pérfundimit pér shkak té ligjit dhe largimit nga shérbimi civil si masé disiplinore.
Nga mbikéqyrja né institucionet n€ varési t€ Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe Miréqgenies
Sociale dhe, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjetikés, jané konstatuar 24 raste té
tilla, nga té cilat 14 raste pér shkak t& lirimit nga shérbimi civil dhe 10 raste pér shkak t&

ligjit.

Tabelanr. 4.8  Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

Arsyet e pérfundimit té marrédhénies Rastet né institucionet né
né shérbimin civil varési t¢ MFE
S g . TOTALI
Lirimi nga shérbimi civil 14
Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin 10
civil, pér shkak t€ ligjit

1.8 Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara

Instituti 1 disiplin€s né shérbimin civil rregullohet né ményré té€ hollésishme né€ kreun X
“Disiplina né shérbimin civil” dhe pérfshin nenet 57 deri 61, t€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Gjaté mbikéqyrjes sé pérgjithshme t€ kryer né institucionet e varésisé¢ s¢ MSHMS dhe
MIE, éshté konstatuar njé numér i ulét i masave disiplinore. Konkretisht jané konstatuar
10 raste té procedimit disiplinor, nga t€ cilét né 7 raste &sht€¢ dhéné masa disiplinore
“Vérejtje”, pér shkelje té lehta; 1 rast éshté aplikuar masa disiplinore “pezullim nga e
drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”,
pér shkelje té rénda dhe né 2 raste,&shté aplikuar masa disiplinore “largim nga shérbimi
civil ", pér shkelje shumé té rénda.
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Tabelanr. 4.9 Ecuria disiplinore né raport me llojin e masave té aplikuara

AT R Aoyl Vo] Rastet e
Loji i shkeljeve Masat disiplinore né institucionet ankimuarané
né varési t¢ MSHMS dhe MIE R ..
gjykaté
Shkelje shumé té rénda 2 1
(Lirim nga shérbimi civil)
Shkelje té rénda
(hegje e té drejtés pér ngritje né detyré pér 2 1 0
vjet)
Shkelje té lehta 7 1
(vérejtje)
TOTALI 10 2

Nga analiza e akteve q€ materializojn€ procedurat disiplinore éshté konstatuar se né¢ dy
raste, népunésit kané ushtruar t& drejtén e ankimit prané gjykatés kompetente, nga ku
konstatohet se né 1 rast gjykata ka rrézuar ankimin, duke konsideruar masén disiplinore
té dhéné né ményré proporcionale me shkeljen e konstatuar dhe né 1 rast, ka vendosur
anulimin e masés disiplinore “Lirim nga shérbimi civil” dhe rikthimin e népunéses né
pozicionin e méparshém t€ punés.

1.9 Dosjet e personelit dhe regjistri gendror i personelit
23 Dosja e personelit

Né lidhje me zbatimin e ligjit né két€ aspekt, ashtu si né t€ gjitha rastet e mbikéqyrjeve,
jané verifikuar t€ gjitha dosjet e personelit, pér punonjésit ¢ kané€ gené t€ punésuar né
momentin ¢ kontrollit né pozicione pune pjesé e shérbimit civil. Pérmbajtja e dosjes
pérbéhet nga dokumente me t€ dhénat personale t€ karakterit teknik, profesional, si dhe
té dhéna té tjera t€ pércaktuara sipas Lidhjes 1 dhe 2, qé jané pjesé e aktit nénligjor qé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.

T€ dhénat né€ lidhje me plotésimin e kérkesave ligjore jané t€ pasqyruara dhe
administrohen né dokumentet e punés qé plotésohen gjaté mbikéqyrjes, si anekse g€ 1
bashkélidhen raportit pérfundimtar t&€ mbikéqyrjes dhe konsiderohen si pjesé€ e tij, pér
secilin népunés g€ €shté né marrédhénie pune me nj€ pozicion, q€ pérfshihet né fushén
e shérbimit civil. Gjaté procesit té€ verifikimit t€ dokumentacionit t€ administruar né
dosjen e personelit, Komisioneri ka konstatuar manggsi t€ natyrave té ndryshme né to.

Tabelanr. 4.10 Mungesat e konstatuara né dosjet e personelit

Mungesa né dokumentacion

Karta e identitetit Déshmi penaliteti Raport mjekésor
2 0 30

Ashtu si rezulton edhe nga té€ dhénat e paraqitura, jané konstatuar mangési né
ploté€simin e dokumentacionit pérkatés né dosjen e personelit, n€ drejtim t€ mungesés
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s€ raporteve mjekésore,q€ vértetojné gjendjen shéndeté€sore t€ punonjésit, té
evidentuara né 30 raste dhe né drejtim t€ mangésis€é s¢ dokumenteve té identifikimit
(kartés sé€ identitetit), evidentuar né 2 raste.

N¢ té gjitha institucionet e mbikéqyrura jané€ 1éné detyra konkrete né€pérmjet raportit
pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, si dhe né pé€rmbajtjen e vendimeve paralajméruese té
Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes. Gjaté verifikimit t&€ dokumentacionit qé
pérmban dosja e personelit, jané¢ grumbulluar té dhéna t€ ndryshme, né€ lidhje me
arsimin, moshén, gjining, t€ cilat disa prej tyre po i paragesim me poshté, t€ analizuara
né€ aspektin social.

Né kushtet kur, vendimi nr. 117, daté€ 05.03.2014, i Késhillit t€ Ministrave, “Pér
mbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té Regjistrit Qendror
té Personelit”, éshté shfuqizuar, me vendimin nr. 833, daté 28.10.2020, t& K&shillit t&
Ministrave, Komisioneri, népérmjet mbikéqyrjeve t€ pérgjithshme qé do té realizojé
gjaté vitit 2021, do t€ synojé verifikimin e zbatimit t€ kétij akti nénligjor, i cili ka sjellé
ndryshime thelbésore né administrimin e dosjes sé€ personelit, népérmjet kontrollit t&
veprimeve administrative q€ do té realizojné njésit€ e menaxhimit t€ burimeve
njerézore, pér krijimin e dosjeve t€ personelit n€ pérputhje me pércaktimet e kétij akti
nénligjor.

&3 Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror 1 Personelit (RQP) &shté njé dokument 1 krijuar sipas kérkesave té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 117, daté
5.3.2014, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

N¢ kushtet kur po raportojmé, Regjistri Qendror i Personelit, i cili administrohet nga
Departamenti i Administratés Publike, éshté béré funksional né t& gjitha institucionet né
varési t€ ministrive.

Me miratimin € vendimit nr. 833, daté 28.10.2020, t€ Késhillit té Ministrave, “Pér
mbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té Regjistrit Qendror
té Personelit”, (i cili ka shfugizuar VKM nr. 117, daté 05.03.2014), Departamenti i
Administratés Publike, né mbéshtetje t€ funksionimit t&€ RQP, ésht€ ngarkuar me
detyrén e krijimit dhe administrimit t€ platformés s€ bashképunimit “administrata,al”,
népérmjet t& cilés do té realizohen procedurat ¢ menaxhimit t€ institucioneve dhe té
administrimit t€ ciklit t& ploté t€ menaxhimit t&€ burimeve njerézore.

Sipas pércaktimeve té kétij akti nénligjor, Regjistri Qendror i Personelit dhe platforma
e bashképunimit “administrata.al”, do t€ shérbejné si burim informacioni dhe do t&
perbéjné mjetin, népérmjet té cilit Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil do t&
ushtrojé kompetencén ligjore té€ kontrollit né lidhje me zbatimin e legjislacionit té
shérbimit civil.
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2. Disa aspekte statistikore né lidhje me balancén gjinore dhe institucionet
arsimore ku i kané kryer studimet népunésit civil né subjektet e mbikéqyrura

Né kushtet e njé kampioni studimor prej 107 népunés civilé, nga té cilét 76 prej tyre
jané t€ punésuar né institucionet ¢ administratés shtet€rore né varési t€ Ministris€é sé
Shéndetésis€ dhe Mirégenies Sociale dhe 31 té tjeré té€ punésuar né institucionet e
administrat€s shtetérore né varési t&€ Ministris€ sé Infrastrukturés dhe Energjetikés,
rezulton se numri total i punonjésve t€ gjinisé femérore &shté 75 ose 70% dhe i gjinisé
mashkullore 32 ose 30%.

Ndérkohé, né€ lidhje me institucionin arsimor ku jané diplomuar 107 raste t& verifikuara,
ka rezultuar se, 99 punonjés jané arsimuar né institucione té arsimit publik; 7 té tjeré né
institucione té arsimit privat dhe 1 punonjés ka kryer studimet jashté vendit.

N¢ kéto shifra, 92% e zéné népunésit civil g€ e kan€ marré edukimin arsimor né€ arsim
publik, 7% né arsimin privat dhe 1% jashté vendit.

Grafiku nr. 4.3 Diplomimi i népunésve civilé né institucionet arsimore publike,
private dhe jashté vendit

99
Arsim Pubik
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KAPITULLI V

MBIKEQYRJE E ORJENTUAR ME OBJEKT ZBATIMIN E LIGJIT
PER NEPUNESIN CIVIL NE NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE

N¢é vijim t€ pérpjekjeve t& Komisionerit pér t€ unifikuar zbatimin e ligjit pér népunésin
civil né administratén vendore dhe me gé€llim njohjen e situatés s€ administrimit t&
shérbimit civil, népérmjet veprimeve té kryera nga ana e njésive pérgjegjése dhe
subjekteve té tjera q€ ligji i ngarkon me detyra t€ natyrave té ndryshme, né gjysmén e
dyté t& vitit 2020, ka nisur procesi i mbikéqyrjes orientuese, i cili 1 ka pérfshiré t& gjitha
kéto institucione (61 Bashki dhe 12 Késhillat e Qarkut).

Procesi ka pérfshir€ aktivitetin e kétyre subjekteve, pér periudhén Janar — Dhjetor 2020,
né lidhje me administrimin dhe zbatimin e standardeve ligjore né strukturimin e
shérbimit civil, si pjesé e struktur€s organizative té institucionit, si dhe respektimin e
kérkesave ligjore pér disa nga institutet e ligjit pér népunésin civil. Me géllim realizimin
e objektivit t& verifikimit t€ ligjshméris€ dhe né€ kushtet e pamundésis€ s€ realizimit t&
mbikéqyrjes fizike né institucion, si pasojé e situatés sé€ krijuar nga pandemia Covid 19,
&shté kérkuar prej tyre q€ t€ dérgojné t€ dhéna specifike n€ lidhje me népunésit civil, t&
organizuara sipas disa formularéve tip t€ dérguara nga Komisioneri, si dhe aktet
administrative t€ cilat materializojné procedurat e ndjekura nga kéto institucione, gjaté
zbatimit t& ligjit pér kété periudhé, né rrugé elektronike dhe nép&rmjet postés.

Gjaté kétij procesi éshté krijuar njé database, ku pasqyrohen t€ dhénat né lidhje me
strukturén, pozicionet e shérbimit civil, t€ dhénat e népunésve civilé té institucionit,
procedurat e rekrutimit t€ realizuara pér pozicionet e shérbimit civil, si dhe ¢do institut
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Institucionet e vetéqgeverisjes vendore, kané treguar gatishméri pér té€ bashképunuar me
Komisionerin, pavarésisht problemeve me té cilat jan€ hasur, si mungesa e punonjésve
t€ njésis€ pérgjegjése pér arsye shéndetésore apo punés me orar té€ reduktuar pér shkak
té€ kushteve t€ diktuara nga pandemia.

Né pérfundim té kétij procesi, jané trajtuar dhe analizuar t€ gjitha informacionet, sipas
té dhénave t€ dérguara nga kéto institucione dhe situata do té paraqitet né€ vijim.

1. Verifikimi i zbatimit té standardeve organizative né strukturén e shérbimit
civil, si pjesé e réndésishme e strukturés sé institucionit, né pérputhje me
parimet e ligjit pér népunésin civil

Organet e vetéqeverisjes vendore, ku pérfshihen Bashkit€ dhe Késhillat e Qarkut,
ushtrojné veprimtarin€ e tyre né bazé t€ ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen
vendore”, i ndryshuar, i cili pércakton rregullat né lidhje me organizimin dhe
funksionimin e tyre, si dhe nivelin e pagave t€ punonjésve q€ ushtrojné detyrén né kéto
institucione. Konkretisht, n€ nenin 54, pika ¢) dhe dh), t& ligjit t€ sipércituar,
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pércaktohet se Késhilli Bashkiak &shté organi kompetent, i cili népérmjet miratimit t&
buxhetit pér vitin pasardhés, miraton numrin maksimal t€ punonjésve té bashkisé dhe
nivelin e pagave pér punonjésit dhe personat e tjeré, t& zgjedhur ose eméruar, né
pérputhje me legjislacionin né€ fuqi. M€ tej, né nenin 64, germa j), t€ po kétij ligji
pércaktohet se, Kryetari i Bashkisé, n€ zbatim t€ vendimit t€ Ké&shillit Bashkiak, miraton
strukturén, organikén dhe kategorité/klasat e pagave pér ¢cdo pozicion t& shérbimit civil.

Ndérsa né€ lidhje me Késhillat e Qarkut, né nenin 77, t& ligjit nr. 139/2015, “Peér
vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, pércaktohet se struktura, organika dhe
kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion t&€ shérbimit civil, miratohen nga veté
Késhilli 1 Qarkut.

N¢ lidhje me sa mé sipér, institucionet e vetégeverisjes vendore, kané dérguar prané
Komisionerit aktet administrative, me té cilat €sht€ miratuar struktura dhe organika né
fuqi pér kéto institucione pér vitin 2020. Nga verifikimi i kétyre akteve, si dhe bazuar né
té¢ dhénat e dérguara nga institucionet, numri i punonjésve t€ shérbimit civil né€ raport
me punonjésit e tjeré té institucionit, né rang vendi dhe sipas garqeve, paraqitet si mé

poshté:
Tabelanr. 5.1 Népunésit civilé né raport me punonjésit e tjieré té institucionit
Nr. i pérgjithshém i NF. i pozicioneve Nr. i pozicioneve Nr. i pozicioneve té
Qarku pozicioneve té punés v p o e .. funksionaré té punonjésve
R Ree s né shérbimin civil L .. .
né institucion Kabinetit administrativ

Lezhé 723 281 19 423
Gjirokastér 1609 267 29 1313
Kukés 1331 255 36 1040
Elbasan 2039 616 76 1347
Fier 2820 622 39 2159
Berat 1453 297 40 1116
Korcé 1739 556 67 1116
Durrés 1106 404 31 671
Vloré 1370 423 51 896
Shkodér 1250 462 32 756
Tirané 2891 1588 103 1200
Dibér 1891 319 35 1537

TOTALI

Nga sa mé sipér, rezulton se pér vitin 2020, né strukturén organizative t€ administratés
vendore jané parashikuar gjithsej 20222 pozicione pune, té cilat sipas klasifikimit té
evidentuar né tabel€, ndahen né két€ ményre:

£ 6090 pozicione té shérbimit civil, ose 30.1% té gjithé pozicioneve té punés;
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£ 558 pozicione funksionaré té Kabinetit, ose 2.8% t& gjithé pozicioneve té
punés;
& 13574 pozicione punonjés administrativ, ose 67.1% t€ pozicioneve.

Sipas kategorizimit t€ pércaktuar né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, pér secilin qark, pozicionet ¢ punés q€ i pérkasin klasés sé&
népunésve civilé, paraqiten si mé poshté:

Tabelanr.5.2  Kategorizimi i népunésve civilé sipas nenit 19 té ligjit

Pozicione né E larté E mesme E ulét

Qe shérbimin civil drejtuese drejtuese drejtuese Ekzekutive
Lezhé 281 3 26 56 196
Gjirokastér 267 5 22 52 188
Kukeés 255 2 21 39 193
Elbasan 616 32 55 129 400
Fier 622 5 52 74 491
Berat 297 4 30 47 216
Durrés 404 2 25 47 330
Vloré 423 6 54 53 310
Shkodér 462 1 30 85 346
Tirané 1588 20 99 291 1178
Dibér 319 4 25 66 224
Korgé 556 4 32 67 453

TOTALI

Né interpretim t€ t€ dhénave numerike t€ pasqyruar né tabelé si mé lart, ndarja e
pozicioneve t€ punés né shérbimin civil, paraqitet né kéto raporte:

/7 88 pozicione pune, ose 1% jané pozicione t& kategorisé sé larté drejtuese;

£ 471 pozicione pune, ose 8% jané pozicione té kategorisé€ s€ mesme drejtuese;
£ 1006 pozicione pune, 0se 17% jané pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese;
£ 4525 pozicione pune, ose 74% jané pozicione pune té kategorisé ekzekutive.

Grafiku nr. 5.1 _Paragitja grafike e kategorizimit té pozicioneve té punés sipas nenit 19 té ligjit pér

népunésin civil

1%

8% Kategoria e lart¢ drejtuese
17% ]
Kategoria e mesme
dreg'tuese . .
Kategoria e ulét drejtuese

74% . .
’ Kategoria ekzekutive
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Duke vlerésuar té dhénat e dérguara nga institucionet e pérfshira né kété mbikéqyrje,
konstatohet se, edhe gjaté kétij viti, ashtu si €shté konstatuar edhe njé vit mé paré, né
disa raste nuk jan€ respektuar parimet e ligjit pér népunésin civil, né skemén e
funksionimit dhe organizimit t€ shérbimit civil.

Kjo pér faktin se, né disa institucione, si Bashkia Fier, Bashkia Divjaké, Bashkia
Mallakastér, Bashkia Berat, si dhe né institucionet Si Késhilli i Qarkut Fier, Késhilli i
Qarkut Berat, Késhilli i Qarkut Lezhé, Késhilli i Qarkut Dibér, e raste té tjera, nuk jané
parashikuar pozicionet e nivelit t€ lart€ drejtues, t&€ cilat sipas pércaktimeve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 165, daté
02.03.2016, t¢ Ké&shillit t& Ministrave, “Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes

vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e
t¢ eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té
vetéqeverisjes vendore”, 1 ndryshuar, paragiten me emértesén “Sekretar i
Pérgjithshém ™ ose “Drejtor i Pérgjithshém”.

Mungesa e kétyre pozicioneve né strukturén e njésive t€ vetéqeverisjes vendore, pérbén
njé€ pengesé né aplikimin e procedurave ligjore qé duhet t€ respektohen gjaté realizimit
té instituteve té pércaktuara né ligjin pér shérbimin civil, té tilla si pérbérja ¢ Komisionit
Disiplinor; pérbérja e Komisionit t€ Ristrukturimit; hartimit dhe miratimit t€ pérshkrimit
té pozicionit t€ punés; apo pércaktimit té eprorit direkt pér pozicionet e nivelit t&€ mesém
drejtues, 1 cili sipas ligjit ka detyrimin e kryerjes s€ vlerésimit t€ rezultateve né€ puné pér
kéto pozicione.

Gjithashtu, referuar strukturés organizative t€ paraqitur nga institucionet gjaté késaj
mbikéqyrjeje, éshté konstatuar se, n€ strukturé pérvec pozicioneve té€ nivelit té€ larté
drejtues, né disa raste, mungojné edhe pozicionet e nivelit t&€ mesém drejtues, duke sjellé
organizimin né nivel sektori, sikurse &shté rasti 1 Késhillit té Qarkut Berat apo Késhillit

t¢ Qarkut Lezhé, ¢ka vijen né kundérshtim me rregullat e vendosura né Vendimin nr.
893, daté 17.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té
kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés
shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin
dhe miratimin e organizimit té brendshém”, 1 cili megjithése 1 drejtohet administratés
shtetérore, mund té pérdoret pér analogji edhe pér institucionet e administratés vendore.

Pér mé tepér, né€ referencé t€ dokumentacionit t€ véné né€ dispozicion nga subjektet e
mbikéqyrura, evidentohet sérish né disa raste, fenomeni 1 ndryshimit t€ shpeshté té
strukturave organizative, brenda njé viti kalendarik, duke mos respektuar né kété
ményré parimin e qéndrueshmérisé€ s€ shérbimit civil né pérgjithési e t€ népunésit civil
né vecanti, q€ parashikohet né nenin 5, t& ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar. Pér té konkretizuar kété fakt, vlen t€ pérmendet si shembull Bashkia
Roskovec, struktura e té cilés i éshté nénshtruar 4 heré ndryshimeve pérgjaté vitit 2020,
apo Bashkia e Urés Vajgurore, struktura e t€ cilés ka pésuar 14 heré ndryshime pérgjaté
vitit 2020, nga ku konstatohet se, jané prekur pozicione t€ shérbimit civil, népérmjet
ndryshimit t€ emértesés s€ pozicionit apo riorganizimit t€ njésive organizative. I njéjti
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fenomen é&shté véné re edhe né institucionet e késhillave té qarkut, sikundér €shté rasti 1
Késhillit té Qarkut Dibér.

Nga ana tjetér, pavarésisht rekomandimeve té dhéna nga Komisioneri népérmjet
vendimeve paralajmérues pér rregullimin e paligjshmérisé né administrimin e shérbimit
civil, konstatohet se né€ strukturén e institucioneve té veté€qeverisjes vendore t& garkut
Fier dhe t€ qarkut Tiran€, evidentohen raste kur pozicionet e shérbimit civil nuk
paraqgiten sipas emértesés sé€ pércaktuar né€ nenin 19, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar. Konkretisht, ky fenomen evidentohet né Bashkiné
Mallakastér, né Bashkiné Rrogozhiné dhe né Bashkiné Kavajé, ku pozicionet e nivelit
ekzekutiv nuk paraqgiten me emértesén “Specialist” 0se “Inspektor”, por emértohen
sipas profesionit.

Njékohésisht, né strukturén e kétyre institucioneve evidentohen raste, ku pozicionet pér
nga funksionet q€ kryejné jan€ pozicione me funksione administrative, por q€ nga ana e
institucioneve jané pérfshiré né skemén e shérbimit civil.

Né ményré t€ vazhdueshme, Komisioneri i ka orientuar institucionet, q€ pér t€ arritur né
struktura té géndrueshme dhe efektive, gjaté procesit té hartimit t€ tyre duhet té mbajné
parasysh disa objektiva:

£y Pércaktimi 1 funksioneve kryesore népérmjet riformulimit dhe racionalizimit té
roleve, misioneve, objektivave strategjike, strukturave organizative dhe
rezultateve t€ pritshme t€ njé€sive pérbérése té sistemit t€ institucionit konkret qé
pérfshihet né kéte proces.

£ Identifikimi 1 funksioneve té€ tepérta dhe 1 mbivendosjeve né institucionin
subjekt ristrukturimi.

£y Fuqizimi 1 kapaciteteve n€ njésiné e personelit me géllim qé té€ béhet e mundur
kryerja e analizave funksionale né€ institucionin konkret qé do té pérfshihet né
ristrukturim.

Kéto objektiva duhet t€ jené né vémendjen e njésis€ pérgjegjése, né pérputhje me
kushtet specifike t€ ¢do njésie t€ qeverisjes vendore, me qéllim qé struktura té
pérmbushé kushtet q¢ mundésojné administrimin e shérbimit civil n€ pérputhje me
ligjin, si dhe aktet nénligjore q€ rregullojné aspekte t€ vecanta pér té€ gjitha institutet e
t1j, si dhe efikasitet n€ veprimtarin€ e burimeve njerézore t€ institucionit.

2. Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e verifikimit
té ligjshmérisé sé veprimeve administrative té kryera nga institucionet e
vetégeverisjes vendore

Sipas t& dhénave t€ administruara, si dhe referuar akteve shkresore g€ jan€ véné né
dispozicion nga njésit€é e menaxhimit t&€ burimeve njerézore, né lidhje me aspekte té
administrimit t€ burimeve njerézore, n€ vijim do t€ paraqgesim situatén ligjore né lidhje
me rekrutimet, duke evidentuar me shifra emérimet né pozicione t€ shérbimit civil né
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pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (sipas
procedurés sé konkurrimit ose nenit 64, té kétij ligji); punonjésit e eméruar né pozicione
té¢ shérbimit civil me akte t€ pérkohshme emérimi, duke mos kryer procedurat e
konkurrimit, si dhe pozicionet qé jan€ ende t€ paplotésuara.

Tabelanr. 5.3  Plotésimi i pozicioneve té shérbimit civil sipas garkut

Nr. i pozicioneve té

Nr. i pozicioneve té plotésuar me
Nr. i pozicioneve p!.o tésqar e punonjés (¢ Nr. i pozicioneve té
1 p R népunés civil eméruar me akt té - Lpozicioneve
té shérbimit civil  procedurs konkurrimi ose . .. lira né shérbimin
- M e K ! pérkohshém Wi
Qarku sipas strukturés deklarim sipas nenit 64, e civil
ligji nr. 152/2013) emerimi nga
Kryetari i Bashkisé
} 38 22
Lezhé 281 221 (13.5%) (8%)
. 63 62
170 0
Fier 622 497 (10.1%) (10%)
. 110 117
Tirané 1588 1361 (7%) (7%)
) 95 53
Shkodér 462 314 (21%) (11%)
42 30
Berat 297 225 (14%) (10%)
.. .. 100 10
Gjirokastér 267 157 (37%) (4%)
} 17 26
Durrés 404 361 (4%) (7%)
) 113 23
Kukés 255 119 (44%) (9%)
o 59 28
Dibér 319 232 (18%) (9%)
173 45
Elbasan 616 398 (28%) (7%)
) 73 82
Vloré 423 268 (17%) (19%)
. 8 90
Korgé 556 458 (1.4%) (16%)

TOTALI

Nga t€ dhénat e mésipérme, rezulton se pozicionet e shérbimit civil né institucionet e
vetéqeverisjes vendore rezultojné t€ jené plotésuar né két€ ményré:

a) 4611 pozicione ose 76% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té€ punés né
shérbimin civil, t& plotésuara me proceduré konkurrimi ose deklarim statusi
sipas nenit 64, t€ ligjit nr. 152/2013;

b) 891 pozicione pune ose 14% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés
né shérbimin civil, t& plotésuara me punonjés t€ eméruar me akt t€ pérkohshém
emérimi, né kundérshtim me procedurat e konkurrimit, t€ pércaktuara né ligjin
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

c) 588 pozicione pune ose 10% e numrit t€ pérgjithshém t€ pozicioneve t€ punés
né€ shérbimin civil, jané pozicione t€ lira né shérbimin civil.
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Tabela nr.5.2 Plotésimi i pozicioneve né shérbimin civil né té gjithé administratén vendore

10%

B Pozicione t€ plot€suara me
népunés civilé

Pozicione t& plotésuara me
akt t& pérkohshém emérimi

Pozicione té lira né
shérbimin civil

Referuar t&€ dhénave pér t€ cilat jemi duke raportuar, rastet mé té theksuara té
paligjshmérisé u konstatuan né disa subjekte, ndér té cilat si shembull pérmendim:
Qarkun Elbasan, ku u konstatuan 173 raste t¢ emérimeve me kontraté (¢ cilat zéné
rreth 28 % té pozicioneve té shérbimit civil né rang qarku dhe rreth 19.4% e numrit té

pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil né administratén vendore té plotésuar me
akt té pérkohshém emérimi); Qarkun Kukés, 113 raste t€ emérimeve me kontraté (7é
cilat zéné rreth 44% (& pozicioneve té shérbimit civil né rang qarku dhe rreth 12.7% té
numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil té plotésuar me akt té
pérkohshém emérimi né administratén vendore); Qarkun Gjirokastér, 100 raste té

emérimeve me kontraté (qé zéné rreth 37% té pozicioneve té shérbimit civil né rang
garku dhe rreth 11.2% té numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil né
administratén vendore); Qarkun Shkodér, 95 raste t€ emérimeve me kontraté (¢é zéné

rreth 21% té pozicioneve té shérbimit civil né rang qgarku dhe rreth 10.7% e numrit té
pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil té plotésuar me akt té pérkohshém
emérimi), e raste té tjera t€ cilat jan€ evidentuar né€ tabelén mé sipér.

Ndérsa sa 1 takon bashkive né pérbérje té secilit qark, né t€ cilat u konstatua situaté e
theksuar problematike, pér shkak t€ numrit t& larté t€ emérimeve né kundérshtim me
ligjin, pérmendim Bashkiné Kélcyré, né t€ cilén u konstatua se t€ gjitha pozicionet e
punés né€ shérbimin civil, rreth 44 pozicione pune, jané té plotésuara me akte t&
pérkohshme emérimi nga Kryetari i Bashkis€; Bashkia Kavajé, 64 raste t€ emérimeve
me kontraté; Bashkia Rrogozhiné, 37 raste t€ emérimeve me kontraté; Bashkia Lezhé,
30 raste té emérimeve me kontraté; Bashkia Malési e Madhe, 58 raste t€ emérimeve me
kontraté; Bashkia Ura Vajgurore, 22 raste té emérimeve me kontraté; Bashkia Kukés,
89 raste té emérimeve me kontraté; Bashkia Mat, 26 raste té emérimeve me Kkontraté;
Bashkia Librazhd dhe_Bashkia Prrenjas, me nga 50 raste té emérimeve me kontraté
secila; Bashkia Finiq dhe Bashkia Sarandé, me nga 50 raste t€ emérimeve me kontraté
secila.

Vlen t€ pé€rmendet se, n€ disa nga Njésit€ e Qeverisjes Vendore té cilat paragesin
numrin mé t€ lart€ t& emérimeve né kundérshtim me ligjin, €sht€ evidentuar e njéjta
problematiké edhe né mbikéqyrjet e kaluara t€ realizuara nga Komisioneri mé paré né
kéto institucione. Pér t€ rregulluar situatén e ligjshméris€, gjaté vitit 2019, népérmjet
vendimeve paralajméruese, i €shté kérkuar subjekteve té konstatuara né shkelje té ligjit
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qé titullari 1 institucionit t&€ konstatojé menjéheré, si akte administrative absolutisht té
pavlefshém, aktet e nxjerra prej tij pér emérimin e pérkohshém té punonjésve né
pozicione pune qé jané pjes€ e shérbimit civil dhe té rregullohen pasojat duke ndérpreré
marrédhénien e punés t€ lidhur né kundérshtim me ligjin. nd€rsa njésis€ pérgjegjése, i
éshté kérkuar t€ shpallé menjéheré té lira pozicionet e shérbimit civil g€ do t€ mbeten
vakante dhe t’1 plot€sojé ato né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Né vijim, t€ verifikimit t€ zbatimit t€ detyrave t€ 1éna nga Komisioneri, brenda afateve
paralajméruese, gjaté vitit 2020, konstatohet se njésité pérgjegjése kané vijuar punén pér
rregullimin e situatés s€ paligjshmérisé sé konstatuar, fakt i provuar né uljen e ndjeshme
té numrit t&€ emérimeve né kundérshtim me ligjin né€ ato Bashki, ku kjo problematiké ka
gené prezent né vite, edhe pse pérséri mbeten né institucione me shifra mé té larta né
kété aspekt. Si shembull mund t€ marrim Bashkiné Lezhé, ku né vitin 2019 jané
konstatuar 143 raste t€ emérimeve né kundérshtim me ligjin, ndérsa pér vitin 2020
numri 1 emérimeve me akt t€ pérkohshém emérimi &sht€ 30 punonjés. NE kété
institucion po vijon puna né bashképunim me Komisionerin pér t€ vijuar né ményré té
planifikuar me plotésimin e pozicioneve sipas ligjit. Né Bashkiné Klos, jané konstatuar
32 raste t€ emérimeve me kontrat€ pér vitin 2019, ndérsa pér vitin 2020 numri i
emérimeve né kundérshtim me ligjin ka rén€ né 10 raste, e raste t€ tjera q€ vijojné né
kété trend.

Me gjithé pérmirésimin e situatés vit pas viti, pérséri mbetet problem numri 1 larté i
punonjésve t€ eméruar me akte t€ pérkohshme emérimi né€ kundérshtim me kérkesat e
legjislacionit t&€ shérbimit civil, n€ disa njési t&€ administratés vendore si Bashkia Kavajg,
Bashkia Malési e Madhe, Bashkisé K&lcyré apo Bashkis€ Kukés.

Situata e pérmendur mé sipér, €shté ajo e konstatuar deri né datén 31.12.2020, ndérkohé
kjo situaté ka ndryshuar dhe &shté duke u ndryshuar né ¢do moment, pasi njésité
pérgjegjése pér rregullimin e ligjshmérisé, né bashképunim me Komisionerin vijojné
punén pér realizimin e detyrave konkrete q€ jané 1éné€ né pérmbajtjen e vendimeve
paralajméruese qé€ kané€ dal€ pér kéto subjekte.

Gjaté mbikéqyrjes né kéto institucione, edhe gjaté kétij viti u konstatua njé numeér 1 larté
i vendeve té pa plotésuara, gjithsej 588 pozicione, t& cilat z&né€ rreth 10% t€ numrit t&
pérgjithshém té€ pozicioneve té€ punés pjesé e shérbimit civil. Duke 1 shtuar kétyre
pozicioneve, edhe vendet e ploté€suara né kundérshtim me ligjin, t€ cilat né kuptim té
ligjit vlerésohen si pozicione té lira, numri 1 pérgjithshém pozicioneve qé duhet té
plotésohen sipas ligjit pér népunésin civil éshté 1479 pozicione, ose 24% e pozicioneve
t& punés né shérbimin civil né t€ gjithé administratén vendore.

Nga njéra ané kjo mund té€ vlerésohet si pamundési pér t’i plotésuar pozicionet
népérmjet konkurrimit, por nga ana tjetér, kjo shifér mund t€ paraqitet edhe si mangési
né planifikimin e pozicioneve t€ nevojshme né strukturén e institucionit, pér sa kohé
institucioni 1 realizon detyrat me até kapacitet. N&é kété rast ka vend pér rishikimin e
strukturés, duke vlerésuar nisjen e punés nga rishikimi i formularit t€ pérshkrimit té
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punés, pér t& gjitha kategorit€ e népunésve civilé té institucionit, né¢ té cilin
parashikohen kérkesat pér emérimin né€ njé€ pozicion t€ shérbimit civil, si dhe detyrat
dhe funksionet q€ kryen ky pozicion, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe aktin nénligjor qé rregullon kété aspekt, e po késhtu
edhe me ligjet q€ rregullojné ¢cdo sektor t€ veprimtaris€ sé bashkisé.

N¢ lidhje me 588 pozicionet e shérbimit civil, t€ cilat n€ pérfundim t€ vitit kalendarik
2020 figurojné pozicione té€ lira situata né€ nivel qarku paraqitet si mé poshté:

Tabelanr.5.4 Kategorizimi i pozicioneve té lira sipas qarkut, deri né datén 31.12.2020

Nr. i
Qe pozilciiroanzze « dlrze}:ljgie Erg}fjgg drIEe:jl;llJé:se ST
shérbimin civil

Lezhé 22 0 0 8 14
Fier 62 1 10 13 38
Shkodér 53 1 10 20 22
Berat 30 0 6 8 16
Durrés 26 1 5 2 18
Kukés 23 0 2 7 14
Dibér 28 1 1 9 17
Tirané 117 5 18 32 62
Elbasan 45 3 3 7 32
Vloré 82 2 10 28 42
Gjirokastér 10 - - - 10
Korgé 90 - 4 9 77

TOTALI

Grafiku nr. 5.3 Kategorizimi i pozicioneve té lira sipas garkut, deri né datén 31.12.2020

2%

12% Kategoria e larté drejtuese

Kategoria e mesme
drejtuese

62% Kategoria e ulét drejtuese

Kategoria ekzekutive
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N¢é lidhje me kéto pozicione, njésité pérgjegjése t€ institucioneve té vetéqgeverisjes
vendore duhet t€ marrin masa pér t’i plot€suar ato népérmjet procedurave t&
konkurrimit, duke i pérfshiré né planin vjetor t& rekrutimit pér vitin kalendarik 2021.

Nga ana tjetér, institucionet e vetéqgeverisjes vendore té cilat kané raste t€ vendimeve
gjyqésore t€ formés sé preré, pér né€punés civil gjyqfitues, fillimisht duhet t€ marrin
masa pér riemérimin e kétyre népunésve né kéto pozicione, duke analizuar kérkesat e
posagcme dhe té pérgjithshme t€ pozicioneve té lira, si dhe t€ dhénat e népunésit civil
gjyqfitues, e mé pas t€ vijojné me shpalljen e pozicioneve té lira.

3. Procedurat e ndjekura né lidhje me plotésimin e pozicioneve té shérbimit civil
népérmjet procedurés sé konkurrimit

Né zbatim té pércaktimeve té nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, institucionet e vetéqeverisjes vendore duhet t€ hartojné planin vjetor té
pranimit brenda muajit shkurt, duke pércaktuar pozicionet vakante dhe ményrén e
plotésimit t& tyre. Pér t€ verifikuar zbatimin e késaj kérkese ligjore, éshté kérkuar nga
institucionet, t& dérgohet plani vjetor i rekrutimit pér vitin 2020 dhe situata paraqitet né
vijim sipas grafikut nr., “Plani i rekrutimeve né shérbimin civil”.

Bazuar né t€ dhénat e administruara rezulton se né pérgjithési institucionet e kané
miratuar planin vjetor t& rekrutimit pér vitin 2020, ndérkohé qé né€ disa raste mungesa e
kétij akti ka ardhur si rezultat i mungesé€s s€ pozicioneve té lira né shérbimin civil né
institucion, sikurse €sht€ rasti i institucionit t€ Ké&shillit t&€ Qarkut Fier.

Grafiku nr.5.4 Plani i rekrutimeve né shérbimin civil (numri i pozicioneve gé do té plotésohen sipas

lanit
1883
1318
352
182
i L3
- ¥ F— i
Nr. Kategori e Kategori e Kategori e Kategori
pozicioneve t€ larté drejtuese mesme ulét drejtuese  ekzekutive

lira drejtuese

Duke vlerésuar té dhénat e paraqitura né kété tabel€, konstatohet se, pér vitin 2020 nga
ana e njésive pérgjegjése t€ kétyre institucioneve &shté parashikuar zhvillimi i
procedurave t€ konkurrimit pér plotésimin e 1883 pozicioneve t€ lira né shérbimin civil,
té cilat sipas klasifikimit ndahen né 31 pozicione té nivelit t€ larté drejtues, 182
pozicione té nivelit t€ mesém drejtues, 352 pozicione té nivelit t€ ulét drejtues dhe 1318
pozicione t€ nivelit ekzekutiv.
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Né vijim té analizés dhe pérpunimit té t€ dhénave né lidhje me ményrén e plotésimit té
pozicioneve té lira né shérbimin civil, nga kéto institucione jané kérkuar t&€ dhéna né
lidhje me mobilitetin, népérmjet 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré dhe situata
paragqitet sipas grafikut nr. 9 né vijim.

Grafiku nr.5.5 Mobiliteti né shérbimin civil népérmjet lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré né
NJQV

200 Brenda institucionit

Nga njé institucion né
tjetrin

Nga administrata
shtetérore

10 Nga institucionet e
6 4 pavarura

___4

Referuar kétyre t€ dhénave, pér vitin 2020 jané deklaruar 220 raste t€ mobilitetit,
ndryshimit t€ pozicionit t€ punés népérmjet procedurés sé 1€vizjes paralele ose ngritjes
né detyré, nga té€ cilat:

27 né 200 raste, evidentohet se kané gené népunés ekzistues brenda institucionit;

¢+ né 10 raste, evidentohet se kéta népunés kané ardhur nga institucione té tjera, té
vetéqeverisjes vendore;

7 né 6 raste, evidentohet se kéta népunés kané ardhur nga administrata shtetérore;

2+ né 4 raste, evidentohet se kéta népunés kané ardhur nga institucione té pavarura.

Nga sa mé sipér, vlerésohet se mobiliteti n€ shérbimin civil &shté realizuar brenda
strukturés s€ institucioneve t€ vetéqeverisjes vendore dhe jané shumé té pakté rastet e
lévizjes normale t€ népunésve civilé né gjithé sistemin e shérbimit civil (ku pérfshihen
institucionet e administratés shtetérore, vendore dhe institucionet e pavarura).

T€ dhéna né lidhje me procedurat e realizuara nga institucionet e vetéqgeverisjes
vendore, me qgéllim ploté€simin e pozicioneve t€ shérbimit civil né pérputhje me
pércaktimet e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, paraqiten né
ményré t€ detajuar né tabelén né vijim t€ materialit.

Tabelanr. 5.5 Plotésimi i pozicioneve té lira sipas procedurave té emérimit né shérbimin civil

Kategoria e nivelit té larté, té¢ mesém dhe

Kategoria e nivelit ekzekutiv & ulét drejtues

Levizje Pranim né Lévizje Neritje né . Pr"f‘.“'”?. nga.
paralele shérbimin civil | paralele detyré Jashte. pe it
civil (20%)
45 842 50 125 149

TOTALI 1211




A KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
KMSHC

Duke analizuar t&€ dhénat e tabelés s€¢ mésipérme, té deklaruara nga institucionet e
vetéqeverisjes vendore, 61 Bashkité dhe 12 Késhilla Qarku, konstatohet se pérgjaté vitit
2020, jané kryer gjithsej 1211 emérime nép€rmjet procedurave t€ konkurrimit, t&€ cilat
kategorizohen si mé poshté:

7 45 népunés jané eméruar népérmjet procedurés s€ I€vizjes paralele, né
pozicionet e nivelit ekzekutiv;

842 népunés jané eméruar népérmjet procedurés pranim né shérbimin civil,
né€ pozicionet e nivelit ekzekutiv;

50 népunés jané eméruar népérmjet procedurés sé l€vizjes paralele, né
pozicione t€ nivelit té larté, t€ mesém dhe t& ulét drejtues;

125 népunés jané eméruar népérmjet procedurés sé€ ngritjes né detyré, né
pozicione t€ nivelit t& larté, t€ mesém dhe t€ ulét drejtues;

149 népunés jané eméruar népérmjet procedures sé ngritjes né€ detyré/pranim
nga jashté shérbimit civil (20%).

& & & O

Duke krahasuar rastet e emérimeve t€ kryera gjaté késaj periudhe (gjithsej 1211
emérime), Me numrin e pozicioneve té lira té pércaktuara né€ planin vjetor t& rekrutimit
(gjithsej 1883 pozicione té lira), vleré€sohet se, plani vjetor i rekrutimit pér institucionet
e vetégeverisjes vendore, €shté realizuar n€ masén 64%b.

Megjithése, nga t€ dhénat e mésipérme, t€ cilat tregojné njé angazhim té njésive
pérgjegjése t€ institucioneve, pér t€ plot€suar pozicionet e lira népérmjet procedurave té
konkurrimit, nuk mund t€ vleré€sohet nése kéto procedura jané€ realizuar sipas kérkesave
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Gjaté komunikimit me personat e ngarkuar me detyrén pér raportimin e t€ dhénave,
éshté konstatuar nj€ interpretim dhe zbatim 1 gabuar 1 ligjit pér shérbimin civil, né lidhje
me plotésimin e pozicioneve t€ nivelit t€ mesém apo t€ ulét drejtues, népérmjet
procedurés s€ ngritjes né detyré, edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil.

Konkretisht, ka rezultuar se njésité pérgjegjése t€ kétyre institucioneve kané zhvilluar
kéto procedura konkurrimi, pa zhvilluar mé paré procedurén e 1é€vizjes paralele, sipas
pércaktimeve t€ nenit 26, pika 1, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né té cilin pércaktohet se, plotésimi 1 vendeve t€ lira né kategoriné e ulét ose
t€ mesme drejtuese béhet, se pari, népérmjet procedurés s€ 1€vizjes paralele dhe, né€ rast
t& mosplotésimit t€ vendit té lir€, me procedurén e ngritjes né detyré, ku kjo e fundit,
sipas pércaktimeve té nenit 26, pika 4, t&€ po kétij ligji mund té jeté e hapur edhe pér
kandidaté nga jasht€ shérbimit civil.

Nisur nga kjo problematiké, vlerésohet se, né mbikéqyrjet q€ do té€ zhvillohen né vijim
né kéto institucione, njé nga drejtimet e mbikéqyrjes do t€ jeté verifikimi 1 ligjshmérisé
s€ procedurave t€ konkurrimit, si dhe dhénia e asistencés teknike né€ kuptimin dhe
zhvillimin e tyre, n€ pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin pér shérbimin civil
(kryesisht mund té pérmendet Bashkia Mallakastér, Bashkia Kurbin, Bashkia Mirdité ku

84

——
| —



A KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
KMSHC

gjaté komunikimit jané konstatuar véshtirési né kuptimin dhe realizimin e procedurave
té konkurrimit).

4. Té dhénat e dosjes sé personelit té népunésve civilé

N¢ lidhje me népunésit civil, t& cilét rezultojné té eméruar né€ pozicione té shérbimit
civil sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané
kérkuar té¢ dhéna né lidhje me gjeneralitet, moshén, gjininé, kategoriné e pagés pér
pozicionin e punés ku ushtrojné detyrén, t&€ dhéna né€ lidhje me aktin e emérimit pér
pozicionin aktual si dhe aktin e konfirmimit t€ statusit t€ népunésit civil.

Nga pérpunimi i t€ dhénave té dérguara nga institucionet e vetéqeverisjes vendore,
vérehet se, kéto institucione kané deklaruar t&€ dhéna pér 5502 népunés civil (z¢ cilét
rezultojné té jené té eméruar né pozicione té shérbimit civil népérmjet procedurés sé
konkurrimit, nga 6090 népunés civil né total, pasi 588 pozicione jané té lira), pér té cilét
jané analizuar indikatorét, qé paraqiten si mé poshté:

Tabelanr. 5.6 T¢é dhénat e raportuara né lidhje me dosjen e personelit t¢ népunésit civil

Nr. total i Mosha
o o Mosha
népunésve civilé . Mosha mesatare N
a1 e Femra  Meshkuj . N mesatare pér
pér té cilét Eshté mesatare pér pér o
- népunésit civil
raportuar femra meshkuj
5502 2995 2507 39 43 41

Nga tabela e mésipérme, rezulton se, n€ institucionet e vetéqeverisjes vendore, né vitin
2020, jemi drejt njé balance gjinore, me njé tendencé t&€ leht€ né rritje drejt gjinisé
femérore, qé paraqitet né shifrén prej 54% té népunésve civilé dhe gjinia mashkullore
né nivelin prej 46 %. Mosha mesatare e femrave €shté 39 vje¢ dhe e meshkujve éshté
43 vjeg, ndérsa e népunésve civilé éshté 41 vjec.

5. Rastet e aplikimit té instituteve té ligjit pér shérbimin civil, si transferimi i
pérhershém ose i pérkohshém, masat disiplinore, lirimi nga shérbimi civil e té
tjera

Né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pércaktohen n€¢ ményré té
detajuar procedurat qé duhet t€ respektohen nga njésia e menaxhimit t€ burimeve
njerézore, né kuadér té aplikimit t€ instituteve t€ shérbimit civil, té tilla si, transferimi i
pérkohshém ose 1 pérhershém i1 népunésit civil, marrja e masés disiplinore, lirimi nga
shérbimi civil, pérfundimi 1 marrédhénies né€ shérbimin civil.

N¢é lidhje me kéto aspekte ligjore, nga institucionet e vetégeverisjes vendore &éshté
kérkuar dérgimi i té€ dhénave g€ pasqyrojné rastet e aplikimit t€ kétyre instituteve
pérgjaté vitit kalendarik 2020, té cilat paraqiten si mé poshté:
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Grafiku nr. 5.6  Ankesat né raport me transferimet né shérbimin civil
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Nga t€ dhénat e mésipérme, rezulton se, institucionet e monitoruara e kané aplikuar
institutin e transferimit t€ pérhershém né 198 raste, ku pérfshihen transferimi i
pérhershém pér shkak ristrukturimi, pér shmangie té konfliktit t& interesit ose pér arsye
shéndetésore. Rezulton se, ndaj akteve té transferimit t€ pérhershém, e drejta e ankimit
&shté ushtruar nga népunésit e transferuar vetém né 7 (shtaté) raste.

Ndérsa né lidhje me transferimin e pérkohshém, i cili gjen rregullim né nenin 48, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané deklaruar 37 raste té
aplikimit t€ tij, pérgjaté vitit 2020, pér t& cilat rezulton g€ t& jet€ ushtruar e drejta e
ankimit vetém né 1 (nj€) rast.

Nga dokumentacioni i dérguar nga institucionet e vetéqgeverisjes vendore &shté
konstatuar se né fillim t€ vitit 2020, kéto institucione kan€ miratuar ndryshimin e
strukturés, por nuk rezulton g€ kéto institucione n€ shumicén e rasteve, t€ kené realizuar
procedurén e transferimit t&€ pérhershém né kuadér té ristrukturimit.

Grafiku n€ vijim tregon ankesat né raport me rastet e lirimit nga shérbimi civil sipas
parashikimeve t€ ligjit pér népunésin civil.

Grafiku nr.5.7 Ankesat né raport me lirimin nga shérbimi civil
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Né zbatim t€ nenit 63, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
marrédhénia né shérbimin civil pérfundon népérmjet:

(7 lirimit nga shérbimi civil;
(7 largimit nga shérbimi civil si masé disiplinore dhe;
(7 pranisé s€ njé shkaku té parashikuar nga neni 65, 1 kétij ligji.

Nga té dhénat e pasqyruara né grafikun e mésipérm, konstatohet se, pérgjaté periudhés
s€ monitoruar, marrédhénia e shérbimit civil n€ institucionet e vetéqeverisjes vendore,
ka pérfunduar pér 374 népunés civil, nga kéto raste jané ankimuar vetém 31 punonjés
dhe situata paraqitet si mé poshté:

a)

b)

)
9)

h)

né€ 82 raste, marrédhénia n€ shérbimin civil ka pérfunduar pér shkak té ligjit,
sipas kérkesave t€ nenit 65, t& ligjit pér népunésin civil (rastet e plotésimit té
moshés pér pension té ploté plegérie);

né€ 226 raste, marrédhénia né shérbimin civil ka pérfunduar pér shkak té lirimit,
sipas kérkesave té nenit 66, t€ ligjit pér shérbimin civil, ku pérfshihen 188 rastet
e doréheqjes, si dhe 38 rastet e ristrukturimit;

né 23 raste, marrédhénia né shérbimin civil ka pérfunduar pér shkak té masave
disiplinore;

né 5 raste, marrédhénia né shérbimin civil ka pérfunduar pér shkak té lirimit, pas
dy vlerésimeve “jo kénagqshém”,

né 1 rast, marrédhénia né shérbimin civil ka pérfunduar pér shkak té lirimit, pasi
népunési éshté dénuar me vendim té formés sé preré;

né 1 rast, marrédhénia né shérbimin civil ka pérfunduar pér shkak té lirimit, pasi
népunési éshté deklaruar me paaftési mjekésore;

né 14 raste, marrédhénia né shérbimin civil ka pérfunduar pér shkak t€ humbjes
s€ jetés s€ népunésit civil;

né€ 22 raste, pér shkaqe té€ tjera.

6. Disiplina né shérbimin civil

Instituti 1 disiplinés gjen rregullim n€ nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér

népunésin civil’, 1 ndryshuar, ku n€ nenin 58, t€ po kétij ligji pércaktohen llojet e
masave disiplinore qé mund té merren ndaj népunésit civil, né varési té klasifikimit té
shkeljes s€ pretenduar, t€ cilat jang;

a) verejtje;
b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté
muaj;
¢) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e
pagés pér njé periudhé deri né dy Vjet;

o
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Grafiku nr.5.84nkesat né raport me masat disiplinore
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Sipas grafikut t€ paraqitur mé sipér, vérehet se, jané marré 172 masa disiplinore, pér t&
cilat rezulton qé¢ t€ jeté ushtruar e drejta e ankimit n€ 22 raste.

Masa disiplinore me e shpeshté e marré ndaj népunésve civilé éshté “vérejtje”, e dhéné
nga eprori direkt i népunésit né 117 raste, e cila éshté ankimuar vetém né 5 raste.

Masa e largimit nga shérbimi civil €sht€ marré né 25 raste dhe €shté ankuar né€ 12 raste.

7. Respektimi i té drejtés sé népunésit civil pér formim profesional, népérmjet
pérfshirjes né programe té ndryshme trajnimi

Né nenin 9, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, pércaktohet e
drejta e népunésit civil pér formim profesional, me géllim pérfitimin e njohurive té
duhura pér kryerjen e detyrave funksionale né pozicionet ku ata ushtrojné€ detyrén. Né
pérmbajtje t&€ késaj dispozite, pércaktohet se Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
(ASPA), éshté organi kompetent pér ofrimin e kétyre trajnimeve. Njé rol t€ réndésishém
né kété proces luan eprori direkt 1 népunésit civil s€ bashku me njésiné e menaxhimit té
burimeve njerézore, té cilét pércaktojné fushat pérkatése, pér té€ cilat népunési civil ka
nevojé té trajnohet.

Né lidhje me kété institut, jané deklaruar t€ dhénat, n€ lidhje me numrin e trajnimeve t&
zhvilluara gjaté vitit 2020; fushat pérkatése t€ trajnimeve té realizuara si dhe numri i
trajnimeve q¢ pritet t€ zhvillohen mé tej, té cilat paraqiten né tabelén si mé poshté:

Tabela nr. 5.7 Trajnimet e zhvilluara apo pér t'u zhvilluar

T, Pér Komisionet e . 5 z 5 5
P:cr ryesine Pérhershme t& Per ngp}llnesu Kérkesa Ii)ii\l:]eus;r;e praliizlzsc?}fee né
€rgjcgjese P CIvi -8
Pereles) Pranimit ASPQ s dhe té pritje pér t’u
traPnime zhvilluara zhvilluar nga
- T T ! nga ASPA ASPA
L] trajnuar L] trajnuar L trajnuar
92 150 4 40 163 699 393 241 152
[ g8 )
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Nga sa éshté paraqitur mé sipér, rezulton se gjaté vitit 2020, pér népunésit civil t&
institucioneve té vetéqeverisjes vendore jané ofruar gjithsej 259 tema trajnimi, nga t&
cilat 92 tema jané ofruar pér népunésit qé ushtrojné funksionet e njésiné pérgjegjése té
institucionit, né€ t€ cilat kan€ marré pjesé 150 népunés sé kétyre njésive.

Nga Komisionet ¢ Pérhershme té€ Pranimit jané€ pjes€marrés 40 népunés civil€, né 4
tema trajnimi t€ zhvilluara nga ASPA pér kété€ organ t€ shérbimit civil.

Gjithashtu, referuar t€ dhénave si mé lart, nga ASPA jané ofruar 163 tema trajnimi té
ndryshme, né t€ cilat jan€ regjistruar si pjesémarrés 699 népunés civilé. Konstatohet se
gjaté vitit 2020 trajnimet e kryera kan€ konsistuar né fushat dhe temat si mé poshté:

a) “Prezantimi me administratén publike”, i cili ofrohet pér népunésit civil né
periudhé prove, né kuadér t&€ pérmbushjes s€ detyrimit ligjor t€ pércaktuar né
nenin 24, t€ ligjit pér shérbimin civil;

b) Tema me objekt njohjen me ményrén e zbatimit dhe aplikimit t€ instituteve té
ligjit pér shérbimin civil, t€ tilla si procedimi disiplinor, performanca né€ puné, e
tjera;

c) Népunésit civil i jané nénshtruar trajnimeve qé kan€ pasur pér objekt njohjen,
evidentimin e véshtirésive dhe menaxhimin e burimeve ekonomike, né kuadér té
realizimit t€ politikave fiskale dhe buxhetore t& institucioneve té vetégeverisjes
vendore.

d) Neépunésit civil i jané nénshtruar trajnimeve té ndryshme, qé kané t€ bé&jné
kryesisht me ushtrimin e kompetencave té njésive t&€ vetégeverisjes vendore, si
dhe parimeve kryesore qé udh&heqin népunésin civil gjaté ushtrimit té detyrave
funksionale.

Nga sa mé sipér, duke krahasuar numrin e trajnimeve t€ kryera me numrin né total té
népunésve civilé q€ ushtrojné detyrén né institucionet e vetéqeverisjes vendore, arrihet
né€ konkluzionin se ky numér &éshté relativisht i ulét, kjo edhe pér shkak té situatés s€
krijuar nga pandemia Covid 19, e cila ka sjellé véshtirési né realizimin e trajnimeve dhe
formimeve profesionale té cilat gjaté kétij viti jané kryer "online™ nga ASPA.

Sjellim n€ vémendje t€ subjekteve t€ ngarkuara prej ligjit pér aplikimin e kétij instituti
té€ réndésishém, si eprori direkt, njésia pérgjegjése dhe Shkolla e Administraté€s Publike
(ASPA), sidomos réndésiné qé€ ka trajnimi 1 népunésve civilé qé kryejné funksionet né
njésiné e menaxhimit t€ burimeve njerézore, né institucionet e vetéqeverisjes vendore,
me synimin pér pérfitimin e njohurive pér ményrén e zbatimit t& ligjit pér shérbimin
civil dhe ofrimin e praktikave konkrete pér ményrén e realizimit t€ procedurave qé
kérkojné institute t&€ ndryshme té ligjit pér népunésin civil.

Pér kéto arsye, pér shkak t&€ kompetencave q€ ka njésia e menaxhimit t€ burimeve
njerézore, né cilésiné e njésis€ pérgjegjése né kéto institucione, duhet t& garantojné né
ményré t€ vazhdueshme mundésin€ e trajnimit t€ népunésve qé ushtrojné kéto
funksione.




A KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
KMSHC

Disa prej institucioneve nuk kané raportuar t€ dhéna né lidhje me kété institut té ligjit, si
rasti i institucionit Késhilli i Qarku Kukés, Késhilli i Qarkut Shkodér dhe Késhilli i
Qarkut Lezhé, apo Bashkia Mirdité, etj., si edhe né rastin e bashkive t€ qarkut Shkodér,
té cilat nuk kan€ marr€ pjes€ né trajnime, duke pérmendur si shkak situatén e krijuar nga
pandemia.

Nga té gjitha sa analizuam né€ pérmbajtje t& k&saj rubrike, rezulton se, me gjithé
pérpjekjet pér tu vlerésuar t€ institucioneve t€ vetégeverisjes vendore, né kuadér té
respektimit t€ kérkesave t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
evidentohen pérséri problematika gjaté aplikimit t€ instituteve té kétij ligji.

Kjo mbikéqyrje e orientuar, i ka shérbyer Komisionerit pér té€ pérfshiré né€ planin vjetor
té punés pér vitin 2021 institucionet qé kan€ shfaqur rastet mé tipike me shkelje ligjore,
duke parashikuar mbikéqyrje tematike né kéto aspekte:

a) Ndértimi i strukturés dhe organikés sé€ institucionit, me qéllim respektimin e
parimit t& hierarkis€, ndértimit t€ njésive organizative n€¢ ményré eficente dhe
sipas pérbérjes sé pércaktuar né dispozitat ligjore, si dhe krijimit t€ strukturave
té géndrueshme né kohé;

b) Respektimi i kérkesave té€ nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar gjaté procedurés s€ transferimit t€ pérhershém té népunésve civilé si
pasojé e ristrukturimit té institucionit;

c) Respektimi i kérkesave té nenit 48, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
1 ndryshuar, né lidhje me institutin e transferimit t€ pérkohshém;

d) Respektimi i kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
gjaté realizimit t€ procedurave té konkurrimit, népérmjet pranimit né shérbimin
civil, 1€vizjes paralele, ngritjes n€ detyré dhe kryesisht ngritjes né€ detyré
népérmjet pranimit nga jashté shérbimit civil;

e) Plotésimi i pozicioneve t€ shérbimit civil me punonjés t€ eméruar me akt
emérimi té€ pérkohshém t€ Kryetarit t&€ Bashkisé;

f) Respektimi i kérkesave t€ nenit 24, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
1 ndryshuar, né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve né kuadér t€ periudhés sé
proveés;

Pér disa institucione si Bashkia Kélcyré, Bashkia Tropojé, Bashkia Malési e Madhe et].
Komisioneri ka planifikuar mbikéqyrje t€ pérgjithshme, me géllim kontrollin e zbatimit

té ligjit né t& gjitha institutet e tij. Nevoja e njé mbikéqyrje té tillé, diktohet duke
vlerésuar véshtirésit€ qé kané reflektuar népunésit q€ ushtrojné detyrén pran€ njésisé sé€
burimeve njerézore, né pasqyrimin e t€ dhénave, e cila shprehet né faktin se ato jané
dérguar disa heré, né ményré elektronike ose shkresore, me gabime t€ dukshme
konceptuale t€ cilat kané dashur ndérhyrjen e Komisionerit pér saktésimin e tyre.

N¢ kushtet kur, nga népunésit q€ ushtrojné detyrén e specialist t&€ burimeve njerézore
prané institucioneve té vetéqeverisjes vendore, konstatohen véshtirési gjaté interpretimit
té dispozitave ligjore dhe realizimit t& praktikave t€ ligjshme, Komisioneri kérkon té
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sjellé né vémendje réndésiné q€ ka trajnimi i vazhdueshém i kétyre népunésve, i cili nuk
duhet té kryhet vetém nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike.

Ndryshimet e aktit nénligjor qé rregullon administrimin e dosjes sé personelit dhe
Regjistrin Qendror t€ Personelit, 1 cili pércaktoi edhe bazén ligjore té funksionimit té
platformés s¢ bashképunimit “administrata.al”, do té sjellé pérmirésime t& prekshme né
unifikimin e zbatimit té ligjit si dhe né lehtésimin e punés sé njésisé pérgjegjése pér
shkak t& dokumenteve tip qé publikohen né kété platformé pér pérdorim nga té gjitha
subjektet e sistemit t€ shérbimit civil.

Komisioneri do té kérkojé nga té€ gjitha institucionet popullimin me t€ dhéna té késaj
platforme, e cila do t€ jet€ edhe né€ funksion té tij pér t€ monitoruar situatén e shérbimit
civil n€ kohé reale.
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KAPITULLI VI

RESPEKTIMI I PROCEDURAVE TE LIRIMIT NGA SHERBIMI CIVIL
PER PUNONJESIT QE PLOTESOJNE MOSHEN E PENSIONIT TE
PLOTE TE PLEQERISE

Bazuar né kompetencat ligjore t€ Komisionerit si edhe né zbatim té detyrave g¢ jané
pércaktuar né:

@ Rezolutén e Kuvendit “Pér vierésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér
Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 20187, ku éshté kérkuar gé t&
shqyrtohen me prioritet rastet e individéve, pjesé¢ e shérbimit civil né
administratén gendrore dhe vendore, té cilét vazhdojné marrédhéniet e punés,
megjithése kané arritur moshén e pensionit té ploté té plegérisé;

@ Rezolutén e Kuvendit té vitit 2019, ku éshté kérkuar gé té intensifikohet procesi
1 verifikimit t€ zbatimit t€ vendimeve pas pérfundimit té afatit t€ paralajmérimit
pér rregullimin e ligjshméris€ pér institucionet g€ kané népunés té cilét kané
arritur moshén ¢ pensionit dhe duhet t€ kishin ndérpreré né kohé marrédhéniet
juridike dhe financiare, duke rritur ndérveprimin né€ kohé edhe me
Departamentin e Administratés Publike pér té béré t&€ mundur mospérséritjen e
situatave té tilla,

Komisioneri ka verifikuar gjaté gjithé vitit veprimtariné e njésisé pérgjegjése né drejtim
té respektimit té kérkesave té nenit 65, germa “c”, té ligjit pér népunésin civil, dispozité
e cila parashikon rastet e pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil pér shkak t&é
ligjit dhe urdhéron lirimin nga shérbimi civil t& népunésve qé kané plotésuar moshén
pér pensionin e ploté t€ pleqérisé dhe ka nxjerré vendime né rastet kur ka konstatuar
parregullsi. Po késhtu, éshté treguar vémendje e posagme edhe pér verifikimin e
ekzekutimit t&¢ vendimeve paralajméruese t&¢ Komisionerit, gé kané dalé pér rivendosjen
e ligjshmérisé né kété institut té ligjit.

Pér realizimin e kétij procesi, Komisioneri ka komunikuar me 173 institucione, duke
kérkuar nga njésité pérgjegjése qé té raportojné pér népunésit q¢ mbahen né puné,
megjithése kané plotésuar moshén pér pension té ploté té pleqérisé, pérgjaté gjithé vitit
2020. Té ndara sipas tipologjisé, jané 82 institucione té administratés shtetérore
(Kryeministria, 11 ministrité e linjés té cilat kané raportuar edhe pér institucionet e
varésisé); 13 institucione t&€ administratés vendore (bashki dhe késhilla garku) dhe 18
institucione t€ pavarura.

Vlen t€ theksohet se &shté véné re njé nivel shumé i larté bashk&punimi né€ kété rast,
pasi raportimi nga institucionet €shté kryer né masén 100%.

Nga mbledhja dhe pérpunimi i t& dhénave t€ raportuara jané evidentuar 171 raste, té
marrédhénieve t&€ punés né tejkalim té afatit ligjor t€ vendosur pér lirimin nga shérbimi
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civil pér shkak té plotésimit t&€ moshés pér t&€ dalé né pension té ploté pleqérie, nga té
cilat: 101 raste ose 59.1% té tyre i pérkasin administratés shtetérore (31 raste né ministri
dhe 70 raste né institucionet e varésisé); 3 raste ose 1.7% t€ tyre prefekturave té qarkut;
64 raste ose 37.4% té tyre bashkive; 2 raste ose 1.2% té tyre késhillave té qarkut dhe 1
rast ose 0.6% té tyre institucioneve té pavarura.

Grafik nr. 6.1 Nr. i rasteve t€ marrédhénieve té punés né tejkalim té afatit ligjor té pércaktuar nga

€

neni 65, germa ‘¢’ té ligjit nr. 152/2013, sipas tipologjisé sé institucioneve

64 raste ose

37.4%
né bashki
3raste ose 1.7% 2 raste ose 1.2%
né prefekturat e né késhillat e
garkut garkut

101 raste ose

1 rast ose 0.6% né

59.1% TOTAL rast 0se.
06 administrats h« e \- institucionet e

avarura
shtetérore P

Né ményré té detajuar situata do té paraqitet né vijim.
1. Situata e konstatuar né administratén shtetérore
a. Kryeministria dhe 11 ministrité e linjés

Njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ Kryeministrisé dhell ministrive t€ linjés
kang€ dérguar t€ dhéna pér aparatin e tyre dhe nga pérpunimi i informacionit vérehet se:

Tabela nr.6.1 Situata né lidhje me népunésit qé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té
pleqgérisé deri né datén 31.12.2020, pér aparatin e Kryeministrisé dhe ministrive

Népunés né kushtet e

Institucioni nenit 65, pika 1/c, té ligjit
nr. 152/2013
Ministria e Drejtésisé 1
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 16

Ministria e Brendshme 1
Ministria e Kulturés 2

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 3
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 4
3

1

Ministria e Mbrojtjes
Ministria e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural
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Komisioneri ka ndjekur situatén dhe ka kérkuar nga njésit€¢ e burimeve njerézore té
kétyre institucioneve marrjen e masave t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes s€
ligjshmérisé, duke pérfunduar marrédhénien n€ shérbimin civil pér shkak té ligjit pér 16
népunés (pasi pér 15 népunés, marrédhénia né shérbimin civil éshté pérfunduar
vullnetarisht nga ana e institucioneve) té cilét kishin plotésuar moshén ¢ pensionit té
ploté t& pleqéris€é, si dhe pasqyrimin e kétyre akteve né Sistemin Informatik té
Menaxhimit té Burimeve Njerézore (HRMIS).

Me kalimin e afatit procedural, t&¢ 1€né né€ pjesén urdhéruese t€ vendimit, njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore kan€ njoftuar né€ lidhje me masat e marra pér
zbatimin e vendimit paralajmérues. Deri né momentin e raportimit, situata paraqitet si
mé poshté:

= Pé&r 5 raste ose 16.1 % t& tyre éshté pérfunduar marrédhénia e punésimit pér
shkak té ploté€simit t€ moshés sé pensionit t& ploté té pleqérisé né€ zbatim t&
vendimit t€ Komisionerit;

= Pér 15 raste ose 48.4 % té tyre marrédhénia n€ shérbimin civil &shté pérfunduar
vullnetarisht nga ana e institucionit, n€ pérputhje me nenin 65 té ligjit, pa gené e
nevojshme ndérhyrja e Komisionerit me vendim;

= Pér 11 raste ose 355 % té tyre njésité pérgjegj€se jané né proces pér té
pérmbushur detyrimin ligjor, pasi né pjesén mé t€ madhe té rasteve, jané té
lidhura me pérfundimin e procesit té konkurrimit, sepse ndérprerja e
menjéhershme e marrédhénies sé punés, sjell probleme né mbarévajtjen e punés
s€ institucionit.

Grafik nr.6.2 Situata e rregullimit t¢ ligishmérisé né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar

moshén pér pensionin e ploté té pleqérisé deri né datén 31.12.2020, pér

aparatin e Kryeministrisé dhe ministrive

5 raste ose 16.1 % né zbatim
t€ vendimit té Komisionerit

11 raste ose 35.5 % né
proces

15 raste ose 48.4 %
vullnetarisht nga institucioni

TOTAL 31
RASTE

b. Institucionet né varési té Kryeministrisé dhe ministrive

NE pérmbushje t&€ detyrimit ligjor t€ sipércituar, Kryeministria dhe ministrité kané

94

——
| —



KOMISIONERI PR MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

raportuar edhe pér institucionet né€ varési té tyre, pjesé e shérbimit civil. Nga mbledhja
dhe pérpunimi i informacionit vérehet se 73 népunés e kishin plotésuar ose e plotésonin
moshén pér pensionin e ploté t& pleqérisé deri né fund té vitit kalendarik 2020.

Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabelanr.6.2  Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té
pleqgérisé deri né datén 31.12.2020, pér institucionet e varésisé té administratés
shtetérore

Institucioni Népunés né kushtet e

nenit 65, pika 1/c, té
ligjit nr. 152/2013

1. | Qendra Kombétare e Biznesit 1
2. | Agjencia e Prokurimit Publik 1
3. | Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave 1
4. | Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 14
5. | Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 15
6. | Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 2
7. | Drejtoria e Shérbimit t€ Peshkimit dhe Akuakulturés 1
8. | Agjencia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural 1
9. | Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé 2
Biméve, Vloré
10. | Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé 4
Biméve, Tirané
11.  Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé 4
Biméve, Elbasan
12.  Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor, Tirané 2
13. | Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqgésor, Lushnjé 1
14. | Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqgésor, Korgé 1
15. | Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujgésore, Fushé-Krujé 3
16. | Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujgésore, Korgé 1
17. | Inspektorati i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé 1
18. | Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé 3
19. | Autoriteti Kombétar pér Sigurin€ dhe Emergjencat né Miniera 2
20. | Agjencia e Sigurimit té Cilésisé s€ Arsimit Parauniversitar 1
21. | Instituti i Transportit 1
22. | Shérbimi Gjeologjik Shqiptar 5
23. | Inspektorati Shtetéror i Mbik€qyrjes s€ Tregut 1
24. | Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 1
25. | Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore 1
26 | Prefekturat e Qarkut 3

Komisioneri ka ndjekur situatén dhe ka kérkuar népérmjet vendimeve paralajméruese qé
njésité e burimeve njerézore té kétyre institucioneve t€ marrin masa t€ menjéhershme
pér rivendosjen e gjendjes s€ ligjshmérisé, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin
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civil pér shkak té ligjit pér 63 népunés té evidentuar sipas pozicionit t&€ punés dhe
momentit t€ plotésimit t€ moshés pér t& pérfituar pensionin e ploté t& pleqérisé.

N¢ vijim, éshté kérkuar nga Departamenti i Administraté€s Publike, né cilésin€ e njésisé
pérgjegjése t& kétyre institucioneve, qé€ pozicionet e punés té€ cilat do t€ mbeten té lira
pas konstatimit t& rrethanave t€ nenit 65, pika 1/c, t€ shpallen té lira, pér t’u plotésuar
népérmjet procedurave t€ konkurrimit, me qé€llim pér mos krijuar pengesa né
vazhdimésiné e punés s€ institucioneve.

Me kalimin e afatit procedural, t& 1€né n€ pjesén urdhéruese t€ vendimit, njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore kané njoftuar né lidhje me masat e marra pér
zbatimin e vendimit paralajmérues.

Deri né momentin e raportimit, situata paraqitet si mé poshté:

= Pér 57 raste ose 80 % té tyre &shté pérfunduar marrédhénia e punésimit pér
shkak t& plotésimit t€ moshés sé pensionit t& ploté t€ pleqérisé né€ zbatim t&
vendimit té€ Komisionerit;

= Pér 7 raste ose 10 % té tyre, njésité pérgjegjse jané n€ proces pér t&€ pérmbushur
detyrimin ligjor, sepse ka lidhje me mbarévajtjen e punés sé institucionit, ashtu
si e sgaruam edhe mé sipér, deri né momentin e pérfundimit té procesit té
konkurrimit pér plotésimin e pozicionit té punés;

= Pér 9 raste ose 10 % gjendja e ligjshmérisé €shté rikthyer nga veté institucioni.

Grafiku nr.6.3  Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té

pleqérisé deri né datén 31.12.2020, pér institucionet né varési té Kryeministrisé dhe
ministrive

TOTALI 57 raste ose

73 RASTE 80% n'zbatim
té vendimit té
Komisionerit

9 raste ose 10 7 raste ose
% vullnetarisht | 10% né proces

2. Situata e konstatuar né njésité e vetégeverisjes vendore, bashki dhe késhilla
garku

Njésité pérgjegjése té bashkive kané raportuar 64 népunés, ndérsa késhillat e garkut
kané raportuar 2 raste, té punonjésve gé kishin plotésuar ose e ploté€sonin moshén pér
pensionin e ploté té pleqérisé deri né fund té vitit kalendarik 2020, gjithsej 66 raste.
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Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 6.3:

Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e

ploté té plegérisé deri né datén 31.12.2020, pér bashkité

TOTAL

Bashkité Népunés né kushtet e nenit 65, pika 1/c, té ligjit
nr. 152/2013
1. | Skrapar 1
2. | Durrés 4
3. | Shijak 1
4. | Krujé 2
5. | Elbasan 2
6. | Dopull 1
7. | Belsh 2
8. | Tropojé 1
9. | Pérmet 1
10. | Gjirokastér 2
11. | Himaré 1
12. | Pogradec 3
13. | Tirané 8
14. | Ura Vajgurore 2
15. | Patos 6
16. | Finiq 2
17. | Sarandé 1
18. | Shkodér 3
19. | Vau Dejés 3
20. | Lushnje 3
21. | Lezhé 2
22. | Kélcyré 5
23. | Voré 2
24. | Devoll 1
25. | Mirdité 1
26. | Malési e Madhe 1
27. | Konispol 1
28. | Delviné 1
29.  Maliq 1
30 | Késhilli i Qarkut Korgé 2

Komisioneri ka kérkuar nga njésité e burimeve njerézore té kétyre institucioneve té

marrin masa té€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes s€ ligjshmérisé, duke
pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té ligjit pé€r 57 népunés dhe
pozicionet e tyre t€ punés t€ shpallen té lira, pér t’u plotésuar népérmjet procedurave té
konkurrimit.

Me kalimin e afatit procedural, t&¢ 1€né n€ pjesén urdhéruese t€ vendimit, njésit€ e
menaxhimit t€ burimeve njerézore kané€ njoftuar né lidhje me masat e marra pér

zbatimin e vendimit paralajmérues.
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Deri né momentin e raportimit, situata paraqitet si mé poshtg:

= Pér 40 raste ose 60 % té tyre &shté pérfunduar marrédhénia e punésimit pér
shkak té ploté€simit t€ moshés sé pensionit t& ploté té pleqérisé né€ zbatim t&
vendimit t€ Komisionerit;

= Pér 16 raste ose 25 % té€ tyre njésité pérgjegjése jané né proces pér té
pérmbushur detyrimin ligjor (pasi ndodhen né proces rekrutimi dhe pérfundimi i
marrédhénies né shérbimin civil pér kéta népunés éshté e lidhur me pérfundimin
e procedurave té konkurrimit, pér té mos penguar mbarévajtien e punéve té
institucionit);

= Pér 10 raste ose 15 % té tyre, gjendja e ligjshmérisé €shté rikthyer nga veté
institucioni pa gené€ nevoja e ndérhyrjes s¢ Komisionerit.

Tabelanr.6.4  Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té
pleqérisé deri né datén 31.12.2020, pér bashkité dhe késhillat e gargeve

TOTAL 66
RASTE

40 raste ose
60 % zbatim
t€ vendimit té
Komisionerit

16 raste ose
25 % né
proces

10 raste ose
15 %
vullnetarisht

3. Situata e konstatuar né institucionet e pavarura

Pér pérmbushjen e késaj detyre dhe mbledhjen e informacionit sa mé té sakté dhe
gjithépérfshirés, Komisioneri ka kérkuar informacion nga 18 institucione té pavarura, né
t€ cilat situata paraqitet si mé poshté:

Nga informacioni 1 dérguar, rezulton se 1 népunés e kishte plotésuar moshén pér
pensionin e ploté t€ pleqérisé deri né fund t€ vitit kalendarik 2020 dhe bé&hej fjalé pér
institucionin e Akademisé sé Shkencave.

Komisioneri ka kérkuar nga njésia e burimeve njerézore e Kétij institucioni t€ marri
masa pér rivendosjen e gjendjes s€ ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né
shérbimin civil pér shkak té ligjit pér népunésit e mésipérm dhe pozicionet e tyre té
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punés té shpallen té lira, pér t’u plotésuar népérmjet procedurave té konkurrimit dhe ky
vendim i Komisionerit éshté ekzekutuar, brenda afatit qé i éshté 1€né institucionit pér té
rregulluar ligjshméring.

N¢ analizé t€ t€ dhénave té pasqyruara mé sipér situata e pérgjithshme lidhur me
kthimin e gjendjes s€ ligjshméris€ né€ pérputhje me nenin 65, pika I/c t€ ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né administratén shtetérore, njésité e
geverisjes vendore dhe institucionet e pavarura, paraqitet né grafikun e méposhtém:

Grafiku nr. 6.5:  Situata e pérgjithshme e rikthimit té ligishmérisé né rastet e népunésve té ndodhur né
kushtet e nenit 65, pika 1, germa “c”, té ligjit nr. 152/2013
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Né proces zbatimi té vendimit t&€ Komisionerit
Rkthyer ligjshméria me kérkesé t&€ Komisionerit ose vullnetarisht

Nga 171 raste té€ evidentuara pérgjaté vitit 2020, rezulton se né 137 raste ose 80.1% té
tyre éshté pérfunduar marrédhénia e punésimit n€ shérbimin civil (nga té cilat 103 raste
né zbatim té vendimit té Komisionerit dhe 34 raste marrédhéniet e punésimit jané
pérfunduar nga veté institucionet né momentin e mbushjes sé moshés pér pensionin e
ploté té plegérisé nga ana e népunésve), ndérsa 34 raste ose 19.9% (béhet fjalé pér 11
raste né aparatin e Kryeministrisé dhe ministrive, 7 raste né institucionet né varési té
tyre dhe 16 raste né bashki) jané né proces t€ rikthimit t€ ligjshméris€ dhe n€ pérfundim
té afatit t€ 1€né€ né vendimet paralajméruese, do té njoftojné Komisionerin.

Sikundér e déshmojné edhe t€ dhénat e analizuara mé sipér, reagimi i institucioneve ka
gené i menjéhershém pér ndreqgjen e shkeljeve t€ konstatuara né€ lidhje me kété aspekt té
administrimit t€ shérbimit civil. Komisioneri e ka pérfshiré né planin vjetor té
veprimtarisé sé tij pér vitin 2021, monitorimin e zbatimit té ligjit nga ana e njésive
pérgjegjése té institucioneve qé pérfshihen né sistemin e shérbimit civil.
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KAPITULLI VI

ZBATIMI I VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE DHE
RIKTHIMI I NEPUNESVE CIVILE GJYQFITUES NE DETYRE

1. Ecuria e procesit dhe situata né té cilén paragqitet zbatimi i ligjshmérisé né
drejtim té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore

Sipas parashikimeve té pércaktuara né nenin 66/1, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, ¢do institucion i cili ka t& punésuar népunés civil€, duhet
t€ marré masat pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés s€ preré pér rikthimin
e népunésve civilé né€ detyré, si dhe t’i paguajé ata pér t& gjithé kohén e qéndrimit pa
puné.

Njésia pérgjegjése, né zbatim t&é permbajtjes sé késaj dispozite, me géllim ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore né€ kohé, pér t€ respektuar té drejtat e népunésit civil, si dhe pér t&
reduktuar démin financiar né buxhetin e shtetit, duhet t& rikthejé né€ puné népunésin
gjyqfitues ose té krijojé njé bazé t& dhénash gjyqésore dhe té hartojé listén e pritjes pér
népunésit civilé, pér t€ cilét rikthimi né€ njé pozicion t€ rregullt t€ shérbimit civil &shté
objektivisht i pamundur.

Procesi i mbikéqyrjes sé ekzekutimit t€ vendimeve gjyqé€sore nga ana ¢ Komisionerit,
&shté bazuar pikérisht n€ dispozitén e cituar mé sipér si edhe né nenet 14 dhe 15 t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar qé pércaktojné kompetencat
institucionale.

Po késhtu, pér realizimin e kétij procesi €shté 1€né detyré e posagme pér Komisionerin
né€ Rezolutén e Kuvendit t€ Shqipéris€ “Pér vierésimin e veprimtarisé sé Komisionerit
pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2019 .

N¢€ lidhje me kété aspekt té€ zbatimit t& ligjit €shté diskutuar gjaté né kohé pér réndésiné
e tij, por gjat€ monitorimit t€ procesit, Komisioneri konstatoi se institucionet ishin té pa
pérgatitura pér té€ vepruar shpejt e me efikasitet, ¢'ka pasqyrohet né faktin se baza e té
dhénave mungonte e pér pasojé edhe lista e pritjes pér t€ pércaktuar rastet dhe radhén e
zbatimit t€ vendimeve gjyqésore.

Por, nga ana tjetér, gjaté kétij procesi Komisioneri ka hasur véshtirési t€ natyrave té
ndryshme qé pengojné mundésiné pér t€ vepruar shpejt né kohé pér t& rregulluar
ligjshmérin€ né kété rast, t€ cilat pasqyrohen si né numrin e larté t€ vendimeve té
paekzekutuara si dhe té institucioneve t€ konstatuara me raste té tilla; né mungesén e
buxhetit financiar, e po késhtu né véshtirésité e zbatimit né praktiké té nenit 66/1, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi ¢do vendim gjyqésor
pérmban rrethana t€ ndryshme, q€ né disa raste paraqesin probleme objektive pér t’u
ekzekutuar, ashtu si do t€ analizohet me hollési né vijim té késaj rubrike.
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N¢é kéto rrethana, Komisioneri, n€ rolin e mbik&éqyrésit, ka vlerésuar q€ t€ vijojé kété
proces duke monitoruar veprimtaring e njésive pérgjegjése qé e kané detyré funksionale
zbatimin e vendimeve gjyqésore, duke e ndaré punén né disa faza dhe sipas tipologjisé
s€ institucioneve.

Ky proces ka nisur n€ vitin 2018 me urdhrin nr. 589, daté 01.08.2018, t€ Komisionerit
“Pér fillimin e procesit té monitorimit té zbatimit t¢ vendimeve gjyqésore té formés sé
preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré”.

Mg tej, procesi ka vijuar gjaté vitit 2019 me urdhrin nr. 10, daté¢ 21.01.2019, t&
Komisionerit "Mbi fillimin e inspektimit pér rastet e mos zbatimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé né detyré, né institucionet
qé jané subjekt i ligjit pér népunésin civil”, duke filluar hetimin administrativ pér ¢do
rast t€ konstatuar né shkelje t€ ligjit, akt i cili i ka shtriré efektet e tij edhe gjaté vitit
2020.

Ashtu si edhe né fazat e para, edhe gjaté Kkétij viti, vijojné t€ mbeten problem
informacionet jo t¢ sakta dhe shpesh kontradiktore, qé vijné nga institucionet, e pér kété
arsye procesi ka ecur me kérkesén pér té riorganizuar, pérditésuar dhe rakorduar té
dhénat si dhe dérgimin e t& gjithé dokumentacionit té administruar prej tyre gjaté
procesit t& ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore, ku pérfshihen vendimet gjyqésore dhe
analiza e veprimtarisé s€ Komisionit t&€ Posac€m, si mekanizmi i ngritur pér t’i dhéné
drejtim zgjidhjes sé kétij problemi.

Komisioneri, pasi analizoi bazén e té€ dhénave konstatoi se, numri mé i larté i vendimeve
gjyqésore té paekzekutuar i pérkiste administratés shtetérore dhe pér kété arsye gjaté
vitit vitit 2019 ka evidentuar dhe shqyrtuar rast pas rasti t€ gjitha vendimet gjyqésore té
paekzekutuara prej tyre, pér té cilat ka raportuar njé vit mé paré. Né kéto kushte, gjaté
vitit 2020, éshté punuar intensivisht me institucionet e njésive t&€ geverisjes vendore.

Fillimisht &shté kérkuar nga ¢do NJQV dhe Késhillat e Qarkut, t&€ dérgojné prané
Komisionerit, informacion lidhur me ecuriné e kétij procesi; problematikat e hasura si
edhe propozimet konkrete t&¢ Komisionit t& Posacém, pér sistemimin né pozicione té
shérbimit civil, sipas dispozitivit t€ vendimit t€ formés s€ preré t€ Gjykatés, t&
népunésve né listé pritje. Njékohésisht, éshté kérkuar nga kéto institucione qé té
aplikojné pér analogji rregullimet e parashikuara nga urdhri nr. 5151, daté 28.10.2015,
i Ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, “Zbatimi i vendimeve
gjvqésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né
fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, pér ngritjen e Komisionit té¢ Posagém, si
dhe aktet rregullatoré, ndér t€ cilat udhézimi nr. 1, daté 04.06.2014, i Késhillit t&
Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme né llogari té thesarit”.

Procesi 1 sistemimit t& népunésve gjyqfitues né vendet vakante, nuk €shté 1 thjeshté pasi
c¢do rast qé ka mbetur 1 paekzekutuar, paraget njé problem specifik. Pér kété arsye, €shté
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punuar pér t’i orientuar pérfagésuesit e institucioneve drejt rrugéve ligjore pér zgjidhjen
e problemeve duke marré né analizé rastet konkrete t€ prezantuara prej tyre. N& kété
proces, Komisioneri synon gé t€ mbéshtesé me t€ gjitha mjetet institucionet, pér njé
zgjidhje sa mé té shpejté dhe n€ pérputhje me kérkesat e ligjit.

2. Té dhéna né lidhje me nivelin e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore té formés
s€ preré pér rikthim né shérbimin civil té népunésve civilé gjyqfitues nga ana e
institucioneve té njésive té qeverisjes vendore nga data 26.02.2016 deri né
31.12.2020

Pér shkak té pandemisé verifikimit €shté realizuar vet€ém pérmes komunikimeve
elektronike, gjé qé€ ka sjellé véshtiré€si né monitorimin hap pas hapi té kétij procesit.
Pavarésisht késaj véshtirésie, ésht€é punuar intensivisht me nj€sit€ e menaxhimit té
burimeve njerézore t€ institucioneve t€ geverisjes vendore duke i orientuar pér c¢do
veprim administrativ gjat€ zbatimit t€ vendimeve gjyqésore té€ formés sé preré. Cdo
informacion 1 sjellé nga njésité e geverisjes vendore €shté analizuar me kujdes duke
evidentuar si pasaktésité teknike ashtu edhe problematikat e ngritura nga institucionet t&
cilat jané béré pengese serioze pér risisteminin e népunésve gjyqfitues.

N¢é tabelén mé poshté €shté pasqyruar n€ ményré t€ pérmbledhur gjith€ ecuria e procesit
té ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t&€ formés s€ preré nga ana e institucioneve té
geverisjes vendore. N€ rubrikén “faza e I” jané té dhénat ¢ administruara né fillimet ¢
procesit t€ verifikimit qé i korrespondon periudhés dhjetor 2018 — gershor 2019, ndérsa
né rubrikén “faza I1”, jané t€ dhénat e administruara deri né dhjetor t& vitit 2020.

Nga analizimi i akteve té dérguara nga institucionet e geverisjes vendore situata
paraqitet si mé posht€ vijon:

Tabelanr. 7.1 Té dhénat e raportuara sipas fazave té procesit
1 2 3 4 5 6 7
(3+4+5) (6+7)
Institucioni Raportimi Numri i Vendime Vendime Céshtje Népunés Népunés
sipas fazave akteve gjyqésore t&  gjyqésore t& gjyqésore civilé civilé
ankimuar formés sé formés sé né gjykim  gjyqgfitues  gjyqgfitues
né gjykaté preré pér preré pér té rikthyer né
rikthimin né rrézim né njé listépritje
shérbimin kérkesépadie pozicion té
civil rregullt t&
(ze shérbimit
ekzekutuar civil
ose né listé
pritje)
Bashkité | 192 92 23 77 26 66
| 260 143 33 84 57 86
Késhillat | 123 65 33 25 52 13
e garkut
I 133 79 36 18 56 23
TOTALI Aktualisht 393 222 69 102 113 109
(faza 1)
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Tabela nr. 7.2 Té dhéna né lidhje me situatén e ekzekutimit té vendimeve gjygésore qé kané marré formé
té preré, gé kané té béjné me népunés civilé qé kané fituar té drejtén pér tu rikthyer né shérbimin civil,
sipas tipologjisé sé institucioneve

(1) 2
Vendime gjyqésore té e 3)
Situata e pasqyruar né formés sé preré pér Ne.pm;fis :;vtlée
ményré numerike sipas rikthimin né shérbimin gj?“[i(}dlhuer Népunés civilé
tipologjis¢€ sé& civil, deri né 31 dhjetor né nié oy'c'on t gjyqfitues né
institucioneve 2020 (¢ ekzekutuar ose J¢ pozicio listépritje,
né listé pritje) rregullt ¢ 31 dhjetor 2020
(2+3) shérbimit civil,
31 dhjetor 2020
Bashkité 143 (100%) 57 (40%) 86 (60%)
Késhillat e Qarkut 79 (100%) 56 (71%) 23 (29%)
0 0 0
(NTJg\T/é:Z:g) 222 (100%) 113 (51%) 109 (49%)

Ashtu si paraqitet edhe né€ két€ tabelé, deri né 31 dhjetor 2020, pér bashkité jané
evidentuar 143 vendime g€ kané marré formé té preré, né zbatim té té cilave népunésit
civilé jané regjistruar né listé pritje dhe ka filluar t€ likuidohet detyrimi i tyre financiar
qé rrjedh nga vendimi gjyqésor nga té cilat né 57 raste népunésit gjyqfitues jané

rieméruar né njé pozicion t€ shérbimit civil dhe 86 raste vijojné ende t€ jené né listé
pritje.

Evidentojmé faktin se nga 61 Njési té Qeverisjes Vendore, 50 prej tyre nuk kané né
asnjé rast detyrim pér té ekzekutuar vendime gjyqésore té formés sé preré, t€ natyrés qé
po diskutojmé.

Ndérsa né institucionet Késhilla Qarku, jané evidentuar 79 vendime g€ kané marré
formé t€ preré, né zbatim té t€ cilave népunésit civilé jané regjistruar né€ listé pritje dhe
ka filluar t€ likuidohet detyrimi i tyre financiar q€ rrjedh nga vendimi gjyqésor nga té
cilat né 56 raste népunésit gjyqfitues jan€ rieméruar né njé pozicion t&€ shérbimit civil
dhe 23 raste vijojné ende t€ jené né listé pritje. Nga 12 institucione Késhilla Qarku,
aktualisht 6 prej tyre nuk kané detyrime pér té ekzekutuar vendime gjyqésore t€ formés
s€ preré.

Nése do té vlerésonim situatén pér Bashkité, duke veguar Bashkiné Tirané, si institucion
me specifika t& veganta, organizimi i s€ Cilés rregullohet me ligj t& veganté, pasi ka njé
numér té larté t€ népunésve civilé dhe pér két€ shkak procesi i ristrukturimit prek meé
shumé pozicione pune, rezulton se Njésité¢ e tjera t&€ Qeverisjes Vendore, i kané
dyfishuar rastet e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore té formés s€ preré, krahasuar me
fazat e para té procesit.

Ké&to bashki kané ekzekutuar 50 vendime gjyqésore té formés s€ preré ndérkohé qé né
fillim t€ kétij procesi kishin ekzekutuar vetém 25 t€ tilla.
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N¢ analizé t€ pérgjithshme, nga 73 institucione t€ njésis€ s€ qeverisjes vendore té
monitoruara gjaté vitit 2020, u konstatuar se 56 prej tyre ose 77%, nuk kan€ asnjé
detyrim pér té ekzekutuar vendime gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin né puné té
népunésve gjygfitues.

3. Disa konstatime né lidhje me veprimtariné e subjekteve qé jané té ngarkuar
ligjérisht me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore pér rikthimin e népunésve
gjyqfitues né detyré

B Ng¢ disa raste Komisionet ¢ Posagme nuk kané hetuar e pér rrjedhojé nuk kané
marré né analizé faktet e ndodhura pas ndérprerjes s€¢ marrédhénies s€ punés me
népunésit civil, fakte q€ kané té€ béné me veprimtariné e népunési gjaté
periudhés s€ ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés.

Ky hap procedural ka réndési t€ vecanté, pasi ka t€ bé&jé me veprimtarin€ e népunésit
gjaté periudhés s€ ndérprerjes s€ marrédhénies sé punés, né€ raport me rregullat e
vendosura nga ligji pér népunésin civil.

Né kété kontekst, nga ana e subjekteve t€ ngarkuara prej ligjit nuk &shté hetuar pér
veprimtariné€ e népunésit civil, né lidhje me kéto aspekte:

£ A ka gené ai i punésuar né institucione t€ tjera t€ administratés publike, pasi
konstatohet se institucionet kané kryer pagesa t€ plota pér gjyqfituesit, ndérkohé qé
ata kané qené t€ punésuar né institucione t€ tjera t€ administratés publike. Pér t&
provuar kété fakt duhet t€ kérkohet deklaraté nga punonjési gjyqfitues.

£ A plotésohen prej tij kriteret e pérgjithshme pér t€ gen€ né€punés civil, pér faktin se
mund t€ ndodhé qé gjat€ késaj periudhe népunési té jeté dénuar me vendim té
formés sé€ preré; mund t€ keté humbur shtetésisé shqiptare pér shkak t€ pérfitimit té
nj€ nénshtetésie tjetér; mund té jet€ béré i1 paafté pér puné; népunésit e nivelit t& larté
drejtues mund té jené pérfshiré né subjekte politike, e aspekte té tjera t€ veprimtarisé
g€ nuk pérputhen me kérkesat e ligjit.

£ A ekziston mundésia pér konflikt interesi, né€ rastet kur népunési civil éshté 1 nivelit
t€ mesém ose t€ larté drejtues. Atij duhet qé€ paraprakisht t’i kérkohet dorézimi 1
deklaratés sé€ interesave private né€ respektim té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe
t¢ disa népunésve publike” si dhe i1 deklaratés pér konfliktin e interesave referuar
ligjit nr. 9367, dat€ 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t¢ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, akte t€ cilat pérve¢ detyrimit ligjor do t&
ndihmonin Komisionin e Posa¢ém pér té analizuar situatén.

¥ A ka interes népunési gjyqfitues t€ rilidhé marrédhéniet e punés me institucionin,
apo kérkon vetém pagat e papaguara. Mund t€ ndodhé g€ né€punési t€ jeté sistemuar
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mé paré n€ njé pozicion tjetér pune dhe nuk ka interes q€ t€ emérohet né pozicionin
pér t€ cilin urdhéron vendimi i gjykatés.

Komisioneri ka konstatuar se né disa raste, kur ka humbur kontakti me népunésin civil
nga ana e institucioneve shtetérore nuk &shté béré pérpjekje pér té€ bashképunuar me
institucione té tjera kompetente pér té gjetur vendbanimin e tij, me qéllim g€ té
njoftohet népunési pér té gjitha veprimet administrative qé po kryhen lidhur me té.

B Né disa raste, kur népunési gjyqfitues, pa shkaqe t€ arsyeshme, ka refuzuar té
sistemohet né pozicionin e propozuar nga Komisioni i Posagém, ky i fundit nuk
ka vijuar mé tej procedurén e emérimit, por ka vazhduar t€ propozojé pozicione
té reja, duke mos e finalizuar procesin edhe né momentin g€ po raportojmé.

N¢ kéto raste, Komisionet e Posagme duhet t€ vijojné€ procedurén duke ndjekur té gjitha
rrugét ligjore pér zgjidhjen e problemit. Pasi analizohen detyrimet qé rrjedhin nga titulli
ekzekutiv, q€ né rastin toné €shté vendimi 1 gjykatés (€ pérmbledhura né dispozitivin e
vendimit), veprohet duke e zbatuar me korrektési até. N¢ rast se, pozicioni i punés qé
mbante népunési né momentin e ndérprerjes sé marrédhénies sé¢ punén nuk ekziston, si
pasojé e ristrukturimit, ose &shté plotésuar me njé népunés tjetér civil, referuar
dispozitivit t€ vendimit dhe nenit 66/1, t& ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, népunésit civil i propozohet njé pozicion tjetér, ku pérputhet kualifikimi i tij
me kriteret e posagme qé kérkon pozicioni i punés.

Né kété proceduré duhet té tregohet kujdes lidhur me njoftimet dhe afatet. Pasi €shté
vepruar né pérputhje t€ ploté me ligjin dhe vendimin e gjykatés, por pérséri népunési
refuzon pa shkaqe té pérligjura té sistemohet né detyré, atéheré i kérkohet fillimisht
pérmbaruesit dhe mé pas gjykatés, pushimi i1 ekzekutimit pér detyrimin e institucionit té
risistemoj€ népunésin n€ shérbimin civil. N& at€¢ moment duhet té ndérpritet dhe pagesa,
pasi konsiderohet se marrédhénia e punés €shté ndérpreré.

Eshté e réndésishme té theksohet né kété moment se, né kété proceduré duhet t&
tregohet kujdes né riemérimin e népunésit, 1 cili duhet té jeté né t€ njéjtén kategori té
shérbimit civil, g€ mbante népunési n€ momentin e lirimit apo largimit nga puna. Vetém
né rast se, Gjykata n€ vendimin e formés s€ preré ka urdhéruar risistemim edhe né njé
kategori mé t& ulét, mund t’i propozohet népunésit njé pozicion mé 1 ulét n€ kategori.
Ky fakt theksohet pasi, €shté konstatuar se né shumé raste, 1 €shté propozuar népunésit
civil, emérimi né€ njé ose dy kategori mé té uléta nga ajo q¢ mbante mé paré. Ky veprim
vlerésohet si 1 kryer n€ kundérshtim si me ligjin pér népunésin civil, ashtu edhe me
vendimin e gjykatés.

B Konstatohet se pagesa ¢ detyrimeve g€ lindin nga njé vendim gjyqésor, (paga,
sigurimet shoqgérore dhe shéndetésore, si dhe vjetérsia né puné), si dhe
respektimi 1 radhé€s s€ pagesés s€ detyrimit, nuk realizohen sipas njé procedure té
unifikuar nga institucionet qé kané detyrime té tilla.
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Né krahasim me njé vit mé paré€, kur konstatoheshin raste t&€ rralla t& shlyerjes sé&
detyrimeve, gjaté kétij viti €shté rritur ndjeshém numri i rasteve t€ pagimit té vlerés sé
detyrimit q€ rrjedh nga e drejta e pagimit t€ pagés. Rezulton se né shumicén e rasteve,
kéto pagesa jané kryer né formén e njé démshpérblimi, 1 cili 1€vrohet né periudha té
ndryshme kohore dhe jo si paga, g€ kan€ né strukturén e tyre edhe detyrimet tatimore,
sigurimet shoqérore e shéndetésore, apo vjetérsin€ né puné.

Sipas té dhénave té raportuara nga institucionet vendore, rezulton se aktualisht €shté
paguar nga institucionet e geverisjes vendore, né favor t€ népunésve civilé gjyqfitues
vlera prej 149.807.762 Leké pér bashkité dhe 5.745.861 Leké pér Késhillat e Qarkut.
Ng total, jané paguar 155.553.623 Lekésh, né zbatim té vendimeve gjyqésore té formés
s€ preré.

Me qéllim qé té evitohen problemet lidhur me kéto elementé shumé té réndésishém té
ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, institucionet duhet t€ unifikojné praktikén sipas
udhézimeve g€ duhet t€ dalin nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, por edhe
rekomandimet e 1€na gjaté auditimeve nga Kontrolli i Larté 1 Shtetit.

Pér t& ndihmuar né kété proces, né kuadrin e bashképunimit institucional, si edhe té
detyrave t€ Iéna nga Kuvendi, Komisioneri i &shté drejtuar institucioneve té
specializuara né kété fushé q€ jan€ Kontrolli i Larté i Shtetit, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe Departamenti i Administratés Publike, duke kérkuar unifikimin e
géndrimit né€ kété rast.

Kontrolli 1 Larté i Shtetit €shté pérgjigjur n€ lidhje me kété kérkesé, duke hartuar njé
udhézim pér inspektorét e KLSH, n€ lidhje me ményrén se si duhet té veprojné gjaté
kontrollit t€ ushtruar prej tyre né institucionet ku konstatohen kéto raste. Komisioneri
éshté informuar nga ana e Departamentit t€ Administratés Publike, se ky institucion i ka
kérkuar ndihmé& Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé, si institucion i specializuar né
kété fushé, e cila ende nuk éshté pérgjigjur né lidhje me kété aspekt.

Megjithaté, edhe pse ende ka probleme né drejtim té€ zbatimit t€ vendimeve
gjyqésore,éshté e réndésishme té theksoymé faktin se duke e krahasuar situatén me
fillesat e procesit t€ monitorimit, Komisioneri vleréson se né két€ moment té€ raportimit,
nga ana e institucioneve vendore jané bér€ pérpjekje serioze n€ drejtim té rregullimit té
ligjshmérisé dhe t€ pérmirésimit t€ situatés s€ administrimit t€ shérbimit civil, ¢'ka
reflektohet n€ kéto drejtime:

(3 Eshté ngritur prané ¢do institucioni t&¢ administratés vendore Komisioni i
Posacém, i ngarkuara nga aktet nénligjore pér t’i dhéné zgjidhje kétij problemi té
akumuluar né vite.

£ Jané€ evidentuar t€ gjitha rastet e népunésve civilé gjyqfitues, duke u krijuar baza
e t€ dhénave pér ¢do rast specifik.

£y Eshté krijuar lista e pritjes me népunésit gjyqfitues brenda ¢do institucioni, listé
e cila administrohet edhe nga Komisioneri.
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£ NE pjesén mé t€ madhe t€ institucioneve t€ administratés vendore €shté paguar
njé pjesé e konsiderueshme e pagave t€ prapambetura pér népunésit civil
gjyqfitues.

7 Komisionet e Posagme kané béré pérpjekje pér sistemimin e gjyqfituesve, duke i
propozuar atyre vende t€ cilat kané gené t€ lira né institucion dhe éshté€ arritur qé
té sistemohet njé pjesé e konsiderueshme e tyre.

Po késhtu, né rast se situata aktuale do té vlerésohet né optikén e parashikimit t& pikés 2
dhe 3, t€ nenit 66/1, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku &éshté
parashikuar shprehimisht:

2. “Nése rikthimi i népunésve civilé né detyré, sipas pikés 1, té kétij neni,
éshté objektivisht i pamundur, atéheré ata regjistrohen né njé listé pritjeje
deri né sistemimin e tyre né njé pozicion té rregullt né shérbimin civil. Lista
administrohet nga njésia pérgjegjése.

3. Gjaté kohés sé géndrimit né listé, népunésit civilé paguhen sipas pozicionit
té fundit qé kané pasur né shérbimin civil”,

vlerésojmé se, tashmé né pérgjithési institucionet administratés shtetérore e
administrojné listén e pritjes dhe vijojné t€ paguajné pagén sipas parashikimit t&
vendimit gjyqésor.

Por, nga ana tjetér, pavarésisht kétij fakti, institucionet vendore, né rolin e njésisé
pérgjegjése dhe té institucionit pérgjegj€s pér menaxhimin e listés sé pritjes, duhet té
vijojn€ procesin deri né€ sistemimin pérfundimtar t€ n€punésit civil gjyqfitues, né€ njé
pozicion t€ rregullt t&€ shérbimit civil, pér t&€ shmangur pagesén e punonjésit pér shkak té
njé vendimi gjyqésor, pa punuar. Pér sa koh€, q€ né strukturat e institucioneve ka vende
vakante, ato duhet ti ofrohen fillimisht népunésve civilé nga lista e pritjes té cilét 1
plotésojné kriteret pér t€ punuar né to.

Si anekse té késaj rubrike, do té paraqiten edhe disa tabela bashké&lidhur raportit (i
pjesé e aneksit 4), pérmes té cilave &shté materializuar i gjithé procesi, ku jané té
evidentuara me holl€si veprimet administrative t€ kryera nga organet e posagme dhe si
éshté pasqyruar né ményré nominale ¢do punonjés g€ ka fituar t€ drejtén pér tu rikthyer
né€ shérbimin civil, n€ institucionet e administrat€s vendore (61 Bashki dhe 12 Késhilla
Qarku).

Mbikéqyrja e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore &€shté njé proces dinamik, ku té
dhénat pérdit€sohen né€ ¢do moment, pasi nisin procese té reja gjyqésore dhe vijojné té
pérfundojné procese gjyqésore t€ nisura mé paré, e pér rrjedhojé shtohen pér ekzekutim
vendime t€ reja gjyqésore. Po késhtu, nga ana tjetér, ekzekutohen vendime gjyqésore té
cilat kan€ qgené né€ proces gjaté raportimeve t€ méparshme, ¢'ka bén g€ shifrat e
raportuara t€ ndryshojné shpesh né periudha t€ ndryshme kohore. Né tabelat
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bashkélidhur kétij materiali €shté paraqitur situata deri né 31 dhjetor 2020.

Né vijim t€ kétij procesi, Komisioneri do t€ vazhdojé punén pér té ndjekur zbatimin e
ligjit gjaté veprimtaris€é s€¢ Komisioneve t€ Posagme, duke marré pjesé né kéto takime
me géllim qé t€ shpejtohet procesi dhe té sigurohet zbatimi i duhur dhe i unifikuar 1

ligjit.

Po késhtu gjaté vitit 2021, do t& pérfshihen né€ seancat dégjimore edhe institucionet e
administrat€s vendore dhe ato t€ pavarura, t€ cilat ende kané vendime té paekzekutuara.

4. Véshtirésité qé hasen né drejtim té realizimit té procesit té ekzekutimit té
vendimeve nga ana e institucioneve dhe nevoja pér ndryshime ligjore

Ashtu si &shté theksuar edhe njé vit mé paré, Komisioneri vleréson se, njé pengesé
serioze pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, jané edhe hapésirat
pér keqinterpretim qé lejon ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né
kété institut t& tij.

Meényra e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, pércaktohet vetém né
njé dispozité té kétij ligji (neni 66/1) dhe né€ dy akte administrative me karakter
rregullator, qé jané Udhézimi Nr. 1, daté 04.06.2014, 1 K&shillit t€ Ministrave, “Pér
ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme
né llogari té thesarit”, 1 cili sanksionon rregulla vetém pér démshpérblimin financiar
dhe Urdhri Nr. 5151, daté 28.10.2015, i Ministrit t& Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike, “Zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré nga
institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér
shérbimin civil”, 1 cili éshté njé akt nénligjor 1 dal€ nga nj€ institucion 1 cili aktualisht
nuk ekziston mé e pér két€ arsye nuk ka mundési qé ta zhvilloj¢ mé tej at€ dhe qé
parashikon vetém rregulla proceduralé, duke mos pércaktuar né asnjé rast edhe
pérmbajtjen e procesit.

Nga ana tjetér, ky akt rregullator nuk €shté detyrues pér institucionet e pushtetit vendor
dhe institucionet e pavarura, té cilat kané t€ punésuar népunés civilé.

N¢ kéto kushte, duke mos gené té pércaktuara qart€é metodologjité qé duhet t€ ndigen
gjaté procesit t€ ekzekutimit t€ vendimeve, institucionet e kané té véshtiré té veprojné,
pasi ndeshen me véshtirési t€ natyrave t€ ndryshme, dhe né disa raste, kur prej tyre Eshté
ekzekutuar vendimi gjyqésor i formés s€ preré, népunési pérséri e kundérshton até
gjyqésisht. Aspektet qé duhet té€ pércaktohen qarté né€ legjislacion, apo népérmjet
metodologjive t€ caktuara qé duhet t€ hartohen né kété rast, né ményré qé t€ mos lihet
vend pér keqinterpretim, kané t€ b&jné sidomos me momentin kur pozicioni i punés qé
mbante népunési para largimit €shté suprimuar ose nuk éshté 1 lir€ dhe institucioni duhet
t’1 propozoj€ atij njé pozicion tjetér pune né t€ nj&jté€n kategori. Neni 66/1, né pikat 4
dhe 5, té tij ka sanksionuar se:
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4. “Njésia pérgjegjése éshté e detyruar gé né momentin e krijimit (& njé vendi & liré né
shérbimin civil, té emérojé, fillimisht, me pélgimin e tyre, népunésit civilé té regjistruar né
listé, sipas kategorisé pérkatése dhe gé plotésojné Kriteret e pozicionit & punés.

5. Kéta népunés, me pélgimin e tyre, mund té sistemohen edhe pér plotésimin e vendeve té¢
lira, té krijuara né ményré té pérkohshme. Njésia pérgjegjése né kété rast bén emérimin e
pérkohshém té kétyre népunésve.”

Referuar késaj dispozite ligjore, institucioni, pér té ekzekutuar njé vendim té formés sé
preré duhet té plotésojé dy kushte kumulative; @) té emérojé népunésin né njé pozicion
pune né kategoriné qé mbante pérpara largimit dhe b) té kujdeset gé ky népunés t’i
plotésojé kriteret e pozicionit té punés gé i ofrohet.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né Kreun III, neni 19 té tij, ka
pércaktuar n€ ményré shteruese se si klasifikohen pozicionet e punés né shérbimin civil.
Nga kjo dispozité €shté sanksionuar se pozicionet e punés né€ shérbimin civil ndahen né
4 kategori té cilat jané: e larté drejtuese; ¢ mesme drejtuese; e ulét drejtuese; ekzekutive.
Klasifikimi 1 pozicioneve t&€ punés pjesé e shérbimit civil né kéto raste, bazohet né
pérshkrimin e punés t€ ¢do pozicioni. Mé tej, ligjvénési ka pércaktuar se ¢do kategori
ndahet né klasa. Pika 9, e nenit 19, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, sanksionon se, Ké&shilli i Ministrave miraton:

a) klasat e zbatueshme pér secilén nga kategoritg;

b) pérshkrimin e pérgjithshém t&€ punés pér ¢do kategori, klasé dhe grupet sipas
kétij neni, si dhe grupet e administrimit t€ posagém;

c) kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né ¢do kategori, klasé dhe grupet sipas
kétij nent;

d) emértesén e pozicioneve qé béjné pjesé né ¢do klasé, kategori apo grup;

e) metodologjiné e klasifikimit té njé pozicioni né njé kategori, klasé dhe grup té
caktuar.

Né zbatim té késaj dispozite ligjore, Késhilli i Ministrave ka miratuar Vendimin Nr.
142, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ku pércaktohen né ményré té
holl€sishme té gjitha pikat e paraqitura mé sipér.

N¢ kété akt nénligjor jan€ pércaktuar klasat e ¢do kategorie, e mé tej edhe metodologjia
e klasifikimit t€ pozicioneve té punés, duke unifikuar pozicionet e ngjashme té
shérbimit civil dhe duke pércaktuar kriteret e posagme g€ duhet t€ plot€soj€ népunési.

Konstatohen raste, kur né zbatim té ploté té akteve ligjore té sipércituara, &shté realizuar
punésimi i népunésve né t€ njéjtén kategori (p.sh. até ekzekutive) dhe né njé pozicion
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pune ku népunésit i ploté€sonin kérkesat e posagme t& vendit t&€ punés, por nga ana e tyre
&shté refuzuar emérimi me pretendimin se pozicioni i ofruar nuk éshté me té€ nj&jtin
emértim ose nuk &shté i t& nj&jtes klase.

Po késhtu, jan€ konstatuar raste, kur, ka pasur pretendime edhe pér sa i pérket nivelit té
pagés, megjithése ky element i marrédhénies s€ punés €shté 1 ndryshueshém.

Duke mos gené e pércaktuar qart€ né nenin 66/1 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, se ¢do té€ kuptohet me “pozicion ekuivalent”, ¢faré duhet t€ kené t&
pérbashkét kéto pozicione pune, dhe né rast se ka 1€vizje né klasé, a do té konsiderohet
si 1 ekzekutuar vendimi, atéheré ky boshllék ligjor, ka sjellé edhe pengesa apo vonesa né
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.

Njé moment i réndésishém g€ duhet té diskutohet si argument i véshtirésisé né
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, i cili ka lidhje me njé numér t€ konsiderueshém té
vendimeve t€ pa ekzekutuara, €shté edhe rasti 1 vendimeve gjyqésore té cilat kané dalé
pérpara fillimit t& efekteve t& ligjit aktual, pér népunésin civil. Ligji népérmjet t& cilit
rregullohet administrimi 1 shérbimit civil, e ndryshon né€ ményré rrénjésore
marrédhénien e punonjésit me statusin e népunésit civil, pasi e konsideron statusin si njé
té drejté t€ lidhur me personin dhe jo me pozicionin € punés.

Ligji i méparshém, nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”, tashmé i
shfuqizuar, e parashikonte statusin e punonjésit t€ lidhur me pozicionin e punés ku ai
kishte konkurruar dhe ishte konfirmuar si népunés civil. Ky ligj nuk e kishte té
parashikuar né asnjé moment konceptin e Trupés sé Nivelit t€ Lart€ Drejtuese (TND),
apo ndarjen né€ kategori t€ pozicioneve té€ punés (e larté, e mesme, e ulét dhe ekzekutive),
ashtu si e rregullon ligji aktual.

Kjo situaté, e bén praktikisht t€ pazbatueshém vendimin e gjykatés, nése punonjési
gjyqfitues do t&€ mbajé qéndrim dhe t€ kérkoj€ t€ emérohet vetém né t€ njéjtin pozicion
pune ku ka gené mé paré dhe ku e ka kthyer gjykata, me vendim. Kjo ka gqené edhe njé
nga arsyet kryesore, g€ ka sjellé mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore e pér rrjedhojé,
paguhen népunés civilé pér ¢do muaj dhe prej njé kohe relativisht t€ gjaté, t& cilét
njékohésisht jané né marrédhénie pune né institucione teé tjera.

Njé tjetér sakté€sim q€ duhet t&€ béhet né€ ligj éshté edhe pércaktimi i1 réndésisé sé
elementit “pagé” né ekuivalentimin e pozicioneve té punés. Kjo, pér faktin se, gjykatat
kané anuluar aktet administrative pérmes té cilave gjaté procesit t& ristrukturimit apo
ekzekutimit t€ njé€ vendimi gjyqésor t€ formés s€ prer€, ésht€ eméruar njé népunés civil
né nj€ pozicion pune brenda t€ njéjtés kategori, por me nivel mé t& ulét t€ pagés. Nga
pérmbajtja e vendimeve vérehet se n€ arsyetimin ligjor, nuk b&het ndarja midis “nivelit
t¢ pagés” dhe “kategorisé sé pozicionit té punés”, pasi kéto aspekte, paragesin dy
koncepte t€ ndryshme. Neni 66/1 i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né pikén 4 té tij 1 referohet vetém kategorisé sé pozicionit té punés dhe jo

nivelit té pagés.
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri ka propozuar ndryshime né ligjin nr. 152/2013,

“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, duke kérkuar zgjidhje ligjore pér ¢éshtjet si mé

poshté:

7 Si duhet t€ veprojné institucionet né€ rastet kur kategoria apo klasa e pozicionit t&

punés g€ mbante népunési gjyqfitues né momentin e largimit nga puna ka
ndryshuar;

Si duhet t€ veprojné institucionet né rastet kur ka ndryshuar niveli i pagés sé
pozicionit t€ punés, sepse si¢ u trajtua mé sipér ky element &shté i ndryshueshém.
Ky pércaktim né ligj €sht€ i domosdoshém pasi gjykatat kané konkluduar g€ paga
éshté njé element shumé 1 réndésishém 1 marrédhénies s€ punés, dhe né ligjin pér
shérbimin civil koncepti kategori e pozicionit t&€ punés éshté i ndryshém nga niveli i
pagés. Né kushtet kur ligji aktual nuk jep asnjé pércaktim lidhur me kété element té
réndésishém té marrédhénies s€ punés, ka vend pér pérmirésim duke trajtuar dhe
gjetur zgjidhje edhe pér kété céshtje kjo, pér t€ mundésuar ekzekutimin me
korrektési té vendimeve gjyqésore.

Si duhet té€ veprojné institucionet, kur népunési pa té€ drejté refuzon vendin e punés.
Né udhézimin nr. 5151, dat€ 28.10.2015, “Pér zbatimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e
zbatimit té ligjit pér shérbimit civil”, jan€ pércaktuar disa rregulla t€ pérgjithshme,
por né to nuk jan€ orientuar institucionet pér hapat e métejshém ligjor q€ duhet té
ndérmerren. Aq mé tepér, ky akt, ashtu si shpjeguam, ka dalé nga njé institucion, 1
cili aktualisht €sht€ mbyllur, e pér pasojé nuk mund ta zhvillojé mé tej at€. Nga ana
tjetér, ky akt rregullator nuk €shté detyrues pér institucionet e pushtetit vendor dhe
institucionet e pavarura, té cilat kané t€ punésuar népunés civilé¢ dhe kané€ raste kur
duhet té€ ekzekutojn€ vendime gjyqésore té€ natyrés qé po diskutojmé.

Si duhet té€ veprojné institucionet né rast se népunési civil, nga koha e lirimit ose
largimit nga shérbimi civil, deri né momentin e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, ka
gené i punésuar prané€ nj€ institucioni tjetér shtetéror ose privat.

Si duhet t€ llogaritet vlera e démshpérblimit. Si do té trajtohen financiarisht e mé
pas a do té€ regjistrohen né listén e pritjes, népunésit civilé qé gjat€ periudhés sé
zhvillimit t€ procedurave gjyqésore, e mé pas né periudhén pas fillimit té
ekzekutimit jetojné€ dhe punojné jashté shtetit.

Pér zgjidhjen e kétyre c¢éshtjeve, Komisioneri &shté duke bashképunuar me
Departamentin e Administratés Publike pér ndryshime né ligj dhe né aktet nénligjore qé
lidhen me kété aspekt, té cilat jané planifikuar pér tu paraqgitur si drafte pér miratim né
Kuvend, brenda katér mujorit té fundit té vitit 2021, ashtu si e kemi sgaruar me hollési
edhe né njé rubriké té veganté té raportit vjetor.
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KAPITULLI VIl

MBIKEQYRJA NE VAZHDIM DHE ECURIA E ZBATIMIT TE
VENDIMEVE TE KOMISIONERIT

1. Niveli i zbatimit té vendimeve paralajméruese té Komisionerit

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2020, pas pérfundimit té afatit t€ 1éné nga Komisioneri né
vendimet paralajméruese, procesi i mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit té
zbatimit té vendimeve paralajméruese) éshté realizuar pér 90 institucione, nga t€ cilat 41
ose 46% té tyre i pérkasin administratés shtetérore (4 ministri dhe 37 institucione
varésie), 45 o0se 50% t€ tyre njésive t€ qeverisjes vendore (1 késhill garku dhe 44
bashki) dhe 4 ose 4%, institucioneve té pavarura. Né ményré grafike, kjo situaté
paragqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 8.1  Procesi i mbikéqyries né vazhdim sipas tipologjisé sé institucioneve

\

45 LINjési t& geverisjes vendore

1 Administraté shtetérore

HInstitucione té pavarura

Né pérfundim té€ verifikimit, rezulton se detyrat e 1€na nga Komisioneri né vendimet
paralajméruese jané zbatuar plotésisht nga 81 institucione ose 90% té tyre (béhet fjalé
pér 35 institucione té administratés shtetérore, nga té cilat 4 ministri dhe 31
institucione varése; 34 njési té qeverisjes vendore, nga té cilat 41 bashki dhe 1 késhill
garku; dhe 4 institucione té pavarura) dhe né 9 raste ose né 10% té tyre, procesi &shté
duke vijuar né faza t& ndryshme t& tij (béhet fjalé pér 6 institucione varésie té
administratés shtetérore dhe 3 bashki). E shprehur grafikisht, kjo situaté paraqitet si
vijon:

Grafiku nr. 8.2 _Situata né pérfundim té procesit té mbikéqyrijes né vazhdim
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Né aspektin numerik, né¢ lidhje me detyrat e pércaktuara né dispozitivin e vendimit
paralajmérues t€ Komisionerit pér rregullimin e gjendjes sé& ligjshméris€é né
administrimin e shérbimit civil, kjo situaté paraqitet e till¢:

Né 81 subjekte (nga té cilat 35 institucione té administratés shtetérore, nga té cilat 4
ministri dhe 31 institucione varése, 42 njési té geverisjes vendore, nga té cilat 41 bashki
dhe 1 késhill garku, dhe 4 institucione té pavarura) ka pérfunduar procesi 1 verifikimit
té¢ vendimit paralajmérues dhe rezulton se jané realizuar plotésisht detyrat e 1€na nga
Komisioneri si mé poshté:

& Njésia e Burimeve Njerézor ka marré masa t€ menjéhershme pér
rivendosjen e gjendjes sé€ ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né
shérbimin civil pér shkak té ligjit (neni 65, pika 1/c) né 61 raste.

= Jané revokuar/anuluar aktet administrative pér emérime té kryera né
kundérshtim me ligjin dhe jané ndérpreré marrédhéniet e punésimit, né 2
raste.

5 Eshté zgjatur periudha e provés deri né 6 muaj pér 1 rast, né pérputhje me
pércaktimet e nenit 24 t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

5 Eshté finalizuar procesi i vlerésimit t& rezultateve né puné pér 1 rast, pas
detyrés s€ 1éné pér rishikimin e vlerésimit, i cili éshté kryer n€ ményré té
arsyetuar né formularin standard t€ vlerésimit.

= Jané plotésuar dosjet e personelit t€ ¢cdo népunési civil, duke pérfshiré né
té, t€ gjitha dokumentet dhe té dhénat sipas lidhjeve 1 dhe 2, pjes¢ e VKM
Nr. 117, daté¢ 05.03.2014, si dhe ato t€ evidentuara né mungesé nga
Komisioneri (béhet fjalé pér 8 institucione varésie).

= Formularét e pérshkrimit t€ punés jané depozituar pér miratim prané
Departamentit t€ Administrat€és Publike (béhet fjalé pér 5 institucione

Né administratén shtetérore:

varésie).

& Eshté miratuar rregullorja e brendshme e institucionit, duke mbajtur
parasysh rekomandimet e léna né vendimin paralajmérues t€ Komisionerit
(béhet fjalé pér 2 institucione varésie).

= Institucioni ka miratuar strukturén organizative té tij, duke pérfshiré né€ té
njé pozicion pune pé€r menaxhimin e burimeve njerézore (béhet fjalé pér 1

institucion varésie).

2 Jané dérguar prané DAP formularét e vlerésimit t€ punés pér 2 anétaré t&
TND, né zbatim t€ detyrés s€ 1éné nga Komisioneri (béhet fjalé pér 2
institucione varésie).

= Ka pérfunduar marrédhénia e punésimit pér shkak t& mosp&rmbushjes sé
kriterit t€ posa¢gé€m té pozicionit t& punés pér 1 rast.

& Eshté nxjerré akti i deklarimit t& statusit t& népunésit civil né 3 raste.
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& Njésia e Burimeve Njerézor ka marré masa t€ menjéhershme pér
rivendosjen e gjendjes s€ ligjshmérisé, duke pérfunduar marrédhénien né
shérbimin civil pér shkak t& ligjit (neni 65, pika 1/c) né 42 raste.

= Jané revokuar/anuluar aktet administrative pér emérime t€ kryera né
kundérshtim me ligjin dhe jan€ ndérpreré marrédhéniet e punésimit, n¢ 144
raste.

> Eshté deklaruar statusi i punésimit né 2 raste.

= Jané pérfshiré né kategorin€ e né€punésve civilé pozicionet e punés
“Specialist i QKB”, pér 3 raste t€ evidentuara né 1 bashki.

= Ka pérfunduar procesi i hartimit t€ pérshkrimeve t€ punés pér ato
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku jané konstatuar né mungesé (zé cilat
i pérkasin 1 bashkie).

Né NJQV:

Né€ institucionet e pavarura:

& Njésia e Burimeve Njerézor ka marré masa té€ menjéhershme pér
rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé, duke pérfunduar marrédhénien né
shérbimin civil pér shkak té ligjit (neni 65, pika 1/c) né 5 raste.

Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 8.3  Zbatimi i rekomandimeve sipas tipologjisé sé institucioneve
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Administraté L
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(41 bashki + 1 P . .
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Situata e zbatimit t€ rekomandimeve té Komisionerit e evidentuar mé sipér, paraqitet né
ményré t€ pérmbledhur né tabelén né vijim:

Tabelanr. 8.1  Zbatimi i rekomandimeve té Komisionerit (rastet e mbikéqyrjeve/inspektimeve té
pérgjithshme/tematike)

INSTITUCIONE ZBATUAR PLOTESISHT  ZBATUAR PJESERISHT
Administraté 35 (43%)
shtetérore -
Njési té qeverisjes 42 (52%)
vendore -
Institucione té 4 (5%)
pavarura
TOTALI 81 (100%) -
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Né 9 subjekte (béhet fjalé pér 6 institucione varésie té administratés shtetérore dhe 3
njési té qeverisjes vendore, bashki), pér té cilat €shté duke vijuar procesi i verifikimit té
vendimit paralajmérues t€ Komisionerit, rezulton se:

& Té pérfundojé procesi 1 miratimit t&€ pérshkrimeve t€ punés, né pérputhje
me legjislacionin specifik t€ fush€s apo formatin standard t€ miratuar, si¢
parashikohet né pikén 19, t&€ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, t€¢ K&shillit t&
Ministrave, i ndryshuar (béhet fjalé pér 3 institucione varésie).

= T¢ plotésohet dosja e personelit me formularin e vlerésimit t&€ rezultateve
né puné pér periudhén e provés, si dhe me vendimin e eprorit direkt pér
konfirmimin e tyre si népunés civilé, pér 2 népunés pér té cilét periudha e
provés ka pérfunduar (béhet fjalé pér 1 institucion varésie).

& Té kryhet vler€simi i rezultateve né puné pér anétarét e TND-s€ (béhet
fjalé pér 3 institucione varésie).

& Té pérfundojé marrédhénia né shérbimin civil, pér shkak té plotésimit té
moshés pér pérfitimin e pensionit t& pleqéris€, pér 8 raste (béhet fjalé pér 2
institucione varésie).

& Té plotésohet dosja e personelit t&€ ¢cdo népunési civil, duke pérfshiré né té,
té gjitha dokumentet dhe t€ dhénat sipas lidhjeve 1 e 2, t¢ VKM nr. 117, daté
05.03.2014, si dhe ato t€ evidentuara né€ mungesé nga Komisioneri (béhet
fjalé pér 1 institucion varésie).

& Té merren masat pér t€ materializuar ndryshimet pérkatése né aktin
nénligjor t& krijimit t€ institucionit, né lidhje me marrédhénien e punésimit
pér népunésit civil dhe administrimin e shérbimit civil né t€rési (béhet fjalé
pér 2 institucione varésie).

& Té¢ anulohen aktet administrative qé kané€ dalé né kundérshtim me ligjin,

Né administratén shtetérore, Komisioneri ka kérkuar:

gjaté procesit té vlerésimit té rezultateve t€ punés pér 6 mujorin e dyté té vitit
2019 dhe procesi i1 vlerésimit t&€ kryhet nga e para (béhet fjalé pér 1
institucion varésie).

& Té materializohet né€ strukturé parimi 1 hierarkisé administrative né
shérbimin civil, duke propozuar né strukturén pasardhése, krijimin e njésisé
organizative me emértesén “Drejtori”, me qéllim g€ té sigurohet linja e
raportimit nga nivelet e uléta, né nivelin mé t&€ larté (béhet fjalé per 1

institucion varésie).

&TE materializohen n€ formé shkresore, procedurat g€ kané lidhje me
menaxhimin e shérbimit civil dhe jané kryer vetém né ményré elektronike,
duke respektuar elementét qé duhet t€ pérmbajé kopja né letér e dokumentit
elektronik (béhet fjalé pér 1 institucion varésie).

Né NJQV, Komisioneri ka kérkuar:

= Té merren masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes sé
ligjshmérisé, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té
ligjit (neni 65, pika 1/c) n€ 12 raste.
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2. Zbatimi i vendimeve paralajméruese té Komisionerit né fund té procesit té
hetimit administrativ pér rastet individuale

Gjaté periudhés objekt raportimi, paralelisht me ndjekjen e zbatimit t€ vendimeve
paralajméruese, té cilat kané€ dalé né pérfundim t€ procesit t€ mbikéqyrje/inspektimit té
pérgjithshém apo tematik, Komisioneri ka ndjekur edhe zbatimin e vendimeve
paralajméruese t€ dala né pérfundim t& hetimit administrativ pér rastet individuale. Pér
periudhén Janar — Dhjetor 2020, né procesin ¢ mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i
verifikimit té zbatimit té vendimeve paralajméruese) jané pérfshiré 14 raste individuale
(nga té cilat, 1 rast i pérket aparatit té ministrive, 6 institucioneve té varésisé dhe 7
bashkive). Né ményré grafike kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 8.4  Institucionet e pérfshira né procesin e mbikéqyries né vazhdim pér rastet individuale, té

ndara sipas tipologjisé sé institucioneve dhe numrit té rasteve

7 raste né bashki

6 raste né
institucione varésie

® 1 rast né ministri

Né pérfundim t€ verifikimit t€ zbatimit t€ rekomandimeve t€ Komisionerit, procesi 1
verifikimit éshté pérmbyllur me vendim t€ Komisionerit, ku ka rezultuar se té gjitha
institucionet kané zbatuar plotésisht detyrat e 1éna né vendimin e paralajmérimit.

Ashtu si¢ e kemi evidentuar edhe né raportimet e méparshme, nisur nga pérpjekjet
serioze t€ institucioneve t& mbikéqyrura pér té rregulluar situatén e paligjshmérisé né
pérputhje me detyrat e léna nga Komisioneri né vendimet paralajméruese, mund té
thuhet me bindje se roli 1 kétij institucioni €shté rritur ndjeshém nga viti né€ vit, ¢cka na
motivon pér t&€ vazhduar gjithmoné e mé shumé pérpjekjet dhe angazhimin toné né
pérmbushje t&€ qéllimit t€ ligjit pér krijimin e njé shérbimi civil t€ géndrueshém,
profesional, t€ bazuar n€ merité, integritet moral dhe paanési politike.

3. Komisioneri si palé né proceset gjyqésore

Komisioneri, edhe pérgjaté vitit 2020, ka vijuar t€ marré pjesé né gjykimet e zhvilluara
nga gjykatat administrative né rrethe t€ ndryshme té vendit, 1 thirrur si palé e paditur apo
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palé e treté prej tyre, né€ rastet kur gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje qé kané
té¢ b&jné me institute t€ ndryshme té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pavarésisht nése ka pasur ose jo njé vendimmarrje nga ana e tij pér 59 raste.

Ashtu si¢ e kemi theksuar edhe mé par€, rekomandimet e Komisionerit, apo
parashtrimet e béra prej tij pérpara gjykatés kané vijuar t€ vlerésohen té drejta dhe jané
marré né konsideraté nga kéto t€ fundit, né =zgjidhjen e mosmarréveshjeve
administrative.

Pjesémarrje 59 né procese gjyqésore
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KAPITULLI IX

BASHKIEPUNIMI INSTITUCIONAL DHE MARREDHENIET ME
JASHTE

Bashképunimi ndérinstitucional i Komisionerit éshté zhvilluar jo vetém né kuadér té
veprimtarisé sé institucionit né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, por njé pjes€ e réndésishme e kétij bashképunimi ka gené edhe pérmbushja e
detyrimeve né kuadér té zbatimit t€ parimit t€ llogaridhénies, para Kuvendit té
Shqipéris€, ashtu edhe té realizimit t€ detyrave té shtetit shqiptar lidhur me anétarésimin
e vendit né¢ Bashkimin Evropian.

Konkretisht, Komisioneri ka dhéné njé kontribut t€ réndésishém népérmjet raportimeve
té méposhtme:

::_1. ! Raportim vjetor para Kuvendit t€¢ Shqipérisé né lidhje me veprimtariné e
4L Institucionit

Raportim né€ kuadér t& zbatimit t€ Rezolutés sé Kuvendit t€ Shqipérisé pér
U~~~ vlerésimin e veprimtarisé s¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
pér vitin 2019

Raportime periodike né€ kuadér t€ mekanizmit t€ ngritur prané Kuvendit té
U~~~ Shqipérisé pér monitorimin e zbatimit t& rekomandimeve t& institucioneve t&
pavarura (raportime javore pér periudhén maj — korrik, raportime né bazé 4-
mujori, 6-mujori)

Raportime periodike né kuadér t€ zbatimit t€ Planit t&€ Veprimit t€ Strategjisé
Ummod Ndérsektoriale t& Reformés né Administratén Publike 2015-2022

Raportim né€ kuadér t& takimit t& 9-t&€ t&€ Grupit t€ Posacém pér Reformén né
==~ Administratén Publike

i~~~ % Raportim né kuadér t€ hartimit & kontributit t€ Qeverisé shqiptare pér
-~~~ Raportin e Progresit t&¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné

-~ % Raportim né kuadér té takimit té 11-t¢ Komitetit t& Stabilizim-Asociimit
----4 Bashkimi Evropian — Shqipéri
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KAPITULLI X

BURIMET NJEREZORE DHE MENAXHIMI FINANCIAR GJATE
VITIT 2020

1. Administrimi i burimeve njerézore

Sekretariati 1 Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, &shté struktura
mbéshtetése e Komisionerit, né pérmbushjen e detyrave té ngarkuara nga ligji. Kjo
strukturé funksionon me té gjithé kapacitetin e burimeve njerézore t€ miratuar me
Vendimin e Kuvendit Nr. 98, dat€ 4 dhjetor 2014, “Pér miratimin e strukturés,
organikés dhe kategorizimit té vendeve té punés té Komisionerit pér Mbikégyrjen e
Shérbimit Civil”. Organika e kétij Institucioni parashikon 31 pozicione pune, nga té
cilat 25 pozicione jang pjesé e shérbimit civil.

Gjaté periudhés gjashté vjegare, q€¢ nga fillimi 1 funksionimit, ky institucion &shté
pérpjekur vazhdimisht t€ pérmbushé té gjitha detyrat qé¢ 1 ka ngarkuar ligji me
profesionalizém, paanési dhe brenda afateve té arsyeshme, pavarésisht faktit se burimet
njerézore, kapacitetet logjistike (aktualisht funksionon 1 mjet transporti) dhe buxheti
pér dieta dhe shérbime kané qéné t€ limituara, krahasuar me volumin ¢ madh té punés
qé éshté realizuar nga ky institucion, dhe g€ vijon t€ rritet me ritme t€ shpejta, né
koherencé me dinamikén e lart€ t€ veprimeve né drejtim t€ reformimit t€ administratés
publike né t€rési dhe t€ shérbimit civil né veganti.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté njé nga institucionet qé kané njé
rol t€ vecanté né€ zhvillimin e reformés n€ administratén publike, ecuria e s€ cilés, éshté
njé indikator i réndésishém pér pérmirésimin e standardeve drejt atyre té Bashkimit
Evropian.

Edhe pse me kushtet e njé stafi dhe logjistiké té€ kufizuar, Komisioneri ka arritur g€ ta
shtrijé veprimtarin€ e tij né zbatim t€ kompetencave léndore dhe tokésore, né té gjithé
territorin e vendit, duke mundésuar komunikimin dhe ndérveprimin me té gjitha njésité
pérgjegjése, té institucioneve qé jané pjesé e sistemit t&€ shérbimit civil.

Kéto puné jané€ realizuar me angazhimin maksimal té stafit t&¢ Komisionerit, duke
pérfshiré né€ procesin e mbikéqyrjes t€ gjitha burimet njerézore (12 inspektoré),
specialistét e Drejtoris€ pér Céshtjet Juridike dhe Marrédhéniet me Jashté (4
specialist€), si dhe 5 népunés t€ nivelit t€ mesém dhe té lart€ drejtues, t€ cilét
pérballojné t& gjitha proceset e nisura t€ mbikéqyrjes dhe inspektimit, zbatojné nj€ afat
té arsyeshém pér pérfundimin né€ kohé té€ tyre, ndjekin mé tej dhe verifikimin e
informacioneve t€ ardhura né drejtim t€ Komisionerit, ndjekin ¢éshtjet né¢ Gjykaté, si
dhe kontrollojné realizimin e detyrave t€ léna nga Komisioneri né vendimet
paralajméruese.
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Zbatimi dhe respektimi i legjislacionit t& shérbimit civil ka qené dhe mbetet njé nga
aspektet kryesore t€ menaxhimit né térési t€ burimeve njerézore té institucionit. Gjaté
vitit 2020, jan€ kryer me sukses dy procedura rekrutimi né kategorin€ “Pranim né
shérbimin civil”, pér plotésimin e 1 (nj€) vendi vakant né Drejtorin€ e Inspektimit dhe
Hetimit Administrativ dhe 1 (nj€) vendi vakant n€ Drejtorin€ e Céshtjeve Juridike dhe
Mardhenjeve me Jashté, si dhe njé proceduré rekrutimi né€ kategoriné “Lévizje
paralele”, duke plotésuar 1 (njé€) vend vakant n€ Drejtorin€ e Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ.

Né zbatim té Planit Vjetor t&€ Trajnimeve, prané Shkollés Shqiptare t&€ Administratés
Publike éshté realizuar: 1 (njé€) trajnim 1 detyrueshém né kuadér té trajnimit “Prezantim
me Administratén Publike”, pér njé népunés civil né periudhé prove.

Institucioni 1 Komisionerit, né strukturén e tij aktuale, pérfag€sohet né nivele t&
konsiderueshme né favor t€ gjinis€ femérore, si n€ nivel specialistésh, ashtu edhe
drejtuesish. Raporti 1 femrave ndaj meshkujve né totalin e punonjésve (népunés
civil dhe punonjés administrativé té kontraktuar té pérkohshém) éshté 77% femra dhe
23% meshkuj, ndérkohé qé ky raport vetém né nivel drejtuesi, &shté 70% femra dhe
30% meshkuj.

2. Realizimi i treguesve ekonomiko-financiaré pér vitin 2020

Gjaté vitit 2020, Komisioneri €shté pérpjekur t€ administrojé me efektivitet dhe
efigencé fondet e alokuara nga Buxheti 1 Shtetit, duke respektuar né ményré rigoroze
parimet dhe rregullat ¢ menaxhimit financiar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
duke pasur parasysh:

+ Realizimin e misionit t€ Komisionerit, 1 cili, si garant pér zbatimin e
ligjshméris€ né administrimin e shérbimit civil, mbikéqyr realizimin e
procedurave pér aplikimin e t€ gjithé instituteve té ligjit n€ t€ gjitha institucionet
g€ punésojné népunés civilé, me qéllim qé ky proces t€ jet€ i ndershém,
objektiv, 1 paanshém dhe transparent.

+ Realizimin e mbikéqyrjes s€ menaxhimit t€ shérbimit civil né drejtim té
sigurimit t& standardeve té njéjta n€ zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

+ Anétarésimin  né€ Organizmat Ndérkombétare dhe pjes€émarrjen né
konferencat/vizitat e organizuara prej tyre.

+ Ruritjen e performancés s€ punonjésve té institucionit t&€ Komisionerit, népérmjet
pjesémarrjes né€ trajnime dhe zbatimit té standardeve té kontrollit.

+ Sigurimin e njé transparence dhe besueshmérie népérmjet pérmirésimit té
infrastrukturés (informatizimit) té aktiviteteve té€ institucionit dhe raportimeve
periodike.

+ Sigurimin e mbarévajtjes s€ punés né institucionin e Komisionerit.

N¢ lidhje me procedurat e prokurimit publik gjaté vitit 2020 jané realizuar me sukses
20 procedura; 2 (dy) prokurime me vleré té vogél dhe 18 (tetémbédhjeté) blerje me
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vlerén nén 100 000 leké (pa tvsh). Procedurat jané realizuar sipas legjislacionit té
hartuar dhe miratuar nga Agjencia e Prokurimit Publik si dhe nga urdhérat, manualet,
udhézimet dhe rekomandimet e publikuara né fagen zyrtare gjaté gjithé vitit 2020.

NE zbatim t€ ligjit nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020, Udhézimit t€¢ Ministrit té
Financave nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit “, t&
ndryshuar, Udh&zimit plotésues t&€ Ministrit s¢ Financave nr. 2, daté 20.01.2020 “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2020, i ndryshuar, Aktit Normativ nr. 15, dat€ 15.04.2020
“Pér disa ndyshime dhe shtesa né Ligjin 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020, fondet
buxhetore t€ miratuara, t€ alokuara dhe t€ realizuara pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil pér vitin 2020 paraqiten si mé poshté vijon:

Tabela nr.10.1 Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2020

Plani i buxhetit Plani i rishikuar Realizimi i buxhetit
Llog. Pérshkrimi viti 2020 buxhetit viti 2020 viti 2020
Ekonomike (né mijé lekeé) (né mijé leké) (né mijé lekeé)
600 Fond Page 36,100.0 34,870.0. 34,869.1
601 Kontributi pér Sigurime Shoqgérore dhe
Shéndetésore 6,250.0 5,649.0 5,638.7
602 Mallra dhe shérbime té tjera 12,676.0 13,600.3 13,583.7
605 Transferta korente jashté vendit 200.0 106.7 106.7
606 Transferta pér Buxhetet Familjare dhe 240.0. 340.0 300.0
Individét
230-231 Shpenzime kapitale 1,000.0 0 0
Pajisje zyre dhe elektronike 1,000.0 0 0
TOTALI 56,466.0 54,566.0 D2
Né % kundrejt totalit 99.87 %

Grafiku nr. 10.1 Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2020

— “Plani i Plani i rishikuar L Realizimi

Nl __

Fond Page Sigurime Mallra dhe Transferta Transferta pér Shpenzime
Shoqérore & shérbime t& korente jashté Buxhetet kapitale
Shéndetésore tjera vendit Familjare dhe
Individét
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Sipas artikujve kontabél, realizimi i fondeve paraqitet:

= Fondi i Pagave dhe i Sigurimeve Shogérore & Shéndetésore, (600-601), né€ vlerén
40,507.8 mij€ leké, ose 99.98 % e fondeve t€ alokuara.

= Fondi pér Shpenzime Korente té tjera (602-606), né vlerén 13,4990.4 mijé leké,
ose 99.6 % t€ fondeve té alokuara. Ky fond &shté realizuar pér:

w Shlyerjen e detyrimeve ndaj shtetit, si detyrime energji elektrike, uj€, shérbime
bankare, postare e telefonike.

w Shpenzime pér blerje furnizime t&€ ndryshme si kanceleri, materiale pér pastrim,

boj€ dhe tonera pér funksionim e pajisjeve printera, fotokopje, et;j.

Shpenzime pér ekzekutim té vendimeve gjyqesore.

w Shpenzime né funksion té realizimit t€ qé€llimit t€ Komisionerit, sigurimit té

<

standardeve t€ njéjta né€ zbatimin e ligjit pér shérbimin civil, né t& gjitha
institucionet q€ veprojné sipas ligjit, népérmjet mbikéqyrjes s€ menaxhimit té
shérbimit civil.

( ]
{ 122 }
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KAPITULLI XI

PERMIRESIMET LIGJORE - SI KUSHT PER TE RRITUR NIVELIN E
ZBATIMIT TE LIGJIT NR. 152/2013, “PER NEPUNESIN CIVIL”, I
NDRYSHUAR

Bazuar né pérvojén e krijuar gjaté zhvillimit té kompetencés ligjore té mbikéqyrjes sé
administrimit té shérbimit civil, t&€ parashikuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, Komisioneri ka raportuar né vijimési, se ka ardhur momenti pér té ndérhyré né
pérmbajtjen e ligjit pér népunésin civil, né drejtim té saktésimit dhe ploté€simit t€ disa
dispozitave specifike, me qéllim g€ té€ sigurohet rritja e nivelit t€ zbatimit t& tij né
praktiké, duke evidentuar njékohésisht edhe argumentet gé e mbéshtesin nevojén pér
ndryshim, si edhe propozime konkrete.

Né kushtet kur ndryshimi ligjor ende nuk ka ndodhur, né rezolutén e Kuvendit, pér
miratimin e veprimtarisé s¢ KMSHC gjaté vitit 2019, &shté Iéné si detyré gé gjaté vitit
2020, Komisioneri té gjejé mekanizmat e duhur pér té paragitur né Kuvend propozimet
pér ndryshimet né kéte ligj.

Pér té siguruar zbatimin e kétij rekomandimi, menjéheré pas botimit té Rezolutés sé
Kuvendit, Komisioneri, népérmjet shkresés nr. 567, daté 26.06.2020, ka nisur
bashképunimin me Departamentin e Administratés Publike, duke pasur né vémendje
parashikimet e pikés 1 té nenit 7 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ku parashikohet né ményré té shprehur se ky institucion, ndér té tjera a)
pérgatit dhe mbikéqyr zbatimin e politikave shtetérore né shérbimin civil; b) pérgatit
projekt-aktet ligjore dhe nénligjore pér shérbimin civil.

Ky proces éshté zhvilluar duke bashképunuar ngushtésisht edhe me ekspertét e projektit
IPA 2014, pasi njé objektiv i réndésishém i kétij projekti né mbéshtetje té€ reformés né
shérbimin civil, é&shté edhe identifikimi i nevojave pér ndryshime ligjore né
legjislacionin gé rregullon marrédhénien e punés né shérbimin civil, ku pérfshihet ligji
pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Gjaté vitit 2020, me miratimin e Vendimit nr. 833, date 28/10/2020, té¢ Késhillit té
Ministrave “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té Regjistrit Qendror té Personelit”, akt i cili
shfugizoi VKM-né nr. 117, daté 05/03/2014, &shté shénuar njé ndryshim i réndésishém
i rregullave té pérmbajtjes dhe administrimit t&€ dosjeve t& personelit dhe t&¢ menaxhimit
té regjistrit gendror té personelit.

Népérmjet kétij vendimi, ndér té tjera pérveg adresimit t€ problematikave gé ishin véné
re né lidhje me dosjen e personelit apo té adresimit t&€ ndryshimeve t€ ndodhura né
lidhje me ndérveprimin e HRMIS me sisteme t¢ tjera, kryesisht sistemin e thesarit, risi
€shté miratimi i bazés ligjore pér platformén e bashképunimit “administata.al”, si njé
element shumé i réndésishém né funksion té zbatimit t€ unifikuar t€ proceduarve té

( ]
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menaxhimit t€ burimeve njerézore né t& gjitha institucionet pjesé té shérbimit civil, i
cili ka gené njé shqetésim i vazhdueshém i Komisionerit, i ngritur gjaté raportimeve né
vite.

Gjithashtu, népérmjet kétij akti éshté vendosur tashmé detyrimi i té gjitha
institucioneve pjesé té sherbimit civil pér raportimin e indikatoréve té menaxhimit té
burimeve njerézore népérmjet platformés, si dhe éshté njohur ligjérisht HRMIS dhe
platforma e bashképunimit “administratA.al”, si mjet kontrolli pér Komisionerin dhe
DAP-in pér ushtrimin e funksioneve té tyre lidhur me zbatimin e legjislacionit pér
népunésin civil.

Implementimi i platformés éshté njé sfidé e véshtiré si pér institucionet gé duhet ta
popullojné me té dhéna si dhe té pérdorin facilitetet e saj, pasi kérkon staf té pérgatitur
dhe té trajnuar, ashtu edhe pér DAP qé duhet ta konsolidojé dhe mé tej administrojé até,
ashtu edhe pér Komisionerin, i cili duhet té jeté koordinator i institucioneve me
tipologji té ndryshme, té pavarura nga njéra tjetra né veprimtaringé e tyre té menaxhimit
té burimeve njerézore, pér té véné até né efigencé.

Pas miratimit t& bazés ligjore t& funksionimit t€ platformés dhe pas pérfundimit nga ana
e projektit IPA 2014, té setit t¢ indikatoréve dhe pasaportés pér secilin indikator, gé
éshté njé proces né vijim, DAP po punon pér pérfshirjen e tyre né platformé me
synimin qé gjaté vitit 2021 institucionet té fillojné té raportojné népérmjet saj.

Sa i takon ndryshimeve né ligjin pér népunésin civil, éshté parashikuar nga
Departamenti i Administratés Publike, qé té paragiten si draft pér tu miratuar né
Kuvend, né katér mujorin e fundit té vitit 2021.

Né takimet e pérbashkéta té zhvilluara gjaté vitit 2020, éshté punuar pér té pércaktuar
garté se ¢faré duhet té ndryshohet, duke e fokusuar punén sidomos tek dispozitat qé
Komisioneri ka evidentuar me probleme gjaté mbikéqyrjes. Fokusi i diskutimit kané
gené institutet ligjore qé rregullojné zbatimin e vendimeve gjyqésore, si dhe vlerésimin
e arritjeve né puné. Kéto ndryshime tashmé jané planifikuar nga DAP-i pér t’u realizuar
né katér mujorin e fundit té vitit 2021.

Po késhtu, nga ana e DAP jané planifikuar pérgjaté katér mujorit té fundit té vitit 2021
edhe ndryshime né dy akte nénligjore qé rregullojné aspekte té réndésishme té
administrimit té shérbimit civil:

& Vendimi nr. 142/2014, i Kashillit t¢ Ministrave, i ndryshuar, i cili rregullon
formatin e pérshkrimeve té punés dhe metodologjiné e vleresimit té pozicioneve

té punés pér efekt klasifikimi;

@ Vendimi nr. 109/2014, t¢ Késhuillit t&¢ Ministrave, né lidhje me procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné.
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Kéto kané gené dy aspekte té réndésishme, pér t& cilat Komisioneri ndér vite ka
evidentuar nevojén pér ndryshim né& bazén ligjore qé i rregullon ato dhe me
parashikimet pérkatése né& draftin e akteve té reja, gjenden té materializuara edhe
propozimet konkrete t&¢ Komisionerit pér ndryshimin e tyre.

Né kéto rrethana, Komisioneri raporton se DAP &shté duke punuar pér té aplikuar né
disa drejtime ndryshime né ligjin pér népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té
tij, té cilat kushtézohen nga pérfundimi i té gjitha produkteve té projektit IPA, gé mund
te implikojné ndryshime té tjera né ligj s€ pari, e mé pas né aktet nénligjore té tij.

Dy institucionet tona, DAP dhe KMSHC, po punojné intensivisht pér té evidentuar té
gjitha ndryshimet qé nevojitet te béhen, pér té arritur né njé draft t& ndryshimit dhe
dérgimin e tij pér miratim né Ké&shillin e Ministrave (si draft pér t’u dérguar né
Kuvend), brenda katér mujorit té fundit té vitit 2021.
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KAPITULLI XII

NIVELI I ZBATIMIT TE REZOLUTES SE KUVENDIT 2019

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si institucion i pavarur i cili i
nénshtrohet detyrimit pér raportimin né Kuvendin e Shqipéris€, e po késhtu edhe né
funksion té zbatimit t¢ Vendimit nr. 49/2017 t&€ Kuvendit “Pér monitorimin e
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té atyre té krijuara me ligj té vecanté”, mé
poshté rendit zbatimin e rekomandimeve té Rezolutés s€¢ Kuvendit t& vitit 2019, pér
vlerésimin e veprimtarisé s€ institucionit.

Pér vitin 2019, Kuvendi i Shqipérisé kérkon nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil gé:

1. - Té gjejé mekanizmat e duhur pér té adresuar prané Kuvendit té Shqipérisé nismén
pér ndryshimet ligjore né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht.

Pér té siguruar zbatimin e kétij rekomandimi, menjéheré pas botimit t&€ Rezolutés sé
Kuvendit, Komisioneri, népérmjet shkresés nr. 567, daté 26.06.2020, ka nisur
bashképunimin me Departamentin e Administratés Publike, duke pasur né vémendje
parashikimet e pikés 1 té nenit 7 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ku parashikohet né ményré té shprehur se Ky institucion, ndér té tjera a)
pérgatit dhe mbikéqyr zbatimin e politikave shtetérore né shérbimin civil; b) pérgatit
projekt-aktet ligjore dhe nénligjore pér shérbimin civil.

Ky proces éshté zhvilluar duke bashképunuar ngushtésisht edhe me ekspertét e projektit
IPA 2014, pasi njé objektiv i réndésishém i kétij projekti éshté edhe identifikimi i
nevojave pér ndryshime ligjore né legjislacionin gé rregullon marrédhénien e punés né
shérbimin civil, ku pérfshihet ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé
né bazé dhe pér zbatim té tij.

Gjaté vitit 2020, me miratimin e Vendimit nr. 833, date 28/10/2020, té¢ Késhillit t&
Ministrave “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin
e dosjeve té personelit e té Regjistrit Qendror té Personelit”, vendim i cili shfugizoi
VKM-né nr. 117, date 05/03/2014, &shté shénuar njé ndryshim i réndésishém i
rregullave t€ pérmbajtjes dhe administrimit té dosjeve té personelit dhe té regjistrit
gendror té personelit.

Népérmjet kétij vendimi, ndér té tjera pérveg adresimit té problematikave gé ishin véné
re né lidhje me dosjen e personelit apo té adresimit t& ndryshimeve té ndodhura né
lidhje me ndérveprimin e HRMIS me sisteme té tjera, kryesisht sistemin e thesarit, risi
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éshté miratimi i bazés ligjore pér platformén e bashképunimit “administata.al” si njé
element shumé i réndésishém né funksion té zbatimit té unifikuar té proceduarve té
menaxhimit té¢ burimeve njerézore né té gjitha institucionet pjesé té shérbimit civil.

Sa i takon ndryshimeve né ligjin pér népunésin civil, éshté parashikuar nga
Departamenti i Administratés Publike, qé té paragiten si draft pér tu miratuar né
Késhillin e Ministrave, (pér tu paragitur mé tej ne Kuvend), né katér mujorin e fundit té
vitit 2021.

Me hollési, veprimtaria e institucioneve tona né lidhje me ndryshimet ligjore éshté
paragitur né pérmbajtjen e raportit, né rubrikén ku jané analizuar ndryshimet ligjore.

2. - T¢ fillojé me pérparési administrimin e té dhénave nga zbatimi i VKM-sé nr.
766, daté 26.12.2018, “Pér punésimin e studentéve té ekselencés né institucionet e
administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, pér vitin 2019, me géllim
vierésimin e ndikimit té kétij akti né shérbimin civil.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht.

Komisioneri, né zbatim té késaj detyre, me shkresén nr. 568, daté 26.06.2020, ka
kérkuar nga Departamenti i Administratés Publike té¢ dhéna né lidhje me punésimin e
studentéve t€ ekselencés né institucionet e administratés shtetérore, pjesé t& shérbimit
civil, sipas akteve nénligjore qé e rregullojné kété aspekt (VKM nr. 766, daté
26.12.2018, etj.), pér vitin 2019, duke e shtriré kété proces edhe pérgjaté vitit 2020.

Pasi jané administruar té¢ dhénat nga Departamenti i Administratés Publike, Komisioneri
ka hartuar njé raport vlerésimi pér ndikimin e kétij akti nénligjor né shérbimin civil dhe
e ka miratuar me vendimin nr. 18, daté 25.02.2021, t¢ cilin ja ka dérguar pér njoftim
edhe Departamentit t& Administratés Publike. Ky raport do ti dérgohet Kuvendit si
aneks i raportimit vjetor.

3. - T¢ intensifikojé procesin e verifikimit té zbatimit té vendimeve pas pérfundimit
té afatit té paralajmérimit pér rregullimin e ligishmérisé pér institucionet qé kané
népunés té cilét kané arritur moshén e pensionit dhe duhet té kishin ndérpreré né
kohé marrédhéniet juridike dhe financiare, duke rritur ndérveprimin né kohé edhe
me Departamentin e Administratés Publike pér té béré té mundur mospérséritjen

e situatave té tilla.
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Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht.

Gjaté vitit 2020, éshté komunikuar me 173 institucione, té cilat i jané pérgjigjur né
masén 100% kérkesés sé Komisionerit pér informacion né lidhje me rastet e népunésve
g€ cilét kané arritur moshén e pensionit dhe duhet t€ kishin ndérpreré né kohé
marrédhéniet juridike dhe financiare dhe jané evidentuar 171 raste té tilla.

Nga kéto raste, rezulton se né 137 raste ose 80.1% té tyre, aktualisht &shté pérfunduar
marrédhénia e punésimit n€ shérbimin civil, ndérsa 34 raste ose 19.9%, jané né proces
té rikthimit t€ ligjshméris€ dhe né pérfundim t€ afatit t€ 1éné né€ vendimet
paralajméruese, do té njoftojné Komisionerin pér ecuriné e procesit.

Bashképunimi me Departamentin e Administratés Publike ka gené né nivele té larta dhe
reagimi i institucioneve ka gené i menjéhershém si né drejtim té komunikimit fillestar
me Komisionerin, ashtu edhe pér ndregjen e shkeljeve t€ konstatuara né lidhje me kété
aspekt té administrimit té shérbimit civil, duke zbatuar vullnetarisht té gjitha vendimet
paralajméruese, brenda afatit t& vendosur.

Komisioneri e ka pérfshiré né planin vjetor t€ veprimtarisé sé tij edhe pér vitin 2021,
monitorimin e zbatimit t& ligjit né két€ fushé t& administrimit t&€ shérbimit civil, pér t&
gjithé subjektet qé jané pjesé e kétij sistemi, té cilat tashmé raportojné né kohé reale pér
situatén.

4. - Té vijojé procesin e hetimit administrativ pér rastet individuale té konstatuara né
shkelje té ligjit pér proceset e rikthimit té népunésve civilé gjyqfitues né detyré, si dhe
té vlerésohet mundésia e ndértimit té njé databaze té pérgjithshme té rekordeve
historike, qé té pérfshijé aktet e largimit nga shérbimi civil té gjyqfituesve.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Kjo detyré i éshté ngarkuar Komisionerit nga Kuvendi fillimisht né vitin 2018, dhe ka
vijuar edhe pérgjaté vitit 2020, duke treguar njé vémendje e posagme né drejtim té
zhvillimit té procesit né institucionet e administratés vendore, duke pérfshiré bashkité
dhe késhillat e garkut, né kushtet kur gjaté vitit 2019, éshté ndjekur me pérparési ky
proces né institucionet e administratés shtetérore.

Deri né datén 31 dhjetor 2020, pér administratén vendore jané evidentuar dhe analizuar
222 vendime gjyqésore, né favor t€ népunésve, té cilét kané fituar té drejtén pér tu
rikthyer né shérbimin civil, té ndara né vijim sipas tipologjisé s¢ institucioneve:

@ né 61 bashkité e vendit jané evidentuar 143 vendime qé kané marré formé té
preré, n€ zbatim té t€ cilave népunésit civilé jané regjistruar né listé pritje dhe ka
filluar té likujdohet detyrimi i tyre financiar qé€ rrjedh nga vendimi gjyqésor.
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Pér kéto vendime njésia pérgjegjése ka vepruar pér 50 raste, duke rieméruar népunésit
gjyqfitues n€ njé pozicion t€ shérbimit civil dhe rastet e tjera(93 raste) vijojné ende té
jené né list€ pritje. Evidentojmé faktin se nga 61 Bashki té vendit, aktualisht i kané
ekzekutuar té gjitha vendimet gjyqésore 50 prej tyre dhe né 11 institucione vijon
procesl.

@ né 12 institucionet késhilla qarku, jané evidentuar 79 vendime qé kané marré
formé té preré, né€ zbatim t&é t€ cilave népunésit civilé jané regjistruar né listé
pritje dhe ka filluar t€ likuidohet detyrimi i tyre financiar qé rrjedh nga vendimi

gjyqésor.

Pér kéto vendime, njésia pérgjegjése ka vepruar né né 56 raste, duke rieméruar
népunésit gjyqfitues né njé pozicion t€ shérbimit civil dhe rastet e tjera (23 raste)
vijojné ende t€ jené né listé pritje. Né lidhje me kéto institucione (12 késhilla garku),
aktualisht i kané ekzekutuar té gjitha vendimet gjyqésore 6 prej tyre dhe 6 institucione
té tjera vijojné procesin.

Ashtu si paragit edhe mé sipér, konstatohet se institucionet kané kryer veprime konkrete
pér té njohur dhe shlyer detyrimet e tyre ligjore, ¢'ka materializohet né faktin se
népunésit gjyqgfitues tashmé jané evidentuar dhe jané regjistruar né listé pritje, e mé tej
éshté vepruar népérmjet riemérimit té tyre né pozicione ku ata i plotésojné kérkesat pér
vendin e punés, ndérkohé gé vijon pagesa e detyrimeve financiare pér punonjésit qé
ende nuk éshté mundésuar pérfshirja e tyre né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil.

Komisioneri &sht€ duke punuar intensivisht, né bashképunim té ngushté me
institucionet pérkatése, pér t&€ mundésuar emérimin e té gjithé punonjésve gé kané fituar
té drejtén pér tu rikthyer né shérbimin civil, me géllim qé ata té paguhen pér njé puné
konkrete qé do té€ kryejné dhe jo pér shkak té njé vendimi gjyqésor.

Ky éshté njé proces q€ gjaté aplikimit né praktiké ka reflektuar probleme t€ cilat nuk
kané lejuar ecuriné e tij me ritme mé té shpejta, zgjidhja e t€ cilave kérkon njé€ ndérhyrje
té shpejté pér pérmirésimin dhe zhvillimin e akteve ligjore dhe nénligjore, e cila tashmé
&shté planifikuar pér tu paragitur si draft né Kuvend nga ana e DAP, brenda 4 mujorit té
fundit té vitit 2021.

Procesi paragitet né dinamiké té pérhershme pér shkak té veprimeve administrative qé
kryejné ¢do dité subjektet e ngarkuara me ligj pér zbatimin e e vendimeve gjygésore
(Komisionet e Posagme dhe njésia pérgjegjése), e po ashtu edhe pér shkak té
vendimeve gé dalin né vazhdim nga gjykatat. Pér kété arsye ky proces éshté pérfshiré
né planin e punés pér vitin 2021 té¢ Komisionerit dhe ndiget né né kohé reale népérmjet
raportimeve t€ institucioneve.

Né lidhje me kérkesén e Kuvendit pér ndértimin e njé databaze té pérgjithshme té

rekordeve historike, q€ t€ pérfshijé aktet e largimit nga shérbimi civil t€ gjyqfituesve,
aktualisht Komisioneri e ka krijuar njé té tillg, té cilén éshté duke e pérshtatur me
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kérkesat e njé rubrike té& posagme né platformén e bashképunimit “administata.al”, e
cila tashmé, pér shkak té ndryshimeve té aktit nénligjor, é&shté e detyrueshme pér t’u
populluar me té dnéna nga té gjitha subjektet e sistemit t& shérbimit civil.

Komisioneri do t¢ mbéshtesé institucionet né kété rast, me qgéllim qé té kuptojné dhe
aplikojné drejt kérkesat pér hedhjen e té dhénave, pér té mundésuar Krijimin e njé baze
té dhénash sa mé té sakté, gé té krijojé akses edhe pér njohjen e aspektit historik té
rekordeve.

5. - Té punojé pér krijimin e metodologjisé pér pércaktimin e afateve pjesé e
dispozitivéve urdhérues té vendimeve pér rivendosjen e ligishmérisé, me géllim
reduktimin e kostove buxhetore.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Me vendimin nr. 951, daté 29.12.2020, Komisioneri ka miratuar Metodologjiné pér
pércaktimin e afatit si pjesé e dispozitivit urdh€rues t€ vendimit pér rivendosjen e
ligjshmérisé, e cila tashmé éshté e detyrueshme dhe do té aplikohet gjaté veprimtarisé
mbikéqgyrése t& institucionit. Ky akt do ti dérgohet Kuvendit si aneks i raportimit vjetor.

6. - T¢ rrisé transparencén duke mundésuar zhvillimin e njé komunikimi interaktiv me
qytetarin népérmjet faqes zyrtare té internetit, si njé nga mjetet e depozitimit té
ankesave/informacioneve.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Tashmé né fagen zyrtare ne internet té institucionit éshté formalizuar rubrika pér
komunikimin interaktiv me qytetarin.

Figura 12.1. Forma e komunikimit interaktiv me gytetarin, dukja né fagen kryesore
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Figura12.2  Forma e komunikimit interaktiv me gytetarin, rubrika specifike
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1. - T¢ krijojé dhe té béjé publik, jo mé voné se 6-muaj nga data e miratimit té késaj
rezolute, njé regjistér me ankesat/informacionet e marra nga institucioni, né té cilén
té evidentohet edhe statusi i tyre, duke respektuar rregullat e transparencés dhe té
mbrojtjes sé té dhénave personale.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Tashmé Komisioneri e ka krijuar dhe publikuar né fagen zyrtare né internet njé regjistér
me informacionet/ankesat qé kané ardhur né adresé té¢ Komisionerit ku evidentohet
statusi i tyre, duke respektuar rregullat e transparencés dhe mbrojtjes sé té dhénave
personale.

Figura 12.3 Rregjistri pér ankesat/informacionet e marra nga institucioni pér vitin 2020

KREU RRETH NESH LEGJISLACIONI PROGRAMI | TRANSPARENCES PUBLIKIME INFORMACIONE KONTAKT - 2] '

ANKESAIINFORMACIONE 2020
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Nr. ata e Ankuesi/Kérkuesi Institucioni Akti i pérfundimit
© regjistrimit

1 06.01.2020 M.B. Drejtoria Vendore e Policisé Ankesé pér procedurén e konkurrimit Arkivohet

; . Verifikim i ligishmérisé sé marrédhénies sé Vendim Nr.29 daté
2 07.01.2020 MH Bashkia Lezhé e
punésimit 27.02.2020
3 07.01.2020 AG. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave Transferim i pérkohshém Arkivohet

s o - 2 Verifikim i pretendimeve se ndaj saj jané
Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Lojrave té ; = < ekl .
4 07.01.2020 V.C. kryer veprime qé kané cenuar dinjitetin Arkivohet

Fatit B
personal dhe profesional
5 10.01.2020 Xh.L Bashkia Kaméz Verifikim pér konfirmim statusi Arkivohet
6 13.01.2020 AL Akademia e Shkencave Masé disiplinore largim nga shérbimi civil Arkivohet
T Denoncim pér rregullsiné e pozicionit t& .
7 13.01.2020 G.Sh. Autoriteti i Aviacionit Civil punés Arkivohet
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8. - Té rikonceptojé rubrikat “Vendime” dhe “Raport mbikéqyrje-inspektim”, duke
mundésuar krijimin e njé databaze me qéllim lehtésimin e aksesit dhe njohjes sé

vijueshmérisé sé inspektimeve té kryera dhe vendimeve té nxjerra pér kéto inspektime
brenda vitit 2020.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht.

Rubrikat “Vendime” dhe “Raport mbikéqyrje-inspektim”, jané rikonceptuar me géllim
krijimin e njé databaze pér té lehtésuar aksesin dhe njohjen e vijueshmérisé sé
inspektimeve té kryera dhe vendimeve té nxjerra pér kéto inspektime.

Figura 12.4  Baza e té dhénave pér vendimet e Komisionerit gjaté
mbikéqyrjes/inspektimit pér vitin 2020
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L rrrTTa 1)
Vendim pér
Nr. fillimin e Raporti i 1 pér pér ° j
mbikéqyrjes
Bazuar né
1 ResolGten e Bashkid FieF Vendim Nr.2 daté 21.01.2020 Zbatuar pjesérisht, né vijim pér proceset qé&
ezolutén shki
4 Vvendim Nr.8 daté 07.02.2020 pér arsye objektive kané nevojé pér kohé
Kuvendit
Bazuar né
2 Rezolutén e Ministria e Financave dhe Ekonomisé Vendim Nr.3 daté 21.01.2020 Zbatuar plotésisht
Kuvendit
Bazuar né
3 Rezolutén e Autoriteti | Konkurrencés Vendim Nr.4 daté 21.01.2020 Zbatuar plotésisht
Kuvendit
Bazuar né
a Rezolutén e Keéshilli i Larté Gjyqésor Vendim Nr.5 daté 21.01.2020 Zbatuar plotésisht
Kuvendit
Bazuar né
5 Rezolutén e Kontrolli i Larté i Shtetit Vendim Nr.6 daté 21.01.2020 Zbatuar plotésisht
Kuvendit
Bazuar né
6 Rezolutén e Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave Vendim Nr.7 daté 21.01.2020 Zbatuar plotésisht

Kuvendit
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KAPITULLI X1

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Veprimtaria e Komisionerit gjaté vitit 2020 éshté pérshtatur me kushtet dhe rrethanat e
krijuar pér shkak té pandemisé Covid 19, duke u kujdesur né ményré té vecanté gé té
mos cenohet funksionimi normal i institucionit dhe té realizohen kompetencat ligjore
pér t&€ mbikégyrur administrimin e shérbimit civil n€ institucionet gé punésojné népunés
civilé.

Gjaté kétij viti puna éshté fokusuar né€ aspekte té ndryshme t€ administrimit té
shérbimit civil gé kané té béjné me respektimin ¢ procedurave gjaté aplikimit té
instituteve té ligjit pér népunésin civil. Po késhtu, ka vijuar puna né drejtim té ndjekjes
sé zbatimit t€ vendimeve t€é Komisionerit, pas pérfundimit té afatit paralajmérues pér
rregullimin e situatés.

Disa nga drejtimet kryesore té veprimtarisé kané gené koordinimi dhe kontrolli i
veprimeve administrative t€ realizuara gjaté procesit t€ ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore pér rikthimin né shérbimin civil t&€ népunésve gjyqgfitues né administratén
vendore; verifikimi i zbatimit té ligjit pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin
civil pér rastet kur népunésit plotésojné moshén pér té€ dalé n€ pension té ploté pleqérie;
aspekte té ndryshme gé kané té béjné me rritjen e transparencés né drejtim té njohjes sé
publikut me veprimtariné e Komisionerit e ¢éshtje té tjera gé kané lidhje me realizimin
e kompetencés sé¢ mbikéqyrjes dhe zbatimit t€ detyrave té€ 1€na né Rezolutén e
Kuvendit.

Gjaté veprimtarisé s€ tij, Komisioneri ka evidentuar véshtirésité q€ hasen gjaté
veprimtaris€ s€ njésive pérgjegjese, t€ cilat jané t€ ngarkuara pér té realizuar procese té
véshtira ligjore qé kérkojné pérgatitje té larté profesionale dhe eksperiencé né zgjidhjen
e problemeve, ndérkoh€ g€ mungojn€ mjetet q¢ do ti ndihmojné kéto organe pér té
kryer funksionet e tyre, t€ tilla si manualet sqaruese apo aktet nénligjore shteruese qé
rregullojné aspekte t€ ndryshme t€ punés s€ tyre gjaté administrimit t€ shérbimit civil.
Vijon té¢ mbetet problem fuqizimi i njésisé pérgjegjése, Si njé organizém gé pérballet
me njé volum t€ madh pune, por gé¢ realizohet me njé€ staf shumé té kufizuar né numeér,
qé shpesh heré ngarkohet edhe me detyra té tjera qé nuk jané té fushés sé administrimit
té burimeve njerézore.

Sipas pohimit té népunésve gé kryejné detyrat né pérbérje té njésis€ pérgjegjése, né
mjaft raste, punén e tyre e e véshtiréson edhe reagimi i vonuar i menaxheréve t&
ngarkuar prej ligjit me detyra specifike té tilla si vlerésimi 1 punés, pérshkrimi i punés,
aktet g€ pérmbyllin procesin e konfirmimit, etj., duke pritur q€ detyrat e tyre ti realizojé
njésia pérgjegjése.

Nga ana tjetér, edhe gjaté kétij viti, evidentohet progres né aspekte té ndryshme té
administrimit té ligjit, duke evidentuar fillimisht rritjen e nivelit t€ zbatimit t&€ ligjit
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gjaté ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore, i cili ka gené njé proces i ndjekur me
prioritet nga Komisioneri.

Aktualisht jané evidentuar t€ gjitha rastet e vendimeve gjyqésore né administratén
vendore dhe né té gjitha rastet népunésit gjyqfitues jané regjistruar né listén e pritjes
dhe paguhen sipas pércaktimit t€ dispozitivit t€ vendimit gjyqésor. Sfida né kété€ proces
&shté emérimi 1 gjyqfituesve né njé pozicion té€ rregullt n€ shérbimin civil me géllim qé
té paguhen pér punén e tyre e jo pér shkak t& njé vendimi gjyqésor.

Né administratén vendore ende vijon t€ konstatohen probleme né lidhje me
administrimin e shérbimit civil, megjithése ka zhvillime t€ dukshme sidomos né drejtim
té shpalljes s€ pozicioneve t€ punés pér tu plotésuar népérmjet konkurrimit, si dhe t&
futjes s€ proceseve té administrimit t€ shérbimit civil né korniza procedurale.

Problemet né kété fushé, né pérgjithési pér zbatimin e legjislacionit té shérbimin civil
dhe né aspekte té veganta té tij mbeten si mé poshté:

Né pérgjithési né zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil:

» Zbatimi i legjislacionit t€ shérbimit civil né nivel lokal, sidomos né bashkité me
njé numér té kufizuar t€ banoréve, mbetet ende né nivele t€ uléta, megjithése
mund t€ identifikohen praktikat e mira dhe premtuese né disa prej bashkive,
kryesisht atyre t€ kategorizuara si bashki t€ nivelit t€ paré¢;

» Numri i stafit t¢ MBNJ né bashki dhe kapacitetet e tyre jané té kufizuara;

» Niveli i ndérgjegjésimit dhe njohurive mbi elementet specifike t&€ menaxhimit té
burimeve njerézore pér zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil ka nevojé pér
tu pérmirésuar né mesin e stafit t¢ MBNJ;

» Zbatimi i procedurave té pérshtatshme konkurruese t€ rekrutimit ose promovimit
ka nisur té paraqitet né trende pozitive, por ende evidentohen raste kur né bashki
nuk e kryejné rekrutimin né nivelin hyrés (ekzekutiv) ashtu si kérkohet nga
legjislacioni, ndérsa procedurat e rekrutimit bazuar né pozicion organizohen
vetém pér disa vende pune dhe né njé qasje jo formale;

» Fenomeni i zbatimit t€ kontratés sé punés pér pozicione té shérbimit civil éshté
ende evident, edhe pse mé 1 ulét se né€ vitet paraardhése.

» Bashkité ankohen pér pamundésiné e rekrutimit/mbajtjes sé stafit pér pozicione/
profesione té caktuara, pér shkak té nivelit t€ kérkuar t& arsimit (arsim i larté) té
imponuar nga legjislacioni sekondar pér shérbimin civil (aktet nénligjore gé
rregullojné fushén e rekrutimit, pagés dhe pérshkrimit té punés).
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Né lidhje me strukturat dhe funksionet:

Zbatimi i dispozitave ekzistuese ligjore dhe standardeve ligjore pér pérgatitjen e
strukturave organizative t€ administratés s€ bashkis€ €shté 1 manggét;

Strukturat e administratés s¢ bashkis€, pérfshihen n€ ndryshime t€ shpeshta té
pajustifikuara qé ndikon seriozisht procesin e pérgatitjes s€ pérshkrimit té
vendeve t€ punés ose zbatimin e duhur té legjislacionit t€ shérbimit civil.
Evidentohen raste kur, struktura organizative ndryshohet sapo &€shté ndértuar,
apo shumé shpesh, t€ paktén njé heré né vit gjat€ procesit t&€ aprovimit t&
buxhetit / vitit fiskal dhe / ose disa heré€ gjaté vitit, pa ndonj€ arsye t€ dukshme
ose logjike;

Ristrukturimi kryhet né baza ad hoc(sipas rastit) dhe nuk ka njé pasojé logjike t&
njé€ vlerésimi paraprak t€ nevojave ose analizave t€ performancés s€ strukturés
ekzistuese organizative;

Disa nga standardet ligjore detyruese (qé rrjedhin nga legjislacioni sektorial,
p.sh. planifikimi urban, etj.) pér organizimin e administratés vendore, Sidomos
né bashkité e nivelit té treté e né vijim, jané shumé té ngurté dhe véshtiré té
zbatueshme pér kapacitetet aktuale t€ NJQV-ve;

Dispozitat ligjore pér organizimin e administratés vendore jané dukshém jo té
plota (si pér shembull né lidhje me tipologjiné dhe statusin ligjor té njésive té
vartésisé) ose t€ vjetruara (p.sh: ligji i ndérmarrjeve shtetérore);

Stafi i MBNJ né bashki ka njé nivel t& dobét t€ vlerésimit t&€ kérkesave t&
pérgjithshme ligjore lidhur me procesin dhe standardet e organizimit dhe
funksionimit. N€ vecanti niveli 1 ndérgjegjésimit t& standardeve ligjore qé
rrjedhin nga legjislacioni sektorial éshté me té vérteté 1 mangét;

Né pérgjithési mungojné mjetet e zbatimit pér efikasitetin dhe efektivitetin
organizativ té administratés dhe shérbimeve té bashkisé (manualet apo
udhézuesit).

Né lidhje me pérshkrimin e punés:

Realizimi 1 procesit t€ organizimit t€ administratés vendore dhe respektimi i standardeve
gjaté aplikimit t& tij, jan€ té€ lidhura ngushté me realizimin e procesit t€ pérshkrimit té
punés pér pozicionet e shérbimit civil. N& lidhje me két€ moment, konstatohet kjo

» Pérgatitja e pérshkrimit t€ punés pér shumicén e pozicioneve éshté né njé fazé

fillestare, me gjithé pérpjekjet pér t€ hartuar formalisht formularin. Konstatohen
raste kur pérshkrimet e punés nuk jan€ pérgatitur ose jané€ né njé€ cilési té ulét;
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» Procesi i pérgatitjes sé pérshkrimit t€ vendeve t€ punés nuk lidhet logjikisht
(ashtu si¢ supozohet) n€ procesin e propozimit t&€ ndryshimeve strukturore. Kéto
procese konsiderohen si formale té pastra dhe jo té ndérlidhura mes njéri-tjetrit;

» Shumica e dobésive jané té€ dukshme né pjesén ¢ pérshkrimit t€ punés qé lidhet
me “kérkesat e vendit té punés”. Kéto dobési ¢ojné né¢ pamundésin€ pér té
grupuar pozicionet né “grupimet e punés” (grupet té administrimit té posa¢ém)
ashtu si kérkohet nga legjislacioni 1 shérbimit civil dhe pér pasojé pengojné
organizimin e “rekrutimeve né grup”, pér pozicionet e nivelit t€ hyrjes. Kjo
gjithashtu con né pamundé€sin€ e kryerjes s€ procedurave cilésore t€ rekrutimit
apo vlerésimit t€ kandidatéve pér nivele t€ tjera t€ menaxhimit (kategoria e ulét,
e mesme dhe e larté);

» Stafi i MBNJ né bashki ka njé nivel té ulét té€ njohurive té pérgjithshme ligjore
lidhur me procesin e pérgatitjes sé pérshkrimit t€ vendeve té€ punés e po késhtu
edhe niveli 1 aft€sive pér té€ siguruar zbatimin e duhur éshté i manggét;

» Stafi i MBNJ e njeh réndésiné e akteve ligjore dhe té formateve qé duhet té
zbatohen, por né pérgjithési, 1 gjen ato si tepér t&€ komplikuara dhe véshtiré se i
pérshtaten nevojave dhe specifikave té€ njésive té geverisjes vendore;

» Mijetet né dispozicion t&€ zbatimit té ligjit, n€ rastin ¢ pérshkrimit t&€ punés jané té
pakta, t€ ndérlikuara dhe jo t€ lidhura me kontekstin e administratés vendore.

Komisioneri tashmé 1 ka evidentuar kéto probleme dhe ka gené gjithmoné né krah té
kétyre institucioneve, duke 1 késhilluar dhe duke i mbéshtetur né ményra té ndryshme
pér zgjidhjen e tyre.
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Né kéto rrethana, vlerésohet se, menaxhimi i miré i burimeve njerézore &shté njé
komponent kyg¢ 1 njé administrate lokale profesionale, efektive dhe qytetare. N¢é arritjen
e njé objektivi té tillé zbatimi i duhur i legjislacionit té shérbimit civil éshté vendimtar
pér NJQV-t€ né vendin ton€. Ndérsa, né€ njérén ané, stafi i MBNJ né administratén e
geverisjes vendore €shté né pérgjithési 1 vetédijshém dhe ka njé nivel té€ drejté té
kuptimit t€ legjislacionit, mjetet ekzistuese t&€ zbatimit (manual, udhézues dhe formularé
té pérgatitur pér procedura té ndryshme) pér t&€ mbéshtetur stafin e MBNJ né punén e
tyre t&€ pérditshme, jané t€ pakta dhe nuk pérshtaten me specifikat e NJQV-ve. Nga ana
tjetér, niveli i aftésive specifike pér zbatimin e njé menaxhimi modern t€ burimeve
njerézore né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil éshté dukshém me probleme
dhe duhet té pérmirésohet ndjeshém né t&€ ardhmen e afért.

Pér t€ ndihmuar né rregullimin e situatés né njésité e geverisjes vendore, Komisioneri
vleréson si nevojé imediate mbéshtetjen metodologjike té€ tyre dhe rishikimin e
legjislacionit t&€ shérbimit civil n€ disa drejtime, qé€ do té parashtrohen né vijim:
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Rritja e numrit t€ trajnimeve té stafit t& NJQV-ve, né fushén e menaxhimit té

burimeve njerézore né€ pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil;

Krijimi i njé ekipi kombétar trajnerésh dhe rrjetit t€ menaxheréve té afté pér t&é

replikuar dhe pér té ofruar programe dhe module t€ veganta t€ trajnimit pér

zbatimin e legjislacionit t&€ shérbimit civil;

Pérgatitja e mjeteve t€ zbatimit (manuale, udhézues, etj.) pér organizimin dhe

funksionimin e administratés s€ NJIQV-ve (duke pérfshiré grupimin e

standardeve ligjore, praktikat mé té mira / standardet dhe strukturat dhe

standardet pér té gjitha funksionet thelbésore té NJQV-ve). Ato duhet té

pérfshijné si vijon: (i) standardet ekzistuese ligjore; (ii) té zhvillohet mé tej duke

u bazuar né:

a) parimet e pérgjithshme t&é organizimit;

D) parimet ¢ menaxhimit té organizimit (funksionet e zhvillimit té politikave,
funksionet rrequllazore, ofrimi i shérbimeve dhe shérbimet e brendshme);

c) standardet e organizimit té brendshém / njési (menaxhimi, hierarkia dhe
llogaridhénia, etj.); si dhe

d) té sugjerohen standardet e numrit té€ punonjésve pér ngarkesé pune pér
funksion. "Stampa e strukturés” né organizimin e administratés, duhet t&
konceptohet si njé mjet migésor i punés dhe té keté njé gasje t€ vendosjes sé&
standardeve né vend té krijimit té kutive dhe numrit t€ punonjésve.

Pérgatitja e pérshkrimit / misionit t€ modelit t&€ punés pér secilén nga njésité

tipike t€ administratés vendore pér ¢do funksion / proces kryesor si dhe

pérgatitja e pérshkrimit t€ vendeve t&€ punés pér secilén nga pozicionet tipike té

punés s¢ administratés s¢ bashkisé;

pérshtatjen e mjeteve ekzistuese t€ zbatimit t& ligjit pér burimet njerézore t&

pérgatitur nga DAP né tiparet e identifikuara n€ nivel lokal, duke marré€ parasysh

mundésing e thjeshtimit t€ tyre pér pérdorimin e bashkive;

pérgatitja ¢ manualeve dhe udhézimeve pér procedurat e shérbimit civil né

lidhje me rekrutimin, zhvillimin e karrierés, 1évizshméring, pérshkrimet e punés,

vlerésimin e performancés, disiplinén, ristrukturimin dhe dosjet e personelit, etj;

zhvillimi 1 métejshém 1 mjeteve dhe procedurave t€ MBNIJ pér zbatimin e

legjislacionit t€ népunésve civilé t€ pérshtatura pér nevojat e njésis€é sé

geverisjes vendore;

vlerésohet mundésia e thjeshtézimit t€ njé pjese té€ procedurave ligjore pér

nevojat lokale (procedurat e rekrutimit, kérkesat arsimore pér pozicione té

caktuara dhe nivelet e administrimit, formularét e pérshkrimit té punés, etj.),

vleréson nevojén e legjislacionit t€ ri pér organizimin e administratés vendore,

né vecanti nevojén e legjislacionit pér "ndérmarrjet e bashkive",;

Sa paraqitém mé sipér kané gené evidente edhe né€ raportimet e méparshme té
Komisionerit dhe ende mbeten koherente dhe duhet t€ orientojné organizimin e
projekteve t€ ndryshme né nivel kombétar dhe ndérkombétar n€ ndihmé té fuqizimit té
kapaciteteve dhe pér njé€ geverisje t€ miré né njésité e vetéqeverisjes vendore.

Vlen té theksohet né kété moment si njé arritje e réndésishme, gé do té vijé né ndihmé té
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zgjidhjes s¢ disa problemeve thelbésore né administrimin e shérbimit civil, miratimi i
bazés ligjore pér funksionimin e platformés s¢ bashképunimit “administrata.al”.

Ndryshimet e aktit nénligjor qé rregullon administrimin e dosjes sé personelit dhe
Regjistrin Qendror té Personelit, do té sjellin pérmirésime té prekshme né unifikimin e
zbatimit té ligjit, si dhe lehtésim t€ punés s€ njésis€ pérgjegjése, pér shkak t&
dokumenteve tip qé publikohen né kété platformé, pér pérdorim nga té gjitha subjektet e
sistemit t€ shérbimit civil. Kjo platform& do t&é zhvillohet, ruhet dhe pérditésohet né
ményré graduale, duke riorganizuar gamén e ploté té mjeteve dhe procedurave té
menaxhimit t€ burimeve njerézore pér zbatimin e legjislacionit t&€ shérbimit civil né
njésité e qeverisjes vendore.

Komisioneri vleréson nivelin né€ ngritje t€ punés s€ Departamentit t&€ Administratés
Publike né aspekte t€ ndryshme té administrimit té shérbimit civil, duke specifikuar
sidomos pérpjekjet e suksesshme pér té€ pérmirésuar sistemin elektronik té
konkurrimeve, pér t€ lehtésuar pérdorimin e tij nga t€ gjithé t€ interesuarit, si dhe né
drejtim té rritjes sé transparencés né pérmbajtjen e procesit té rekrutimit.

Né pérfundim té mbikéqyrjes sé kryer pérgjaté kétij viti, né vendimin dérguar Kkétij
institucioni, Komisioneri ka Iéné detyra konkrete pér Departamentin e Administratés
Publike né cilésiné e njésisé pérgjegjése dhe aktorét e tjeré t& procesit, t€ pérfshiré né
realizimin e konkurrimeve, pér té pérmirésuar punén né kéto drejtime:

a) Ngé realizimin e procedurave té konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, né
pérputhje me parimet e pércaktuara n€ legjislacionin pér shérbimin civil, duke i
ndértuar me eficencé grupet ¢ administrimit té pérgjithshém dhe t€ posagém, me
gé€llim garantimin e njé procesi pérzgjedhés transparent, t€ drejté dhe objektiv t&
népunésve civil€, si dhe kryerjen né ményré sa mé efektive t€ procedurave té
rekrutimit.

b) NEg pérgatitjen e planit vjetor té rekrutimit né pérputhje me pércaktimet e vendimit
nr. 108, daté 26.02.2014, t& Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil”, duke asistuar dhe udhézuar institucionet e administratés shtetérore
pjesé e shérbimit civil, qé té realizojné drejt detyrat e tyre né kété aspekt té
administrimit t&€ shérbimit civil, si dhe té kujdeset gé né kété akt té€ pasqyrohen edhe
ndryshimet q€ mund té vijné gjaté vitit kalendarik, si pasojé e krijimit t€ pozicioneve
té lira, pér shkak té doréheqjes, largimit nga detyra apo lirimit nga shérbimi civil,
sipas dispozitave ligjore.

Sfida e cila do t€ jeté gjithmoné evidente né punén e Departamentit t€ Administratés
Publike, €shté pérsosja e pérmbajtjes sé procesit, duke u kujdesur qé€ t€ krijohen kushtet
pér té€ zgjeruar pjes€marrjen né proces té kandidatéve me nivel t€ larté pérgatitje dhe t&
menaxhohet procesi né€ drejtim t&€ zvogélimit t€ numrit t€ konkurrimeve, duke realizuar
njé ndarje sa mé efektive t€ grupeve, né€ té€ cilat t& pérfshihen pozicione me specifika t&é
njéjta, si dhe té krijohen kushtet pér té siguruar transparencén e nevojshme dhe
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vlerésimin objektiv t&€ kandidatéve qé marrin pjesé né konkurrim. Aspekti i fundit ka
shénuar zhvillim t€ dukshém, pasi aktualisht, Departamenti i Administratés Publike
vijon té zhvillojé procedura rekrutimi, duke pérdorur bankén elektronike té pyetjeve e
mé tej, futjen e procesit né€ njé sistem elektronik qé€ nuk lejon subjektivizém né drejtim
té korrigjimit té testeve.

N¢é lidhje me mobilitetin_né _shérbimin_civil, Komisioneri vleréson se ka

zhvillim pozitiv t€ procesit né€ institucionet e administratés shtetérore, por ky
trend nuk pasqyrohet né térésin€ e sistemit t& shérbimit civil, pasi nuk realizohet me
lehtési lévizja e népunésve civilé, brenda institucioneve me tipologji t€ ndryshme
(administraté vendore, administraté shtetérore, institucione té pavarura).

Unifikimi i proceseve né shérbimin civil, né drejtim té mobilitetit dhe zhvillimit té
sistemit t€ karrierés, ka evidentuar edhe nevojén pér njé reformim té sistemit t€ pagave
né shérbimin civil.

Konstatohet njé disproporcion i theksuar midis pagave t€ népunésve civilé né
administratén shtetérore dhe té institucioneve té pavarura, né krahasim me institucionet
e varésis€ dhe administratén vendore, sidomos né bashkité e nivelit t€ dyté dhe t& treté,
me njé numér t€ kufizuar banorésh.

Né pérgjithési, né administratén vendore, vijon té konstatohet tendenca pér té shtuar
pozicionet e punés, brenda t€ njéjtit buxhet, duke mos u kujdesur qé niveli 1 pagés t’i
pérgjigjet pérgjegjésisé s€ pozicionit t& punés. Kjo do té thoté qé kufiri i pagave &shté
gjithmoné né minimumin e lejuar népérmjet aktit nénligjor g€ rregullon pagat pér kéto
institucione, duke mos 1 motivuar népunésit civilé apo edhe kandidaté g€ té€ vijn€ nga
jashté kétij sistemi, pér t€ punuar né to. Kjo €shté edhe arsyeja, pérse shpesh heré nuk
kandidojné pér ploté€simin e pozicioneve té punés, n€ nivele té larta drejtuese, qé kané
nevojé pér edukim arsimor té specializuar né fushén e inxhinierisé€, jurisprudenceés,
ekonomisé, etj.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, duhet t€ rishikohet e gjithé pjesa e
legjislacionit qé ka t€ bé&jé me shérbimin civil né administratén vendore, pér té
pércaktuar rregulla t€ qarta dhe t€ detyrueshme, pér t’u zbatuar, t&€ cilat jané 1€né
shpeshheré né vullnetin e tyre, me argumentin se jané institucione t€ pavarura. N&
sistemin e shérbimit civil duhet té€ keté rregulla té€ njéjta, me géllim g€ zhvillimi 1 tij, t&
jeté real dhe té arrij€ parimet e ligjit pér népunésin civil. Departamenti i Administratés
Publike, duhet té tregohet mé aktiv n€ kété drejtim dhe t€ marré€ pérgjegjési reale pér t&
zhvilluar edhe kété pjes€ t€ sistemit, pér ta sjellé né lartésiné e zhvillimeve né
administratén shtetérore.

Pér sa i pérket institutit té disiplinés né shérbimin_civil, edhe pér kété vit,
konstatohet tendenca né ulje e aplikimit té tyre, megjithése evidentohen té
gjitha llojet e masave disiplinore.
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Disiplina né shérbimin civil €shté njé nga institutet mé té€ réndésishme té ligjit dhe ka
pér qéllim qé t€ penalizojé népunésit civilé qé shkelin me faj detyrimet e tyre sipas
ligjit. Niveli 1 aplikimit t€ tij duhet té jeté né raport té drejté me shkeljet disiplinore qé
kryhen nga népunés t€ shérbimit civil dhe, pér kété arsye, situata vijon té shkojé drejt
objektivitetit dhe drejt pasqyrimit té realitetit.

Né lidhje me procesin_e vlerésimit té punés, Komisioneri vleréson evidente

nevojén pér pérsosje né drejtim t€ objektivitetit t& vlerésimit dhe t€ eliminimit
té vlerésimeve subjektive.

Pér té arritur két€ qéllim, Komisioneri ka 1éné detyra konkrete pér njésiné e
administrimit t&€ burimeve njerézore, sidomos né drejtim t€ planifikimit t€ trajnimeve né
kété fushé pér népunésit e ngarkuar me realizimin e skemés sé vlerésimit, si dhe
népérmjet kontrollit t€ eproréve, pér t&€ mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té shtriré gjaté
gjithé vitit kalendarik.

Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti g€ t& gjenden mekanizma efikase pér ta
orientuar kété institut t€ ligjit drejt arritjes sé€ g€llimit t& tij. Stimujt mund t€ jené si né
drejtim t€ shpérblimit financiar pér punonjésit q€ performojné mé mir€, ashtu edhe né
drejtim t€ pércaktimit té raportit g€ duhet t€ zbatojé eprori direkt, gjat€ aplikimit té
vlerésimeve, né t&€ gjithé spektrin e tyre, me numrin e pérgjithshém té€ népunésve civilg.
Komisioneri vleréson se n€ ndihmé té kétij procesi do t€ vinte zgjerimi i niveleve té
vlerésimit t€ punés me g€llim qé té€ mundésonte zgjedhje sa mé afér realitetit.

Ky proces éshté duke u vlerésuar pér ndryshime né bazén ligjore té tij nga ana e
Departamentit t&¢ Administratés Publike dhe &shté planifikuar pér tu miratuar gjaté vitit
2021.

Komisioneri e vleréson me progres té dukshém situatén e ekzekutimit té

vendimeve gjygésore qé kané marré formé té preré, né fushén e rikthimit né
puné t€ népunésve gjyqfitues, pasi tashmé jané evidentuar té gjitha vendimet gjyqgésore;
jané regjistruar gjyqgfituesit né listén e pritjes; jané duke u zbatuar detyrimet financiare
si edhe po béhen pérpjekje pér emérimin e tyre né njé pozicion n€ shérbimin civil ku ata
1 plotésojné kérkesat specifike.

Komisioneri ¢mon se, vijojné t€ mbeten problem pengesa, si t€ natyrés financiare, ashtu
edhe me karakter tekniko ligjor, té krijuara pér shkak té mangésive dhe paqartésive né
dispozita t€ vecanta t&€ ligjeve q€ aplikohen gjaté zbatimit t€ vendimeve gjyqésore, té
cilat kan€ nevojé qé té rishikohen e t&€ plotésohen, me géllim qé t&€ ndihmojné ecuriné e
procesit dhe t€ mos krijojn€ hapésira pér géndrime subjektive.

Departamenti i Administratés Publike, ka futur né planin e punés pér vitin 2021,
paragitjen prané Kuvendit té draftit pér ndryshime né dispozitén gé rregullon kété
aspekt té ligjit pér népunésin civil, me géllim gé té mundésohet ecuria normale e
procesit pér té sistemuar gjyqfituesit n€ shérbimin civil.
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Né lidhje me procesin e pérfundimit t€ marrédhénies me shérbimin civil pér shkak t&
plotésimit t€ moshés pér pension té ploté pleqérie, Komisioneri kérkon nga ana e
institucioneve qé t&é raportojné né kohé kéto raste né¢ Departamentin e Administratés
Publike, me qéllim g€ t€ mundésohet ploté€simi i kétyre pozicioneve népérmjet
konkurrimit.

Né kété drejtim, Departamenti i Administratés Publike duhet té luajé njé rol aktiv
mbikéqyrés, né kushtet kur administron Regjistrin Qendror té Personelit, ¢ né ké&to
rrethana duhet t€ keté informacion pér situatén né shérbimin civil né administratén
shtetérore. E njéjta gjé vlen té theksohet edhe pér njésité pérgjegjése né administratén
vendore dhe institucionet e pavarura, t€ cilat duhet t€ tregojné€ kujdes qé t€ kryejné
detyrat e tyre né afat, sipas parashikimit né ligj pér konstatimin e kétyre rasteve.
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KAPITULLI XIV

PRIORITETET E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT PER VITIN
2021

Pér hartimin planit t&€ punés pér vitin 2021, Komisioneri ka analizuar problematikén e
evidentuar n€ kété raport, e mé pas, ka pérfshiré né veprimtariné e tij procese pune gé
kané lidhje me realizimin e kompetencave té lij ligjore né fushén e mbikéqyrjes sé
administrimit té shérbimit civil.

Duke marré parasysh faktin se né pjesén e paré té vitit 2021, vendi éshté pérfshiré né
njé proces zgjedhor, Komisioneri ka vlerésuar si prioritet monitorimin e sjelljes sé
népunésit civil gjaté kétij procesi. N& kété aspekt, Komisioneri ka krijuar tashmé njé
praktiké té konsoliduar dhe do té vijojé t€ ndjeké procesin né bashképunim me
institucionet gé punésojné népunés civilg.

Duke marré parasysh faktin se pér platformén e bashképunimit “administrata.al”,
tashmé éshté miratuar baza ligjore e funksionimit té saj, Komisioneri e ka pérfshiré né
prioritetet e punés sé tij, nxitjen e subjekteve qé pérfshihen né sistemin e shérbimit
civil pér popullimin me t€ dhéna té késaj platforme, e cila do té sjell¢ zhvillime t&
genésishme né drejtim té unifikimit t& zbatimit té ligjit dhe njékohé&sisht do té ndihmojé
edhe Komisionerin pér t€ mbikéqyrur né kohé reale administrimin e shérbimit civil né
kéto institucione.

Kéto aspekte jan€ parashikuar si prioritete t€ punés sé¢ Komisionerit gjaté veprimtarisé
s€ tij pér vitin né vijim:

Monitorimi i sjelljes sé a

népunésve civilé gjaté procesit
zgjedhor, pér Kuvendin e
Shqipérisé

Monitorimi i vazhdueshém i plotésimit
me té dhéna i platformés sé
bashképunimit "administata.al" nga té
gjitha subjektet e sistemit té shérbimit

civil

Né planin e punés pér vitin né vijim éshté pérfshiré edhe procesi i mbikéqyrjes dhe
hetimit administrativ t€ ankesave qé€ vijné né drejtim t€ Komisionerit, q€ kané lidhje me
aspekte té ndryshme t€ zbatimit t& ligjit pér népunésin civil.

( ]
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Komisioneri do t&€ vijojé veprimtaring e tij, né drejtim té késhillimit dhe ndihmés sé
institucioneve pér t€ zbatuar drejt ligjin, ¢'ka &shté njé pérvojé tashmé e krijuar, e cila
do té realizohet népérmjet asistencés teknike pérmes stafit té tij, drejtuar tek njésité
pérgjegjése né administrimin e shérbimit civil, né kéto institucione.

Kjo puné e nisur, do t€ vijojé me késhillimin e njésis€ pérgjegjése gjaté procesit t&
hartimit dhe miratimit t€ strukturave finale, si dhe gjat€ hartimit dhe miratimit t&
pérshkrimit t& punés, n€ njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Nga ana tjetér, fugizimi i kapaciteteve si dhe rritja e performancés institucionale té
Komisionerit, do t€ jené né fokus té veprimtarisé sé tij, pasi ato ndikojn€ né ményré
direkte si né pavarésin€ e institucionit, ashtu edhe né realizimin e t€ gjitha punéve qé
rendit€ém mé sipér, duke marré parasysh zgjerimin e territorit dhe té€ fushés sé veprimit
té ligjit. Ky aspekt sigurohet me detajimin e buxhetit t€ nevojshém nga Ministria e
Financave dhe mé tej me miratimin e tij nga Kuvendi i Shqipéris€, né¢ drejtim té shtimit
té stafit té institucionit, ashtu edhe & kapaciteteve logjistike né ndihmé t€ veprimeve té

shpejta dhe efikase pér t€ parandaluar veprimet e paligjshme gjaté administrimit té
shérbimit civil.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil €shté njé nga institucionet qé kané njé
rol t€ vecant€é né ecuriné e reformés né administratén publike, q€ €sht€ njé nga
indikatorét e réndésishém pér té shkuar drejt standardeve té Bashkimin Evropian.

Rritja dhe fuqizimi i kapaciteteve institucionale t¢ KMSHC, ka gené dhe do té€ jeté njé
kérkes¢ e vazhdueshme e Komisionerit, e béré prezent edhe gjaté viteve t€ méparshme
té raportimit n€ Kuvendin e Shqipérisé€, e kjo nevojé éshté gjetur e mbéshtetur edhe nga
Kuvendi, ¢ka &éshté materializuar edhe né Rezolutat pér miratimin ¢ veprimtarisé sé
KMSHC, por ende nuk é&shté realizuar, me argumentin e mungesés sé¢ fondeve né
buxhetin e shtetit. E theksojmé kété nevojé institucionale, né kushtet kur:

+ né ¢do vit kalendarik, zgjerohet fusha e veprimit té ligjit pér népunésin civil,
duke pérfshiré institucione té reja né kété shérbim;

w jan¢ shtuar kérkesat pér raportim né€ lidhje me reformén né€ administratén
publike né kuadér té integrimit né BE;

W institucionit i jané pércaktuar detyra t€ qarta shtesé, né lidhje me shtimin e
numrit t€¢ mbikéqyrjeve; monitorimin e sjelljes s€ népunésve civilé né fushata
zgjedhore; si edhe me koordinimin e veprimtarisé€ pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore t€ formés s€ preré né€ té€ gjithé fushén e shérbimit civil.

Fugizimi i kapaciteteve t¢ Komisionerit dhe mbéshtetja me fonde, éshté njé detyré gé
éshté léné edhe né Progres Raportin e vitit 2020, pér Shqipériné, té€ Komisionit
Evropian dhe pér kété arsye realizimi i saj duhet t€ jeté né fokus té institucioneve
pérgjegjése financiare t€ geveris€, n€ kushtet kur pérgjigja dhe angazhimi i Komisionit
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té Ligjeve ka gené maksimal dhe aprovues.

Né pérfundim t€ raportimit, Komisioneri vleréson se respektimi i legjislacionit té
shérbimit civil dhe monitorimi i tij, jané aspekte thelbésore g€ sigurojné suksesin e
reformés né shérbimin civil, si pjesé e réndésishme e reformés né administratén
publike. Sfida e Komisionerit mbetet qé t€ sigurojé njé proces té pavarur dhe efikas
mbikéqyrjeje, me qéllim q€ t&€ parandalojé shkeljen e ligjit dhe t&€ rregullojé
paligjshmériné né rastet kur ka ndodhur, népérmjet mjeteve qé i ka dhéné ligji.

Duke shpresuar se népérmjet kétij raporti, Ju kemi paraqitur njé tablo t€ ploté e
gjithépérfshirése t€ veprimtaris€é s€ Institucionit t€ Komisionerit pér vitin 2020, Ju
falénderojmé pér mirékuptimin dhe mbéshtetjen,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA




Aneksinr.1 ““Institucionet e mbikégyrura gjaté vitit 2020

Nr.

Institucionet

Mbikéqyrje té pérgjithéshme

Institucione varésie

Instituti i Integrimit té té Pérndjekurve Politike

Qendra Kombétare e Edukimit né Vazhdim

Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés

Qendra Kombétare e Cilésisé, sigurisé dhe Akreditimit té Institucioneve Shéndetésore

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror

Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera

Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit

Qendra e Grumbullimit dhe e Trajtimit té Kimikateve té Rrezikshme

WO |Njo (R jw b

Administrata Tatimore

Mbikqgyrje orientuese:
Niveli i zbatimit té ligjit pér népunésin civil/Ekzekutimi i vendimeve gjygésore

Institucione té vetégeverisjes vendore/Bashki dhe Késhilla Qarku

Bashkia Belsh

Bashkia Berat

Bashkia Bulqizé

Bashkia Cérrik

Bashkia Delviné

Bashkia Devoll

Bashkia Dibér

Bashkia Divjaké

Ol |||~ w|N |
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Bashkia Durrés
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Bashkia Elbasan
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Bashkia Fier
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Bashkia Fushé Arréz

-
en

Bashkia Gjirokastér

[
o

Bashkia Gramsh

[N
=

Bashkia Has




18. | Bashkia Himaré
19. | Bashkia Kaméz
20. | Bashkia Kavajé
21. | Bashkia Kélcyré
22 | Bashkia Klos

23. | Bashkia Kolonjé
24. | Bashkia Konispol
25. | Bashkia Korgé
26. | Bashkia Krujé

27. | Bashkia Kucové
28. | Bashkia Kukés
29. | Bashkia Kurbin
30. | Bashkia Lezhé
31. | Bashkia Libohové
32 | Bashkia Librazhd
33. | Bashkia Lushnjé
34. | Bashkia Malési e Madhe
35. | Bashkia Maliq

36. | Bashkia Mallakastér
37. | Bashkia Mat

38. | Bashkia Memaliaj
39. | Bashkia Mirdité
40. | Bashkia Patos

41. | Bashkia Peqin

42. | Bashkia Pérmet
43. | Bashkia Pogradec
44. | Bashkia Poligan
45, | Bashkia Pérrenjas
46. | Bashkia Puké

47. | Bashkia Pustec
48. | Bashkia Roskovec
49. | Bashkia Rrogozhiné
50. | Bashkia Sarandé
51. | Bashkia Selenicé
52. | Bashkia Shijak
53. | Bashkia Shkodér




54. | Bashkia Skrapar

55. | Bashkia Tepelené

56. | Bashkia Tirané

57. | Bashkia Tropojé

58. | Bashkia Ura Vajgurore

59. | Bashkia VVau i Dejés

60. | Bashkia Vloré

61. | Bashkia Voré
1. | Késhilli i Qarkut Tirané
2. | Késhilli i Qarkut Durrés
3. | Késhilli i Qarkut Vloré
4. | Késhilli i Qarkut Dibér
5. | Késhilli i Qarkut Korgé
6. | Késhilli i Qarkut Gjirokastér
7. | Késhilli i Qarkut Berat
8. | Késhilli i Qarkut Vloré
9. | Késhilli i Qarkut Kukés

10. | Késhilli i Qarkut Elbasan

11. | Késhilli i Qarkut Shkodér

12. | Késhilli i Qarkut Kukés

Totali: 82 Institucione
(9 Institucione varésie, 61 Bashki dhe 12 Késhilla Qarku)
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'REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Ne. 354/ prot. Tirané, mé 79._j2,2020

VENDIM

Nr. Z(ﬁ, date”§ . /2 2020

PER
MIRATIMIN E METODOLOGJISE PER PERCAKTIMIN E AFATIT SI PJESE E
DISPOZITIVIT UDHERUES TE VENDIMIT PARALAJMERUES TE
KOMISIONERIT PER RIVENDOSJEN E LIGISHMERISE

Bazuar né ligjin nr, 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Rregulloren e
Brendshme, “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit té Komisionerit”, miratuar
me Vendimin Nr. 18, daté 11.03.2015, t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen ¢ Shérbimit Civil
dhe né zbatim t€ Urdhrit Nr. ......, daté ........., “"Pér ngritjen e grupit té€ punés pér hartimin
e metodologjisé pér pércaktimin e afatit si pjesé e dispozitivit udhérues té vendimit
paralajmérues té Komisionerit pér rivendosjen e ligishmérisé”’;

Me synimin pér t€ gqené sa mé prané€ standardeve té pércaktuara né Hapésirén
Administrative Evropiane, sa i takon legjitimitetit t& procesit t& vendimmartjes, jo vetém né
aspektin material, por edhe até procedural, si dhe né funksion t€ transparencés sé€ kétij
procesi, njé pjesé e réndésishme e t€ cilit &shté pércaktimi sa mé objektiv 1 njé kohe té
arsyeshme pér kryerjen ¢ veprimeve konkrete administrative pér rivendosjen e ligjshmérisé
né administrimin ¢ shérbimit civil,

VENDOSA:

1. Miratimin e Metodologjis€ “Pér pércaktimin e afatit si pjesé e dispozitivit udhérues
té vendimit paralajmérues té Komisionerit pér rivendosjen e ligishmérisé”,
bashkélidhur kétij Vendimi.

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané, Tel: 00355 4268141, Web:www.kmshc.alE-mail: info@kmshc.al
i



2. Afatet n€ vendimet paralajméruese qé do t& dalin pas hyrjes né fuqi t& kétij Vendimi,
do t€ vendosen bazuar né parashikimet e Metodologjisé “Pér pércaktimin e afatit si
pjesé e dispozitivit udhérues té vendimit paralajmérues té Komisionerit pér
rivendosjen e ligishmérisé”,

3. Ngarkohet Sckretariati i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vénien
né zbatim té kétij Vendimi.

4. Ngarkohet Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése pér publikimin e
Metodologjisé né faqen zyrtare t€ internetit t&€ Komisionerit.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané, Tel: 00355 4268141, Web:www.kmshc.alE-mail: info@kmshe.al
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HYRJE

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit civil e ushtron misionin e tij pér té kontrolluar
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né té gjitha institucionet e administratés
shtetérore, vendore dhe institucionet e pavarura té cilat punésojné népunés civilé, mbi bazén e
kompetencave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar.

Né rastet kur gjaté mbikéqgyrjes konstatohen parregullsi, atéheré paralajmérohet institucioni
pér rivendosjen e ligjshmérisé népérmjet njé vendimi, né pérmbajtjen e té cilit evidentohen
shkeljet ligjore té lejuara; pércaktohen urdhérimet pér rregullimin e pasojave, si dhe vendoset
njé afat i arsyeshém brenda té cilit duhet té zbatohen detyrat e Iéna nga Komisioneri.

Pas pérfundimit té afatit, subjekti éshté i detyruar té njoftojé Komisionerin pér masat qé ka
marré pér ekzekutimin e vendimit. Né rast se nuk éshté ekzekutuar vendimi pa shkage té
arsyeshme, Komisioneri mund té pérdoré mjetin ligjor té gjobés, ndaj subjektit té detyruar pér
té kryer njé veprim administrativ té caktuar.

Hartimi i njé metodologjie pér té caktuar afatin né vendimin paralajmérues ka lindur si njé
nevojé pér té vendosur disa rregulla né kété proces, té cilat do té sigurojné objektivitet né
caktimin e njé kohe té arsyeshme pér kryerjen e veprimeve konkrete administrative pér té
rregulluar situatén ligjore, né institute t& ndryshme té ligjit pér shérbimin civil, né kushtet kur
ligji pér shérbimin civil nuk i ka parashikuar afatet kohore né dispozitat e tij, por e ka Iéné né
vlerésim té organit publik gé kryen procedurén, qé né kété rast éshté Komisioneri.

Metodologjia ka pér géllim gé té disiplinojé veprimtariné e Komisionerit né kété drejtim,
duke u bazuar né ligjin dhe aktet nénligjore gé veprojné né fushén e shérbimit civil; né Kodin
e Procedurave Administrative, e njékohésisht duke analizuar edhe rrethanat objektive dhe
subjektive qé jané paragitur né praktikén e punés sé deritanishme té institucionit.

Kjo metodologji synon té shérbejé si udhérréfyes pér aspektet procedurale té veprimtarisé sé
Komisionerit, né funksion té transparencés sé vendimmarrjes, si njé nga parimet e
réndésishme té procesit administrativ, jo vetém né aspektin material, por edhe né até
procedural, pasi rrit nivelin e legjitimitetit té kétij procesi.

Komisioneri arrin né kété fazé té gartésimit metodologjik té procesit té pércaktimit té afatit té
arsyeshém né vendimin paralajmérues, duke vlerésuar edhe nevojén gé ka stafi inspektues i
Komisionerit, pér mjete té brendshme efektive, népérmjet té cilave nga njéra ané ndihmohet
procesi i punés qé kryejné kéta népunés, si ndihmés té Komisionerit pér té realizuar
funksionin e tij dhe nga ana tjetér mundésohet shkurtimi i kohés pér té rivendosur
ligjshmériné.



I. BAZA LIGJORE E STUDIUAR DHE DREJTIMET E ZHVILLIMIT TE
METODOLOGJISE

Né nenin 15, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, ““Pér népunésin civil’’, i ndryshuar, parashikohet
se, nése gjaté mbikéqgyrjes, Komisioneri ¢mon se ka shkelje té ligjit né administrimin e
shérbimit civil, me vendim me shkrim, paralajméron institucionin pérkatés, duke i léné
detyrat pér pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé afat té arsyeshém pér zbatimin e
tyre.

Parimi i afatit t¢ arsyeshém éshté njé standard universal, konventor, ndérkombétar e
kombétar, i cili synon té garantojé efektivitetin e arritjes sé qgéllimit ligjor té& procesit,
rikthimin e ligjshmérisé, duke evituar ¢do vonesé té panevojshme, qé mbart me vete kosto si
pér titullarin e sé drejtés, ashtu edhe pér buxhetin e shtetit.

Nocioni i afatit té arsyeshém éshté artikuluar edhe né pérmbajtjen e nenit 53 “Pércaktimi dhe
shtyrja e afateve procedurale”, té Kodit té Procedurave Administrative (pika 2 e tij), ku
parashikohet shprehimisht:

1. Afatet pér kryerjen e njé veprimi procedural nga palét, té quajtura né vazhdim ““afatet
procedurale”, pércaktohen nga ligji ose aktet nénligjore.

2. Pérvecse kur parashikohet ndryshe né kété Kod, nése ligji ose aktet nénligjore nuk
parashikojné njé afat té caktuar pér kryerjen e njé veprimi procedural, organi publik
gé kryen procedurén cakton me vendim té vecanté njé afat té arsyeshém, sipas
céshtjes konkrete dhe né pérputhje me parimin e ushtrimit té ligjshém té diskrecionit.

3. Afati procedural i caktuar nga ligji ose aktet nénligjore mund té zgjatet vetém nése
kjo parashikohet shprehimisht nga ligji ose akti nénligjor, ndérsa afati i caktuar nga
organi publik mund té zgjatet me kérkesé té justifikuar té palés sé interesuar, té
paragitur pérpara mbarimit té afatit.

Duke gené se né legjislacionin procedural shqiptar nuk jepet njé pérkufizim konkret,
eksplicit, se ¢faré éshté afati i arsyeshém, Komisioneri i éshté referuar jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese, si dhe asaj té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né njé séré vendimesh, qé kané pasur pér objekt procesin e rregullt ligjor, Gjykata
Kushtetuese ka pranuar se pér té verifikuar nése éshté shkelur parimi i gjykimit brenda njé
afati té arsyeshém, duhet té aplikohen kriteret e elaboruara nga GJEDNJ, e cila shprehet se:
“Arsyeshméria e zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té vecanta
té céshtjes, duke pasur parasysh, sidomos, kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen e aplikantit, si
dhe sjelljen e autoriteteve kompetente”.

Né dritén e sa mé sipér, me géllim gé té jemi sa mé prané konceptit té njé afati té arsyeshém,
kjo metodologji do té zhvillohet né kéto drejtime:



E identifikimin e sakté té dispozitave té ligjit nr. 152/2013, ““Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe akteve nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij, né
pérmbajtjen e té cilave pércaktohen afate pér kryerjen e etapave (fazave) té ndryshme
procedurale, gjaté aplikimit té njé instituti té vecanté té ligjit;

E né pérllogaritjen pérfundimtare té shtrirjes sé kétyre afateve né kohé, sipas fazave té
procesit, duke i shtuar edhe njé marzh kohor, gé pérbéhet nga mesatarja e kohés sé
llogaritur nga momenti kur vendimi duhej té ishte zbatuar (duke i géndruar kohés sé
llogaritur pér kryerjen e procesit sipas ligjit) dhe kohés kur vendimi éshté zbatuar
plotésisht (duke mbajtur parasysh shkaget objektive qé kané cuar né zbatimin e
vonuar té tij).

Me qéllim pércaktimin e kétij marzhi kohor, éshté marré pér studim njé kampion
vendimesh paralajméruese gé kané dalé brenda njé fashe 6-mujore, duke vlerésuar
afatin ligjor; afatin e vendosur nga Komisioneri dhe afatin e zbatimit té vendimit
paralajmérues.

Njé pjesé e réndésishme e Kkétij procesi éshté edhe analiza e gjetjeve té Komisionerit,
té prezantuara né Kuvend, gjaté raportimeve té realizuara né vite, materializuar né
raportet vjetore té Komisionerit; raportet individuale té mbikéqyrjeve, si dhe
vendimeve paralajméruese né rastet e iniciuara nga ankesat, té cilat aksesohen
lehtésisht edhe on line, né fagen zyrtare té internetit t&é Komisionerit www.kmshc.al,
né rubrikén publikime.

E né identifikimin e afateve té parashikuara né Rregulloren “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit™, hartuar né bashképunim me OECD/SIGMA dhe miratuar
me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit.

Duke hulumtuar pér praktikat mé té mira, né drejtim té pérkufizimit té afatit té arsyeshém, me
géllim optimizimin e procesit ligjor, rezultoi se aktualisht, kufizimi i kétij afati né terma té
pércaktuara kohore éshté materializuar vetém né praktikén gjygésore, me ndryshimet e nenit
399/2 té Kodit té Procedurés Civile, ku né pikén 1 té tij, e konkretisht:

F Germat “a”, “b” dhe “d” pércaktojné afate té arsyeshme brenda té ciléve duhet té
perfundojé procesi i gjykimit administrativ, civil dhe penal, né secilén shkallé té
sistemit gjyqésor.

E  Germa “c” pércakton afate té arsyeshme brenda té ciléve duhet té pérfundojé procesi i
ekzekutimit té njé vendimi civil apo administrativ.

F Germa “¢” pércakton se afatet maksimale té parashikuara né Kodin e Procedurés
Penale konsiderohen njékohésisht dhe afate té arsyeshme brenda té ciléve duhet té
pérfundojé procesi i hetimeve paraprake.


http://www.kmshc.al/

Né pérmbajtjen e kétij neni, vérejmé mungesén e njé afati té arsyeshém brenda té
cilit duhet té pérfundojé procesi administrativ, i cili éshté pjesé pérbérése e procesit
liaior né térési.

Procesi administrativ pérbén hallkén e paré dhe mé té prekshme té procesit ligjor, pérmes té
cilit qytetari né pérpjekje pér té fituar apo mbrojtur té drejtat dhe lirité e tij pérballet me
administratén shtetérore dhe vendore. Ky proces pércakton né njé masé té madhe cilésiné e
aksesit né drejtési. Gjaté kétij procesi gytetari ndjen mbéshtetjen e shtetit dhe percepton mé
garté ményrén se si jepet drejtésia. Mungesa e afateve té arsyeshme pér pérfundimin e
procesit administrativ e bén té paploté, angazhimin e shtetit pér njé proces té rregullt ligjor.

Veprimtaria administrative nuk kufizohet vetém né bérjen e njé akti administrativ apo né
marrjen e njé vendimi administrativ, por pérfshin edhe njé proceduré ankimi né organin
administrativ epror, ezaurimi i sé cilés pérbén njé kusht paraprak pér t’iu drejtuar gjykatés.

Prandaj, Komisioneri vleréson se do té ishte miré té parashikohej né pikén 1 té nenit 399/2 té
Kodit té Pocedurés Civile, njé afat i arsyeshém brenda té cilit duhet té pérfundojé procesi
administrativ.

Ky propozim bazohet edhe né jurisprudencén e GJEDNJ, e cila mban géndrimin
né parim: Shteti pérgjigjet para GJEDNJ pér aktivitetin e té gjitha organeve shtetérore dhe jo
vetém té atyre gjygésore.

Né kéto rrethana, me géllim gé té mundésohet njé analizé shkencore, pér té arritur né
konkluzione té garta né lidhje me aspektin pér té cilin po zhvillohet metodologjia, né vijim do
té trajtohen:

a) procedurat ligjore gé realizohen gjaté aplikimit té ligjit pér népunésin civil, duke
filluar me disa prej instituteve mé té réndésishme té tij (ku pérfshihet
rekrutimi,mobiliteti dhe disiplina), gé na mundésojné té llogarisim kohén gé nevojitet
pér realizimin e kétyre procedurave, sipas parashikimeve né ligj dhe aktet nénligjore,
sipas té gjitha fazave té procesit;

b) shkaget objektive dhe subjektive gé shpeshheré nuk lejojné realizimin né praktiké té
kétyre afateve;

c) praktikat mé té mira né kété drejtim;



d) si dhe aspekte té tjera gé kané lidhje me pércaktimin sa mé objektiv té njé afati té
arsyeshém pér rregullimin e paligjshmérisé sé konstatuar gjaté mbikéqyrjes sé
shérbimit civil.

Duke gené se pércaktimi i afatit t& arsyeshém pér zbatimin e vendimeve paralajméruese té
Komisionerit, népérmjet késaj metodologjie, nuk mund té kuptohet pa té dhénat gé kané
lidhje me ndjekjen apo verifikimin sistematik té tyre népérmjet procesit té mbikéqyrjes né
vazhdim (verifikimit té ekzekutimit té vendimeve), si pjesé integrale e kétij punimi, né trajtén e
Aneksit 1 dhe Aneksit 2, do té bashkéngjiten respektivisht:

E  Regjistri i vendimeve, i cili shérben si njé databazé me géllim lehtésimin e aksesit
dhe njohjes sé vijueshmérisé sé mbikéqyrjeve/inspektimeve té kryera dhe vendimeve
té nxjerra pér kéto mbikéqyrje/inspektime. Ky regjistér mundéson Krijimin e njé
lidhjeje organike té té gjithé procesit qé nga fillimi i mbikéqgyrjes/inspektimit, daljes
sé vendimit té paralajmérimit dhe pérmbylljes sé tij, me vendim gé konfirmon
zbatimin e detyrave té Iéna nga Komisioneri/apo vendim pér gjobitjen e népunésit
pérgjegjés né rast té moszbatimit t€ vendimit paralajmérues. Ky regjistér aksesohet
lehtésisht edhe on line, né fagen zyrtare té internetit t¢ Komisionerit www.kmshc.al,
né rubrikén e vendimeve.

F  Regjistri i ankesave/informacioneve, i cili pérmban té dhéna né lidhje me datén e
regjistrimit té ankesés/informacionit té ardhur prané Komisionerit, t€ dhénat e
kérkuesit/ankuesit, institucionin pérgjegjés pér administrimin e shérbimit civil,
objektin e ankesés (né ményré té pérmbledhur), si dhe ményrén e pérfundimit apo
zgjidhjes sé rastit, duke respektuar rregullat e transparencés dhe té mbrojtjes sé té
dhénave personale.

Ky rregjistér aksesohet lehtésisht edhe on line, né fagen zyrtare té internetit té
Komisionerit www.kmshc.al, né rubrikén e ankesave.
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Il. AFATET LIGJORE PER REALIZIMIN E PROCEDURAVE SIPAS FAZAVE

PROCEDURALE PER INSTITUTE TE NDRYSHME TE LIGJIT
1. REKRUTIMI NE SHERBIMIN CIVIL (neni 20 deri 26)

1.1 Pranimi né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive dhe periudha e provés

Procedura e pranimit né shérbimin civil (neni 23) organizohet vetém pér kategoriné
ekzekutive. Kjo proceduré organizohet né ményré té ndaré pér grupin e pozicioneve té
administrimit té pérgjithshém dhe pér ¢cdo grup té pozicioneve té administrimit té posagém.

Shpallja e procedurés sé pranimit botohet té paktén 35 (tridhjetepesé) dité kalendarike
para datés sé parashikuar pér zhvillimin e konkurrimit (pra, minimalisht, konkurrimi
duhet té zhvillohet ditén e 36-té).

Dokumentacioni duhet té dorézohet brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh kalendarike nga
dita e paré e shpalljes.

Verifikimi paraprak i kandidatéve gé pérmbushin kérkesat e pérgjithshme dhe té
veganta, té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim, duhet té kryhet jo mé voné se 16
(gjashtémbédhjeté) dité kalendarike nga data e mbylljes sé pranimit té
dokumentacionit. Né pérfundim té verifikimit hartohet lista e kandidatéve té
kualifikuar dhe lista e kandidatéve gé nuk plotésojné kérkesat e pércaktuara né
shpalljen pér konkurrim.

Paraqgitja e ankesés me shkrim prané njésisé pérgjegjése nga kandidatét qé nuk jané
kualifikuar, duhet té béhet brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e njoftimit
individual.

Ankuesi duhet t& marré pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e
pérfundimit té afatit té ankimit.

Né pérfundim té vlerésimit té kandidatéve (vlerésimit me shkrim dhe intervistés sé
strukturuar me gojé), Komiteti i Pérhershém i Pranimit (KPP) duhet ti dérgojé njésisé
pérgjegjése listén me renditjen e kandidatéve sipas pikéve, brenda 24 (njézeté e katér)
oréve nga pérpilimi i saj.

Njésia pérgjegjése, duhet té béjé njoftimin individual té kandidatéve dhe kandidatét qé
nuk jané dakord me rezultatin e pikéve apo renditjen né listé, kané té drejté té
paragesin ankim brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e njoftimit.

Té gjithé ankuesit marrin pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e
pérfundimit té afatit ankimor.

Njésia pérgjegjése, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data e pérfundimit té afatit té
shqyrtimit té ankimeve, fton kandidatét fitues, duke respektuar renditjen e tyre, té
zgjedhin nga lista e pozicioneve ekzistuese té lira, pér té cilat kané konkurruar.
Brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e fituesit, nxirret akti i emérimit.

Pas marrjes sé aktit té emérimit, kandidati fitues detyrohet té paraqgitet prané
institucionit ku éshté eméruar, jo mé voné se 5 (pesé) dité pune nga data e marrjes sé
aktit.



Ashtu si edhe vérehet nga sa u parashtrua né kété rast, duke analizuar bazén ligjore gé
rregullon kété institut té ligjit, pér té gjitha fazat e tij, rezulton se maksimumi i afatit té njé
procesi rekrutimi né nivelin ekzekutiv né shérbimin civil, sipas parashikimeve ligjore
éshté rreth 45 dité kalendarike, duke pérfshiré né kété afat fillimin e kétij procesi me
shpalljen e pozicionit té liré dhe pérfundimin e tij me emérimin e kandidatit fitues dhe
paragitjen e tij prané institucionit.

Ndérkohé, nisur nga pérvoja e Komisionerit, rezulton se né mjaft raste, njé proceduré e
tillé nuk pérfundon brenda kétyre afateve ligjore, pér shkak té njé séré rrethanash té cilat
mund té grupohen si objektive, ashtu edhe subjektive, té cilat evidentohen né tipologji té
ndryshme té institucioneve té cilat pérfshihen né shérbimin civil.

Né administratén shtetérore, realizimi i kétij procesi éshté lehtésuar ndjeshém né kushtet e
ekzistencés sé njé platforme elektronike e cila administrohet nga Departamenti i
Administratés Publike, ku zhvillohet né ményré té pérgendruar i gjithé procesi i
rekrutimit né shérbimin civil. Né kéto kushte, né kété tipologji institucionesh, procesi nuk
paraget probleme organizative, sidomos sa i pérket rekrutimit né grup, nuk evidentohen
mangeési né pérgatitjen e stafit gé zhvillon procesin, e po késhtu nuk konstatohet mungesé
e kandidatéve pér té realizuar procedurén brenda afateve ligjore. Né kéto institucione,
mosrealizimi né kohé i plotésimit té pozicioneve té punés ndodh né pérgjithési pér shkak
té cilésisé sé ulét té pjesémarrésve né konkurrim, té cilét nuk arrijné té marrin pikét e
mjaftueshme pér té vijuar procesin deri né pérmbyllje té tij.

Nga ana tjetér, né institucionet e administratés vendore, e po ashtu edhe né institucionet e
pavarura, né kété rast problemi shfaget mé kompleks.

Né kushtet kur numri i pozicioneve té shérbimit civil né kéto institucione éshté ndjeshém
mé i ulét né krahasim me administratén shtetérore, shfagen probleme fillimisht né
respektimin e numrit t€ pozicioneve pér té plotésuar njé grup pozicionesh té lira né
kuptim té ligjit. M@ tej, shpesh né kéto institucione konstatohet mungesa e aplikantéve té
interesuar pér té konkurruar pér pozicionin e punés. Ky fenomen haset mé sé shumti né
bashkité e nivelit té€ dyté edhe té treté, ku edhe paga e pozicionit té punés éshté mé pak
motivuese. Po késhtu, né kéto institucione, burimet gé menaxhojné shérbimin civil, té
cilat jané njésité pérgjegjése né kuptim té ligjit, jané shumé té kufizuara, té pa trajnuara
dhe me njohuri né nivele té uléta né drejtim té zhvillimit té procesit té rekrutimit. Shpesh
heré konstatohen probleme edhe né mundésiné e ngritjes sé organizmave gé realizojné
procesin e konkurrimit, té tilla si Komisioni i Pérhershém i Pranimit, pér shkak t& numrit
té kufizuar té burimeve njerézore apo pér shkak té pamundésisé financiare pér té realizuar
pagesat né kété rast.

Duke marré parasysh kompleksitetin e kétyre problematikave, né tipologji té ndryshme
institucionesh, nuk éshté e mundur vendosja e njé afati prekluziv dhe té njéjté pér té gjitha
rastet, pér rregullimin e ligjshmérisé, e kjo éshté edhe arsyeja pérse ligji e ka 1éné né
vlerésim té Komisionerit.
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Afati i arsyeshém né kété rast do té jeté fleksibél, né varési té rrethanave specifike dhe
mundésive objektive té subjektit pér té realizuar detyrén, me géllim gé vendimi té jeté i
zbatueshém dhe subjektet dhe qytetarét té rrisin nivelin e besimit tek Komisioneri.

Ky afat gé ka té béjé me kété institut té ligjit do té llogaritet
duke filluar nga 2 muaj, por duke mos e kaluar afatin 6 mujor, i
cili vlerésohet edhe si njé afat i arsyeshém pér té rivendosur
ligjshmériné.

1.1.1 Periudha e provés (neni 24)

Népunési, gé emérohet pér heré té paré né shérbimin civil, i nénshtrohet njé periudhe prove
gé zgjat njé vit nga data e aktit t¢ emérimit. Vendimi né pérfundim té periudhés sé provés
merret nga eprori direkt pas marrjes sé mendimit me shkrim nga népunési civil mé i vjetér,
bazuar né: rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né ASPA
dhe vlerésimin e rezultateve individuale né puné.

E  Vendimi i konfirmimit duhet t& merret brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve kalendarike.

E  Njoftimi i népunésit dhe njésisé pérgjegjése pér vendimin nga eprori direkt béhet
brenda 3 (tri) ditéve pune nga data e marrjes sé vendimit.

E Né rastin e vendimit t& konfirmimit, njésia pérgjegjése nxjerr aktin e deklarimit té
statusit t& népunésit brenda 10 (dhjeté) ditéve kalendarike nga data e njoftimit té
konfirmimit.

E  Népunési civil, brenda 5 (pesé) ditéve pune ushtron té drejtén e ankimit administrativ
ndaj vendimit té eprorit direkt te népunési me i larté civil i institucionit.

E  Neépunési mé i larté civil i institucionit merr vendim té arsyetuar pér pranimin apo
rrézimin e ankesés brenda 5 (pesé) ditéve pune.

Kéto jané disa nga afatet e parashikuara pér té pérmbyllur njé prej fazave té procesit té
konfirmimit té statusit té népunésit civil, me dokumentin e vendimit t& konfirmimit, té cilat
llogariten né rreth 40 dité kalendarike.

Né pérmbajtjen e tij, procesi i periudhés sé provés ka njé séré fazash té tjera dhe kérkesash
specifike, té cilat duhet t€ pérmbushen gjaté afatit 1-vjecar té periudhés sé provés, duke
pérfshiré kétu kujdesin e vecanté gé ligji parashikon pér népunésin civil né periudhé prove.

Né pérmbajtjen e saj, dispozita parashikon se né fund té periudhés sé provés, institucioni, ku
népunési éshté i eméruar, vendos: a) konfirmimin e népunésit; b) zgjatjen e periudhés sé
provés njé heré té vetme, deri né 6 muaj té tjeré, nése pér arsye té justifikuara ka gené i
pamundur vlerésimi i ploté i népunésit; ¢c) moskonfirmimin e népunésit. Vendimi, bazohet né
¢do rast né vlerésimin e rezultateve individuale né puné dhe né rezultatin e testimit né
pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s.
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Pra, né kété rast, gjaté njé mbikéqyrjeje, Komisioneri mund té ndeshet me parregullsi té
natyrave té ndryshme qé kané lidhje me té gjitha fazat e kétij procesi, duke evidentuar
trajnimin né ASPA, vlerésimin e punés, mundésiné pér zgjatjen e peridhés sé provés, si
diskrecion i eprorit direkt, e cila mund té jeté deri né 6 muaj.

B ——

Né kéto rrethana, edhe afati i arsyeshém né kété rast, duke e
specifikuar pér faza té ndryshme, né varési té problematikés,
fillon me 2 muaj deri né 6 muaj.

1.2 Lévizja paralele né kategoriné ekzekutive (neni 25)

E  Bazuar né planin vjetor té pranimit, njésia pérgjegjése njofton procedurén e pranimit
pér ¢do grup, duke béré té njohur edhe planin e zhvillimit t& procedurés pér secilin
grup, jo mé voné se njé muaj pas miratimit té kétij plani nga organet pérgjegjése, ose
gjaté vitit kur shfaget e nevojshme si rezultat i krijimit t€ vendeve vakante né ményré
té paparashikuar. Afati pér dorézimin e dokumentacionit jo mé pak se 10 (dhjeté) dité
kalendarike nga dita e paré e shpalljes.

F Njésia e burimeve njerézore, né bazé té dokumentacionit té paragitur, jo mé voné se 2
(dy) dité kalendarike nga data e mbylljes sé pranimit té tyre, bén verifikimin paraprak
té kandidatéve gé pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe kérkesat e vecganta té
pércaktuara né shpalljen pér konkurrim dhe shpall listén paraprake té verifikimit té
kandidatéve, si dhe njofton individualisht kandidatét gé nuk plotésojné kriteret.

F Paragitja e ankesés me shkrim prané njésisé pérgjegjése nga kandidatét qé nuk jané
kualifikur brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data e njoftimit individual.

E  Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e pérfundimit té
afatit té ankimit.

F Pas pérfundimit té procedurés sé sipérpérmendur, népunési mé i larté civil i
institucionit, brenda 2 (dy) ditéve kalendarike urdhéron ngritjen e komisionit té
brendshém.

E  Komisioni i brendshém zhvillon njé intervisté me gojé me secilin prej kandidatéve,
brenda 2 (dy) ditéve kalendarike nga dita e krijimit té tij dhe né pérfundim té
vlerésimit rendit kandidatét sipas pikéve té grumbulluara dhe ia dérgon listén njésisé
sé burimeve njerézore té institucionit.

E Njésia e burimeve njerézore té institucionit, brenda 24 (njézeté e katér) oréve nga dita
gé komisioni i njofton vendimin e tij, njofton individualisht kandidatét gé kané
konkurruar pér rezultatin e tyre.

F Kandidatét kané té drejté té béjné ankim me shkrim né Komisionin e Brendshém pér
Lévizjen Paralele pér rezultatin e vlerésimit, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data
e njoftimit individual mbi rezultatin.

E  Ankuesi merr pérgjigje brenda 3 (tri) ditéve kalendarike, nga data e pérfundimit té
afatit té ankimit.



E  Komisioni, brenda 24 (njézeté e katér) oréve pas pérfundimit té procedurave té
ankimit, pérzgjedh kandidatin, i cili renditet i pari ndér kandidatét gé kané marré té
paktén 70 piké.

F Né rastin e pérzgjedhjes sé kandidatit fitues apo té pérfundimit té procedurés pa asnjé
té pérzgjedhur, komisioni/institucioni ia njofton vendimin e pérzgjedhjes njésisé
pérgjegjése, brenda 24 (njézeté e katér) oréve.

F Njésia pérgjegjése, brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike, shpall fituesin dhe bén aktin e
emérimit té kandidatit.

F Kandidati fitues brenda 5 (pesé) ditéve pune nga data e nxjerrja sé aktit té& emérimit
detyrohet té béjé dorézimet pérkatése pér pozicionin e punés qé ka pasur mé paré.

F Kandidati fitues detyrohet té paragitet prané institucionit ku éshté eméruar, jo mé
voné se 1 (njé) dité pune nga dita e pérfundimit té dorézimit té detyrés prané
institucionit t& méparshém.

Né pérfundim té késaj analize, rezulton se maksimumi i afatit t¢ njé rekrutimi, sipas
parashikimeve ligjore éshté rreth 50 dité kalendarike, pasi afatet jané té pérziera né dité
kalendarike dhe dité pune.

Né kété rast, problemet e paligjshmérisé mund té konstatohen né
té gjitha fazat e tij dhe afati i arsyeshém pér té rregulluar
ligjshmériné do té vendoset duke vlerésuar emergjencén e

paragitur pér raste té vecanta né ¢do fazé té tij, duke filluar nga
1 muaj, deri né 3 muaj.

Zbatimi i ligjit né kété institut té tij, shpesh nuk paraget problematika, pasi nése nuk
zhvillohet proceduré konkurrimi me shkrim dhe nése nuk plotésohet pozicioni népérmjet
lévizjes paralele, aplikohet procedura e pranimit nga jashté.

1.3 Plotésimi i vendeve té lira né kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese (neni
26)

1.3.1 Lévizja paralele né kategoriné e ulét dhe té€ mesme drejtuese

E  Bazuar né planin vjetor té pranimit, njésia pérgjegjése njofton procedurén e pranimit
pér cdo grup, duke béré té njohur edhe planin e zhvillimit t& procedurés pér secilin
grup, jo mé voné se njé muaj pas miratimit té kétij plani nga organet pérgjegjése, ose
gjaté vitit kur shfaget e nevojshme si rezultat i krijimit té€ vendeve vakante né ményré
té paparashikuar. Afati pér dorézimin e dokumentacionit jo mé pak se 10 (dhjeté) dité
kalendarike nga dita e paré e shpalljes.

E Njésia pérgjegjése, né bazé té dokumentacionit té paragitur, jo mé voné se 2 (dy) dité
kalendarike nga data e mbylljes sé pranimit té tyre, bén verifikimin paraprak té
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kandidatéve qé pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe kérkesat e veganta té
pércaktuara né shpalljen pér konkurrim dhe shpall listén paraprake té verifikimit té
kandidatéve, si dhe njofton individualisht kandidatét gé nuk plotésojné kriteret.

F Paragitja e ankesés me shkrim prané njésisé pérgjegjése nga kandidatét qé nuk jané
kualifikuar brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data e njoftimit individual.

E  Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e pérfundimit té
afatit té ankimit.

F Pas pérfundimit té procedurés sé sipérpérmendur, njésia pérgjegjése shpall listén e
verifikimit té kandidatéve dhe brenda 2 (dy) ditéve kalendarike urdhéron ngritjen e
Komitetit t& Pranimit pér Lévizjen Paralele (KPLP).

F Komiteti i Pranimit pér Lévizjen Paralele zhvillon njé intervisté me gojé me secilin
prej kandidatéve, brenda 2 (dy) ditéve kalendarike nga dita e krijimit té tij dhe né
pérfundim té vlerésimit rendit kandidatét sipas pikéve té grumbulluara dhe ia dérgon
listén njésisé sé burimeve njerézore té institucionit.

E Njésia e burimeve njerézore té institucionit, brenda 24 (njézeté e katér) oréve nga dita
gé komiteti i njofton vendimin e tij, njofton individualisht kandidatét gé kané
konkurruar pér rezultatin e tyre.

F Kandidatét kané té drejté té béjné ankim me shkrim né Komitetin e Pranimit pér
Lévizjen Paralele pér rezultatin e vlerésimit, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data
e njoftimit individual mbi rezultatin.

E  Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike, nga data e pérfundimit té
afatit té ankimit.

F Njésia pérgjegjése, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike, shpall fituesin dhe bén aktin e
emérimit té kandidatit.

F Nése konkurrohet pér mé shumé se njé pozicion pune, njésia pérgjegjése brenda 3
(tri) ditéve kalendarike pas pérfundimit té procedurave té ankimit, i/u propozon
kandidatit/kandidatéve fitues, duke respektuar renditjen e tyre, listén e pozicioneve té
puneés.

E Népunési civil gé emérohet népérmjet procedurés sé lévizjes paralele brenda 5 (pesé)
ditéve pune nga data e nxjerrja sé aktit t&é emérimit detyrohet té béjé dorézimet
pérkatése pér pozicionin e punés gé ka pasur mé paré.

F Kandidiati fitues detyrohet té paragitet prané institucionit ku éshté eméruar, jo mé
voné se 1 (njé) dité pune nga dita e pérfundimit té dorézimit té detyrés prané
institucionit t& méparshém.

Edhe né kété rast, rezulton se maksimumi i afatit té njé rekrutimi, sipas parashikimeve ligjore
éshté rreth 50 dité kalendarike, pasi afatet jané té pérziera né dité kalendarike dhe dité pune.

Né kété rast, problemet e paligjshmérisé mund té konstatohen né
té gjitha fazat e tij dhe afati i arsyeshém pér té rregulluar
ligjshmériné do té vendoset duke vlerésuar emergjencén e

paraqitur pér raste té vecanta né ¢do fazé té tij, duke filluar nga

1 muaj, deri né 3 muaj.




Né kété moment té zbatimit té ligjit, nuk vlerésohet problematik zbatimi i ligjit, duke
vlerésuar faktin se nuk zhvillohet proceduré konkurrimi me shkrim dhe nése nuk plotésohet
pozicioni népérmjet lévizjes paralele, aplikohet procedura e ngritjes né detyré.

1.3.2 Ngritja né detyré

E Shpallja e procedurés pér ngritjen né detyré botohet té paktén 35 (tridhjeté e pesé) dité
kalendarike para datés sé parashikuar pér zhvillimin e vlerésimit.

E  Dorézimi i dokumentacionit brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve kalendarike nga dita e
paré e shpalljes.

F Njésia pérgjegjése, né bazé té dokumentacionit té paragitur, jo mé voné se 10 (dhjeté)
dité kalendarike nga data e mbylljes sé pranimit té tyre, bén verifikimin paraprak té
kandidatéve gé pérmbushin kushtet dhe kérkesat e vecanta té pércaktuara né shpalljen
pér konkurrim dhe shpall listén paraprake té verifikimit té€ kandidatéve, si dhe njofton
individualisht kandidatét gé nuk plotésojné kriteret.

F Paragitja e ankesés me shkrim prané njésisé pérgjegjése nga kandidatét gé nuk jané
kualifikuar brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e njoftimit individual.

E  Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e pérfundimit té
afatit té ankimit.

F  Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND) bén vlerésimin e kandidatéve dhe
vendimin e pérzgjedhjes apo té pérfundimit té procedurés pa asnjé té pérzgjedhur, ia
komunikon njésisé pérgjegjése, brenda 24 (njézeté e katér) oréve.

E Njésia pérgjegjése njofton individualisht kandidatét gé kané konkurruar pér rezultatin
e tyre, brenda 24 (njézeté e katér) oréve nga dita gé komiteti i njofton vendimin e tij.

F Kandidatét kané té drejté té béjné ankim me shkrim né KPND pér rezultatin e pikéve,
brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data e njoftimit individual pér rezultatin e
vlerésimit.

E  Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike, nga data e pérfundimit té
afatit té ankimit.

F Njésia pérgjegjése, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike pas pérfundimit té procedurave té
ankimit, shpall fituesin dhe bén aktin e emérimit té kandidatit.

F Nése konkurrohet pér mé shumé se njé pozicion pune, njésia pérgjegjése brenda 3
(tri) ditéve kalendarike pas pérfundimit té procedurave té ankimit, i/u propozon
kandidatit/kandidatéve fitues, duke respektuar renditjen e tyre, listén e pozicioneve té
punés.

E  Népunési civil gé emérohet népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré brenda 5 (pesé)
ditéve pune detyrohet té béjé dorézimet né pozicionin e méparshém.

F Kandidati fitues detyrohet té paragitet prané institucionit ku éshté eméruar, jo mé
voné se 1 (njé) dité pune nga dita e pérfundimit t€ dorézimit té detyrés prané
institucionit t& méparshém.

Né kété rast, rezulton se maksimumi i afatit té njé rekrutimi, sipas parashikimeve ligjore éshté
rreth 60 dité kalendarike, pasi afatet jané té pérziera né dité kalendarike dhe dité pune.



Né kété rast, problemet e paligjshmérisé mund té konstatohen né
té gjitha fazat e tij dhe afati i arsyeshém pér té rregulluar
ligjshmériné do té vendoset duke vlerésuar edhe emergjencén e
paragitur pér raste té vecanta né ¢do fazé té tij, duke filluar nga
1 muaj deri né 4 muaj.

Ky moment i zbatimit t& ligjit vlerésohet me risk mé té madh pasi zhvillohet proceduré
konkurrimi me shkrim dhe procesi ka mé shumé véshtirési té nivelit organizativ.

Né té njéjtin trend éshté konstatimi edhe pér procesin e pranimit né trupén e népunésve civilé
té nivelit té larté drejtues népérmjet ASPA-s ose drejtpérdrejt (TND) dhe pranimit té
népunésve té nivelit té larté drejtues pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes
vendore (neni 28 deri 32).

KONKLUZION:

Nga analiza e sa evidentuam mé sipér, vlerésohet se, né lidhje me rregullimin
e ligjshmérisé né rastin e plotésimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil, duke marré parasysh, afatet ligjore dhe rrethanat objektive dhe
subjektive té rastit, (ndérhyrjet e drejtuesve té institucioneve né procedurat
gé kané té béjné me administrimin e shérbimit civil, i cili éshté prerogativé e
njésive pérgjegjése; mungesa e kapaciteteve té burimeve njerézore, etj.) pér
té gjitha veprimet administrative gé kryhen si materializim i procedurave té
vecanta, afati i arsyeshém do té vlerésohet nga 1 muaj deri né 6 muaj.

2. TRANSFERIMI NE SHERBIMIN CIVIL (neni 48 deri 52)

2.1. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém
2.1.1 Transferimi i pérkohshém

E  Neépunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozicion tjetér té shérbimit
civil té sé njéjtés kategori, sipas rastit, pérkatésisht brenda institucionit ku éshté
eméruar, pérfshiré edhe degét e tij territoriale, né njé institucion té varésisé sé
institucionit ku éshté eméruar, né njé institucion tjetér té shérbimit civil:
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- Né interes té institucionit, deri né 6 (gjashté) muaj me/ose pa ndérprerje, gjaté 2
viteve;

- Pér pérmirésimin e rezultateve té tij, deri né 3 (tre) muaj pa ndérprerje gjaté 2
viteve;

- Pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzénisé, té pércaktuara nga
komisioni kompetent né bazé té ligjeve né fuqi, pér aq sa éshté e nevojshme sipas
vendimit té komisionit pérkatés (neni 48).

2.1.2 Transferimi i pérhershém

E  Transferimi i pérhershém éshté caktimi i detyrueshém i népunésit civil né njé pozicion
tjetér té shérbimit civil, né rastet: a) e gjendjes sé paaftésisé shéndetésore pér té kryer
detyrat e pozicionit t&¢ méparshém; b) e shmangies sé njé konflikti t€& vazhdueshém
interesi, sipas nenit 52 té kétij ligji; c) né rastin e parashikuar né pikén 1 té nenit 56 té
kétij ligji (neni 49).

Sa i takon procesit té transferimit té pérkohshém dhe transferimit té pérhershém pér arsye té
paaftésisé shéndetésore / pér shkak té shmangies sé konfliktit té vazhdueshém té interesit, né
praktikén e deritanishme té veprimtarisé sé Komisionerit nuk jané konstatuar shkage qé té
pérligjin njé kohé té gjaté reagimi nga ana e institucioneve, pér té rregulluar ligjshmériné.

Pér kété arsye, duke analizuar afatet procedurale gé duhet té respektohen gjaté kétij
procesi nga subjektet e konstatuara né shkelje ligjore, té cilat llogariten deri né 2 muaj,

afati i arsyeshém i paralajmérimit, vlerésohet té jeté 2 deri né 3 muaj.

2.2. Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit (neni
50)

Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé
népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té& shérbimit civil té sé
njéjtés kategori.

Ky proces éshté i materializuar né disa veprime administrative, t& cilat kané afate té
parashikuara né njé akt nénligjor, si né vijim.

E Jo mé voné se 2 (dy) dité pas hyrjes né fuqgi té aktit qgé ka miratuar mbylljen apo
ristrukturimin e institucionit, népunési mé i larté civil né institucionin né té cilin
éshté/jané népunési/t i/té eméruar né pritje pér transferim, i kérkon njésisé pérgjegjése
(DAP, ose njésisé sé administrimit té burimeve njerézore né institucionet e pavarura
apo né administratén vendore) nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit té
Ristrukturimit.
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E Né rastin e shkurtimit/mbylljes/shkrirjes sé ministrive, komisioni i ristrukturimit
ngrihet nga DAP, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, jo mé voné se 2 (dy) dité nga hyrja
né fugi e urdhrit t&¢ Kryeministrit pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
ministrisé/ministrive té reja, pa kaluar né procedurén e pércaktuar né pikén 1 té kétij
kreu.

Njésia pérgjegjése, brenda 2 (dy) ditéve nga marrja e kérkesés krijon Komisionin.
Komisioni detyrohet té fillojé shqyrtimin administrativ pér mundésiné e sistemimit té
cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese, brenda 2 (dy) ditéve nga data e
nxjerrjes sé aktit té krijimit té Komisionit nga njésia pérgjegjése.

E Komisioni pas shqyrtimit, verifikimit dhe vértetimit té akteve, pér ¢do népunés né
pritje pér transferim, brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga momenti i Krijimit té tij:

- i propozon (me vendim) njésisé pérgjegjése , transferimin e népunésit/ve né njé
nga pozicionet e lira;

- i dérgon njésisé sé burimeve njerézore té institucionit vendimin pér pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit.

F Njésia pérgjegjése, brenda 10 (dhjeté) ditéve nga data e marrjes sé propozimit nga
Komisioni i Ristrukturimit, pasi shqyrton aktet, merr vendimin pér transferimin e
népunésit civil, ose kthimin e akteve Komisionit né rastet kur vérteton parregullsi
ligjore té dukshme, té cilat kané ndikuar direkt né vendimmarrje. Komisioni duhet té
shqyrtojé dhe té ridérgojé propozimet né njésiné pérgjegjése, brenda 5 (pesé) ditéve
nga kthimi i dokumentacionit.

E Njésia pérgjegjése ia njofton vendimin e transferimit népunésit civil gé transferohet
dhe merr mendimin e tij me shkrim, brenda 5 (pesé) ditéve nga data e njoftimit.

E  Népunési ka té drejté té refuzojé vendimin dhe té dégjohet nga njésia pérgjegjése,
brenda 5 (pesé) ditéve nga data e marrjes sé njoftimit pér vendimin, vetém né rast se:

- Gjendja e tij shéndetésore, provuar me vértetim mjekésor, e bén transferimin té pa
mundur;

- Vendi ku transferohet gjendet mé shumé se 45 km larg nga vendbanimi i
népunésit civil.

E  Njésia pérgjegjése verifikon shkaget e refuzimit dhe mund té revokojé vendimin, nése
vérteton njérin prej dy rasteve té sipércituara, duke i rikthyer aktet pér rivlerésim
Komisionit té Ristrukturimit. Komisioni brenda 5 (pesé) ditéve nga marrja e akteve
pér rivlerésim, duhet t’i propozojé njésisé pérgjegjése transferimin e ankuesit né njé
pozicion pune té pérshtatshém pér kushtet e gjendjes shéndetésore apo té
vendbanimit.

F  Népunési civil ka té drejté té ankohet né rrugé administrative dhe gjygésore sipas
rregullave té parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative dhe legjislacioni né
fugi pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.

Ashtu si éshté paragitur edhe mé sipér, si rregull, njésia e burimeve njerézore e institucionit,
né momentin e miratimit té aktit té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, njofton
individualisht népunésit pér fillimin e procedurés sé transferimit apo pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit.
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Efektet financiare pér népunésit qé do té transferohen apo do t’u pérfundojé marrédhénia e
punésimit, fillojné jo mé shpejt se 1 (njé) muaj nga momenti i njoftimit. (pika 15 e kreut II, té
VKM nr. 125, dt. 17.2.2016). Mé tej, éshté parashikuar se, népunési mé i larté civil i
institucionit né ristrukturim, jo mé voné se 2 dité pas hyrjes né fuqi té aktit qé ka miratuar
ristrukturimin, i kérkon njésisé pérgjegjése (DAP ose njésisé pérgjegjése né administratén
vendore, apo institucionet e pavarura), nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit té
Ristrukturimit. Njésia pérgjegjése, brenda 2 ditéve nga marrja e kérkesés krijon Komisionin e
Ristrukturimit (sipas pércaktimeve té pikave 1, 1/1 e 2, té kreut Il, té udhézimit nr. 1, daté
1.3.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike).

Pasi krijohet nga njésia pérgjegjése, Komisioni Ristrukturimit brenda 15 ditéve, nga momenti
i krijimit té tij, i propozon njésisé pérgjegjése (DAP), vendimet mbi transferimin e népunésve
civilé (sipas pércaktimeve té pikés 16, té kreut Il, t¢ udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016, té
Departamentit t¢ Administratés Publike).

Né vazhdim, njésia pérgjegjése, brenda 10 ditéve, nga data e marrjes sé propozimit pér
transferimin e népunésve civilé nga Komisioni i Ristrukturimit, vendos pér miratimin e
propozimeve né fjalé ose kthimin e akteve Komisionit né rastet kur vérteton parregullsi
ligjore, i cili e rishgyrton brenda 5 ditéve (sipas pikés 20, Kreu II, té vendimit nr. 125, daté
17.2.2016, té Késhillit té Ministrave, si dhe si dhe pikés 18, té udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, i
DAP).

Né kété rast, aktet nénligjore kané parashikuar edhe njoftimin e vendimit té transferimit
népunésit civil qé transferohet dhe marrjen e mendimit té tij me shkrim brenda 5 (pesé) ditéve
nga marrja e njoftimit; té drejtén e népunésit gé té refuzojé vendimin dhe té dégjohet nga
njésia pérgjegjése brenda 5 ditéve dhe pas késaj rikthimin e akteve pér rivlerésim Komisionit,
i cili duhet té japé mendimin e tij brenda 5 ditéve (sipas pikés 20 e 21 té kreut I, té vendimit
nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit té Ministrave, si dhe si dhe pikés 19, 20 e 21 té udhézimi
nr. 1, daté 1.3.2016, i DAP).

Né kéto rrethana, nése do té aplikoheshin té gjitha fazat e procesit té ristrukturimit, si dhe
afatet procedurale té ankimit, si dhe duke llogaritur vonesat né marrjen e njoftimit nga
subjektet e pércaktuara né aktet rregullative té pérmendura mé sipér, atéheré i gjithé ky
proces parashikohet gé té kryhet brenda njé afati kohor gé zgjat rreth 60 dité kalendarike.

Né dispozitat ligjore gé rregullojné procedurén e ristrukturimit, ligjvénési ka pércaktuar té
vendosé afatet procedurale té pérmendura mé sipér, pér té disiplinuar kété proces me géllim
qé procesi té mos zvarritet.

Afati i mésipérm ligjor shérben si garant né kushtet e zhvillimit té njé procesi ristrukturimi né
rrethana té zakonshme.

Ndérkohé gé, né kushtet e njé reformimi rrénjésor té institucioneve me njé numér té larté
punonjésish, si rasti i administratés tatimore, apo asaj doganore (me mbi 1500 punonjés), apo
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té gjithé aparatit shtetéror, sidomos pas zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare, kur ka raste
gé shogérohet me njé ndryshim té theksuar t€ ményrés sé funksionimit té ministrive, misionit
té tyre, si dhe riformatim konceptual té njésive organizative té institucioneve. Duhet té kemi
parasysh faktet, se ristrukturimi i institucionit, midis té tjerave, éshté i shogéruar edhe me
rishikimin e pérshkrimeve té punés, (té cilat shpesh heré kané specifika té vecanta), i cili
éshté njé proces gé kérkon njé kohé relativisht té gjaté pér t’u pérgatitur.

Né disa raste, éshté evidentuar se institucionet pérfshinen né procese té shpeshta
ristrukturimi, duke mos arritur gé té pérfundojné procedurén e ristrukturimit, té nisur mé paré.

Té gjitha kéto faza gé evidentuam mé sipér, jané objekt i mbikéqyrjes dhe njékohésisht jané
potenciale pér t’u konstatuar me probleme gjaté kétij procesi dhe né njé rast té tillé, kur
evidentohen parregullsi, né varési té llojit té shkeljes dhe rrethanave konkrete né té cilat
ndodhen institucionet, kérkojné njé kohé relativisht té gjaté pér t’u rregulluar.

Né kété rast, vlerésohet se afati i arsyeshém pér rregullimin e situatés, fillon nga 2 muaj né

kushte normale, deri né 6 muaj, né varési té kompleksitetit té problematikés sé konstatuar.

3. DISIPLINA NE SHERBIMIN CIVIL (neni 59)

Népunési civil éshté pérgjegjés pér shkeljen me faj té detyrimeve té népunésit civil sipas
ligjit. Né kété rast organi kompetent fillon “procedurén disiplinore™, e cila éshté njé proces
qé pérfshin gjithé veprimtariné administrative, gé kryhet gé nga momenti i konstatimit té njé
shkeljeje disiplinore, vénies né dijeni, me shkrim, té personit gqé pretendohet se ka kryer
shkeljen, deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga organi disiplinor.

Legjislacioni né kété fushé evidenton si kérkesé thelbésore pér nisjen e procesit, njoftimin me
shkrim té népunésit pérkatés: a) pér shkeljen disiplinore té pretenduar pér t€; b) pér té drejtén
gé ai ka, pér té paraqgitur me shkrim sgarimet e tij rreth shkeljes sé pretenduar; c) afatin deri
kur duhet té paraqgitet ky sgarim; d) pér té drejtén qé ka pér té inspektuar dosjen e procedimit;
e) pér té drejtén pér t’u dégjuar, ai veté apo me pérfagésues ligjor; ) pér té drejtén pér té
paragitur déshmitaré, pér té paraqgitur prova ose té kérkojé marrjen e tyre; i) pér datén kur do
té shqyrtohet shkelja e pretenduar, e cila nuk mund té caktohet mé shpejt se 4 (katér) dité dhe
Jo mé voné se 16 (gjashtémbédhjeté) dité nga marrja e njoftimit nga népunési.

Mé tej, procesi vijon me hetimin administrativ, qé kryen organi disiplinor, i cili heton
kryesisht té gjitha faktet dhe vleréson té gjitha rrethanat e ngjarjes gé jané té nevojshme pér
marrjen e vendimit, si dhe mund té pérdoré ¢cdo mjet pér té mbledhur prova, né pérputhje me
Kodin e Procedurave Administrative, dhe né vecanti ai kryen veprimet e méposhtme:

E pyet ose merr deklarata nga déshmitarét dhe verifikon faktet kundérshtuese;
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rishikon dokumentacionin pérkatés pér mospérputhje, pér fakte gé mungojné, data apo
firma gé jané hequr, etj.;

shqyrton dosjen e népunésit;

thérret népunésin pér t’u njohur me variantin e tij té ngjarjeve apo problemit;
verifikon praktikat dhe rastet e procedimeve disiplinore té méparshme;

kryen ¢do veprim tjetér té nevojshém pér verifikimin e ngjarjes.

pezullim i népunésit né rast se dyshohet se mund té pengojé hetimin.

Té gjitha kéto aspekte té evidentuara mé sipér, materializohen né vijim né veprime
administrative gé duhet té kryhen nga palét né proces, duke u bazuar né kérkesa té
pércaktuara procedurale dhe afate ligjore, té cilat ndryshojné né varési té llojit té shkeljes qé
po shqyrtohet.

Né shkeljet e parashikuara si “té lehta”, ku hetimi administrativ realizohet nga eprori i
népunésit gé ka kryer shkeljen, afatet e veprimeve administrative jané pércaktuar té kryhen né
njé kohé mé té shkurtér né krahasim me shkeljet “e rénda” dhe *‘shumé té rénda’, ku
veprimet kryhen nga Komisioni i Disiplinés dhe rastet e shqyrtuara jané mé komplekse pér
t’u hetuar.

Kodi i Procedurave Administrative e rregullon aspektin e afateve gjaté procesit té hetimit
administrativ. né vecanti, si edhe parashikon afatin pér pérfundimin e procedurés
administrative né pérgjithési (nenet 91 dhe 92).

Né pérmbajtjen e kétyre dispozitave parashikohet se procedura administrative, e nisur me
kérkesé, me pérjashtim té rastit kur parashikohet ndryshe né kété Kod, pérfundon sa mé
shpejt té jeté e mundur dhe brenda afatit té pércaktuar nga ligji i posacém.

Né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji i posacém, afati pér pérfundimin e procedurés
administrative éshté 60 dité.

Nése ligji parashikon detyrimin e palés pér té paragitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé
bashku me kérkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té
kétij neni, fillojné nga paraqitja e ploté e tyre (neni 91).
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Né rastin e gjendjes sé jashtézakonshme, procedura administrative pérfundon brenda 3
muajve nga dita e pérfundimit té gjendjes sé jashtézakonshme.

Mosrespektimi i afateve kohore, té parashikuara né kété nen, duhet té justifikohet nga organi
pérgjegjés para organit epror ose nga népunési pérgjegjés pérpara eprorit té tij, brenda 10
ditéve nga pérfundimi i afatit ose nga pérfundimi i gjendjes sé jashtézakonshme.

Zgjatja e afatit té procedurés, e cila parashikohet né nenin 92 té Kodit té Procedurave
Administrative, mund té aplikohet, pérve¢ kur ndalohet shprehimisht nga ligji, né raste té
justifikuara, pér shkak té kompleksitetit té ¢éshtjes dhe organi publik mund té zgjasé vetém
njé heré afatin e pércaktuar sipas nenit 91 té kétij Kodi.

Zgjatja e afatit béhet pér aq sa éshté e nevojshme pér pérfundimin e procedurés, né
proporcion me véshtirésiné e céshtjes konkrete, por jo mé shumé se kohézgjatja e afatit
fillestar. Zgjatja e afatit dhe data e pérfundimit té afatit té zgjatur i njoftohen palés brenda
afatit fillestar. Njoftimi duhet té pérmbajé edhe arsyetimin pér zgjatjen e afatit.

Nga sa u analizua mé sipér, arrihet né konkluzionin se afati i arsyeshém pér rivendosjen e
ligjshérisé né njé rast té shkeljes ligjore té konstatuar né institutin e disiplinés né shérbimin civil
duhet té pércaktohet duke vlerésuar:

a) afatet ligjore té vendosura pér realizimin e njé procedure disiplinore (deri né 2 muaj);

b) rrethanat konkrete gqé mund té véshtirésojné ngritjen e organit té disiplinés, (¢’ka ndodh
shpesh né institucionet e administratés vendore dhe ato té pavarura, pér shkak té numrit té ulét
té punonjésve dhe pér shkak té mungesés sé pozicioneve specifike gé ligji ka parashikuar pér
anétarét e organit disiplinor, sidomos té Komisionit té Disiplinés);

c) kompleksitetit té hetimit administrativ dhe véshtirésisé sé administrimit té provave;

d) té drejtén ligjore pér té zgjatur afatin (por jo mé shumé se afati fillestar;

e) afatet specifike né rastin e gjendjes sé jashtézakonshme.

Komisioneri ¢gmon se ky afat duhet té jeté deri né 6 muaj.
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I11. KONKLUZIONE

Né kéto rrethana, nisur nga prezantimi i afateve ligjore té pércaktuara pér aplikimin e disa
prej instituteve mé té réndésishme té ligjit pér népunésin civil, arrijmé né pérfundimin se né
pérmbajtjen e dispozitave qé i rregullojné ato, afatet ligjore té vendosura pér realizimin e
fazave té ndryshme té procesit administrativ, pérfshi edhe procesin e ankimit administrativ,
né pérfundim té tij jané né limitet e afatit procedural gé éshté vendosur né Kodin e
Procedurave Administrative, gé éshté 2 muaj. Nga ana tjetér, sipas praktikés sé Komisionerit,
afati maksimal i kohés sé nevojshme pér té rivendosur ligjshmériné, ka gené deri né 6 muaj.

Duke vlerésuar bazén ligjore dhe aktet nénligjore gé rregullojné administrimin e shérbimit
civil, praktikén administrative té institucionit té Komisionerit dhe praktikat e tjera té
implementuara, kryesisht né fushén e gjygésorit, né pérpjekje pér té pércaktuar konceptin e
afatit té arsyeshém qé duhet té aplikohet pér té rregulluar ligjshmériné né kété fushé,
Komisioneri arrin né pérfundimin se :

1. NE& rastin e mbikéqyrjeve té pérgjithshme apo tematike: me planifikim; me kérkesé té
subjektit; me denoncim nga publiku apo media, me géllim gé:

a) té respektohen afatet e parashikuara ligjore pér njé proceduré té caktuar;

b) té kufizohen tejzgjatjet e procedurave nga subjektet e konstatuara me shkelje

ligjore;

c) por njékohésisht duke marré parasysh edhe rrethanat konkrete té natyrés objektive
dhe subjektive, si dhe kompleksitetin e ¢éshtjes, i cili do té shqyrtohet rast pas rasti,
bazuar né:

- faktet dhe provat konkrete;

- né volumin e procedurave gé duhen realizuar, né raport me kohén gé nevojitet
pér Kryerjen e tyre,

- si dhe kapacitetet e burimeve njerézore né dispozicion té institucionit;

Komisioneri vleréson se afati paralajmérues pér rregullimin e ligjshmérisé nga
subjektet e mbikéqyrura, duhet té jeté brenda 6 muajve nga momenti i marrjes dijeni
pér vendimin.

2. Né rastin e hetimit administrativ té rasteve individuale, té iniciuara né bazé té
informacioneve gé vijné nga népunés civilé né trajtén e ankesave, afati paralajmérues
do té bazohet né Kodin e Procedurave Administrative, deri né 2 muaj, duke marré
parasysh emergjencén e rastit dhe rrethanat e ¢éshtjes.

3. Gjaté afatit t& vendosur pér rregullimin e situatés ligjore, né varési té kérkesés sé
institucioneve dhe arsyeve gé do té paragiten, mund té rishikohet edhe afati i zbatimit
té detyrave té l1éna, né pérputhje me parashikimet e nenit 53 té Kodit té Procedurave
Administrative. Né kété rast, afati do té shtyhet (riorganizohet), deri né rénien e
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shkakut gé ka sjellé shtyrjen e afatit apo deri né zbatimin e ploté té masave, duke béré
kujdes qé gjaté kétij procesi té mos keté vonesa té panevojshme apo té paarsyeshme,
¢ ka realizohet pérmes ndjekjes né ményré sistematike dhe té pandérpreré té té gjitha
veprimeve gé kryhen nga ana e subjekteve té mbikéqyrura apo inspektuara, pér
zbatimin e vendimit.

4. Pas pérfundimit té afatit paralajmérues, né rast té moszbatimit té vendimit, pa shkage
té pérligjura, Komisioneri mund té gjobisé népunésin pérgjegjés pér moszbatimin e
masave sipas pércaktimeve té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, ““Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha

Shénim:

Komisioneri ruan té drejtén e rishikimit dhe pérmirésimit té késaj metodologjie né varési té
zhvillimeve dinamike gé evidentohen né fushén e administratés né pérgjithési dhe té shérbimit
civil né veganti.
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ANEKSI 3




REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 354 prot. Tirané, mé 25 .02 2021
VENDIM

Nr. /8 ,daté 2% .02 2021

PER
MIRATIMIN E RAPORTIT MBI VLERESIMIN E NDIKIMIT NE SHERBIMIN
CIVIL TE AKTEVE TE QEVERISE PER PUNESIMIN E EKSELENCES NI
ADMINISTRATEN SHTETERORE

Bazuar né ‘liin nr., 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Rregulloren e
Brendshme, “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit té Komisionerit”, miratuar
me Vendimin Nr. 18, daté 11.03.2015, Rregulloren “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, t& Komisionerit;

Né zbatim té Rezolutés s€¢ Kuvendit pér vlerésimin e veprimtarisé s¢ Komisionerit pér
vitin 2019, né t€ cilén éshté 1éné si detyr€ prioritare, administrimi i t€ dhénave nga zbatimi i
VKM-s€ nr. 766, daté 26.12.2018, “Pér punésimin e studentéve té ekselencés né
institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, pér vitin 2019, me géllim
vlerésimin ¢ ndikimit t& kétij akti né shérbimin civil; si dhe

Né pérfundim té procesit t€ mbledhjes dhe administrimit/analizimit té t€ dhénave, né
lidhje me emérimin e studentéve té ekselencés né administratén shtetérore, pér vitet 2019-
2020,

VENDOSA:
1. Miratimin e Raportit “Mbi vierésimin e ndikimit né shérbimin civil té akteve té

geverisé pér punésimin e ekselencés né administratén shtetérore”, bashkélidhur kétij
Vendimi.

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tiran¢, Tel: 00355 4268141, Web:www.kmshe.alE-mail: info@kmshc.al
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2. Njé kopje e Raportit t’i dérgohet pér dijeni Departamentit t& Administratés Publike.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirang, Tel: 00355 4268141, Web:www.kmshc.alE-mail: info@kmshc.al
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Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

RAPORT

MBI VLERESIMIN E NDIKIMIT NE SHERBIMIN
CIVIL TE AKTEVE TE QEVERISE PER PUNESIMIN
E EKSELENCES NE ADMINISTRATEN
SHTETERORE

Tirané, Shkurt 2021



KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

RAPORT

MBI VLERESIMIN E NDIKIMIT NE SHERBIMIN
CIVIL TE AKTEVE TE QEVERISE PER PUNESIMIN
E EKSELENCES NE ADMINISTRATEN
SHTETERORE

- vendimi nr. 766, daté 26/12/2018, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér punésimin né institucionet
e administratés shtetérore, pjesé e shérbimit civil” (i shfugizuar);

- vendimi nr. 586, daté 30/08/019, i Késhillit té Ministrave*“Pér punésimin e pérkohshém té
studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore”.



KMHC KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
PERMBAJTJA
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I.  BAZA LIGJORE MBI TE CILEN ZHVILLOHET PUNESIMI | EKSELENCES NE
ADMINISTRATEN SHTETERORE .....cevtiviiiteiicieiee et 5

Il.  ZBATIMI NE PRAKTIKE | PROCESIT TE PUNESIMIT TE STUDENTEVE TE
EKSELENCES NE ADMINISTRATEN SHTETERORE ........cccooiviinmiiriiniinnisnisiesioas 7

lll.  VLERESIMI | KOMISIONERIT NE LIDHJE ME NDIKIMIN NE SHERBIMIN CIVIL TE_
AKTIT TE QEVERISE QE LEJON PUNESIMIN E PERKOHSHEM TE STUDENTEVE TE
EKSELENCES NE POZICIONE PUNE NE SHERBIMIN CIVIL.....ccccccovevrrirrrrrriirercn 11



KMSHC

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

HYRJE

Rezoluta e Kuvendit pér vlerésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér vitin 2019, ka Ié&né
si detyré: - Té fillojé me pérparési administrimi i t& dhénave nga zbatimi i VKM-sé nr. 766,
daté 26.12.2018, “Pér punésimin e studentéve té ekselencés né institucionet e administratés
shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, pér vitin 2019, me géllim vlerésimin e ndikimit té keétij
akti né shérbimin civil.

Né zbatim té késaj detyre, népérmijet shkresés nr. 568, daté 26.06.2020, drejtuar
Departamentit t¢ Administratés Publike, Komisioneri ka filluar procesin e mbledhjes dhe
administrimit té té dhénave pér vitin 2019, si dhe e ka vijuar kété proces edhe pérgjaté vitit
2020, té dhéna té cilat do té analizohen né pérmbajtjen e kétij raporti.

Ky raport do té paragesé bazén ligjore mbi té cilén ka nisur ky proces dhe se si ka
ndryshuar ajo deri né periudhén e raportimit; si edhe géndrimin e Komisionerit né lidhje me
emérimin e studentéve té ekselencés né administratén shtetérore.

Analiza éshté mbéshtetur né té dhénat e raportuara nga Departamenti i Administratés
Publike né drejtim té numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés né institucionet e
sistemit té shérbimit civil pér institucionet e administratés shtetérore né nivel té institucioneve
gendrore dhe atyre té varésisé dhe numrin e pozicioneve té punés té plotésuara né ményré té
pérkohshme nga studentét e ekselencés né institucionet e administratés shtetérore.
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I. BAZA LIGIJORE MBI TE CILEN ZHVILLOHET PUNESIMI I
EKSELENCES NE ADMINISTRATEN SHTETERORE

Hartimi i bazés ligjore pér punésimin e ekselencés, si njé kategori e vecanté e
punémarrésve né administratén shtetérore, ka nisur né fund té vitit 2018, si iniciativé e
geverisé shgiptare pér punésim té pérkohshém me kontraté njévjecare né institucionet e
administratés shtetérore, té studentéve qé kané pérfunduar studimet e ciklit té pargé, té dyté
ose té treté té arsimit té larté me noté mesatare 9.00 — 10.00 (studentét e ekselencés).

Ashtu si ka raportuar edhe Departamenti i Administratés Publike, né raportin vjetor té
veprimtarisé sé tij pér vitin 2019, geveria shqiptare, né fund té vitit 2018, né kuadér edhe té
paktit me universitetin miratoi dy vendime, e konkretisht vendimin nr. 766, daté 26/12/2018,
“Pér punésimin né institucionet e administratés shtetérore, pjesé e shérbimit civil”” dhe
vendimin nr. 812, daté 26/12/2018, ““Pér punésimin né institucionet e administratés
shtetérore, jashté shérbimit civil”, vendime té cilét pérfagésonin bazén e nevojshme ligjore
pér krijimin e mundésive pér studentét e ekselencés pér t’u eméruar né ményré té pérkohshme
né administratén shtetérore.

Synimi i késaj inciative ka gené dhénia e mundésisé pér studentét e ekselencés pér té
krijuar eksperiencat e nevojshme e, si rrjedhim, vendosja mé pas né pozita té barabarta me
kandidaté té tjeré me eksperiencé né procedurat e konkurrimit, pér sa i pérket aftésive qé
fitohen népérmjet punés. Rezulton se kéto dy vendime kané gjetur zbatim vetém pér vitin
2019, me arsyetimin se, nése iniciativa do té rezultonte e suksesshme, atéheré ajo do té
shtrihej edhe pér vitet né vijim.

Ndérkohé, Komisioni Evropian e ka vlerésuar géllimin e miré té iniciativés sé geverisé
shqiptare por, né konkluzionet e takimit té fundit té Grupit t¢ Posagém té Reformés né
Administratén Publike (gjaté katérmujorit té€ paré té vitit 2019), né té cilin ka gené
pjesémarrés edhe Komisioneri, ka béré disa rekomandime, duke e véné theksin né faktin se
studentét e ekselencés duhet té kalonin né njé proceduré konkurruese dhe se pozicionet té
cilat kérkonin kualifikime dhe ekspertizé teknike, t&¢ mos ishin pjesé e grupit té pozicioneve
gé do t’u ofroheshin studentéve té ekselencés.

Né kété kuadér, né gusht té vitit 2019, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin nr. 586,
daté 30/08/019, ““Pér punésimin e pérkohshém té studentéve té ekselencés né institucionet e
administratés shtetérore”. Ky vendim, tashmé pérfagéson bazén ligjore kuadér pér aplikimin
e késaj procedure jo vetém pér njé vit té vetém, por né vijimési. Konkretisht, sipas kétij
vendimi:

@ Noga kjo iniciativé pérfitojné studentét t& cilét kané pérfunduar studime universitare:
(1) né secilin prej cikleve té arsimit té larté me mesatare 9.00 — 10.00 ose ekuivalent,
né institucionet e arsimit té larté jashté Shqipérisé, institucionet e akredituara té
arsimit té larté publik né Republikén e Shqipérisé apo institucionet/programet e
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akredituara té arsimit té larté jopublik né Republikén e Shqipérisé; (ii) jo mé shpejt se
3 (tre) vite pérpara vitit kalendarik pér té cilin po zhvillohet procedura.

& Studentét e ekselencés do t& kené mundési t& punésohen né pozicione pune
““specialist” né institucionet e administratés shtetérore né kuptim té ligjit nr. 90/2012,
me pérjashtim té: (i) njésive té drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve né fushén e
shéndetésisé, arsimit, artit dhe kulturés; (ii) Policisé sé Shtetit (punonjésit me statusin
e policisé sé shtetit); (iii) Shérbimit diplomatik (punonjésit me grada diplomatike);
(iv) Forcave té Armatosura (punonjésit me grada); (v) Institucioneve gé aplikojné
sisteme té tjera me grada (punonjésit me grada).

@ Numri i pozicioneve té punés gé ju ofrohen ekselentéve pér ¢do vit kalendarik, nuk do
té jeté mé i madh se njé e treta e numrit t€ pozicioneve té institucionit. Né kété
ményré sigurohet funksionimi normal i institucioneve pér realizimin e detyrave té
tyre, si dhe balancimi midis népunésve me pérvojé dhe ekselentéve, té cilét synojné té
krijojné eksperienca té vlefshme dhe té pérfitojné njohurité e duhura.

& Procedura qé do té ndiget pér punésimin e ekselentéve éshté njé proceduré
konkurruese, gé pérfshin grumbullimin e pikéve né bazé té: (i) mesatares sé
ponderuar; (ii) nivelit té diplomés dhe vendit ku éshté kryer studimi dhe universitetit;
(if) angazhimeve té kandidatéve né aktivitete ekstrakurikulare, vullnetarizmit dhe
skemave té mobilitetit.

& Pas vlerésimit t& dokumentacionit té tyre, ekselentét pérzgjedhin pozicionet e punés
bazuar né renditjen me piké dhe brenda grupit té pozicioneve qé pérshtatet me fushén
dhe nivelin e tyre té studimit, duke pércaktuar gjithashtu edhe njé metodologji té
pércaktimit té radhés sé pérzgjedhjes sé pozicionit té punés, né rastin kur kemi
ekselenté me pikeé té barabarta.

& Studentét e ekselencés pérfitojné vetém njé heré nga skema e punésimit sipas
procedurave té kétij vendimi, me géllim krijimin e hapésirave pér té gjithé studentét e
ekselencés.

& Neé pérfundim té kontratés 1-vjecare té punés, nése kéta ekselenté do té déshirojné té
jené pjesé e administratés publike né pozicione té shérbimit civil ose me kod pune, do
té duhet t’i nénshtrohen procedurave té rekrutimit té pércaktuara né bazé té
legjislacionit specifik té rregullimit t&€ marrédhénies sé punés.

Ashtu si u analizua edhe mé sipér, tashmé procesi i emérimit té studentéve té ekselencés,
éshté kornizuar népérmjet kétij akti nénligjor duke kufizuar mundésiné e vijimésisé sé
marrédhénies sé punés pa njé afat té pércaktuar, népérmjet parashikimit né ményré té
shprehur se ata nuk kané té drejté té vazhdojné mé shumé se njé vit né kété detyré dhe se né
fund té afatit ata duhet ti nénshtrohen procedurave té rekrutimit sipas parashikimeve té ligjit
specifik gé rregullon marrédhénien e punés me kété pozicion.
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Il.  ZBATIMI NE PRAKTIKE | PROCESIT TE PUNESIMIT TE STUDENTEVE
TE EKSELENCES NE ADMINISTRATEN SHTETERORE

Nga té dhénat e administruara prej Departamentit t¢ Administratés Publike, rezulton se né
zbatim té bazés ligjore té cituar mé sipér, gjaté vitit 2019 jané zhvilluar dy raunde té
procedurave, né pjesén e paré dhe té fundit té vitit.

Pér té dy raundet u publikuan gjithsej 1022 pozicione pune né mbi 100 institucione té
administratés shtetérore, nga té cilét 778 pozicione té shérbimit civil dhe 244 pozicione me
Kod Pune, nga té cilét u eméruan me kontraté té pérkohshme 1-vjecare gjithsej 604 ekselenté,
nga té cilét 493 né pozicione té shérbimit civil dhe 111 né pozicione me Kod Pune.

Vlen té pérmendet kétu se iniciativa e geverisé pér punésimin e pérkohshém té
ekselentéve u pasua nga njé interes i madh i studentéve, gjé gé éshté mjaft e garté né numrin
e aplikimeve, i cili pér té dy raundet ishte mbi 1900 aplikime.

Né lidhje me procedurén e realizuar pér_vitin 2020, Departamenti i Administratés
Publike, ka pércjellé prané Komisionerit tabelén me listén emérore té 372 studentéve
ekselenté dhe pozicioneve qé ata kané pérzgjedhur pér té nénshkruar kontratén, né dy thirrjet
e publikuara gjaté kétij viti.

Né tabelén gé do té paragesim né vijim, do té pasqyrohet kjo situaté, sipas numrit té
punonjésve té institucioneve né sistemin e shérbimit civil, numrit té té eméruarve nga
studentét e ekselencés né disa nga kéto pozicione pér periudhén 2019 - 2020, si edhe
pérgindja qé ata zéné né numrin e pérgjithshém té pozicioneve té institucionit.

Tabelé: Té dhéna né lidhje me emérimin e studentéve té ekselencés né administratén
shtetérore pér periudhén 2019 — 2020

Sistemi i Kryeministrisé 784
Sistemi i Shérbim Civil ~ Kryeministria 150
Kryeministrisé

Sistemi i Shérbim Civil  Institucionet e varésisé 634
Kryeministrisé

Sistemi i Arsimit Sportit dhe Rinisé 228

Sistemi i Arsimit  Shérbim Civil  Ministria e Arsimit, 134
Sportit dhe Rinisé Sportit dhe Rinisé

20

2.5%

1.3%

18

2.8%

3.9%

4.4%
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Sistemi i Arsimit ~ Shérbim Civil  Institucionet e varésisé 94 5
Sportit dhe Rinisé

Sistemi i Shérbim Civil ~ Ministria e Bujgésisé dhe

Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 3.6% 3%
Zhvillimit Rural

Sistemi i Shérbim Civil  Institucionet e varésisé 1009 32 20
Bujgésisé dhe 3.1% 1.9%

Zhvillimit Rural

Sistemi i Shérbim Civil  Ministria e Drejtesise
Drejtésisé 6% 53

Sistemi i Shérbim Civil  Institucionet e varésisé 280 27 20
Drejtésisé

Sistemi i Shérbim Civil  Ministria e
Infrastrukturés Infrastrukturés dhe 10.8% 8.4%
dhe Energjisé Energjisé

Sistemi i Shérbim Civil  Institucionet e varésisé 446 18 12
Infrastrukturés 4% 2.6%
dhe Energjisé

Sistemi i Shérbim Civil  Ministria e Financave dhe 334 37 29
Financave dhe Ekonomisé 11% 8.6
Ekonomisé %

Sistemi i Shérbim Civil  Institucionet e varésisé 3998 176 148
Financave dhe 4.4% 3.7%
Ekonomisé

Sistemi i Kulturés  Shérbim Civil  Ministria e Kulturés

Sistemi i Shérbim Civil  Ministria e Mbrojtjes
Mbrojtjes

5.6% 1.1%

Sistemi i Shérbim Civil  Institucionet e varésisé

Mbrojtjes

Sistemi i Turizmit  Shérbim Civil  Ministria e Turizmit dhe
dhe Mjedisit Mjedisit

Sistemi i Turizmit  Shérbim Civil  Institucionet e varésisé 454 35 24
dhe Mjedisit 7.7% 5.2%
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Sistemi i Shérbim Civil  Ministria e Brendshme
Brendshém 9.4% 7.6%

Sistemi i Shérbim Civil  Policia e Shtetit 11645 0 6
Brendshém 0.05%

Sistemi i Shérbim Civil  Institucionet e varésisé 330 29
Brendshém

Sistemi i Evropés  Shérbim Civil ~ Ministria pér Evropén
dhe Punéve té dhe Punét e Jashtme 0.4% 0.4%
Jashtme

Sistemi i Shérbim Civil ~ Ministria e Shéndetésisé
Shéndetésisé dhe dhe Mbrojtjes Sociale 2% 2%
Mbrojtjes Sociale

Sistemi i Shérbim Civil  Institucionet e varésisé 115 11 7
Shéndetésisé dhe 9.5% 6%
Mbrojtjes Sociale

21273 493 372
2.3% 1.7%

2067 137 100
6.6% 4.8%

19206 356 272
1.8% 1.4%

Situata e pérgjithshme né lidhje me emérimin e studentéve té ekselencés pér periudhén 2019-
2020, pér institucionet gendrore dhe institucionet e varésisé té administratés shtetérore,
pasqgyrohet né grafikun e méposhtém:

Grafik: Té dhéna té pérgjithshme né lidhje me emérimin e studentéve té ekselencés né
administratén shtetérore pér periudhén 2019 — 2020

® Emérimet e Ekselencés 2019 ® Emérimet e Ekselencés 2020

Nr. Punonjésve né Inst. Qendrore 2067 Nr. Punonjésve né Inst. Varésisé 19206



KMSHC

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Ashtu si pasqyrohet né té dhénat e evidentuara né kété tabelé, rezulton se institucionet
gendrore, ku pérfshihen Kryeministria dhe Ministrité e linjés kané 2067 punonjés ose 9.7% té
punonjésve té administratés shtetérore né sistemin e shérbimit civil; nga té cilét, pér vitin
2019, jané eméruar né 137 pozicione pune, studenté té€ ekselencés ose né 6.6% té
pozicioneve té punés né kéto institucione, ndérsa pér_vitin 2020, jané eméruar né 100
pozicione pune studenté té ekselencés, té cilét zéné rreth 4.8% té pozicioneve té punés né
kéto institucione. Sipas pérllogaritjeve, rezulton se numri i té punésuarve né kategoriné e
ekselentéve éshté mé i vogél se 1/3 e numrit t& punonjésve té késaj kategorie institucionesh
(1/3= 689 punonjés).

Institucionet e varésisé kané gjithsej 19204 punonjés ose 90.3% e punonjésve té
administratés shtetérore né sistemin e shérbimit civil, nga té cilét pér vitin 2019 jané eméruar,
356 studenté té ekselencés, gé zéné 1.8% té pozicioneve té punés né kéto institucione, ndérsa
pér vitin 2020, jané eméruar né 227 pozicione pune studenté té ekselencés, té cilét zéné rreth
1.4% té pozicioneve té punés né kéto institucione. Numri i té punésuarve né kategoriné e
ekselentéve né institucionet e varésisé éshté mé i vogél se 1/3 e numrit té€ punonjésve té
institucionit(1/3=6401 punonjés).

Ndérkohé e llogaritur né totalin e pozicioneve té punés né institucionet shtetérore té
sistemit té shérbimit civil, rezulton se jané gjithsej 21273 punonjés, nga té cilét pér vitin
2019, jané eméruar 493 studenté té ekselencés, ose 2.3% e numrit té pozicioneve té punés né
kéto institucione, ndérsa pér_vitin 2020, jané eméruar 372 studenté té ekselencés, gé zéné
1.7% té pozicioneve té punés né kéto institucione. Numri i té punésuarve né kategoriné e
ekselentéve né institucionet e administratés shtetérore, pér té gjithé sistemin e shérbimit civil,
éshté mé i vogél se 1/3 e numrit té punonjésve té kétyre institucioneve ( 1/3= 7090 punonjés).
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I1l.  VLERESIMI | KOMISIONERIT NE LIDHJE ME NDIKIMIN NE
SHERBIMIN CIVIL TE AKTIT TE QEVERISE QE LEJON PUNESIMIN E
PERKOHSHEM TE STUDENTEVE TE EKSELENCES NE POZICIONE
PUNE NE SHERBIMIN CIVIL

Sipas verifikimeve qé Komisioneri ka realizuar gjaté kétij monitorimi, ka konstatuar se,
studentét e ekselencés jané eméruar né pozicionet e mbetura té lira né shérbimin civil, pér
arsye té ndryshme, si objektive apo té natyrave té tjera, né kategoriné ekzekutive, té cilat nuk
kérkojné eksperiencé té posagcme pune dhe né ato institucione gé lejohen nga ky akt i gqeverisé
i cili éshté objekt analize. Kéta té punésuar kryejné detyra qé nuk kané ndikim té posacém né
veprimtariné e institucionit dhe i kryejné ato nén kujdesin e vecanté té njé népunési civil.

Risia gé solli akti nénligjor gé éshté né fuqi aktualisht, éshté kufizimi i emérimeve, té
cilat nuk mund té kalojné 1/3 e numrit té pozicioneve té punés sé institucionit dhe nga ana
tjetér ka parashikuar edhe njé proces konkurrimi midis studentéve gé aplikojné pér kéto
pozicione pune, bazuar kryesisht né mesataren e notés.

Nga verifikimet e Komisionerit, rezulton se ky kufi éshté respektuar né té gjitha rastet,
ashtu si e tregojné edhe té dhénat e pasqyruara né tabelén e paragitur né rubrikén mé sipér, e
po késhtu éshté aplikuar edhe sistemi i pikézimit.

Nisur nga té dhénat gé u paragitén né tabelén gé tregon zbatimin né praktiké té aktit
nénligjor né fjalé, rezulton se pozicionet e punés gé jané plotésuar pér njé periudhé njé
vjecare me studentét e ekselencés, zéné njé vend té vogél né térésiné e pozicioneve té punés
né sistemin e shérbimit civil. Pér mé tepér, nga té dhénat e administruara, rezulton se kjo
shifér éshté né njé trend rénés, pasi nga 2.3 % té pozicioneve qé zinte né vitin 2019, ka réné
né 1.7% té pozicioneve té punés né vitin 2020, pér kéto institucione.

Grafik: Té dhéna krahasimore né lidhje me emérimin e studentéve té ekselencés né
administratén shtetérore pér periudhén 2019 — 2020

m Ekselenté né 2019-én
m Ekselenté né 2020-én

Nr.pozicioneve né SHC - 21273

Né kété kéndvéshtrim, Komisioneri nuk e vleréson me risk zbatimin e késaj nisme nga
geveria, né drejtim té administrimit té shérbimit civil. Puna e studentéve té ekselencés né kéto
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pozicione nuk e pengon aspak procesin e rekrutimit pér pozicionet e shérbimit civil, i cili
realizohet sipas njé plani té detajuar t¢ DAP-it, materializuar né njé vendim geverie, qé
pérgatitet mbi bazén e mundésisé gé ka Ky institucion pér té kryer njé numér té caktuar
konkurrimesh.

Nga ana tjetér, sipas komunikimit me Departamentin e Administratés Publike, ashtu edhe
nga mbikéqyrja gé Komisioneri ushtron pérgjaté gjithé vitit pér procedurén e rekrutimit né
shérbimin civil né administratén shtetérore, ka rezultuar se pozicionet e plotésuara pér njé
afat té pérkohshém nga studentét e ekselencés, té cilat jané pjesé e shérbimit civil,
parashikohen pér konkurrim né planin vjetor té rekrutimit, pér vitin pasardhés.

Gjaté procesit té shqyrtimit té ankesave, Komisioneri ka konstatuar se pérfshirja e
studentéve té ekselencés né shérbimin civil ka filluar té futet né rrugén e kérkesave qé ka
parashikuar ligji pér népunésin civil, nga ana e Departamentit t&é Administratés Publike, duke
nisur aplikimin né praktiké té vendosjes sé notés mesatare té ekselencés, né disa pozicione
pune gé kérkojné pérgatitje té larté, si njé kusht specifik né pérshkrimin e punés pér kéto
pozicione. Né shpalljet pér realizimin e procedurés sé konkurrimit né kéto raste, ve¢ kritereve
té pérgjithshme e kérkesave té posagme gé lidhen me pérmbajtjen e pozicionit té punés, éshté
vendosur si kérkesé e vecanté, gé konkurrentét té kené pérfunduar studimet universitare me
noté mesatare 9 — 10.

Komisioneri e ka shqyrtuar kété rast, nisur nga disa ankesa té paragitura nga kandidaté té
ndryshém, gé kané kérkuar té aplikojné né konkurrimet pér lévizje paralele, pranim né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive, me pretendimin se ky veprim éshté tregues pér njé
menaxhim jo té miré té shérbimit civil, pasi kandidatét qé nuk plotésojné kété kusht vihen né
pozita diskriminuese, duke u shkelur né kété ményré parimi i shanseve té barabarta.

Gjaté procesit té hetimit administrativ, Komisioneri konstatoi se konkurrimet pér té cilat
éshté vendosur si kusht shtesé nota mesatare, jané pozicione né té cilat, né zbatim té vendimit
nr.766, dt. 26.12.2018, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér punésimin e studentéve té ekselencés
né institucionet e administratés shtetérore pjesé e shérbimit civil”, ishin punésuar me
kontraté studenté té ekselencés.

Pra, né kété rast, ka ndodhur qé pas pérfundimit té periudhés 1-vjecare té punésimit, disa
pozicione té pérzgjedhura sipas disa kritereve gé kané lidhje me réndésiné e funksioneve gé
ato kryejné né institucion, jané shpallur pér t’u plotésuar sipas procedurave té rregullta té
konkurrimit té parashikuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
institucionet e interesuara, duke u nisur nga objektivi pér arritjen e rezultateve gjithnjé e mé
té larta né puné, kané kérkuar té vendoset si Kkriter paraseleksionues mesatarja e studimeve
universitare 9-10, me bindjen se kjo do té ndikojé né pérzgjedhjen e kandidatéve cilésoré, té
cilét do té kené pritshméri mé té larté pér pérmbushjen me cilési té detyrave funksionale.

Veprimi i mésipérm pér vendosjen e notés mesatare, nga disa prej kandidatéve té
interesuar pér té marré pjesé né kéto konkurrime éshté konsideruar si njé kriter diskriminues,
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gé i vendos konkurrentét né pozita té pabarabarta dhe pér kété kané kérkuar ndérhyrjen e
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé.

Pér té béré njé vlerésim té drejté, si té veprimit administrativ té vendosjes si kérkesé e
posacme té mesatares sé notés né studimet universitare, ashtu dhe té pretendimit se ky veprim
éshté diskriminues gé shkel parimin e shanseve té barabarta, Komisioneri ka arsyetuar si mé
poshté:

Né nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané pércaktuar
kérkesat e pérgjithshme gé njé kandidat duhet té plotésojé pér t’u pranuar né shérbimin civil.
Konkretisht, konkurrenti duhet: a) té jeté shtetas shqiptar; b) té keté zotési té ploté pér té
vepruar; c) té zotérojé gjuhén shqipe, té shkruar dhe té folur; c) té jeté né kushte shéndetésore
gé e lejojné té kryejé detyrén pérkatése; d) t€ mos jeté i dénuar me vendim té formés sé preré
pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e njé kundérvajtjeje penale me dashje; h) ndaj tij té
mos jeté marré masa disiplinore e largimit nga shérbimi civil, gé nuk éshté shuar sipas kétij
ligji; e) té plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, pérvojés dhe kérkesat e tjera té
posacme pér kategoring, klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés.

Ndérsa, né lidhjen 2, me titull ““Pérshkrimi i pérgjithshém i punés pér ¢cdo kategori dhe
klasé” dhe né pikén 6, té ndarjes me titull ““Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve
té ngjashme té punés/sipas profesioneve té punés™, gé i bashkélidhen si pjesé pérbérése
vendimit té& Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, éshté
parashikuar qé kérkesat e posagme té vendit té punés duhet té pérmbajné: - profilin e arsimit
té larté gé duhet té keté aplikanti/ja; - nivelin e diplomés gé ai/ajo duhet té zotérojé (diplomé
“Bachelor”, “Master profesional” apo *““Master shkencor”); - diplomat, té cilat jané marré
jashté vendit, duhet té jené njohur paraprakisht prané institucionit pérgjegjés pér njehsimin e
diplomave, sipas legjislacionit né fuqi; - kualifikime/trajnime té ndryshme; - njohuri té njé
gjuhe té huaj”. Si¢ shihet, nga pérmbajtja e dispozitave té sipércituara, nuk rezulton gé té jeté
pérmendur ndonjé kérkesé né lidhje me notén mesatare té studimeve universitare.

Mirépo, kérkesat e posagme té pozicionit té punés si mé sipér kané karakter indikativ dhe
jo taksativ. Po té shihet ményra e ndértimit té dispozités sé cituar si mé sipér, dallohet gé aty
jané renditur disa pika me kérkesa pér profilin e arsimit té larté, nivelin e diplomés
“Bachelor”, “Master profesional” apo “Master shkencor”, kualifikime-trajnime, gjuhé té
huaja, etj., por nuk mund té pretendohet se kjo dispozité ka karakter shterues dhe se pérvec
kétyre kérkesave té pérmendura, nuk mund té shtohen kérkesa té tjera mé specifike, né
pérputhje me nevojat konkrete té punés dhe objektivat e institucionit.

Né kété véshtrim, vlerésohet se nuk ka ndonjé pengesé ligjore, qgé¢ me kérkesén e
institucionit, pér shkak té nevojave specifike té tij, njésia pérgjegjése té pranojé vendosjen
edhe té kritereve té vecanta, pér pozicione té vecanta, ku pérfshihet edhe kérkesa pér njé nivel
té caktuar té notés mesatare té arsimit té larté, e cila prezumon njé nivel té caktuar té
kualifikimit arsimor té kandidatit, né pérputhje me rrethanat né té cilat ai do té kryejé detyrén.
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Pércaktimi i kriterit t& notés mesatare, nuk sjell asnjé ndikim negativ né lidhje me
realizimin e objektivave dhe detyrave té pozicionit té punés. Cdo pozicion pune né
administraté éshté i réndésishém dhe pér té realizuar detyrat dhe objektivat e pércaktuara,
institucionet kané té drejté té vendosin kritere pér té siguruar mundésiné pér térhegjen e
kandidatéve me cilésité mé té mira. Né kété kéndvéshtrim, institucionet jané né té drejtén e
tyre té béjné njé kombinim té kandidatéve potencialé me eksperiencé dhe té té rinjve pa
eksperiencé, ku pér kéta té fundit, pér té qené té sigurt gé kané njé formim, i cili premton pér
njé performancé té miré, pavarésisht mungesés sé eksperiencés, vendoset kriteri i notés
mesatare.

Pér kété rast, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka arritur né pérfundimin se
vendosja e notés mesatare té studimeve universitare si kérkesé pér t’u plotésuar nga
kandidatét gé aplikojné pér njé proceduré konkurrimi, nuk duhet té konsiderohet si shkelje e
parimit t€ shanseve té barabarta, e pér kété arsye e ka vlerésuar té ligjshém veprimin
administrativ té njésisé pérgjegjése, Departamentit t&é Administratés Publike, pér pranimin e
vendosjes sé kriterit té notés mesatare 9-10, né pérfundim té studimeve universitare, si kusht
paraseleksionues, pér pjesémarrje né disa prej konkurrimeve té shpallura né fagen zyrtare pér
kandidatét gé konkurrojné pér procedurat e lévizjes paralele, pranim né shérbimin civil né
kategoriné ekzekutive, pér vendet vakante né institucionet e administratés shtetérore pjesé e
shérbimit civil.

Pér té gjitha sa u analizuan mé sipér, Komisioneri vleréson se Departamenti i
Administratés Publike, pér vitin 2019 dhe 2020, ka zbatuar kushtet e vendosura né vendimin
nr. 586, daté 30/08/2019, té Ké&shillit t¢ Ministrave, “Pér punésimin e pérkohshém té
studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore,duke ruajtur kufirin e
lejuar (1/3 e pozicioneve té institucionit) pér plotésimin me njé afat 1-vjecar, me studenté té
ekselencés, té disa pozicioneve té punés né shérbimin civil, si dhe ka zbatuar té gjitha
kérkesat gé sigurojné edhe njé proceduré konkurrimi pér plotésimin e tyre, sipas kétij akti
nénligjor.

Vendosja e notés mesatare 9-10, si njé Kkriter i posacém pér disa pozicione pune té nivelit
ekzekutiv nga ana e Departamentit t& Administratés Publike éshté vlerésuar nga Komisioneri
si njé pérpjekje e kétij institucioni pér té futur pérfundimisht pérfshirjen e studentéve té
ekselencés né sistemin e shérbimit civil, népérmjet procedurave té parashikuara nga ligji pér
népunésin civil, ¢cka do té b&jé né ményré natyrale té panevojshme pér pjesén e shérbimit
civil, rregullimet specifike gé jané parashikuar né aktin nénligjor qé jemi duke analizuar, pér
faktin se kandidatét e interesuar té késaj kategorie, do té pranohen népérmjet procedurave té
rekrutimit né pozicione pune né shérbim civil.

Komisioneri gmon se emérimi i pérkohshém i studentéve té ekselencés né pozicione pune
gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas kushteve dhe njé metodologjie té pércaktuar né njé akt
nénligjor, nuk éshté njé proces i miréfillté i administrimit t& shérbimit civil, pasi studentét e
ekselencés, té cilét kané pranuar té emérohen né kéto pozicione pune, si gjaté periudhés sé
punésimit ashtu edhe né pérfundim té afatit, nuk jané subjekte té ligjit pér népunésin civil.
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Vendimi i geverisé, né kété rast ka parashikuar rregullat e njé procesi pérgatitor dhe
paraseleksionues gé duhet té kryejé Departamenti i Administratés Publike, me qgéllim qé té
plotésojé pajisjen e studentéve té ekselencés me eksperiencé pune, e mé tej, té mundésojé
pjesémarrjen e tyre né konkurrim, duke rritur né kété ményré edhe nivelin e konkurrentéve qé
do té marrin pjesé né njé proces té rregullt rekrutimi né gjithé administratén publike, e pér
pasojé, do té sjellé rritjen e cilésisé sé trupés sé népunésve civilé gé do t’i shérbejné mé miré
qytetaréve.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha



	57e0a510e2bf27730e30b88f6e195cce00cb6f2d33c65ad7b492febaf23857b7.pdf
	9e2e64378e7127a0672293a2e42556f96ac786bbcf6169524fe058771c3b9202.pdf
	57e0a510e2bf27730e30b88f6e195cce00cb6f2d33c65ad7b492febaf23857b7.pdf
	59029376f4624dbc43590e4b25e4e1fd21a182cdbe5cbf430c61aec556a9ee23.pdf
	57e0a510e2bf27730e30b88f6e195cce00cb6f2d33c65ad7b492febaf23857b7.pdf

