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MESAZHI I TITULLARIT

& ndoruar Goti Kiyetar i Kuvendit 16 Qdhgipérisc;
Cé nderuar Eonjix ¢ Eolériny Depulels;

Kam kéngesing t ~u parages Raportin Njetor ¢ reprimtarisé ¢ Komisionerit pér Mbikéqyrion ¢ Ohérbimit Giril
per vilin 2022, si delyrim 1 sanksionuar né nenin 11, pika S 16 lgit nr: ] $2/2013 "R népunésin civil| 1 naryshuar, né

lidlye me ushirimin ¢ kompelencave né fushin ¢ mbikéges s¢ administrimit 1 shérbimit civil

Gyt keévy vit;, Komisioneri ka vijuar punén né drgitim (¢ mbikégunes ¢ abitimit 1€ ligishmeérisé, duke pérfshiré né kété proces
subjekle me lipologgi 1¢ ndyyshme né sistemin ¢ shérbimit civil dhe duke evidentuar si objekt (¢ mbikégqres, aspekie problematike
1é shiagqura gjiaté aplikimit né prakike 1 gt T keéshtu jané shvilluar mbikéqre edhe mbi bazén ¢ kérkesés s¢ institucioneve

apo denoncimeve I paléve 16 inleresuara.

N rémendie ¢ posagme éhié treguar 1 drgitim (¢ bashképunimit me dy institucione ¢ réndésishme 1é fushén ¢ administrimit
16 shérbimit ainil gé jané “epartamenti | Administratés " Rublike dhe Ohkollr Qbhgiptare ¢ Administratés Rublike, duke

¢ Jokusuar kéié proces né bisedimet pér ndvyshimet ligiore, si dhe né rigen ¢ nivelit ¢ tragnimit 1é népuncsve civil:

D ¢ nisur 1#é ndihme 16 institucioneve 1é administriatés vendore Jer & pérmirésuar organizinin ¢ brendshem (¢ burimeve
Wierégore né pogicione 1é shérbimit aivi] ke vijuar népérmyel grupit 16 posagém (¢ ngritur nga Komisioneri dhe lashmé ka dhéné
rezudicte konkrele né drgitim 16 standerdizimit 16 struklurés orgamizative (¢ instilucionil dhe rrigen ¢ dficensés dhe géndrueshmerisé
§¢ saj. CGjaté ket procesi, verésor mivelin ¢ laté (¢ bashképunimit (¢ institucionere me XKomisionerin dhe nénvizoy faktin s
vlerésimit 1 situatés nga Komisioneri éshié mirépritur proj tyre, druke shatuar né mémpé vullelare 16 giitha rokomandimet gé

Jané dhenc; sipas rastil Ky proces do 16 viglé edhe pévggaté vitit 2025 me nié intensitel (¢ larté; pér (7 ardhur né ndihmé edhe

O1ganere Ié 154 4 do 1¢ konstituohen pas zgiedljeve vendore
CNerkohé ke vijiuar puna édhe né drgtim 16 evidentimit 16 rendimere gingésore pér rikthimin né deyré 16 népunésee civilé
givgfitucs, me géllim e ¢ mivelit 16 shatimit ¢ tyre. CMbikégia me kété objekt, pér kité vit, éshi¢ orientuar né institucionel
¢ administratés shielérore dhe, aktualisht, kemi né situaté 1 ganté 1¢ subjeklere gé kané mé shumé probleme né keété fushé, ¢ cile
do 16 shérbgié per 1¢ nderlpré né drgitim (G pérmirésimil 1¢ situdtés ligjore.
CAte besimin se duke punuar sé bashku kemi arritur 46 16 ndikeimé né pérmirésimin ¢ standardere 16 administrinil 1é shérbimit
ciil si plesé ¢ réndesishme ¢ administratés publike né vendin loné, déshirgy 16 rikonfirmoy édhe mé heré gatishméring ¢ institucionit
¢ Komisionerty, pér 1é béré mé 1é mirén né misionin g¢ i &shié ngarkuar.
ke S filenderuar paraprakisht pér mirékuptinin,

M respek,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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REFERENCAT LIGJORE KU MBESHTETET VEPRIMTARIA E
INSTITUCIONIT

Hartimi i kétij raporti bazohet n€ analizén e veprimtarisé institucionale pér vitin 2022 té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), lidhur me mbikéqyrjen e zbatimit
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ligji pér népunésin civil, ka dalé i bazuar né¢ nenin 107 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ku parashikohet:

1. Népunésit publiké zbatojné ligin dhe jané né shérbim té popullit.

2. Népunésit né administratén publike caktohen me konkurs, me pérjashtim té rasteve t¢
parashikuara nga lig.

3. Garancité e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligior 1 népunésve publiké rregullohen me

ligj.

Veprimtaria e Komisionerit mbéshtetet né zbatimin e legjislacionit shqiptar; rekomandimeve
té Rezolutés vjetore t€ Kuvendit té€ Shqipéris€ pér vlerésimin e veprimtaris€ s€ kétij
institucioni, si edhe detyrimeve g€ burojné nga bashképunimi ndérkombétar.

Kompetencat e Komisionerit lidhur me mbikéqyrjen e administrimit t€ shérbimit civil
parashikohen né dispozitat ¢ neneve 14, 15 dhe 16 té ligjit pér népunésin civil dhe renditen
si mé€ poshté:

Neni 14

1. Komisioneri mbikéqyr, krvesisht ose me kérkesé ¢ institucioneve, zbatimin e ligit né
admunistrimin e shérbimit civil né té githa mstitucionet gé punésoyné népunés civilé.

2. Né ushtrimin e kompetencave, Komisioneri:
a) kryen hetim té ploté administrativ, sipas Kodit t¢ Procedurave Adnunistrative;
D) kérkon dhe merr nga mstitucionet ¢do imformacion té nevojshém pér kryeryen e
detyrave té tiy;
¢) mspekton dosjet dhe ¢do dokument, lidhur me administrimin e shérbimit civil;
¢) kérkon, kryesisht apo me kérkesé, déshmi té ¢do népunési apo funksionari té
mstitucionit;
d) kéqyvr dhe mspekton ¢do praktiké admunistrimi né ¢do mstitucion qé punéson
népunés civilé.

3. Institucionet qé punésoné népunés civilé, si dhe ¢do funksionar publik ose népunés
civil, qé kané kompetenca né administrimin e shérbimit civil, apo kané informacion né

kété tushé, kané detyrimun t¢ bashképunojné me Komisionerin.

Neni 15
Mbikéqyrya
1. Nése gjaté mbikéqyrjes, Komisioneri ¢mon se ka shkelje t¢ lignt né administrimin e

(&1



shérbimit civil, me vendim me shkrim, paralayméron institucionin pérkatés, duke 1 léné
detyrat pér pérmurésimin e situatés dhe duke pércaktuar mjé afat ¢ arsyeshém pér
zbatimin e tyre.

2. NE€ rast t¢ moszbatimit té vendmut t¢ dhéné, sipas pikés 1 ¢ kéty neni, Komisioneri
mund té giobisé népunésin pérgiegiés pér moszbatimin ¢ masave. Masa e gjobés éshté
nga 20 pér qind deri né 50 pér qind (¢ pagés mujore (¢ népunésit pérgjegiés. Né rast té
moszbatimit ¢ métejshém té vendimit, Komisioneri mund té vendosé njé gjobé getér
dert né 50 pér qind té pagés mujore (¢ personit pérgjegyés.

3. Vendimi pér dhénien e giobés mund t¢ ankimohet né gyykatén kompetente pér

mosmarréveshyet administrative.

Neni 16
Mbledhja e gjobave
1. Vendimi 1 gjobés ekzekutohet né pérputlye me legyislacionin né fuqr pér kundérvajget
administrative




Kaprrurir I

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT PiER
VITIN 2022

Gjaté vitit 2022, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka vijuar veprimtaring e tij
né zbatim t€ kompetencave qé ka pércaktuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né nenet 11, 14 dhe 15 té tij, té cilat kané t€ b&jné¢ me mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né€ administrimin e shérbimit civil n€ t&€ gjitha institucionet g€ punésojné népunés civilé, duke
pérfshiré né prioritetet e veprimtarisé s€ tij objektivat e pércaktuara né Rezolutén e Kuvendit
pér vlerésimin e veprimtarisé s€ institucionit pér vitin 2022, té cilat jané zbatuar plotésisht.

N¢é vijim, n€ két€ kapitull, do t€ paragesim né€ ményré t€ pérmbledhur, punét e Komisionerit t&
realizuara pér periudhén e raportimit dhe njé€ pérshkrim t& shkurtér té situatés s¢ konstatuar pér
secilin aspekt t€ raportuar.

Gjaté vitit 2022, jané trajtuar té gjitha informacionet/kérkesat/sinjalizimet qé kané ardhur

pér shqyrtim né drejtim té Komisionerit.

Numri total i inspektimeve mbi bazén e kérkesave/informacioneve/denoncimeve, qé €shté
marré n€ analiz€ pér kété vit €sht€ 115 ( nga té cilat 94 jané raste té depozituara pérgjaté
periudhés objekt raportimi dhe 2Iraste i pérkasin kérkesave té depozituara né vitin 2021) dhe
procesi ka pérfunduar né 95 raste, duke mbartur pér t'u trajtuar né vitin pasardhés, 20 raste. Né
momentin e raportimit, ka pérfunduar shqyrtimi pér t€ gjitha rastet.

Bazuar né€ kéto t&€ dhéna, rezulton se pér kété vit, numri 1 informacioneve té€ ardhura né adresé
té Komisionerit €shté né€ trend zbrités, krahasuar me njé vit mé paré€, ku u regjistruan 118
kérkesa, ¢'ka tregon se vendimmarrja e Komisionerit ndér vite ka dhéné efektet e saj dhe €shté
rritur niveli 1 ndérgjegjésimit t€ institucioneve pér zbatimin me korrektési t&€ ligjit né
administrimin e shérbimit civil.

Vihet re se vendin kryesor e zé€né informacionet individuale, qé kané lidhje me marrédhénien
personale t€ punés t€ népunésve t€ ndryshém civilé, t€ cilat kané shérbyer si indicie pér
Komisionerin, pér té€ verifikuar paraprakisht dhe nisur kryesisht, procesin e inspektimit. Kéto
raste pérfaqésojné mbi 94% t&€ c¢éshtjeve t€ trajtuara dhe kané t€ béjné kryesisht, me
shqgetésime t€ shtetasve t€ ndryshém apo t€ népunésve ekzistues, qé pretendojné se u jané béré
padrejtési apo jané lejuar shkelje t€ ligjit, t€ cilat kan€ cenuar ato t€ drejta q€ garantohen nga
legjislacioni i shérbimit civil, duke kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér vlerésimin dhe
zgjidhjen e rastit.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ndonése nuk ka pér kompetencé direkte
zgjidhjen e ankesave t€ népunésve apo shtetasve té€ ndryshém, bazuar n€ kompetencén e tij t&




parashikuar né pikén 1, t€ nenit 14, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’ i ndryshuar,
pér t& ushtruar mbikéqyrje kryesisht, ose me kérkesé t€ institucioneve, ka kryer verifikimin
dhe vlerésimin e gjithé informacioneve/kérkesave apo denoncimeve té€ ndryshme, té ardhura
né€ adresé té tij, duke i dhéné pérgjigje konkrete shqeté€simeve té€ ngritura nga subjektet e ligjit
apo qytetarét, népérmjet vendimeve pér rregullimin e situatés ligjore.

Ky aspekt i veprimtaris€ s& Komisionerit shérben edhe si njé indikator pér t€ orientuar saktg,
procesin e mbikéqyrjes dhe inspektimit, drejt subjekteve g€ shfaqin probleme, t€ cilat dalin né
pah nga hetimi i thelluar administrativ i rasteve t€ denoncuara.

Jang pérfshiré né procesin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme dhe tematike 15 subjekte me
tipologji té ndryshme té institucioneve né shérbimin civil, té planifikuar pér t'u kontrolluar
né planin vjetor, apo me kérkesé té vet institucioneve.

Konkretisht, gjaté kétij viti, Komisioneri ka pérfshiré né mbikéqyrje tematike apo té
pérgjithshme: 5 institucione t€ pavarura kushtetuese apo té krijuara me ligj t€ posagém
(Komisioni i Prokurimit Publik; Autoriteti i Konkurrencés; Késhilli i Larté Gjygésor; Avokati
i Popullit dhe Kontrollii Larté i Shtetit), 3 njési t€ qeverisjes vendore (Bashkia Kaméz, Bashkia
Voré dhe Keéshilli i Qarkut Vioré) dhe 7 institucione té administratés shtetérore (Ministria e
Shéndtetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Brendshme, Ministria e Kulturés, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e
Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural).

Gjaté kétij procesi jané verifikuar 1251 pozicione t€ shérbimit civil, ku 63 prej tyre ose 5% i
pérkasin institucioneve té pavarura; 925 pozicione ose 74% i pérkasin administratés shtetérore
dhe 263pozicione q¢ zéné 21% t€ pozicioneve t&€ verifikuara, i pérkasin institucioneve t&
geverisjes vendore.

Né 3 nga institucionet e pavarura (Autoriteti i Konkurrencés; Késhilli i Larté Gjyqésor dhe
Avokati i Popullit, mbikéqyrja ka gené tematike dhe ka pasur pér objekt zbatimin e ligjshmérisé
gjaté zhvillimit t€ procedurave t€ plotésimit t€ pozicioneve té lira n€ shérbimin civil, népérmjet
pranimit né shérbimin civil, 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, ndérsa né€ 2 institucionet e
tjera (Komisioni i Prokurimit Publik dhe Kontrolli i Larté i Shtetit), objekti i mbikéqyrjes ka
gené 1 pérgjithshém.

Ky proces éshté pérmbyllur me njé€ vendim pérfundimtar né 2 raste (Autoriteti i Konkurrencés
dhe Komisioni i Prokurimit Publik), pasi nuk jané konstatuar shkelje t€ asaj natyre € té ishte
1 nevojshém njé vendim paralajmérues. Ndérkohé, pér institucionet: Késhilli 1 Larté Gjyqésor,
Avokati i Popullit dhe Kontrolli i Larté i Shtetit, mbikéqyrja éshté ende né proces dhe do té
pérmbyllet gjaté vitit kalendarik né vijim.




Ndérkohé, institucionet e administratés shtetérore (7 ministri) jané pérfshiré né procesin e
mbikéqyrjes tematike pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, n€ lidhje me
institutin e vlerésimit t& népunésit civil.

NEé kéto institucione €shté konstatuar se procesi i vlerésimit cedon né drejtim té objektivitetit
dhe njékohésisht, krijon mundésiné e humbjes sé€ interesit dhe motivimit t&€ népunésve pér té
kryer punén me njé nivel gjithnjé e mé t& lart€ cilésie, n€ kushtet kur vlerésimin “shumé miré”
dhe "miré"” e marrin rreth 98% ¢ népunésve civilé, pra pothuajse té gjithé népunésit civilé né
institucione.

Gjithashtu, gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né kéto subjekte, éshté konstatuar se nga ana e
aktoréve t€ ngarkuar pér realizimin e procesit t& vlerésimit, mungojné shénimet pérkatése té
cilat duhet t€ materializohen né procesverbale dhe té ruhen s€ bashku me aktin e vlerésimit,
pasi pérbéjné praktikén qé materializon procedurén e ndjekur.

N¢ kété situaté, Komisioneri vleréson se zgjidhja e problemit né kété rast shté futja e procesit
té vlerésimit né€ rrugé procedurale dhe trajnimi i zyrtaréve vlerésues me qéllim g€ té rritet
objektiviteti n€ veprimet e tyre dhe té vlerésohet secili népunés né bazé t&€ merité€s dhe
profesionalizimit t& treguar gjaté realizimit t€ detyrave.

Gjaté vitit pér t€ cilin po raportojmé, Komisioneri ka vlerésuar g€ t€ zhvillojé njé mbikéqyrje
tematike né€ dy institucione t€ administratés vendore, n€ kategoriné e bashkive, qé jan€ bashkia
Kaméz dhe bashkia Voré, pasi kané€ raportuar numrin mé t€ madh t&€ konkurrimeve té realizuara
prej tyre, me qéllim qé té verifikohej zbatimi i ligjit n€ kété institut t€ rénd€sishém té tij né kéte
tipologji institucionesh. Situata e konstatuar ka rezultuar e ndryshme né té€ dyja institucionet.
Bashkia Kaméz éshté shfaqur me njé problematiké t€ theksuar né drejtim t€ mangésive né
zbatimin e ligjit, ndérsa Bashkia Voré ka paraqitur situaté mé t€ miré, me disa probleme té njé
natyre mé té lehté né kété drejtim.

Me géllim qé t€ preken t€ gjitha llojet e institucioneve qé€ i pérkasin tipologjisé sé institucioneve
té administratés vendore, u pérfshi né€ procesin e mbikéqyrjes edhe nj€ institucion i kategorisé
s€ Késhillit t€ garkut, e konkretisht Késhilli 1 Qarkut Vloré. Mbikéqyrja n€ kété rast ishte e
pérgjithshme dhe nga verifikimet e kryera, gjaté kontrollit, nuk u konstatuan parregullsi né
institutet objekt 1 mbikéqyrjes. N& kéto kushte, procesi né kété rast ka pérfunduar pa vendim
paralajmérimi.

Ka vijuar procesi i mbikéqyrjes pér té sjellé né standardet ligjore strukturén organizative té

njésive té vetéqeverisjes vendore.

Bazuar né detyrat e rezolutés, Komisioneri gjaté vitit 2022 ka vijuar procesin e nisur mé paré
pér té sjellé né standardet ligjore strukturén organizative té njésive té vetéqeverisjes vendore,
kété heré jo vetém népérmjet udhézimeve té pérgjithshme pér njésit€ e menaxhimit t&€ burimeve
njerézore, por me nj€ ndérhyrje t&€ drejtpérdrejté n€ proces, népérmjet njé€ grupi t€ posacém




pune, i cili u ngrit me Vendimin nr. 1, daté 05.01.2022, t&€ Komisionerit.

Kjo veprimtari €shté e ndaré€ n€ disa faza dhe né fazén e paré t& procesit, Komisioneri u fokusua
né kornizimin e strukturave t&€ njésive té geverisjes vendore, brenda standardeve numerike, t&
njésive t&€ tyre organizative (drejtori, sektoré), me qéllim q€ t€ rritet efikasiteti dhe
géndrueshméria e tyre.

Aktualisht, Komisioneri ka informacion pér ményrén e organizimit dhe administrimit t&
burimeve njerézore qé kryejné funksione té shérbimit civil né té gjitha njésité vendore (61
bashkité e vendit), duke pérfshiré kétu aktet g€ materializojné strukturat organizative; numrin
e pérgjithshém té pozicioneve t€ punés né€ shérbimin civil; pozicionet e punés té plotésuara né
pérputhje me ligjin; pozicionet e ploté€suara né kund€rshtim me ligjin; si edhe pozicionet e lira.

Pér tremujorin e paré t€ vitit 2022, me qéllim parandalimin e proceseve t€ panevojshme, €shté
kérkuar pezullimi i t€ gjitha konkurrimeve, duke vlerésuar mé par€ raportin e pozicionit qé do
té plotésohet me shérbimin civil, e mé tej, éshté dhéné miratimi 1 Komisionerit pér t& vijuar
procesi rast pas rasti, duke u njohur mé paré me pérshkrimin e punés. Rastet emergjente jané
trajtuar menjéheré nga Komisioneri, me géllim qé t€ mos pengohej puna e institucioneve.

Faza e paré e kétij procesi tashmé éshté pérmbyllur me njé raport vlerésimi té situatés sé
administrimit t€ shérbimit civil n€ kété tipologji institucionesh, ku éshté pasqyruar ecuria e
procesit, problematikat e evidentuara dhe rekomandimet e Komisionerit pér shmangien e tyre
né t&€ ardhmen.

Faza e dyt€ e procesit, g€ synon pérmbylljen e tij n€ t&€ gjitha bashkité e vendit, sa i takon:
a)vlerésimit paraprak té€ strukturave nga Komisioneri, pérpara miratimit nga titullari i
institucionit, por edhe né drejtim té b)pércaktimit konkret t€ pozicioneve qé€ kané tipare té
shérbimit civil, pér t€ paraqitur njé evidencé t€ sakté té tyre né ¢do institucion té geverisjes
vendore, do t€ vijoj€ sidomos gjaté gjasht€mujorit t€ dyté t& vitit 2023, qé pérkon me periudhén
e konstituimit t€ kétyre institucioneve pas zgjedhjeve vendore, pér t’i ardhur né ndihmé
organeve té reja té dala nga kéto zgjedhje.

Eshté realizuar mbikéqyrja e orientuar pér mbledhjen e informacionit lidhur me
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré, né té gjitha institucionet e
administratés shtetérore.

Njékohésisht, gjaté€ periudhés sé raportimit, Komisioneri, me Vendimin nr. 129, daté
27.10.2022, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes s€ orientuar pér mbledhjen e informacionit
lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés s€ preré, né t&€ gjitha institucionet e
administrat€s shtetérore, t€ cilat shfaqin edhe problematikén mé t€ theksuar n€ kété drejtim.

Né kété proces jané administruar t€ dhéna nga Kryeministria dhe institucionet n€ varési té saj,
11 ministri t€ linjés dhe 98 institucione né varési té tyre.
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Referuar t€ dhénave té administruara gjaté kétij procesi, rezulton se, numri i1 pérgjithshém 1
vendimeve gjyqésore té formés s€ preré t€ mbartura deri né€ janar 2022, éshté 166 raste, nga t&
cilat gjaté vitit 2022, institucionet e administratés shtetérore kan€ mundur t€ ekzekutojné vetém
24 vendime ose 14.5 % té rasteve, ndérsa jan€ ende t€ pa ekzekutuara 142 vendime gjyqésore
té formés s€ preré ose 85,5 % t€ cilét aktualisht jané regjistruar né listé pritje.

Megjithése numri i vendimeve gjyqésore t&€ pa ekzekutuara éshté relativisht i larté, éshté e
réndésishme t€ theksojmé faktin se nga ana e institucioneve jané béré pérpjekje serioze né
drejtim t€ rregullimit t€ ligjshméris€ dhe t€ pérmir€simit t€ situaté€s s€ administrimit té
shérbimit civil, ¢ka reflektohet né€ kéto drejtime:

1 Baza e té dhénave pér c¢do rast specifik &shté plotésuar me té dhénat pér secilin
gjyqfitues né listé pritje;

~  Eshté konstatuar njé tendencé né rritje e rasteve té gjyqfituesve, té cilét po paguhen pér
pjesén e pagave té prapambetura gjaté periudhés sé géndrimit né listé pritje;

1 Ng¢ disa institucione, Komisionet e Posagme kané béré pérpjekje pér sistemimin e
gjyqfituesve, duke i propozuar atyre vende té€ cilat kan€ gené t€ lira né institucion dhe
&shté arritur q€ té sistemohet njé pjesé e tyre.

Né kété proces Komisioneri éshté duke bashképunuar ngushté me Departamentin e
Administratés Publike, me g€llim g€ t€ mbéshtesé kété institucion pér t& realizuar kété detyré
té réndésishme, rivendosjen e té drejtés s€ népunésit brenda njé afati t€ arsyeshém.

Eshté realizuar mbikéqyrja e administrimit té shérbimit civil dhe monitorimi i sjelljes sé
népunésit civil né kushtet e zgjedhjeve té pjesshme vendore, pér kryetar né bashkité
Shkodér, Dibér, Durrés, Voré, Rrogozhné dhe Lushnje.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ vijim t€ zbatimit t€ detyrés s€ 1€né nga
Kuvendi, ka realizuar procesin e monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civilé, gjaté zgjedhjeve
té pjesshme vendore g€ u realizuan né 6 bashkité e vendit, n€ vitin 2022.

Mbikéqyrja e zbatimit té ligjit pér népunésin civil u fokusua né emérimet e reja dhe sjelljen e
népunésve civilé gjaté késaj periudhe zgjedhore, duke filluar nga data 21.2.2022 deri né datén
6.3.2022, duke marré parasysh edhe kérkesat e vendimit nr. 2, daté 22.1.2022, t& KQZ-s€, “Pér
miratimin e disa afateve proceduriale qé lidhen me zgjedhjet e pjesshme pér kryetar né
bashkité Shkodér, Dibér, Durrés, Voré, Rrogozhiné dhe Lushnje, qé do té zhvillohen mé daté
6.3.2022".

Ky proces ka pérfunduar me njé raport vlerésimi, ku theksohet fakti se tashmé €shté krijuar njé
praktiké e mir€ pune né€ realizimin e procesit t€ monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civilé gjaté
késaj periudhe zgjedhore si dhe né€ periudhat e méparshme. Shérbimi civil ka vijuar té tregojé
maturi né drejtim t€ zbatimit t€ parimit t€ paanésisé politike, e po késhtu duke i ardhur né
ndihmé Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve, n€ rolin e anétaréve t€ strukturave t€ posagme té
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ngritura pér té realizuar procesin zgjedhor.

Mbéshtetur né kété praktiké té miré, Komisioneri i ka inkurajuar njésit€ e administrimit té
burimeve njerézore t& bashkive t€ monitorura, q€ t&€ vijojné komunikimin me Komisionerin,
me qéllim g€ t€ rritet niveli 1 pérmbushjes s€ detyrimeve t&€ népunésve civilé gjaté periudhés
zgjedhore né€ proceset g€ do t€ realizohen né t€ ardhmen. Ky aspekt i mbikéqyrjes éshté njé nga
prioritetet e veprimtarisé s€ Komisionerit edhe pér vitin 2023, né kuadrin e zgjedhjeve pér
organet e geverisjes vendore.

Eshté realizuar mbikéqyrja e orientuar, népérmjet monitorimit "on liné” dhe né subjekt, né

lidhje me rekrutimet e realizuara nga Departamenti i Administratés Publike.

Ky proces €shté realizuar prané DAP, pér 847 pozicione pune, duke monitoruar 632 procedura
konkurrimi, 495 nga té cilat kané pérfunduar, nép&rmjet publikimit té njoftimit té fituesit (deri
né fund té muajit Dhjetor 2022) dhe 137 procedura konkurrimi rezultojné té jené shpallur né
fund té vitit 2022, e pér kété arsye jané ende né proces (konkretisht rezulton se ka pérfunduar
procedura e lévizjes paralele pér 16 procedura konkurrimi né kategoriné ekzekutive dhe 15
procedura konkurrimi né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese; ndérsa pér 56 procedura
konkurimi né kategoriné ekzekutive dhe 50 procedura konkurrimi né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese nuk ka pérfunduar asnjé fazé e konkurrimit).

Ky proces &shté ndjekur nga Komisioneri népérmjet monitorimit “online” né kohé reale, t&
shpalljeve publike n€ portalin e rekrutimit, si dhe népérmjet bashképunimit me punonjésit e
Departamentit t€ Administratés Publike t€ ngarkuar me rekrutimin e burimeve njerézore.
Monitorimi 1 kétij procesi ka si synim té parandalohen shkeljet ligjore né piképamjen
procedurale, si dhe té sigurohet njé proces i drejté dhe transparent konkurrimi.

NE¢ kuadér té mbikéqyrjes s€ administrimit té procesit t€ konkurrimeve, Komisioneri ka trajtuar
dhe 11 ankesat e ardhura né adresé té tij, nga népunés apo kandidaté qé kané marré pjesé né
procedurat e konkurrimit t€ organizuara nga njésia pérgjegjése (DAP), pér vitin 2022, pér té
cilat jan€ pretenduar se jané kryer apo lejuar parregullsi gjat€ zhvillimit té€ tyre. Po késhtu, jané
pérfshiré né proces t€ thelluar administrativ t& gjitha procedurat e konkurrimit pér té cilat ka
pasur indicie pér parregullsi té€ procesit dhe né pérgjithési, ka rezultuar se Departamenti i
Administratés Publike ka vepruar n€ pérputhje me procedurat ligjore.

Megjithaté, referuar procesit t€ mbikéqyrjes, Komisioneri vleréson se, Departamenti i
Administratés Publike, né cilé€sin€ e njésisé pérgjegjése dhe aktorét e tjeré t& procesit, t&
pérfshiré né realizimin e konkurrimeve, duhet t€ pérmirésojné€ punén sa i takon realizimit té
procedurave té konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, n€ pérputhje me parimet e
pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil, duke 1 ndértuar me efigiencé grupet e
administrimit t€ pérgjithshém dhe té posagém, me g€llim garantimin e njé procesi pérzgjedhés
transparent, t€ drejt€ dhe objektiv t€ népunésve civilé, si dhe kryerjen né ményré sa mé efektive
té procedurave t€ rekrutimit.
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Njékohésisht, DAP, duhet t€ asistojé dhe udhézojé institucionet e administratés shtetérore pjesé
e shérbimit civil, g€ t€ realizojné drejt detyrat e tyre né pérgatitjen e planit vjetor té rekrutimit
né pérputhje me pércaktimet e vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, t€¢ Ké&shillit t& Ministrave,
“Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, si dhe té kujdeset qé né€ ké&té akt t&
pasqyrohen edhe ndryshimet q€¢ mund t€ vijné gjaté vitit kalendarik, si pasojé e krijimit té
pozicioneve té lira, pér shkak t&€ doréheqjes, largimit nga detyra apo lirimit nga shérbimi civil,
sipas dispozitave ligjore.

Duke marré né konsideraté problemet e evidentuara né pérmbajtje té kétij raporti, Komisioneri
vleréson se, Departamenti i Administrat€s Publike, né zbatim t& kétij procesi t€ véshtiré dhe
kompleks, duhet t& vijojé punén e tij drejt rritjes s€ cilésisé s€ trupés s€ népunésve civilé té
rekrutuar, népérmjet ndérveprimit me qytetarét, me qéllim rritjen e numrit t€ konkurrentéve,
duke publikuar né portalin “online” t& aplikimit, informacionet q& shérbejné pér t&€ kuptuar
procedurat e rekrutimit dhe pér t’i ndérgjegjésuar ata pér réndésiné e rritjes sé nivelit té
pjesémarrjes né kéto procedura.

N¢é kété kontekst, né punén e Departamentit t€ Administraté€s Publike, vijon t€ mbetet sfidé
rritja e besimit tek qytetarét e interesuar pér t€ marré pjesé né kéto procedura, si dhe pér
punésimin né bazé t€ merités, cka arrihet népérmjet garantimit dhe zhvillimit t& njé procesi
transparent dhe té drejté konkurrimi, si dhe népérmjet krijimit t€ mekanizmave t€ posacém qé
realizojné két€ proces (komisionet pérkatése té rekrutimit) me pjesémarrés me aftési té larta
profesionale, t€ paanshém dhe me integritet t€ figurés sé€ tyre.

Eshté realizuar mbikéqyrja e orientuar né lidhje me monitorimin e procesit té lirimit nga
shérbimi civil té punonjésve qé kané plotésuar moshén pér té dalé né pension té ploté
pleqérie, si detyré e vecanté, e ngarkuar nga Kuvendi.

Gjaté vitit 2022, éshté komunikuar me 181 institucione, né t€ cilat jan€ evidentuar 218 raste, té
népunésve civilé qé kané plotésuar moshén pér pension té€ ploté pleqgérie.

Nga 218 raste té evidentuara pérgjaté vitit 2022, rezulton se:

"I né 155 raste ose 71% té tyre €shté pérfunduar marrédhénia e punésimit né shérbimin
civil (nga té cilat 4 raste né zbatim té vendimit té Komisionerit dhe 151 raste
marrédhéniet e punésimit jané pérfunduar nga veté institucionet né momentin e
mbushjes sé moshés pér pensionin e ploté té pleqérisé nga ana e népunésve). N 48
raste, ka pérfunduar marrédhénia e puné€simit n€ shérbimin civil pér punonjés q¢ e kané
plotésuar moshén pér daljen né€ pension té ploté pleqérie, pérpara periudhés objekt i
kétij raportimi.

1 13 raste ose 6% e tyre pér té cilat Komisioneri ka dalé¢ me vendime paralajmérimi, jané
né proces té rikthimit t&€ ligjshmérisé dhe né€ pérfundim t€ afatit t& 1€éné n€ vendimet

13



paralajméruese, do t€ njoftojné Komisionerin. Né proces jané edhe 3raste, kur
punonjésit e kané plotésuar moshén pér daljen né€ pension t€ ploté pleqérie pérpara
periudhés objekt i kétij raportimi dhe pér té cilét Komisioneri shté shprehur me vendim
né vitin 2022.

I né& 50 raste ose 23% t¢ tyre, kur punonjésit e kané plotésuar moshén pér pension té ploté
pleqérie né muajin dhjetor 2022, Komisioneri &shté né pritje t€ informacioneve nga
institucionet pér masat e marra, pérpara se t€ dalé me vendime paralajméruese pér
rregullimin e ligjshmérisé n€ administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

Sikundér e déshmojné edhe t€ dhénat e analizuara mé sipér, reagimi i institucioneve ka qené i
menjéhershém pér ndregjen e shkeljeve té konstatuara n€ lidhje me kété aspekt t& administrimit
té shérbimit civil.

Krahasuar me dy vite mé par€, rezulton se €shté rritur numri i zbatimit vullnetar té rasteve qé
kané plotésuar moshén pér té pérfituar pension té ploté pleqérie, nga 34 raste gjaté vitit 2020
né€ 134 raste gjaté vitit 2021 dhe 151 raste gjaté vitit 2022.

Sa mé sipér &shté tregues 1 rritjes s€ ndérgjegjésimit nga ana e institucioneve pjesé e shérbimit
civil pér té zbatuar ligjin, pa gené e nevojshme ndérhyrja e shpeshté e Komisionerit me vendime
paralajméruese.

Pavarésisht sa mé sipér, me g€llim g€ t’i japé njé shtys€ edhe mé t€ madhe kétij procesi, né
rastin e institucioneve t€ administratés shtetérore, Komisioneri ka kérkuar nga njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore q¢ té€ reagojné né kohé pér t€ informuar Departamentin e
Administratés Publike pér pozicionet q¢ mbeten té lira pér shkak té plotésimit t€ moshés pér
pension t& ploté pleqérie me g€llim qé DAP, fillimisht t€ vlerésojé emergjencén e rasteve dhe
mé tej t€ marré masat pér plotésimin e tyre me njé nga ményrat e parashikuara nga ligji:
transferim té€ pérkohshém; emérim nga lista e zbatimit t€ vendimeve gjyqésore; emérim nga
lista e fituesve né€ procese konkurrimi, t€ pa eméruar; apo mé tej, népérmjet procedurés sé
rekrutimit (lévizje paralele; ngritje né detyré, apo pranim nga jashté shérbimit civil, brenda
pérqindjes sé lejuar nga ligji).

Komisioneri e ka vlerésuar té nevojshme ndérmarrjen e nj€ hapi té till€ pasi, pér t€ vijuar me
procesin e konkurrimit, pozicioni i punés duhet t€ rezultojé i liré né Regjistrin Qendror té
Personelit, né t€ kundért, DAP, nuk mund t€ vijojé mé tej me procedurat pér t€ plotésuar
pozicionin e punés.

Njékohésisht, Komisioneri ka kérkuar nga Departamenti i Administratés Publike, g€ ta
informoj€ né€ lidhje me masat e marra pér t€ siguruar zbatimin e ligjit n€ két€ rast, me qéllim
pér t€ mos shkaktuar pengesa né organizimin dhe funksionimin normal t€ punés, sidomos né
institucionet q€ referuar strukturés s€ tyre kané njé numér té vogél népunésish dhe né kété
drejtim bashképunimi midis institucioneve éshté né nivele shumé té mira.
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Ka vijuar procesi i verifikimit té zbatimit té vendimeve paralajméruese té Komisionerit pas
pérfundimit té afatit té paralajmérimit, si pér subjektet e mbikéqyrura, ashtu edhe pér
inspektimet individuale té lidhura me trajtimin e ankesave té népunésve civilé.

Pér periudhén qé po raportohet, pas pérfundimit té afatit t€ 1éné n€ vendimet paralajméruese,
procesi i verifikimit t€ zbatimit t& tyre nga institucionet éshté realizuar pér 28 institucione, nga
té cilat 12 ose 43% té tyre i pérkasin administratés shtetérore (10 ministri dhe 2 institucione
varésie),14 ose 50% té tyre njésive té qeverisjes vendore (1 késhill garku dhe 13 bashki) dhe 2
0se 7% t€ tyre institucioneve t€ pavarura.

Né pérfundim t& verifikimit, rezulton se detyrat e léna nga Komisioneri né vendimet
paralajméruese jané zbatuar plotésisht nga 20 institucione ose 71% té tyre (béhet fjalé pér 9
institucione té administratés shtetérore (ministri); 10 njési té geverisjes vendore, nga té cilat 9
bashki dhe 1 késhill qarku, si dhe 1 institucion i pavarur) dhe né 8 raste ose 29% t¢€ tyre procesi
€shté duke vijuar né faza t€ ndryshme té tij (béhet fjalé pérl ministri, 2 institucione varésie té
administratés shtetérore,4 bashki dhe 1 institucion té pavarur).

Né procesin e mbikéqyrjes né vazhdim, jané pérfshiré edhe 31 raste t€ verifikimeve té nisura
kryesisht (nga té cilat, 1 rast i pérket aparatit té ministrive,19 institucioneve té varésisé, 9
bashkive, 1 késhillave té qarkut dhe 1 institucioneve té pavarura).

Né pérfundim té verifikimit t€ zbatimit t€ rekomandimeve té¢ Komisionerit, procesi i verifikimit
&shté pérmbyllur me vendim né 12 raste (¢¢ cilat i pérkasin 1 ministrie, 4 institucioneve té
varésisé, 6 bashkive dhe 1 institucioni té pavarur), ku ka rezultuar se t€ gjitha kéto institucione
kané zbatuar plotésisht detyrat e 1€na n€ vendimin e paralajmérimit.

N¢ 8 raste (¢¢ cilat i pérkasin 3 bashkive, 1 késhilli qarku dhe 4 institucioneve té varésisé sé
administratés shtetérore), procesi i verifikimit pér periudhén e raportimit ka gen€ né vijim pér
periudhén e raportimit, pasi nuk ka pérfunduar afati 1 paralajmérimit.

Ne¢ 11 raste, procesi 1 verifikimit t€ zbatimit t€ vendimit paralajmérues éshté€ pezulluar deri né
pérfundim té procesit té ristrukturimit t€ institucionit (béhet fjalé pér 1 institucion varésie té
administratés shtetérore).

Nisur nga pérpjekjet serioze t€ institucioneve t€ mbikéqyrura pér té rregulluar situatén e
paligjshmérisé né€ pérputhje me detyrat e 1éna nga Komisioneri né vendimet paralajméruese,
nuk ka gené e nevojshme té aplikohen masa detyruese pér gjobitjen e népunésve qé
administrojné shérbimin civil. Bashképunimi nga ana e tyre ka gené né€ nivel t€ lart€ dhe efikas,
e nga ana tjetér edhe ndihma e Komisionerit ka gené e vazhdueshme, me géllim g€ subjektet
té kuptojné detyrat e 1€na dhe njékohésisht t€ njohin edhe rrugét se si duhet té€ zbatohen ato.

Roli i Komisionerit &shté rritur ndjeshém nga viti né vit, n€ drejtim t€ asistencés ndaj
institucioneve dhe lehtésimit t€ punés s€ njésive t€ burimeve njerézore népérmjet sqarimit t&




aspekteve té€ ndryshme ligjore né pérmbajtjen e vendimeve paralajméruese, por edhe népérmjet
ndihmés s€ drejtpérdrejté né subjekt né rastet kur shté kérkuar prej tyre.

Kjo situaté na motivon pér t€ vazhduar gjithmoné e mé shumé pérpjekjet dhe angazhimin toné
né pérmbushje t&€ q€llimit t€ ligjit pér krijimin e nj€ shérbimi civil t& géndrueshém, profesional,
té€ bazuar n€ merité, integritet moral dhe paanési politike.

Ka vijuar pjesémarrja e Komisionerit né procese gjyqésore, né té gjitha rastet kur éshté

thirrur nga gjykata si palé né pozita té ndryshme procedurale.

Komisioneri, edhe pérgjaté vitit 2022, ka vijuar t€ marré pjesé né gjykimet e zhvilluara nga
gjykatat administrative né rrethe té ndryshme té vendit, i thirrur si palé e paditur apo palé e
treté prej tyre, né€ rastet kur gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje qé€ kané t€ b&jné me
institute té ndryshme t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pavarésisht nése
ka pasur ose jo njé vendimmarrje nga ana e tij, pér 57 procese administrative.

Rekomandimet e Komisionerit, apo parashtrimet pérpara gjykatés, kané vijuar t€ vlerésohen
té drejta dhe jané marré né konsideraté, pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis paléve né

gjykim.
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Kaprrurir IT

MENAXHIMI I INFORMACIONIT, KERKESAVE OSE SINJALIZIMEVE DHE
ADRESIMI I PROBLEMEVE

1. Analiza e informacioneve, sinjalizimeve ose kérkesave té ardhura nga burime té
ndryshme dhe ményra e trajtimit té tyre

Shfrytézimi 1 informacioneve apo kérkesave, marré nga burime t&€ ndryshme qé jané kryesisht
népunésit civilé, institucionet apo palé t€ treta, edhe pér vitin 2022, ka qené€ pérparési e punés
s¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si né€ drejtim t€ evidentimit té€ problemeve
konkrete dhe marrjes s€ masave pér rregullimin e gjendjes sé€ ligjshmérisé né raste t€ veganta,
ashtu dhe evidentimin e grup-problemeve, mbi bazén e té cilave jané planifikuar e organizuar
mbikéqyrje té pérgjithshme apo tematike.

Gjaté vitit 2022, vérehet se pothuaj me té njéjtin nivel, institucionet shtetérore, bazuar né pikén
1, t€ nenit 14, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané kérkuar
bashképunim me Komisionerin pér ¢éshtje t€ ndryshme ose interpretim apo sqarime té
dispozitave ose rasteve té ndryshme, me t€ cilat ata jané ndeshur gjat€ veprimtaris€ sé
pérditshme.

Me qéllim rritjen e shpejtésis€ s€ reagimit, pér t€ afruar sa mé shumé kohén nga ndodhja e
shkeljes s€ pretenduar pér t€ drejtat e népunésit, me momentin e reagimit pér rregullimin e
gjendjes sé€ ligjshmérisé€, ka vijuar té€ pérdoret metoda e verifikimit paraprak té€ informacionit,
duke pérdorur me prioritet, rrugét elektronike, gj€ e cila ka siguruar informacion té shpejté dhe
zgjidhjen e situatés n€ kohén e duhur.

N¢ rastet kur jané konstatuar shkelje t€ pérséritura té€ ligjit, €shté kaluar né hetime mé té
thelluara administrative, duke 1 regjistruar si procese inspektimi, pér t’u zgjidhur pérfundimisht
me njé vendim konkret paralajmérimi, ose me pérfundim té procesit dhe arkivim té ¢éshtjes,
né€ ato raste kur vérehet se njésia pérgjegjése ka realizuar njé menaxhim korrekt t€ shérbimit
civil.

Ka mjaft raste q€ informacionet e paraqitura kané shérbyer pér fillimin e procesit té
mbikéqyrjes, dhe jané bashkuar me két€ proces, duke marré zgjidhje me pérfundimin e tij,
ashtu si do té€ analizohet konkretisht n€ vijim t€ késaj rubrike té raportit.
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Kjo situaté e paraqitur mé sipér, éshté materializuar me té dhénat e késaj tabele:

Tabelanr. 2.1  Arsyet e fillimit (¢ hetmut administrativ

Arsyet e fillimit t€ hetimit administrativ Rastet e regjistruara ~ Rastet e mbartura
e e .. TOTALI
pér vitin 2022 né vitin 2022 nga viti 2021
Filluar me kérkesé té institucioneve 5 0 5
Filluar kryesisht nga Komisioneri, nisur nge
. 1‘u A1 }les 1 n.g, 1“ ()ll{lsl()llLIl 1{15111 1“1g1 89 9] 110
informacione prej népunésve dhe té tretéve
TOTALI 94 21 115

Pra, si¢ vérehet nga tabela e mésipérme, gjaté vitit 2022, jané verifikuar 115 informacione (94
informacione té regjistruara gjaté vitit 2022 dhe 21 informacione té mbartura nga viti 2021),
prej t€ cilave procesi ka pérfunduar né 95 raste, ndérsa 20 raste t€ tjera, jané mbartur pér t'u
trajtuar n€ vijim té vitit 2023, t€ cilat tashmé jané pérfunduar t& gjitha.

Vlen t€ theksohet se ¢éshtjet e trajtuara kryesisht nga Komisioneri, t€ filluara mbi bazé
informacionesh t€ marra nga palé té treta, t€ cilat kan€ ngritur pretendimin pér shkelje t&
legjislacionit t€ shérbimit civil, jané pérfunduar me pérparési, né respektim té afateve
procedurale dhe me njé reagim efektiv, duke béré ndérhyrje konkrete pér rregullimin e gjendjes
s€ ligjshmérisé, pér ¢do praktiké ku jané evidentuar probleme t€ mosrespektimit té
legjislacionit t& shérbimit civil.

NE LIDHJE ME ECURINE E PROCESIT TE INSPEKTIMEVE, gjendja paraqitet mé hollésisht, si mé
poshté:

Tabelanr. 2.2  Ecuria e procesit (¢ inspektimeve filluar né vitin 2022

Inspektime t& Inspektime té filluara
. L perhme Inspektime té  Kryesisht mbi baz té
Ecuria e procesit té filluara kryesisht, filluara me informacioneve {&
. . . u; Vi
inspektimeve kryer né mbi bazé t& e . . TOTALIL
.. . . . kérkesé té népunésve, té
vitin 2022 informacioneve té e ..
nEpunésve mstituacioneve mbartura nga viti
P 2021
Numri 1 inspektimeve té
pérfunduara gjaté vitit 71 3 21 95
2022
Numri 1 inspektimeve né
proces
. 18 2 0 20
(mbartur dhe pérfunduar,
né fillim vitin 2025
TOTALI 89 5 21 115
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NE LIDHJE ME TIPOLOGJINE E INSTITUCIONEVE pér té cilat kané ardhur informacionet,
paraqitet kjo situaté:

Tabela nr. 2.3 1ipologpia e mstitucroneve (¢ inspektuara

Inspektime
& filluara
. o Inspektime té Inspektime té kryesisht
Tipologjia e institucioneve filluara kryesisht filluara nisur
té inspektuara me ¢éshtje té . . N e v nea TOTALI
. nisur nga kérkesa me kérkesé té kérkesa e
pérfunduara . .. e
e népunésve institucioneve népunésve,
t€ mbartura
nga viti 2021
A Instatucione té ?dmmuustrates 55 9 18 75
shtetérore
Ministri 6 0 2 8
Institucione varésie 49 2 16 67
B Institucione té administratés 98 9 9 32
vendore
Késhill Qarku 5 1 0 6
Bashki 23 1 2 26
C. Institucione té pavarura 6 1 1 8
TOTALIL .
U+B+C 89 5 21 115

*Shénim: 21 rastet e mbartura nga viti 2021 jané trajtuar dhe pérmbyllur qé né fillim té vitit 2022.

Referuar t¢ dhénave t&€ mésipérme, rezulton se nga 115 informacione té regjistruara prané
Komisionerit (94 informacione ¢ regjistruara gjaté vitit 2022 dhe 21 informacione té
mbartura nga viti 2021), 110 prej tyre (89 informacione té regjistruara gjaté vitit 2022 dhe 21
informacione té mbartura nga viti 202 1) jané paraqitur nga népunés civilé dhe 5 kérkesa kané
ardhur nga institucionet.

Nga 110 informacione t€ depozituara nga népunés civilé, rezulton se :

1 nga administrata shtetérore (ku pérfshihen institucionet e administratés gendrore dhe ato
té varésisé) jané€ regjistruar 73 raste (55 informacione té regjistruara gjaté vitit 2022 dhe 18
informacione té mbartura nga viti 2021), 0Se 66.4% e rasteve,

) nga administrata vendore jané regjistruar 30 raste 28 informacione té regjistruara gjaté vitit
2022 dhe 2 informacione té mbartura nga viti 2021), 0se 27.3% e rasteve;

7] nga organe t€ pavarura vetém 7 raste (6 informacione té regjistruara gjaté vitit 2022 dhe 1
informacion i mbartur nga viti 2021), ose 6.3% e rasteve.

Nga tabela e mésipérme, vérehet se né numrin e pérgjithshém té rasteve t& trajtuara qé i
pérkasin administratés shtetérore, nj€ pjesé€ t&€ miré e zéné€ kérkesa té adresuara nga institucione
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té varésis€. Kjo lidhet me faktin se kjo kategori institucionesh kané gené né proces ndryshimi
e riorganizimi t€ vazhdueshém, si dhe kané objekt mé t€ kufizuar n€ veprimtariné e tyre dhe
me operativitet mé té lart€. K&to shkaqe sjellin si pasojé njé¢ dinamiké mé té madhe né
veprimtarin€ e népunésve e pér rrjedhojé ballafagim mé t€ shpeshté, si me 1€vizje né pozicionet
e punés, ashtu edhe me drejtuesit e tyre, t€ cilét jané né kontakt mé t€ drejtpérdrejté me ta, né
lidhje me realizimin e detyrave t€ pérditshme.

Po késhtu, kjo situaté vjen edhe pér faktin se né njé pjesé t€ miré t€ kétyre institucioneve
mungojné pozicionet e punés qé duhet té merren drejtpérdrejté me menaxhimin e burimeve
njerézore e, pér pasoj€, administrimi i shérbimit civili kryhet shpesh nga specialisté, g€ kané
detyra té tjera sipas strukturés né€ zbatim, t€ ciléve u ngarkohet edhe detyra pér menaxhimin e
burimeve njerézore. Nga ana tjetér, njésit€ e burimeve njerézore né€ ministrité e linjés e kané t&
véshtiré t€ administrojné shérbimin civil né kéto institucione, né koherencé té ploté me
momentin e kryerjes s¢ veprimeve administrative g€ kané t&€ béjné me shérbimin civil.

Né kéto rrethana, krijohen kushte q¢ mundésojné gabime gjaté administrimit t€ shérbimit civil,
apo pér lindjen e mosmarréveshjeve, gj€ q€ justifikon pérqendrimin e rasteve té shqyrtuara tek
kjo kategori institucionesh.

Nga rastet e shqyrtuara, mbi bazén e informacioneve té marra nga népunés té pushtetit vendor,
pjesa mé e madhe e tyre i pérket bashkive, pasi ato kan€ numrin mé t€ larté t&€ népunésve civilé,
q¢€ ushtrojné veprimtari ekzekutive t& pérditshme dhe kané njé dinamiké mé té larté n€ drejtim
té detyrave t€ ngarkuara.

Megjithaté, kété vit, nuk kané munguar problematikat edhe nga Késhillat e Qarkut, megjithése
kané€ njé numér té kufizuar t&€ népunésve civilé dhe e kané natyrén e punés me karakter
planifikimi e koordinimi (pérmendim kétu KQ Dibér).

Krahasuar me tre vitet e fundit, gjendja aktuale paraqitet né€ tabelén mé poshté:

Tabelanr. 2.4  Informacronct sipas nivelit (¢ administratés nga ¢ cila kané ardhur
dhe njé krahasim me giendjen e viteve 2020, 2021 dhe 2022

Totali i rasteve té Administrata Administrata Institucione té
shqyrtuara sipas viteve Shtetérore vendore pavarura
Viti 2022 - 94 raste b7 30 7
Viti 2021 - 118 raste b5 40 23

Vit 2020 - 150 raste 84 50 16
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Grafik nr. 2.1 Krahasimi 1 numrit (¢ informacioneve (¢ ardhura né adresé (¢ Komisionerit
pér periudhén 2020 - 2022

150 Vit 2020 Vit 2021 Vit 2022

118
94

Nisur nga vlerat e paraqitura né tabel€, si¢c u pérmend edhe mé lart, né€ pérgjithési, prurja e
informacioneve dhe kérkesave ka pasur njé rénie té lehté, pér ¢do vit. Vlerésojmé se, ndér té
tjera, ky trend vjen pér arsye t€ njé pérparimi t€ dukshém né drejtim t€ njohjes dhe zbatimit t&
kérkesave dhe procedurave té ligjit pér népunésin civil, nga ana e njésive t& administrimit té
burimeve njerézore, n€ institucionet qé jané pjesé e sistemit té shérbimit civil, si dhe pér shkak
té ndérgjegjésimit t€ subjekteve té tjera qé ligji i ngarkon me detyra specifike né administrimin
e shérbimit civil, pér nevojén dhe domosdoshméring e zbatimit té ligjit.

Nése do té raportonim né€ ményré t€ pérmbledhur ményrén e pérfundimit t€ trajtimit t&é
informacioneve t€ ardhura apo t€ mbledhura nga ana e Komisionerit, situata do té paraqitej si

né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 2.5 Meényra e trajtinut ¢ informacioneve (€ zgpdhura graté vitit 2022

Filluar kryesisht = Filluar kryesisht nga

Meényra e pérfundimit té F{]luar . . ngainformacionet informacionet e
. .. . me kérkesé té .o .. TOTALIL
procedurés administrative institucioneve e ardhura gjaté mbartura nga viti
vitit 2022 2021
Vendim pe“r pef‘lanesin?n.l' e situatés | Al 19 61
s¢ paligishmérisé
Vendim pér mbylljen e procedurés
pér shkaqe té ligishme dhe
arkivimin e ¢éshtjes, pasi nuk jané 0 11 1 12
konstatuar shkelje té legjislacionit té
shérbimit civil
Bashkuar dhe zgjdhur né
mbikéqyrjen e pérgjithshme té 1 4 1 6
ushtruar né subjekt
}I]tCI‘I)I"Ctl{]]C / k“thlm ]')C'rg]lg].c 9 14 0 16
kérkuesit né rrugé administrative
Mbartur pér vitin 2023 1 19 0 20
TOTALI 5 89 21 115

Sipas késaj pasqyre, Komisioneri ka kryer hetime paraprake dhe hetime t€ thelluara
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administrative, duke 1 dhéné zgjidhje t€ gjitha ankesave qé kan€ ardhur n€ adresé té€ tij, duke u
shprehur dhe vlerésuar né ¢do rast pér nivelin e zbatimit t& rregullave q€ pérmban legjislacioni
1 shérbimit civil.

Duke vlerésuar ményrén si kané pérfunduar ¢éshtjet e shqyrtuara, gjendja paraqitet si mé
poshté:

7 né 61 raste jané konstatuar parregullsi dhe Komisioneri ka dal¢ me vendim paralajmérues
pér té rregulluar ligjshmériné, ose €shté€ vendosur pérfundimi i hetimit administrativ né
rastet kur nuk jané evidentuar veprime né kundérshtim me ligjin nga ana e njésive
pérgjegjése apo eprorét;

71 né 12 raste, ka pasur dyshime t€ arsyeshme pér mosrespektim té ligjit, e mbi kété bazé
&shté urdhéruar inspektimi i ¢éshtjes, por gjaté hetimit administrativ nuk jané evidentuar
veprime né kund€rshtim me ligjin dhe, pér kété arsye, éshté vendosur pérfundimi i hetimit
administrativ dhe &shté arkivuar ¢éshtja, duke njoftuar palét né proces;

0 6 prej informacioneve té ardhura jané bashkuar dhe trajtuar me vendim né kuadér té
mbikéqyrjes sé institucionit (né ato raste kur ekipet e punés, ishin né terren);

0 né 16 raste, pér arsye t€ ekzistencés s€ kushteve q¢€ jané parashikuar né nenet 66, 67, 68,
"Céshtjet paraprake", té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”
dhe né€ nenin 16, t€ Rregullores sé¢ Komisionerit, “Mbi Procedurat e
Mbikéqyrjes/Inspektimit”, 1 éshté kthyer pérgjigje paléve né rrugé administrative, duke i
sqaruar hollésisht pér ményrén dhe organin qé duhet t€ vijoj€ trajtimin e rastit.

Eshté pér t’u theksuar fakti se t& 20 rastet e mbartura pér vitin 2023, jané pérfunduar me
vendime, qé né fillim t€ vitit n€ vazhdim.

DUKE MARRE SI REFERENCE TIPOLOGJINE E KERKESES/INFORMACIONIT, situata paraqitet né
kéta tregues:

Vendin kryesor e zéné hetimet administrative, t€ cilat kané marré€ indice nga informacionet e
népunésve civilé, q€¢ denoncojné raste konkrete qé kané lidhje me aspekte t€ ndryshme té
zbatimit t€ ligjit, t€ cilat pérfaqésojné mbi 94% t& rasteve t€ trajtuara. N& fakt, kéto lloj
kérkesash kané t€ b&né me shqetésime té€ parashtruara prej népunésve t€ ndryshém apo qé
pretendojné se u jan€ béré padrejtési né shkelje té€ ligjit, duke kérkuar ndérhyrjen e
Komisionerit pér vlerésimin dhe zgjidhjen e rastit.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil nuk ka pér kompetencé direkte zgjidhjen e
ankesave t€ népunésve apo shtetasve t&€ ndryshém, por né€ kuadér té t&€ drejtés s€ tij, té
parashikuar né pikén 1, t€ nenit 14, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pér té ushtruar mbikéqyrje kryesisht, ose me kérkesé t€ institucioneve, pér zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil né t€ gjitha institucionet g€ puné€sojné népunés civilg, t& gjitha
informacionet apo kérkesat e ardhura nga népunés apo shtetas t€ ndryshém, pér prekje té
interesave né aspekte t€ ndryshme gjaté veprimtaris€ s€ tyre, kané shérbyer si indice pér té
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nisur hetim administrativ kryesisht dhe verifikimin ligjor t&€ ¢éshtjes, duke ndikuar né kété
ményré edhe n€ zgjidhjen e problemit t€ ngritur prej népunésit, ose né sqarimin e tij, né rastet
kur pretendimi i ngritur nuk géndron nga piképamja e menaxhimit t€ shérbimit civil.

Por nuk kané munguar edhe rastet kur, shtetas apo népunés t&€ ndryshém t€ administratés
shtetérore, pér motive t€ cilat nuk kan€ ndonjé réndési pér nisjen ose jo té procesit té
verifikimit, kan€ denoncuar raste t€ ndryshme, me pretendime t€ keqmenaxhimit t€ proceseve
administrative t€ shérbimit civil, me géllim favorizimi t€ personave té caktuar, pjesémarrés né
kéto procese.

Tabela nr. 2.6 1ipologia e kérkesés/informacionit ardhur né adresé ¢ Komisionerit

Tipologjia sipas kérkesés/informacionit ardhur né adresé té¢ Komisionerit,

Numri 1 kérkesave
e pérfunduar né 2022
Kérkesé/informacion pér mosmarréveshje administrative 108
t€ ngritura nga népunés té ndryshém (personale)
Kérkesé/informacion pér mosmarréveshje administrative 9
nga palé té treta

Kérkesé nga institucionet apo kryesisht 8

TOTALI 115*

*Shénim: Né numrin total té inspektimeve té kryera pérfshihen 94 raste té regjistruara
gjaté periudhés objekt raportimi dhe 21 raste té mbartura nga viti 2021.

Vlen té theksohet se né té gjitha rastet kur jané€ paraqitur kérkesa/denoncime pér té treté, objekti
1 kérkesés, apo parashtrimi i paraqitur se né kété ose até rast jan€ kryer veprime me qéllim
favorizimi t€ kétij ose atij népunési apo konkurrenti, nuk €shté vértetuar dhe ¢éshtjet jané
pérfunduar ose me arkivim ose me kthim pérgjigje.

2. Klasifikimi i informacioneve té verifikuara pér vitin 2022, sipas objektit té tyre

Duke béré njé klasifikim mbi llojet ¢ mosmarréveshjeve administrative, t€ trajtuara Kryesisht,
rast pas rasti pér vitin 2022, gjendja paragqitet si né€ tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 2.7 Mosmarréveshjet administrative, ¢ klasifikuara sipas objektit té tyre
Instituti ku pretendohet parregullsia sipas kérkesés/informacionit Rastet
Proceduré disiplinore 18
Proceduré transferimi ose lirim nga shérbimi civil, pér shkak ristrukturimi 13
Proceduré transferimi 1 pérkohshém 26
Proceduré konfirmimi né fund té provés, apo vlerésime pune 7
Refuzim deklarimi té statusit, ose konfirmim té tij 1
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Proceduré konkurrimi 19
Moszbatim té vendimit gjygésor té formés sé preré (neni 66/1) 2

Té gera (sqarim pér kuptimy/zbatim (é drejté ligir; ndryvshim kat. page; 99
mospagim page né rast transterimi (¢ pérkohshém pér nevoja pune, ety.) )

TOTALI 115*

*Shénim: Né numrin total (¢ mosmarréveslyeve administrative (€ trajtuara pérfshihen 94 raste (€ regjstruara

gjaté periudhés objekt raportimi dhe 21 raste t¢ mbartura nga viti 2021.

Gjaté vitit 2022, né disa prej njésive t€ geverisjes vendore, si Bashkia Kaméz, Bashkia Mat,
etj., vazhdoi tendenca e shfaqur nj€ vit mé paré pér té rivleré€suar pozicionet e punés, duke ulur
numrin e népunésve civilé dhe pér pozicione pune té caktuara, t€ ndryshonte lloji i
marrédhénies s€ punés nga marrédhénie e natyrés administrative, né¢ marrédhénie kontraktore.

Njé 1&vizje e tillé pér rivlerésimin e pozicioneve t€ punés, né pérmbajtje, Eshté njé 1&vizje e
ligjshme, dhe €shté konstatuar se procedura e ndjekur n€ kéto raste, duke shfrytézuar procesin
e rivlerésimit t€ pozicioneve t€ punés né€ raport me kérkesat e shérbimit civil, pércaktuar né
Kapitullin V, t€ vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, t¢ K&shillit té¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, éshté zbatuar me kujdes. Pas pérfundimit t€ procesit t&
rivlerésimit, éshté kaluar n€ procesin e ristrukturimit, i cili rregullohet nga dispozita e nenit 50,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimin nr. 125, daté
17.02.2016, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”.

Pjesa mé e réndésishme e procesit té klasifikimit apo rivlerésimit té€ pozicioneve t€ punés éshté
pikérisht zgjidhja e raportit t€ pozicionit apo pozicioneve té€ punés, né lidhje me ushtrimin e
autoritetit publik dhe qartésimi 1 pérkufizimit t€ béré né pikén “dh” té nenit 4, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, pér “Njésité publike, direkte, té shérbimit” .
Sipas dispozités né fjal€, “Njési publike direkte shérbimi’ éshté njésia administrative qé kryen
drejtpérdrejt pér qytetarét shérbimet publike t&€ arsimit parauniversitar e universitar, kujdesit
shéndetésor, kulturés, sportit, artit, ndihmés sociale dhe shérbimet e tjera shoqérore. Kéto
shérbime, né€ pérgjithési jan€ puné dhe profesione té rregulluara me dispozita ligjore ose
nénligjore t& vecanta, né€ fushén e arsimit, sportit, kujdesit shéndetésor, ndihmés sociale,
emergjencave civile, etj., prandaj lind nevoja qé€, pérpara se té€ vendoset nése €shté e nevojshme
té béhet rivlerésimi ose klasifikimi i ri 1 pozicionit t€ punés nga ana e Komitetit pérkatés té
Rivlerésimit, duhet t€ njihet e zbérthehet miré kuadri ligjor pérkatés.

Nisur nga objekti 1 ¢é€shtjeve t€ shqyrtuara pér periudhén e raportimit, rezulton se numrin mé
t¢ madh mes tyre e z&né€ procedurat disiplinore, konkurrimet, transferimet e pérkohshme,

transferimet apo lirimet nga detyra pér shkak ristrukturimi, etj.

Procedurat disiplinore, né€ pjesén mé t€ madhe té tyre éshté konstatuar q€ kan€ qené té rregullta
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e né pérpjekje maksimale pér t€ zbatuar kérkesat e nenit 59, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe aktet e tjera nénligjore.

Po késhtu, vazhdojné t€ paraqgiten kérkesa nga ana e népunésve doganoré pér mosrespektim té
rregullave dhe afateve té transferimeve té pérkohshme, nga ana e administratés doganore,
problem i cili ka gené prezent edhe né€ periudhén e kaluar té raportimit. Mund t€ theksojmé
kétu g€, né kushtet e ndryshimeve té dispozitave ligjore q€ rregullojné ményrén e funksionimit
té shérbimit civil n€ administratén doganore, t€ cilat jané béré¢ té ditura tashmé, né pérgjithési,
1évizjet e ndryshme t€ népunésve pér plotésim té€ nevojave t€ brendshme t€ organizimit t€ punés
jané gjetur té kryera né pérputhje me kérkesat ligjore.

Njé€ numér té ndjeshém kérkesash jané paraqgitur nga népunés civilé apo shtetas té ndryshém,
té cilét kané marré pjes€ n€ konkurrimet e organizuara nga DAP, té cilét nuk kané gené té qarté
apo nuk kané gené dakord me ményrén e llogaritjes sé pikéve, apo vlerésimit té tezave nga ana
e Komiteteve te Pérhershme t€ Pranimit, apo atyre t€ Ngritjes n€ Detyré; mospranimi i kriterit
té notés mesatare né kushtet e pranimit nga jashté né shérbimin civil, etj. Si konkluzion, nga
shqyrtimi 1 ¢éshtjeve té natyrés s€ mésipérme, rezulton se né€ gjithé€ rastet e trajtuara, puna e
njésisé pérgjegjése (DAP) dhe e komiteteve pérkatése, éshté gjetur e kryer né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore pérkatése.

Nisur nga pérmbajtja e tabelés nr. 2.7, konstatohet se njé¢ numér té konsiderueshém té rasteve
té shqyrtuara, e p€rbéjné ato me objekte atipike, si: ndryshim i kategorisé sé pagés pas
ristrukturimit, ndérprerje page pér mungesa t€ pajustifikuara ligjérisht, konflikt interesi me
pozicionin e punés, pezullime nga detyra pér shkak t€ fillimit t& ¢céshtjes penale dhe marrjes si
té pandehur, etj. Po késhtu, né kété kategori futen edhe rastet e paqartésive té institucioneve té
ndryshme, e kérkimit t&€ sqarimeve pér aspekte t& zbatimit t& instituteve té legjislacionit té
shérbimit civil, et].

Né myjaft raste éshté bashképunuar me institucionet, pér ¢éshtje delikate té kuptimit dhe

zbatimit té ligjit material, duke dhéné zgjidhje konkrete dhe té unifikuara.

Tipik €shté rasti 1 géndrimit q€ duhet t€ mbajé administrata e njé institucioni, kur ndonjé prej
népunésve té tij vihet pérpara pérgjegjésisé penale dhe masave t€ ndryshme té sigurimit, pér
shkelje t€ ndryshme té kryera gjaté ushtrimit té detyrés. N& mjaft prej kétyre rasteve, duke
spekuluar me parimin e prezumimit t€ pafajésis€ deri né momentin kur t€ jepej njé vendim
gjygésor 1 formés sé€ prer€, €shté kérkuar kthimi né pozicionin e punés. Komisioneri, né kéto
raste, pas analiz€s s€ kombinuar t& dispozitave ligjore, penale, procedurale penale dhe
administrative, 1 ka dhéné zgjidhje, duke sugjeruar pezullimin e népunésit deri né pérfundim té
c€shtjes penale. N t€ njéjté€n kohé, pér efekt t€ unifikimit t&€ praktikés pér raste t€ ngjashme,
ky géndrim éshté publikuar né€ fagen zyrtare t€ institucionit, me pérmbajtjen e té cilit mund t&é
njihet cilido 1 interesuar. Konkretisht, €shté arsyetuar si mé poshté:

“..Pér t’i dhéné pérgjigje kérkesés sé institucionit, argumentimi niset nga pérmbajtja e pikés
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1, té nenit 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", i ndryshuar, i cili, pércakton gé:

“Ky ligj ka pér géllim krijimin e njé shérbimi civil té¢ géndrueshém, profesional, té bazuar né
merité, integritet moral dhe paanési politike.”

Referuar rastit konkret, rezulton se, népunési ****, éshté ndjekur penalisht dhe dénuar me
vendim gjykate, pér veprén penale té “Ushtrimit té ndikimit té paligjshém ndaj personave qé
ushtrojné funksione publike”, vepér e cila lidhet drejtpérdrejté me ushtrimin e funksionit publik
dhe integritetin moral té kétij népunési civil.

Cenimi i integritetit moral té népunésit civil dhe i njé institucioni té shérbimit civil, si¢ éshté
KQ Dibér, nga njéra ané dhe pamundésia objektive pér té ushtruar detyrén, nga ana tjetér,
kané qené arsyet qé njésia pérgjegjése ka reaguar, duke marré si masé té ndérmjetme,
pezullimin nga shérbimi civil t€ népunésit né fialé.

Né kété rast, me té drejté institucioni e gjen té véshtiré té parashikojé dispozitat ligjore mbi té
cilat duhet té veprojé, pasi situata né té cilén ndodhet nuk gjendet e rregulluar shprehimisht
né ligjin pér népunésin civil.

Duke vierésuar té gjitha rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri vleréson se gjendemi pérpara njé
rasti ku ndérthuret juridiksioni penal dhe ai administrativ.

Njé nga ményrat e ndarjes sé juridiksionit, pérve¢ asaj qé bazohet né ndarjen e pushteteve,
legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor, éshté edhe ajo sipas ményrés sé zgjidhjes sé
mosmarréveshjes administrative dhe ushtrimit té kontrollit té ligishmérisé sé aktit
administrativ.

Njé konflikt i natyrés administrative, mund té béhet objekt i juridiksionit administrativ,
gjygésor ose kushtetues.

Sipas pikés 1, té nenit 22, té Kodit té Procedurave Administrative, pércaktimi i juridiksionit
administrativ dhe kompetencave, pérkufizohet né kété ményré:

"1. Fusha e ushtrimit té veprimtarisé dhe térésia e kompetencave té organeve publike, té
rregulluara nga legjislacioni né fuqi, pérbén juridiksionin administrativ.

2. Kompetencat e organeve publike jané té pércaktuara me ligj, me akt nénligjor, si dhe
veprimet administrative té nxjerra né zbatim té tyre. Ushtrimi i tyre éshté i detyrueshém."

Pra, juridiksioni éshté administrativ kur sipas ligjit e drejta dhe detyra pér té zgjidhur disa
¢éshtje i éshté njohur organeve té ndryshme shtetérore, qé nuk jané gjykata.

Ndérsa, juridiksioni éshté gjyqésor, kur sipas ligjit e drejta dhe detyra e shqyrtimit dhe e
zgjidhjes sé ¢éshtjeve u éshté caktuar gjykatave.
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Juridiksioni gjyqgésor sipas llojit té natyrés sé ¢éshtjeve dhe ligjit qgé do té zbatohet ndahet né
Jjuridiksion gjyqésor penal dhe juridiksion gjygésor civil.

Né rastin e juridiksionit gjyqésor penal, ¢éshtjet qé do té shqyrtohen jané penale dhe ligji i
zbatueshém éshté legjislacioni penal, Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, apo ligje té
tjera penale.

Sa mé sipér, né rastin qé po shqyrtojmé, ndodhemi né kushtet e juridiksionit gjyqésor penal,
pasi ¢éshtja do té shqyrtohet sipas Kodit Penal dhe Kodit t¢ Procedurés Penale, e pér kété

arsye, asnjé institucion tjetér i administratés nuk mund té veprojé deri né zgjidhjen
pérfundimtare té saj.

Duke u kthyer né analizén e rrethanave té rastit konkret, rezulton se, pér népunésin civil pér té
cilin po diskutohet, Prokuroria, qé éshté organi kompetent i ngarkuar me ndjekjen penale,
sipas parashikimeve té Kushtetutés dhe té njé ligji té posagém qé rregullon funksionimin e keétij
institucioni dhe qé vepron sipas rregullave té pércaktuara né Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale, ka nisur njé proces penal. Duke vierésuar rrezikshmériné e larté té vepreés
dhe té personit té proceduar, Prokuroria ka vendosur si masé sigurie arrestin né burg pér
punonjésin né fjalé. Kjo masé sigurie, e bén té pamundur objektivisht (pasi nuk ka lidhje me

vullnetin e tij) paraqitien né detyré té personit té arrestuar, e pér pasojé edhe ushtrimin e
funksioneve nga ana e tij.

Né kéto kushte, duke marré parasysh prezumimin e pafajésisé pér personin e proceduar,
Komisioneri vleréson se né rastin konkret, ndodhemi né kushtet e nenit 54, "Pezullimi pér shkak
té ligjit", germa "é", té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil", i ndryshuar, qé e parashikon
pezullimin e népunésit civil pér shkak té ligjit edhe: "né raste té tjera té parashikuara nga ligji".

Ky pérfundim bazohet né faktin se, Prokuroria éshté institucioni qé ka té drejtén e kufizimit té
lirisé sé personit, pér raste té parashikuara né njé ligj specifik, qé né kété rast éshté neni 5, i
Kodit té Procedurés Penale dhe gjykata e ka vierésuar si té drejté kété masé sigurie, duke e

léné né burg té pandehurin, e né kété ményré, zgjidhja pérfundimtare pér vijimésiné e
marrédhénies sé punés dhe rregullimi i pasojave té ndérprerjes sé saj pér shkak té arrestit,
éshté e lidhur me vendimin e formés sé preré té gjykatés, qé do ta zgjidhé ¢éshtjen né themel.

Nisur nga kushtet e evidentuara mé sipér, rezulton se ngjarja e ndodhur, né kété rast ka véné
né diskutim vijimésiné e marrédhénies sé punés té punonjésit né fjalé, pasi, nése népunési
dénohet me vendim té formés sé preré nga gjykata, atéheré ai duhet té largohet nga shérbimi
civil, né té kundért, duhet té vijojé marrédhénien e punés, si dhe té pérfitojé té gjitha té drejtat
qé i jané mohuar nése deklarohet i pafajshém.

Prandaj, Komisioneri vleréson se institucioni, me té drejté ka vendosur pezullimin nga
shérbimi civil pér punonjésin e arrestuar dhe nuk e ka rénduar pozitén e tij me largim nga
shérbimi civil, pa vendosur mé paré gjykata, pasi né kété rast nuk ndodhemi né asnjé prej
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kushteve qé kané lidhje me pérfundimin e marrédhénies me shérbimin civil (lirimi apo largimi
nga shérbimi civil). Duke vepruar né kété ményré, nuk cenohen as té drejtat e népunésit, né
rast t¢ marrjes sé njé pafajésie nga ana e tij (prezumimi i pafajésisé, neni 4, i Kodit té
Procedurés Penale).

Né keté rast, kur gjykata e shkallés sé paré e ka shpallur fajtor té pandehurin, pezullimi nga
shérbimi civil do té zgjasé deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes, kur vendimi té marré
formé té preré né Gjykatén e Apelit, pasi ¢éshtja tashmé éshté ankimuar.

Pezullimi nga shérbimi civil, éshté njé ndérprerje e pérkohshme e marrédhénies né shérbimin
civil, qgé nuk e cenon statusin e népunésit civil dhe do té pushojé me pérfundimin e procesit
penal gé ka nisur pér kété rast me njé vendim gjyqésor té formés sé preré, i cili do té rregullojé
edhe pasojat qé kané lidhje me statusin e punésimit té népunésit né fjalé.

Nga ana tjetér, duhet té sjellim né vémendjen e njésisé pérgjegjése né kété rast se pozicioni i
punés né té cilin kryente funksionet punonjési né fjalé, nuk kishte asnjé pengesé ligjore gé té
shpallej i liré dhe té plotésohej, pér té mos penguar ecuriné e punés sé institucionit. Né
legjislacionin e shérbimit civil, parashikohet detyrimi pér té ruajtur té pa plotésuar pozicionin
e punés vetém né rastet kur, pezullimi éshté i miratuar nga institucioni pér njé afat 3 mujor.

Né njé rast té mundshém rikthimi, nése vendoset pafajésia nga gjykata, punonjési mund té
rikthehet né pozicionin e méparshém té punés nése éshté ende i liré, ose né rast se pozicioni i
méparshém i punés éshté i plotésuar né ményré pérfundimtare, né bazé té nenit 56, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ai transferohet né njé pozicion tjetér té sé
njéjtés kategori. Né rast se kjo éshté e pamundur, atéheré ai regjistrohet né njé listé, e cila
administrohet nga njésia pérgjegjése dhe punonjési géndron né kété listé, deri sa té sistemohet
né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil... ”.

Njé qéndrim tjetér ka gené i nevojshém té mbahet nga ana e Komisionerit, né rastin e njé
konflikti interesi té lindur mes detyrés sé népunésit E.J., té¢ Bashkisé Peqin, dhe pérfitimit té
tamiljaréve té tij nga fondet publike té bashkisé.

Népunési né fjalé, duke ndikuar népérmjet detyrés q€ kishte n€ administratén e Bashkisé Peqin,
Drejtor 1 Drejtorisé sé Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit t&€ Territorit, kishte béré qé né€ disa
raste Shoqéria "E" shpk, ku pronar dhe administrator ishte i ati, t&€ pérfitonte tendera té
ndryshém pér kryerjen e punéve publike.

“..Nga pérmbajtja e akteve si mé sipér, konstatohet se lévizja fillestare né detyré e népunésit
E.J., éshté kryer sepse institucioni i Bashkisé Peqin ka réné né dijeni té faktit gé népunési né
fjalé, éshté né kushtet e konfliktit té interesit té parashikuar né nenet 46 e 47, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né nenet 5, 6 dhe 24, té ligjit nr. 9367,
daté 07.04.2005, “Peér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, i ndryshuar.
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Ky pérfundim éshté arritur pas informimit nga ana e medias dhe pas verifikimit prej
institucionit té bashkisé, nga ku ka rezultuar se népunési né fjalé, duke gené me detyré “Drejtor
né Drejtoriné e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit” né Bashkiné Peqin, Ka
lidhje familjare dhe interesa private me shogériné “E” sh.p.k., me aktivitet “Projektim dhe
zbatim té punimeve, ndértime ekonomike, industriale, rrugore, hidrotektnike dhe metalike;
rilevime topografike, terracime terrenesh ...”, me NIPT..., e cila ka si administrator dhe pronar
té saj, babain e tij, shtetasin C.J.

Duke gené se drejtoria gé drejton E.J., ka si mision nxitjen e zhvillimit té territorit; mbikéqyrjen
dhe dhénien e lejeve zhvillimore té ndértimit, hartimin e preventivave té punimeve, qé éshté
bazé pér llogaritjen e fondit limit, etj., éshté ngritur dyshimi i arsyeshém se, kompania né fjalé
ka dalé fituese né disa tendera me fonde publike nga Bashkia Peqin, si pasojé e favorizimit pér
shkak té lidhjes familjare qé ekzistonte.

Duke analizuar ligjérisht faktet e parashtruara mé sipér, arrihet né pérfundimin se akti i
Kryetarit té Bashkisé nr. 158, daté 25.08.2022, “Pér lidhjen e kontratés sé punés”, pér
transferimin né detyré té népunésit, ndonése né pérmbajtje éshté i bazuar né njé gjendje faktike
té kundérligishme, nga piképamja formale éshté i gabuar, pasi nuk i éshté referuar
legjislacionit té shérbimit civil apo ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike, por dispozitave té Kodit t¢ Punés dhe atyre pér funksionimin
e vetégeverisjes vendore.

Mirépo, pas paragqitjies sé ankesés sé népunésit dhe konsultimit me njésiné pérgjegjése,
drejtuesi i institucionit, ka konstatuar paligishmériné e aktit nr. 158, daté 25.08.2022, “Pér
lidhjen e kontratés sé punés” dhe me té drejté e ka anuluar até me aktin nr. 180, daté
09.09.2022, duke ia kaluar ¢éshtjen pér kompetencé njésisé sé burimeve njerézore.

Mé tej, rezulton se ¢éshtja éshté marré né shqyrtim nga Njésia e Menaxhimit té Burimeve
Njerézore dhe pasi ka konstatuar qé: népunési E.J., nuk ka respektuar detyrimin pér té
shmangur konfliktin e mundshém té interesit, parashikuar nga neni 46, i ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe nuk ka vepruar sipas nenit 47/2 té ligjit né fjalé, pér té
njoftuar pa vonesé eprorin e tij, pér dyshimin pér konflikt interesi, qgé mund té lindte né
momentin e pjesémarrjes sé familjarit té tij né njé proceduré prokurimi ku njésia qé ai drejtonte
kishte lidhje direkte, ka arritur né pérfundimin qé ai duhej té mbante pérgjegjési administrative
pér sa mé sipér dhe nga ana e institucionit duhej t¢é merreshin masa té menjéhershme pér
shmangien dhe parandalimin e konfliktit té interesit né té ardhmen, sipas ményrés sé
parashikuar né nenet 37, 38 dhe 39, té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar.

Eprori i zyrtarit né fjalé, drejtuesi i bashkisé dhe Njésia e Burimeve Njerézore, pasi ka
vierésuar gjithé sa mé sipér, mbéshtetur né nenet 46, 49/b, 52 “Transferimi pér shmangien e
konfliktit té interesit” dhe nenit 54 “Pezullimi pér shkak té ligjit”, ka vendosur:
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Pezullimin nga shérbimi civil té Drejtorit t¢ DPZHKT, z. E. J. deri né emérimin e tij né njé
pozicion tjetér té pérshtatshém, jashté konfliktit té interesave private.

Kjo zgjidhje vierésohet se éshté né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil dhe me ligjin
nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar”.

Neé njé séré géshtjesh té trajtuara kété vit, qé kané pasur objekt zhvillimin e rregullt té
konkurrimeve né aspektin e vlerésimit té punés sé njésive pérgjegjése dhe Komiteteve té
Pranimit, Lévizjes Paralele, et]., éshté konstatuar njé paqartési e dukshme nga ana e
konkurrentéve, né drejtim té kuptimit té ményrés sé pikézimit dhe vlerésimit té pérgjigjeve
apo aspekteve té ndryshme té jetéshkrimit, arsimimit dhe kualifikimeve.

Né két€ drejtim, si Komitetet e Pérhershme t€ Pranimit, Ngritjes né€ Detyré apo Lévizjes
Paralele, nén kujdesin e njésisé€ pérgjegjese (éshté fjala sidomos, pér konkurrimet e kryera nga
DAP), kané punuar me kujdes, brenda afateve ligjore, duke trajtuar me hollési dhe kompetencé
gjithé pretendimet e parashtruara, duke iu p&rmbajtur si dispozitave ligjore e nénligjore
pérkatése, ashtu dhe Udhézimit nr. 2, daté 27.03.2015, t€ Departamentit t€ Administratés
Publike, si dhe duke trajtuar né afat ankimet ¢ konkurrentéve pér aspekte t€ ndryshme té
konkurrimit.

Né kété drejtim punohet mé miré nga Komitetet t€ cilat drejtohen nga ana e DAP, por vihen re
pérpjekje né rritje edhe nga ana e njésive pérgjegjése té bashkive té ndryshme.

Pér ilustrim, mé& poshté po parashtrojmé pjes€ nga arsyetimi i njé vendimi t€ Komisionerit me
ané t€ t& cilit éshté konstatuar perceptimi i drejt€é 1 ményrés s€ pikézimit, drejtésia né
vendimmarrjen e Komitetit t&€ Pranimit dhe ligjshméria n€ veprimet e njésisé pérgjegjése, e pér
rrjedhojé dhe rezultati 1 konkurrimit:

“..Né pérgjigje té kérkesés sé kandidatit lidhur me testimin me shkrim, prané zyrave té
Departamentit té Administratés Publike, u zhvillua njé takim midis konkurrentit dhe
pérfagésuesit té DAP, i cili i ka véné né dispozicion, ankuesit tezén e testimit shkrim, fletén e
peérgjigjeve té testimit (fleta e kuge) dhe raportin e prodhuar automatikisht nga sistemi i
kompjuterizuar pér vlerésimin e testimit me shkrim, i cili pérmban informacionin mbi pérgjigjet
e dhéna nga kandidati dhe pérgjigjet e sakta. Pas shqyrtimit té dokumentacionit té mésipérm
kandidati ngriti pretendimin lidhur me testimin me shkrim dhe mé konkretisht pér pyetjen nr.27.

Né lidhje me kété pretendim, sipas procesverbalit té mbajtur né datén 16.12.2021, prané
ambienteve té Departamentit t¢ Administratés Publike, Komiteti i Pérhershém i Pranimit,
sqaron se, pyetja ishte formuluar sakté por pasi analizoi pérgjigjen e dhéné nga kandidati, u
konstatua se alternativa e dhéné nga ana e tij, ishte e gabuar dhe pér kété arsye vlerésimi ka
mbetur i njéjti.
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Né lidhje me vierésimin e jetéshkrimit, Komiteti i Pérhershém i Pranimit, ka sqaruar se,
vlerésimi i elementéve té jetéshkrimit (arsimi, eksperienca, trajnimet e lidhura me fushén),
realizohen bazuar né Udhézimin nr. 2, daté 27.03.2015, té Departamentit t¢ Administratés
Publike, duke mbajtur né konsideraté kérkesat e posagme qé parashikohen né shpalljen pér
konkurrim dhe dokumentacionin né dosjen elektronike té kandidatit.

Né kété rast, Komiteti i Pérhershém i Pranimit, ka konkluduar se, vilerésimi i arsimit i lidhur
me pozicionin, ka gené 3 piké, nga 5 maksimalja, pér tejkalim té kérkesave.

Kandidati né kété rast, ka ngarkuar né dosjen elektronike diplomén e studimeve té nivelit
“Master Shkencor né Drejtési”, ndérkohé gé referuar shpalljes nr. 3709, niveli maksimal i
kérkuar éshté zotérimi i njé diplome té njé niveli “Bachelor né Shkenca Juridike”.

Sipas Udhézimit nr. 2, daté 27.03.2015 té Departamentit t¢ Administratés Publike, kandidati
vierésohet me 5 piké, né rastin kur zotéron:

1. Gradé arsimore shtesé (té pérfunduar), ku pérfshihen gradat shkencore (Doktor, Docent,
Kandidat Shkencash etj.);

2. Diplomé shtesé qé éshté vecanérisht e réndésishme pér institucionin.

Né rastin konkret titulli “Avokat”, konsiderohet si njé certifikaté qé lejon ushtrimin e
profesionit né fushén e mbrojtjies juridike, e cila prezumon dhe pérvojén njé vjecare né
profesion, por nuk éshté gradé arsimore shtesé apo diplomé shtesé, qé té konsiderohet arsim i
plotésuar. Pér kété arsye KPK ka arritur né pérfundimin qé vlerésimi té mbetet i njéjti, 3 piké
nga 5 piké maksimalja.

Né raport me pérvojén e lidhur me pozicionin, kandidati éshté vierésuar me maksimumin e
pikéve (5 piké), pasi kishte mé shumé se tre vjet eksperiencé né fushén e kérkuar.

Né lidhje me trajnimet e lidhura me fushén, kandidati éshté vilerésuar me 1 piké nga 5 piké
maksimalja, pér plotésim té kérkesave. Komiteti i Pérhershém i Pranimit, ka sqaruar se, pér
keté grup pozicionesh nuk kérkohej trajnim i lidhur me fushén dhe né dosjen elektronike té
kandidatit, gjaté fazés sé ankimimit éshté ngarkuar licenca e avokatisé. Nisur nga fakti i fundit,
vierésimi né lidhje me trajnimet ka ndryshuar, nga 1 piké né 2 piké, nga 5 piké maksimalja.
Gjithashtu, éshté sqaruar fakti se, certifikata e kompjuterit dhe gjuhéve té huaja nuk
konsiderohen trajnime, por aftési té fituara.

Né pérfundim KPP sqaron faktin se edhe pas rivlerésimit té intervistés sé strukturuar me gojé,
éshté vlerésuar me 8,6 piké, nga 25 té mundshme.

Nisur nga sa mé sipér, pas shqyrtimit té ankesés sé kandidatit B.M., Komiteti i Pérhershém i
Pranimit, ka vendosur se vlerésimi pérfundimtar i kandidatit pér pozicionet e punés me kod #
3709, Tirané/Elbasan /Kukés/Vioré/Berat/Fier/Dibér/ Durrés/Fier, lloji i diplomés Shkenca
Juridike, niveli minimal i diplomés “Bachelor”, éshté 68.6 piké nga 100 piké té mundshme”.
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Rété periudhé raportimi, nuk jané pérjashtuar edhe rastet e kérkesés sé suportit
interpretativ nga ana e Komisionerit, pér arsye té moskuptimit té drejté prej népunésve, té
raportit epror direkt—vartés, apo hierarkisé strukturore, té cilat jané béré edhe objekt
mosmarréveshje né gjykaté.

Eshté fjala kétu, pér rastin e KQ Dibér, institucion ky qé pér shkak té numrit t& vogél té
punonjésve, ka pérdorur strukturén “e shtriré”, duke eliminuar pozicionet me emértim
“Drejtor Drejtorie” e duke pérdorur pozicionet “Pérgjegjés Sektori”, né vartési direkte nga
drejtuesi 1 institucionit, veprim i cili konsiderohet i bazuar né ligj.

Ky rast u trajtua me kujdes nga ana e Komisionerit, i cili me vendimin e tij i dha pérgjigje
shteruese gjithé objektit t€ mosmarréveshjeve, si mé poshté:

“...né informacionin e mbérritur, ngrihet pretendimi né lidhje me parregullsi té lejuara né
procedurén e zhvilluar pér marrjen e vendimit nr. 68/5 prot., daté 28.03.2022, prej népunéses
LS., Pérgjegjése e Sektorit Juridik dhe Projekteve, e cila ka vepruar né cilésiné e “eprorit
direkt”, duke vendosur marrjen e masés disiplinore “Vérejtje”, ndaj vartésit té saj, punonjésit

V.B.

Pas shqyrtimit té dokumentacionit qé pasqyron veprimet administrative qé jané kryer gjaté
ketij procedimi disiplinor, rezultoi se shkak pér fillimin dhe zhvillimin e késaj ecurie disiplinore
ka shérbyer fakti gé népunési V.B., me detyré “Specialist i Menaxhimit té Burimeve Njerézore”,
éshté ngarkuar me detyrén pér té hartuar listprezencén e népunésve pér muajin shkurt 2022
dhe nuk ka pasqyruar gjendjen e sakté.

Konkretisht pretendohet se, né kété listprezencé nuk ishte pasqyruar hegja e dités sé punés pér
tre népunés té Késhillit t¢ Qarkut Dibér, pér mungesé té pajustifikuar, né datén 15.02.2022, i
provuar ky fakt né protokollin e mbledhjes sé Késhillit t¢ Qarkut, daté 15.02.2022, ku né fokus
ishte analiza e gjendjes sé disiplinés né puné. Né pérfundim té mbledhjes dhe pas dégjimit té
argumenteve té népunésve né lidhje me arsyet e sjelljes sé tyre jokorrekte né zbatimin e orarit
té punés, éshté vendosur ndérprerja e pageés pér ditén e punés.

Pas konstatimit se né listprezencé nuk ishin reflektuar kéto ndryshime, Pérgjegjésja e Sektorit
Juridik dhe Projekteve, ka vepruar né cilésiné e eprorit direkt dhe ka kérkuar sqarime nga
vartési V.B.. Gjaté kétij diskutimi, ka rezultuar e vértetuar se nga ana e tij nuk ishte ndérmarré
asnjé veprim pér té pérmbushur detyrén né drejtim té pérpilimit té urdhrave pérkatés,
reflektimit né listprezencé apo mbajtjes sé akt konstatimeve gjaté orarit zyrtar né dité té
ndryshme, etj.

Nisur nga sa mé sipér, né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nga
ana e Pérgjegjéses sé Sektorit Juridik dhe Projekteve, né rolin e népunésit mé té afért né
hierarki, pér punonjésin né fjalé, éshté dhéné masa disiplinore me ané té vendimit nr. 1, daté
23.03.2022, (protokolluar me nr. 68/5 daté 28.03.2022), pér shkelje té klasifikuara “té lehta”,
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sipas nenit 57, pika 4, germa c): “Sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me eprorét, kolegét,

’

vartésit dhe me publikun”.

Né zbatim té pikés 13, germa “b”, té Vendimitnr. 115, daté 5.3.2014, té Késhillit té Ministrave,
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, akti i mésipérm pér fillimin e
ecurisé disiplinore i éshté komunikuar népunésit té proceduar, me shkresén nr. 68/6 prot., daté
02.04.2022 dhe pas késaj ka vazhduar rregullisht procesi disiplinor (me seanca dégjimore e
ballafagimet pérkatése), i cili ka pérfunduar mé dhénien e masés disiplinore “vérejtje”.

Né lidhje me pretendimin se Pérgjegjésja e Sektorit Juridik dhe Projekteve, nuk mund té
paragitet si epror direkt pér zhvillimin e ecurisé disiplinore dhe dhénien e masés disiplinore
“Verejtie” ndaj njé népunési né periudhé prove (V.B.), i cili éshté punonjés i kétij sektori dhe
kryen detyrén “Specialist i Menaxhimit té Burimeve Njerézore”, konstatohet sa mé poshté:

Bazuar né nenin 59, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, masa

disiplinore ‘“vérejtje” e parashikuar né shkronjén “a” té nenit 58, té kétij ligji, merret nga
eprori direkt.

NEé rastin konkret, struktura e institucionit té Késhillit t¢ Qarkut Dibér éshté e kushtézuar nga
neni 15, i ligjit nr. 137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021", sipas té cilit: “Personeli
administrativ i Késhillit t¢ Qarkut nuk mund té jeté mé shumé se 10 veta, duke respektuar
kérkesat e ligjit “Pér népunésin civil” dhe akteve nénligjore né zbatim té tij . Né kéto rrethana,
organizimi i strukturés ka kété pérbérje: Kryetarin/Kabinetin dhe dy sektoré, ndérsa drejtoria
e vetme. ajo e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, ka mbetur e tillé pasi éshté funksion i
deleguar, prané Késhillit té Qarkut.

Pra, administrata e Késhillit t¢ Qarkut Dibér éshté organizuar si strukturé e shtriré, dhe

Pérgjegjési i Sektorit Juridik dhe Projekteve, ka pér epror direkt, Kryetarin e Késhillit té
Qarkut. Né rastin konkret, Pérgjegjésja e Sektorit Juridik dhe Projekteve ka vepruar me
autoritetin e ketij té fundit, Kryetarit té Késhillit té Qarkut, né kryerjen e veprimeve
procedurale, té njoftimit té fillimit té ecurisé disiplinore, dégjimit té pretendimeve té népunésit,
marrjen e provave té mundshme pér zhvillimin e ecurisé disiplinore dhe parashtrimin e
propozimit pérkatés pérpara eprorit, né pérfundim té hetimit disiplinor.

Kjo éshté arsyeja e hartimit dhe nénshkrimit té vendimit nr. 68/5 prot., daté 28.03.2022, “Pér
dhénien e masés disiplinore”, prej népunésit mé té afért né hierarki té punonjésit né fjalé
(Pérgjegjési i Sektorit) dhe qé mé pas éshté konfirmuar, nénshkruar e vulosur rregullisht, nga
Kryetari i Késhillit té Qarkut Dibér, si epror direkt.

Pas nénshkrimit té aktit t¢ marrjes sé masés disiplinore, me shkresén nr. 68/6, daté 02.04.2022,
éshté béré komunikimi i saj népunésit té proceduar. E zhvilluar si mé sipér, procedura
disiplinore e kryer konsiderohet e rregullt; si rrjedhojé, pretendimi i ngritur né kérkesén e
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paragitur se masa disiplinore né kété rast, éshté marré né tejkalim té kompetencave, nuk mund
té pranohet. Pérgjegjésja e Sektorit Juridik dhe Projekteve, né kété rast ka vepruar nén dhe me
autoritetin e eprorit direkt, Kryetarit té Késhillit té Qarkut Dibér, autoritet ky qé vértetohet me
miratimin pérfundimtar dhe nénshkrimin e aktit té marrjes sé masés disiplinore.

Sa i pérket problematikés sé dyte, né lidhje me pretendimin e pabazueshmérisé né ligj té
organizimit té institucionit Késhillit té Qarkut Dibér, né formén e njé strukture té shtriré, pasi
nuk realizohet hierarkia e kérkuar nga legjislacioni i shérbimit civil, rezulton se népunési
ankues, i éshté drejtuar njékohésisht, me kérkesépadi Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané, népérmjet sé cilés ka kérkuar:

1- Konstatimin e paligjishmérisé sé vendimit té Késhillit té Qarkut Dibér nr. 17, daté
08.10.2020, “Pér miratimin e disa ndryshimeve né strukturén organizative dhe nivelit té
pagave té administratés sé Késhillit té¢ Qarkut Dibér pér vitin 2020,

2- Detyrimin e Késhillit t¢ Qarkut Dibér té vendosé rikthimin e organizimit té strukturés me
Drejtori, pér pasojé dhe té funksionimit té eprorit direkt, pér pozicionet e punés qé
pérfshihen né shérbimin civil, né strukturén organizative té administratés sé Késhillit té
Qarkut Dibér.

Pasi ka kaluar né shkallét e gjyqésorit, né pérfundim Gjykata e Apelit Administrativ, referuar
pérmbajtjes sé nenit 62, té ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, praktikés sé Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté dhe situatés faktike lidhur me kété konflikt vieréson se, rasti i ngritur nga
népunési P.K., nuk pérkon me rrethana té tilla qé vértetojné legjitimitetin e tij pér té
kundérshtuar para késaj gjvkate, paligishmériné e aktit normativ. Gjaté gjykimit, éshté
vértetuar se akti normativ nuk rezulton té jeté njé akt drejtpérdrejt i zbatueshém dhe se mjeti
ligior pér mbrojtien nga paditési té interesave té tij, do té ishte padia me objekt aktin
administrativ individual té mundshém qé do té dilte né bazé e pér zbatim té strukturés sé re,
prandaj Gjykata e Apelit Administrativ, ka ¢muar se ndodhet né rrethanat e parashikuara né
nenin 39, té ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar, e qé diktojné pérfundimin e kétij gjykimi me vendim
jopérfundimtar, né kushtet e mosplotésimit té njérit prej kushteve formale té padisé,
legjitimitetit substancial (real) té paditésit P.K., pér té investuar drejtpérdrejt me padi kété
gjvkaté, pra mospranimin e kérkesé padisé.

Nisur nga gjithé sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se struktura organizative dhe organigrama
e Késhillit t¢ Qarkut Dibér, éshté e kushtézuar nga numri i kufizuar i personelit, pércaktuar né
nenin 15, té ligjit nr. 137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021”, dhe nuk justifikon ngritjen e
drejtorive té vegcanta pér secilén linjé t¢ administrimit té shérbimit civil, prandaj vendimi i
Késhillit té Qarkut Dibér, bazuar né nenin 77, pika “¢”, té ligjit nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”’, pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorité/klasat e pagave

’

pér ¢do pozicion té shérbimit civil, éshté i drejté...” .
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Né praktikén e punés sé pérditshme, edhe kété periudhé raportuese, kané lindur
mosmarréveshje gjaté procesit té vlerésimit té performancés sé népunésve, sidomos né
rastet kur njé Zyrtar Raportues, ka léné detyrén pér arsye té ndryshme dhe nuk ka
plotésuar detyrimin qé me pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, té kryejé dhe
vlerésimin e performanceés sé vartésve té tij, qofté dhe té pjesshme.

Né kété moment ka lindur problemi se cili zyrtar mund/duhet t€ marré kompetencén e tij, pér
té€ vazhduar dhe pérfunduar procesin e vlerésimit dhe si kalon kjo kompetencé?!

Njékohésisht, €shté parashtruar pretendimi se mosrespektimi 1 afatit t& plot€simit t€ akteve té
vlerésimit, pérbén shkak pavlefshmérie apo jo?

N¢ lidhje me dy problematikat e mésipérme, Komisioneri ka mbajtur njé géndrim, duke
analizuar dhe duke i dhéné zgjidhje ligjore atyre, ndér té tjera me arsyetimin ¢ méposhtém:

Né pérfundim té analizés faktiko - ligjore té dokumentacionit té administruar dhe rrethanave
té ¢éshtjes, evidentohen dy momente, té cilat do té trajtohen mé poshté:

“...Me shképutjen e marrédhénies sé punés sé eprorit direkt (Zyrtarit Raportues), kujt i kalon

autoriteti dhe detyra pér té pérfunduar procesin? Si béhet ky kalim dhe si duhet té pasgyrohet

né dokumentacion?

Né pikén 6 dhe 7, té kreut 111, t¢ VKM nr. 109, daté 26.2.2014, éshté parashikuar mundésia e
hartimit té vlerésimit té pjesshém, si mé poshté:

(Pika 6) “...Né rast se gjaté periudhés sé vlerésimit, zyrtarét qé duhet té béjné vierésimin
largohen nga ai pozicion apo ndodhen né pamundési té vazhdimit té detyrés, ata jané té
detyruar té béjné vlerésimin pér népunésin/népunésit pér periudhén gjaté sé cilés kané
ushtruar detyrén.

(Pika 7) Vlerésimi sipas pikés 6 té kétij kreu, merret si bazé nga zyrtari zévendésues né
vierésimin e tij pérfundimtar”.

Pra, sipas pérmbajtjes sé dispozitave té mésipérme, autoriteti pér vazhdimin e procesit té
vierésimit i kalon menjéheré zyrtarit zévendésues.

Por, né rastin konkret ka njé periudhé, nga 20 maj deri né 30 gershor 2020, qé nuk ka patur
njé zévendésues té drejtpérdrejté té eprorit direkt (Zyrtarin Raportues). Ky zévendésim éshté
béré pas disa javésh, me vendimin nr. 3, daté 30.6.2020, daté né té cilén, né detyrén e Drejtorit
té Hetimit Administrativ, pas kryerjes sé konkurrimit, i cili si¢ rezulton nga aktet, éshté

paraqitur me té drejté si Zyrtari Raportues, né procesin e vlerésimit, pér periudhén 1 korrik
deri 31 dhjetor 2020.




Nisur nga kéto zhvillime, mbetet pér té diskutuar si duhet té trajtohet dhe vierésohet periudha
qé ka mbetur ndérmjet momentit té lirimit nga detyra té eprorit té méparshém deri né momentin
e emérimit té eprorit t€ ri (pasi, duhet theksuar qé ndérkaq, népunésja E.M., vazhdonte
rregullisht marrédhénien e punés).

Né kuptimin e frymés sé legjislacionit t¢ shérbimit civil (kétu mund té pérmendim dispozitat e
vendimit nr. 115, daré 5.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor
né shérbimin civil”’; Vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, té Keéshillit t¢é Ministrave, “Pér
Vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, etj., né té cilat parashikohet
mundésia dhe ményra e zévendésimit té pjesémarrésve né proces) nuk mund té lejohet boshllék
né hierarkiné administrative, gé mund té sjellé si pasojé ¢rregullimin e proceseve té punés dhe
mosrealizimin e objektivave té institucionit. Né rast pozicionesh vakante, té pérkohshme,
drejtimi i sektorit, drejtorisé, etj, realizohet ose me transferime té pérkohshme brenda sistemit
té shérbimit civil sipas nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ose
me kalimin e autoritetit apo kompetencave, eprorit mé té larté né hierarkiné e linjés.

Né rastin konkret, me krijimin e vakancés né pozicionin e Zyrtarit Raportues, té procesit té
vierésimit té népunéses E.M., autoriteti i tij (Zyrtarit Raportues) né ményré té menjéhershme i
kalon Zyrtarit Kundérfirmues dhe kur pér shkak té strukturés ai mungon si né rastin konkret,
kjo cilési bashkohet me até té Zyrtarit Autorizues, pra drejtuesit té institucionit.

Duke qgené se ky i fundit nuk ka pasur, paraprakisht, ndonjé vérejtie pér pérfundimet e
vierésimit té pjesshém té hartuar nga Zyrtari Raportues, e ka konfirmuar até me cilésiné e
Zyrtarit Kundérfirmues/Autorizues. Pas kétij momenti, me krijimin e vakancés pér shkak té
doréhegjes sé Zyrtarit Raportues, drejtuesi i institucionit ka marré edhe cilésiné e Zyrtarit
Raportues, cilési té cilén ai e ka ushtruar deri né momentin e zévendésimit té kétij té fundit.
Drejtuesi i institucionit, né momentin e paragqitjes sé kundérshtimit té vlerésimit nga ana e
népunéses (né daté 01.10.2020), ka pasur mbi vete té tre cilésité, até té Zyrtarit Raportues dhe
té Zyrtarit Kundérfirmues/Autorizues, i cili né até moment kishte kompetencén té shqyrtonte
dhe rivlerésonte procesin e kryer nga eprori i méparshém dhe plotésimin e vierésimit pér
periudhén 19 maj-30 gershor 2020.

Pra, nga gjithé sa sipér, arrihet né pérfundimin qé né procesin administrativ té vlerésimit té
népunéses E.M., pér periudhén 1 janar - 30 qgershor 2020, nga piképamja e legjislacionit té
shérbimit civil, nuk éshté krijuar ndonjé boshllék administrativ, qé té véré né diskutim
viefshmériné apo ligishmériné e proceseve té ndryshme administrative té realizuara.

Fakti gé procesi i vilerésimit té periudhés Janar - Qershor 2020, nuk éshté kryver brenda 15
ditéshit té paré té muajit Korrik, por né daté 01.10.2020 pérbén kjo njé shkak paviefshmeérie té

aktit té vlerésimit?

Nga sqarimet gé ka dhéné pérfaqésuesi i institucionit né lidhje me vonesén e konstatuar né
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pérpilimin dhe nénshkrimin e formularit té vierésimit Janar - Qershor 2020, éshté evidentuar
fakti se kjo situaté ka ardhur kryesisht pér shkak té ¢rregullimeve né funksionimin e
administratés, qé lindén pér shkak té pandemisé Covid-19, mungesave té ndryshme, né kohé té
ndryshme, té népunésve pér shkak té sémundjes sé tyre dhe pamundésisé sé kontaktimit né kohé,
etji. Kjo ka gené arsyeja, qé kontakti me ish Zyrtarin Raportues, Drejtorin e Drejtorisé sé
Hetimit Administrativ, éshté realizuar me vonesé.

Sqarohet se ky i fundit, pér arsye personale e shéndetésore, pas njé shképutje disa javore, éshté
paraqitur né datén 19 maj 2020, duke paragitur doréhegjen nga detyra dhe shképutur
marrédhénien e punés me institucionin. Pas njé seri pérpjekjesh té vazhdueshme, vetém né
daté 1 tetor 2020, éshté béré i mundur kontaktimi me té dhe éshté kérkuar paragitja e tij, pér
té plotésuar ato detyra qé shoqérojné pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, ku
pérfshihet dhe plotésimi i formularit té vilerésimit té pjesshém, pér vartésen e tij E.M., pér
periudhén janar - 19 maj 2020, periudhé né té cilén ai kishte ushtruar detyrén e drejtorit dhe
rolin si Zyrtar Raportues.

Duke gené se ky népunés shképuti marrédhénien e tij té punés me institucionin, né bazé té pikeés
6, té Kreut III, té vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”, i ndryshuar, kishte detyrimin té bénte vlerésimin pér népunésen pér
periudhén gjaté té cilés kishte ushtruar detyrén.

Fakti gé, pér arsyet qé u pérshkruan mé sipér, ky zyrtar nuk mundi té realizonte detyrimin né
afat, nuk mund ta béjé té pavlefshém apo té paligjshém procesin e vilerésimit. Né pikat 1 dhe 2,
té kreut II, té vendimit té mésipérm, parashikohet qé procesi i verifikimit té realizimit té
peérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vierésimit, si dhe i aftésive
apo i dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave, realizohet ¢do 6 muaj té vitit kalendarik.

Si né dispozitén e pikés 1, té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
ashtu dhe né dispozitat e sipérpérmendura té VKM nr. 109, daté 26.2.2014, nuk parashikohet
ndonjé sanksion, pér moskryerjen e vlerésimit brenda ndonjé afati té caktuar. Pra, kéto afate
kané karakter dhe natyré disiplinore pér punonjésin qé ka pér detyré t’i zbatojé, por nuk
passjellin pavlefshméri té procesit pér kété shkak. Kjo, pér arsye se procesi i vlerésimit né
puné, éshté sistemimi i njé numri matésish/indikatorésh, té performancés sé népunésit, qé ka
pér bazé raportet e krijuara gjaté kryerjes sé detyrave shogéruar me zhvillimin e proceseve té
brendshme sociologjike e psikologjike, ndérmjet eprorit dhe vartésit, té cilat mund té
riprodhohen edhe pasi ka kaluar afati 15 ditésh, i kryerjes sé kétij procesi.

Pra, pjesa mé e réndésishme e procesit éshté marrja e opinionit té Zyrtarit Raportues dhe
pérmbajtja e kétij opinioni, ndérsa mosrealizimi né kohé i procesit, nuk pérbén né vetvete,
shkak pér paligishméri apo pavlefshméri té tij, pér mé tepér kur pér shkak té pandemisé Covid-
19, né praktiké kané ndodhur edhe né raste té tjera tejkalimi i afateve organizative."
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Kaprruror ITT

RoOLI 1 KOMISIONERIT PER ZBATIMIN E DREJTE DHE TE UNIFIKUAR TE
LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL NE NJESITE E QEVERISJES VENDORE

N¢ zbatim té kompetencés ligjore t€ mbikéqyrjes s€ administrimit t&€ shérbimit civil, pércaktuar
né nenet 11, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Komisioneri
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka ushtruar n€é vazhdimési procesin e mbikéqyrjes pér
institucionet q€ pérfshihen n€ fushén e veprimit t& kétij ligji, duke pérfshiré edhe institucionet
e qeverisjes vendore, sipas planit t& punés té miratuar pér ¢do vit.

Sipas pércaktimeve ligjore t€ parashikuara né nenin 4, nén titullin "Pérkufizime" (pika 1,
germa"f"), si dhe né nenin 10,"Njésité e burimeve njerézore té institucionit”, t& ligjit pér
népunésin civil, njésit€ e geverisjes vendore jané pérgjegjése pér administrimin e shérbimit
civil, népérmjet njésive t&€ burimeve njerézore té krijuara prané ¢do institucioni. N& kéto
rrethana, nuk ka njé institucion t€ vecantg, t€ ngarkuar nga ligji pér t€ menaxhuar administrimin
e shérbimin civil né€ kéto institucione, géndrim ky i mbajtur nga ligjvénési n€ kuadrin e ruajtjes
s€ pavarésisé s€ tyre, ndérkohé gé, pér institucionet ¢ administratés shtetérore, kété rol e kryen
Departamenti i Administratés Publike.

Pér kété arsye, KMSHC é&shté kujdesur qé t€ qéndroj€ prané njésive t€ qeverisjes vendore, duke
1 ofruar asistencé teknike té vazhdueshme, e cila ndér vite, pérve¢ gjaté trajtimit té ¢éshtjeve
specifike né mbikéqyrjet e ushtruara né€ subjekte t€ vecanta, éshté realizuar edhe nép&rmjet
bashképunimit t€¢ Komisionerit me personat e kontaktit t€ autorizuar prej tyre, me g€llim qé té
parandalohen shkeljet ligjore, si dhe té sigurohet njé administrim sa mé efikas i shérbimit civil.
Pér ta béré kété proces sa mé praktik dhe t& dobishém, Komisioneri ka ngarkuar ¢do inspektor
pér té mbajtur kontakte té vazhdueshme me bashkité, t€ ndara né nivel qarku.

NEé vijim té kétij procesi, pérgjaté periudhés 2019-2022, éshté pérqendruar veprimtaria sidomos
né dy aspekte t& rénd€sishme té€ administrimit t€ shérbimit civil, ku jané€ evidentuar edhe
problemet mé té shpeshta, qé jané: a) rekrutimi né shérbimin civil dhe b) zbatimi i standardeve
ligjore né strukturimin e shérbimit civil, si pjesé€ e strukturés organizative té institucionit.

Né lidhje me procesin e rekrutimit, n€ vitin 2021, pasi jané evidentuar bashkité qé shfaqin
parregullsi né€ zbatimin e ligjit né két€ fush€, Komisioneri ka nisur procesin e mbikéqyrjes né
vazhdim, népérmjet seancave dégjimore, ku €shté diskutuar situata e shérbimit civil né kéto
institucione, problematikat e hasura pér zbatimin e ligjit, si dhe éshté kérkuar mendim prej tyre
né drejtim t€ pérmirésimit t€ situatés (gjaré kétij viti jané thirrur dhe jané zhvilluar seanca
dégjimore me 10 bashki té vendit).

Né vitin 2022, jané pérfshiré né njé proces t€ thelluar mbikéqyrjeje 2 nga bashkité qé kané
realizuar mé€ shumé procese rekrutimi, q€ jané Bashkia Kaméz dhe Bashkia Voré, me qéllim
g€ t€ vler€sohej niveli 1 njohjes dhe zbatimi i ligjit, gjaté aplikimit né praktiké t€ procedurés sé
konkurrimit.
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Ky proces ka pérfunduar me evidentimin e njé séré aspektesh problematike, té cilat jané
Materializuar né raportin pérfundimtar t&€ mbikéqyrjes dhe vendimin paralajmérues q¢ ka dalé
pér kéto institucione. Aktualisht, ndodhemi né€ fazén e zbatimit t€ vendimeve paralajméruese
nga institucionet dhe duhet t€ vlerésojmé faktin se, nga ana e tyre ka nisur menjéheré puna pér
zbatimin e vendimit paralajmérues, né bashképunim té€ ngushté me Drejtorin€ e Ekzekutimit t&
Vendimeve, prané Komisionerit.

Ndérsa né lidhje me sigurimin e njé strukture t¢ qéndrueshme dhe efektive, gjaté procesit té
hartimit té saj, Komisioneri vazhdimisht i ka orientuar institucionet né fjal€ né disa drejtime:

71 Pércaktimi i funksioneve kryesore népérmjet riformulimit dhe racionalizimit té roleve,
misioneve, objektivave strategjike, strukturave organizative dhe rezultateve t&
pritshme t€ njésive pérbérése t& sistemit t& institucionit konkret qé pérfshihet né kété
proces.

0 Identifikimi 1 funksioneve t€ tepérta dhe i mbivendosjeve né institucionin subjekt
ristrukturimi.

0 Fugqizimi i kapaciteteve né njésiné e personelit me qéllim gé€ t& béhet e mundur kryerja
e analizave funksionale né€ institucionin konkret q€ do té pérfshihet né ristrukturim.

1 Standardizimi i strukturave n€ aspektin numerik té ndértimit t€ njésive organizative té
strukturés.

Pér té konkretizuar ndihmén né kété drejtim, Komisioneri ka hartuar njé udhézues né lidhje me
strukturimin e shérbimit civil dhe klasifikimin e pozicioneve t€ punés (¢€ pércaktuar né nenin
19 té ligjit pér népunésin civil), né strukturén organizative té institucioneve té vetéqeverisjes
vendore, me qéllim krijimin e njé€ strukture sa mé efikase n€ shérbim té€ arritjes s€ objektivave
té institucionit dhe né shérbim té qytetaréve. Akti me Nr. 1082 Prot. daté¢ 14.12.2021,
“Udhézues né lidhje me aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né zbatim té ligjit
nr. 152/2013,"Pér népunésin civil”, i ndryshuar, gjaté procesit té miratimit té strukturés sé
institucioneve té administratés vendore (bashki) pér vitin 20227, 1 €shté€ dérguar pér veprim t&
gjitha njésive t€ vetéqeverisjes vendore (bashki) dhe pér njohje, me qéllim mbéshtetjen e
bashkive né kété proces, 1 éshté dérguar edhe Prefektit t€ Qarkut, Ministrisé sé¢ Brendshme
(Sekretarit té Pérgjithshém), Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore, Kuvendit
té Shqipéris€, Késhillit t&€ Ministrave dhe Departamentit t€ Administratés Publike.

Pér ndjekjen e kétij procesi, népérmjet Vendimit nr. 01 (09 prot.,) daté 05.01.2022, té
Komisionerit, €shté ngritur njé grup 1 posagé€m, i cili ndér t€ tjera ka pasur pér detyré edhe
asistencén teknike t€ institucioneve gjat€ ndértimit té strukturés s tyre.

Gjaté vitit 2022, jané trajtuar dhe analizuar t€ gjitha informacionet ¢ administruara, sipas té
dhénave t€ dérguara dhe té verifikuara n€ subjekt, nga grupet e punés t€ ngritura nga
Komisioneri dhe éshté ndérvepruar me institucionet né njé frymé t€ miré bashképunimi, ashtu
si do t€ analizohet né€ pérmbajtje t€ kétij raporti, sipas aspekteve té cilat do t€ evidentohen si
rubrika né€ vijim.
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1. Niveli i bashképunimit té€ komisionerit me institucionet e mbikéqyrura dhe faza
pérgatitore e procesit

1.1 Si kané reaguar institucionet gjaté mbikéqyrjes

Gjaté vitit 2022, Komisioneri ka komunikuar me 61 bashkité e vendit pér t€ organizuar
mbikéqyrjen e kétij procesi dhe vleré€sojmé se institucionet jané pérgjigjur né kohé, me
seriozitet dhe me pérgjegjshméri. Ecuriné e procesit, po e paragesim né vijim, t€ ndaré€ né€ disa
kategori institucionesh, duke evidentuar gatishmérin€ e tyre pér t'u pérgjigjur, né raport me
detyrat e 1éna, me géllim qé t€ tregojmé edhe nivelin e bashképunimit né k&t rast:

# 28 institucione e kané dérguar strukturén pér vlerésim, prané Komisionerit, duke mos
kaluar mé paré n€ njé€ proces paraprak té vlerésimit té projektstrukturés nga grupi i posacém
i ngritur nga Komisioneri, pér arsye objektive, pasi strukturat ishin miratuar pérpara daljes
s€ udhézuesit t&¢ Komisionerit. Béhet fjalé pér bashkité: Kucové, Vloré, Konispol, Gramsh,
Cérrik, Lezhé, Dibér, Shkodér, Korcé, Maliq, Devoll, Kolonjé (Erseké), Pogradec, Dropull,
Memaliaj, Pérmet, K€lcyré, Tirané, Mallakastér, Roskovec, Elbasan, Peqin, Kurbin, Berat,
Poligan, Skrapar, Dimal dhe Fushé Arréz.

Né lidhje me kété kategori institucionesh, ka vijuar procesi i vlerésimit pérgjaté gjithé vitit
kalendarik né vazhdim, me géllim g€ t’i paraprihej hartimit t& strukturés pér vitin pasardhés.

# 24 Institucione e kané dérguar paraprakisht projektstrukturén pér vlerésim prané
Komisionerit, i cili ka dhéné vlerésimin e tij né lidhje me kété€ akt dhe ka orientuar aktorét
e procesit t& miratimit t€ strukturés, pér t€ rregulluar disa aspekte, né varési té
problematikave t€ hasura, si n€ ndértimin skematik t€ strukturés, standardeve numerike dhe
té emértesave t€ pozicioneve t€ punés, pjes€ e shérbimit civil. Komunikimi ka qené né té
gjitha rastet, né€ rrugé postare, népérmjet shkresave zyrtare, ashtu edhe né rrugg elektronike,
apo telefonike.

Nga kéto institucione, aktualisht 16 bashki, kané reaguar né kohé dhe kané miratuar strukturén
e institucionit, duke respektuar orientimet e Komisionerit né lidhje me skemén e administrimit
té shérbimit civil dhe standardet numerike gjaté ndértimit té€ njésive funksionale né strukturén
e institucionit (¢éshtje kéto té trajtuara me hollési gjaté procesit paraprak té vlerésimit si
projektstrukturé), si dhe kané dérguar strukturat e miratuara, prané Komisionerit, pér vitin
2022. Béhet fjalé pér bashkité: Selenicé, Himaré, Sarandé, Delviné, Finiq, Prrenjas, Mirditg,
Mat, Has, Shijak, Tepelené, Voré, Rrogozhing, Fier, Lushnje dhe Divjaké.

Ndérsa né 8 raste, megjithése institucionet jané njohur me rekomandimet e Komisionerit,
dérgimin e projektstrukturave apo strukturave pérfundimtare e kané kryer me vonesé, duke
krijuar njé€ ngér¢ sa 1 takon ndérveprimit n€ kété rast. Béhet fjalé pér bashkité: Belsh, Kukés,
Tropoj€, Krujé, Gjirokastér, Kaméz, Patos dhe Libohové.

40



# 9 Institucione nuk kané vendosur fare komunikim né fazén e paré té procesit me
Komisionerin (megjithése éshté dérguar e-mail dhe éshté komunikuar népérmjet telefonit).
Béhet fjal€ pér bashkité:Librazhd, Klos, Bulqiz€, Vau Dejés, Puké, Malési e Madhe, Pustec,
Durrés dhe Kavajé.

Ky ka gené edhe shkaku qé Komisioneri ka ndérhyré, népérmjet Urdhrit t€ Brendshém nr. 80
(707 prot), daté 8.11.2022, "Pér miratimin e planit té veprimit, pér verifikimin e té dhénave qé
pasqyrojné ményrén e plotésimit té pozicioneve té punés qé i pérkasin shérbimit civil, né
administratén vendore”, 1 cili ka dal€ si mas€ organizative pér t€ pérshpejtuar procesin € nisur.
Aktualisht, strukturat organizative t€ t€ gjitha institucioneve jané administruar nga
Komisioneri, népérmjet grupeve té€punés né terren.

Aktualisht, Komisioneri ka informacion pér t&€ gjitha strukturat organizative t€ njésive té
vetéqgeverisjes vendore (bashki) dhe njé€kohésisht edhe komunikim me t€ gjitha kéto
institucione. Ky proces do t€ vijojé edhe pérgjaté vitit 2023, duke u fokusuar sidomos tek
pércaktimi i pozicioneve t€ punés g€ jané pjesé e shérbimit civil, sipas pérkufizimit t& nenit 4
té ligjit pér népunésin civil.

1.2 Pérgatitja e procesit nga ana e Komisionerit

Njésité e vetégeverisjes vendore, ku pérfshihen bashkité dhe késhillat e garkut, e ushtrojné
veprimtaring e tyre né bazg té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar, i
cili pércakton rregullat n€ lidhje me organizimin dhe funksionimin e tyre, si dhe nivelin e
pagave t€ punonjésve qé ushtrojné detyrén né€ kéto institucione.

Konkretisht, n€ nenin 54, pika ¢) dhe dh), t& ligjit t€ sipércituar, pércaktohet se Késhilli
Bashkiak éshté organi kompetent, i cili népérmjet miratimit t€ buxhetit pér vitin pasardhés,
miraton numrin maksimal t€ punonjésve t€ bashkisé dhe nivelin e pagave pér punonjésit dhe
personat e tjeré, t€ zgjedhur ose eméruar, né pérputhje me legjislacionin né€ fuqi. Mé tej, né
nenin 64, germa j), t€ po kétij ligji pércaktohet se, Kryetari 1 Bashkis€, né zbatim té vendimit
té Késhillit Bashkiak, miraton strukturén, organikén dhe kategorité/klasat e pagave pér ¢do
pozicion t€ shérbimit civil.

Ndérsa né lidhje me Késhillat e Qarkut, n€ nenin 77, t€ ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen
vendore”, 1 ndryshuar, pércaktohet se struktura, organika dhe kategorité/klasat e pagave pér
¢do pozicion t€ shérbimit civil, miratohen nga veté Késhilli 1 Qarkut.

Né frymén e kétyre akteve dhe t& ligjit pér népunésin civil, Komisioneri ka ngritur njé grup
pune t€ posacém, népérmjet Vendimit nr. 01 (nr. 09 prot.,), dat€ 05.01.2022. Kjo njési, e krijuar
posagérisht nga Komisioneri pér t€ ndjekur n€ ményré periodike procesin e respektimit té
standardeve gjaté hartimit t€ strukturés organizative né t€ gjitha bashkité e vendit, ka verifikuar
zbatimin e udhézuesit t¢ Komisionerit, me nr. 1082 Prot. daté 14.12.2021, “Udhézues né lidhje
me aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né zbatim té ligjit nr. 152/2013,"Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, gjaté procesit té miratimit té strukturés sé institucioneve té
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administratés vendore (bashki) pér vitin 2022”, duke e organizuar punén me disa faza, me
gé€llim qé¢ té sigurohej lehtési pér ndérhyrjet e nevojshme.

N¢ fazén e paré t€ procesit, e cila pérkon edhe me momentin e dérgimit té strukturave pér
vlerésim prané Komisionerit nga ana e institucioneve, né€ fillim té vitit kalendarik, u vlerésua e
nevojshme gé subjektet né fjalé t€ sqarohen edhe nj€ heré né lidhje me organizimin e njésive
té strukturés, e mé tej, pasi struktura e dérguar u analizua me hollési, u dérgua prané
institucionit, mendimi i Komisionerit dhe orientimet pérkatése pér té rregulluar strukturén,
duke vlerésuar né ményré t€ detajuar ndértimin e njésive organizative dhe pérputhjen e tyre me
kérkesat e nenit 19 t& ligjit pér népunésin civil, si dhe t€ lidhjeve pérkatése té vendimit nr. 165,
daté 02.03.2016, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore,
peér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té
népunésve civil e punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”, ku béhet
edhe kategorizimi i njésive t€ vet€qeverisjes vendore sipas numrit t¢ banoréve. Komunikimi
€sht€ materializuar gjithmoné€ népérmjet shkresave zyrtare, apo &éshté zhvilluar né€ rrugé
elektronike.

Gjaté késaj faze, Komisioneri ka udhézuar institucionet qé té referohen tek standardet e
pasqyruara n€ pérmbajtje t&€ Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 893/2014, “Pér miratimin
e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té
brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme
pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, pér sa i
takon organizimit té shérbimit civil si pjesé e strukturés, sidomos sa i pérket: a) pérkufizimit té
funksioneve; b) procedurés sé hartimit dhe ndryshimit té structures, si edhe c) standardeve
numerike qé jané parashikuar pér ndértimin e njésive organizative té strukturés.

Po késhtu, institucionet jan€ sqaruar teorikisht dhe me shembuj, pér ndértimin e strukturés nga
piképamja funksionale, duke sjell€ né vémendje se:

7 Struktura dhe organika e nj€ institucioni duhet té respektojé standardet g€ lidhen me
identifikimin e kompetencave kryesore dhe grupimin e pozicioneve € kryejné
funksione t€ s€ njéjtés fushé né sektoré apo drejtori. N€ njé drejtori grupohen detyra
dhe funksione qé jané t&€ ndérlidhur me njéri-tjetrin.

1 Nése éshté e nevojshme qé funksionet e drejtorisé té€ ndahen né nén grupime (sektoré),
drejtoria krijohet me t€ paktén dy sektoré. N& rast t&€ kundért, ajo organizohet si njé
struktur€ e sheshté (1 drejtor + specialistét).

1 Fillimisht ndértohet struktura me emértimin e funksionit dhe mé tej vijon ploté€simi me
pozicionet pérkatése q€ do t& kryejné kété funksion.

Shembull nr.1: Ndértimi i organogramés sipas njésive funksionale

Drejtoria... (emértesa e drejtorisé)
Drejtor (pa vijuar mé tej me pérséritjen e funksionit),

Sektori... (emértesa e sektorit)
Pérgjegjés sektori (pa vijuar mé tej me pérséritjen e funksionit);
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Specialist (pa vijuar mé tej me pérséritjen e funksionit).

Pér t’1 ardhur mé shumé né€ ndihmé institucioneve, me qéllim g€ t&€ shmanget dublimi i
funksioneve dhe qé té pércaktohet qarté pozicionimi i tyre né raport me shérbimin civil, &shté
dérguar prané tyre, pér plotésim edhe njé tabelé, pér té evidentuar pozicionet e punés dhe
detyrat funksionale, kriteret dhe bazén ligjore pér secilin pozicion pune si né€ strukturén aktuale,
ashtu dhe n€ aktin e ri qé do té ndryshojé kété strukturé. Ky éshté njé proces i1 véshtiré qé
kérkon njé analiz€ t€ thellé dhe té gjithanshme t&€ funksioneve qé jané pjes€ e shérbimit civil,
né lidhje me kompetencat e tyre dhe me kriteret qé duhet t€ pérmbushé n€punési civil pér té
punuar né€ njé pozicion pune, g€ jané¢ dy komponentét mé t€ réndésishém té pérshkrimit té
punés, i cili pérkon edhe me fazén e dyté té kétij procesi té nisur, e cila do té vijojé té zhvillohet
pérgjaté vitit 2023.

Shembull nr.2: Evidentimi i pozicioneve té punés qé jané pjesé e shérbimit civil
Funksioni aé Liciet ke 06
Emeértesa e un swi.u.qe. Kriteret specifike pér gjet 3p ec.tﬁl €€
Nr. e kryen pozicioni .. e ngarkojné me
pozicionit té punés ¢do pozicion pune S
(detyrat) L e, detyré kété
(arsimi dhe vjetérsia) ..
pozicion
1. Sekretar i pérgjithshém . ... L
2. Drejtor i Pérgjithshém 1.

Ky organizim i pozicioneve né két€ ményré, do té shérbejé mé tej pér t€ vlerésuar edhe
veprimtarin€ e pozicioneve pérkatése né raport me shérbimin civil, duke qartésuar ké€shtu edhe
pozicionet g€ do té trajtohen né vijim si pjesé€ e shérbimit civil.

Aktualisht, kjo tabel€ ka filluar t& ploté€sohet nga institucionet dhe €shté dérguar nga disa prej
tyre prané Komisionerit, pér t’u pérpunuar né vijim.

Né shkresén shoqéruese, pér dérgimin e projektstrukturés pér mendim, nga pjesa mé e madhe
e institucioneve, &shté informuar Komisioneri pér ngritjen e grupit t&€ punés pér riklasifikimin
e pozicioneve t€ punés né€ bashki, né funksion té strukturés sé re t€ propozuar, ashtu si éshté
kérkuar edhe né udhézues.

2. Situata e administrimit t& skemés sé shérbimit civil né njésité e vetégeverisjes
vendore dhe parregullsité gé jané hasur gjaté mbikéqyrjes

Gjaté procesit t€ analizimit t€ strukturave q€ jan€ administruar pér mendim nga Komisioneri
dhe pér té cilat &shté kthyer pérgjigje, si edhe né rastet e tjera né shqyrtim, konstatohen
momente kur nuk jané respektuar parimet e ligjit pér népunésin civil né skemén e funksionimit
dhe organizimit t€ shérbimit civil, kérkesat e materializuara né ményré specifike népérmjet
akteve nénligjore, apo nuk jané€ marré parasysh praktikat mé t€ mira t€ administrimit.
Parregullsité qé€ jané€ evidentuar mé shpesh po i analizojmé né€ rubrikat n€ vijim té késaj pike.
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Mangési né drejtim té organizimit té njésive té strukturés sipas nenit 19 té ligjit pér

népunésin civil.

Grupi 1 punés 1 ngarkuar nga Komisioneri, qé né nisje t€ procesit, i cili ka pérkuar me fillimin
e vitit 2022, ka gené né€ kontakt t€ vazhdueshém me njésité pérgjegjése t& bashkive, si né rrugé
shkresore, népérmjet postés zyrtare, ashtu edhe me mjetet e komunikimit elektronik (e-mail),
apo té shérbimit t& telefonis€, me géllim qé té mos pengohet miratimi 1 strukturés sé
institucionit dhe té mos zvarritet procesi i rekrutimit. Pér kété arsye, jané shqyrtuar
projektstrukturat dhe jané dérguar né kohé orientimet e Komisionerit, kryesisht né paragitjen
formale té strukturés organizative, me g€llim krijimin e njé modeli standard t€ paraqitjes sé
aktit, pér t& gjitha njésité e qeverisjes vendore.

Me qéllim g€ kjo strukturé t€ jet€ sa mé efikase, jan€ orientuar njésité pérgjegjése qé té
drejtohen nga parashikimet e doktrinés sé t€ drejtés administrative, t&€ materializuara edhe né
ligjin nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”. N& kété ligj
pércaktohet, ndér t€ tjera struktura organizative e ndé€rtuar sipas funksioneve qé realizon
institucioni dhe organizimit t€ burimeve njerézore qé¢ realizojné kéto funksione.

Skema e administrimit t€ shérbimit civil, materializohet n€ nenin 19 té ligjit pér népunésin
civil, ku parashikohet klasifikimi i pozicioneve sipas kategorive, klasave dhe natyrés sé
pozicionit. Nga ana funksionale, institucioni ndértohet duke pasur parasysh kété ndarje né
strukturé:

2 niveli politik;
0 shérbimi civil;
0 shérbimet mbéshtetése.

Kategorité e pozicioneve té shérbimit civil ku kryen detyrat funksionale népunési civil jané
sipas késaj skeme:

7 népunés civilé t€ kategorisé s€ larté drejtuese jané Sekretari i Pérgjithshém, Drejtori i
Departamenti,; Drejtori i Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe pozicione té barasvilershme
me to;

~ népunés civilé té€ kategoris€ s€ mesme drejtuese jané Drejtori i Drejtorisé dhe pozicione
té barasvlershme me té;

"1 népunés civilé t& kategorisé sé ulét drejtuese jané Pérgjegjési i sektorit dhe pozicione
té barasvlershme me té;

7 népunés civilé té nivelit ekzekutiv jané specialistét.

NE¢ rastin e njésive té€ geverisjes vendore, ky moment duhet t€ merret n€ analiz€ duke u bazuar
né kategorin€ e bashkisé, sipas numrit t€ banoréve dhe pércaktimet e aktit nénligjor qé
parashikon pagat e népunésve civil€, gé kryejn€ funksionet n€ njésité e geverisjes vendore.

N¢ kéto kushte, struktura organizative dhe nivelet e pagave miratohen duke respektuar lidhjet
e vendimit nr. 165, daté 02.03.2016, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér grupimin e Njésive té
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vetéqeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té
zgjedhur e té eméruar, té népunésve civil e punonjésve administrativé té njésive té
vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar.

Sipas kétij akti rregullativ nénligjor, né pérbérje t&€ strukturés sé institucionit jané parashikuar
té gjitha kategorité e népunésisé civile, t€ materializuara né€ tabelén e pagave si pozicione pune:
“Sekretar i Pérgjithshém”, “Drejtor Drejtorie”, “Pérgjegjés Sektori” dhe “Specialist/
inspektor”. Pra, nuk ka asnjé pengesé qé té gjitha kategorité e népunésisé civile, té jené té
pérfagésuara né strukturén e institucionit.

N¢ lidhje me aspektin qé po diskutojmé né kété piké té€ raportit, konstatohet se, n€ disa subjekte
mungojné hallkat lidhése ndérmjet njésive organizative té parashikuara n€ nenin 19 té ligjit
pér népunésin civil.

Konkretisht, né disa prej kétyre subjekteve q€ paraqiten me njé numér té larté té punonjésve,
nuk &shté parashikuar né strukturé pozicioni i punés "Sekretar i Pérgjithshém", apo pozicioni
i punés "Drejtor i Pérgjithshém", e si shembull né kété rast pérmendim bashkiné Fier (sipas
projektstrukturés sé dérguar kishte 388 punonjés). Pas rekomandimeve t€ Komisionerit, ky
subjekt 1 ka parashikuar né strukturé edhe pozicionet me emértesén “Sekretar i Pérgjithshém”
dhe “Drejtor i Pérgjithshém”.

Nuk respektohen standardet numerike gjaté ndértimit té njésive organizative

bazé té strukturés.

N¢ kété drejtim, gjaté gjith€ vitit e n€ vijim, jané orientuar institucionet ¢ administratés vendore
qé t€ mbajné parasysh standardet numerike gjaté hartimit t€ strukturés sé€ institucionit,
respektimi 1 t€ cilave orienton drejt menaxhimin efikas t€ burimeve njerézore t€ institucionit.
Megjithése ky €shté njé aspekt té cilit 1 €sht€ kushtuar shumé kujdes edhe mé paré nga
Komisioneri, gjaté kétij procesi u pérsérit edhe njé heré si domosdoshméri ndértimi 1 njésive
organizative si: drejtori dhe sektoré, té cilat gjenden t€ pérfshira né t€ gjitha strukturat e
bashkive té vendit, sipas disa kritereve t€ vendosura:

o Ngé rastin e njé drejtorie té sheshté ajo duhet t& keté n€ pérbérje t€ paktén 5 punonjés (1
drejtor + 4 specialisté),

o Neérast se drejtoria organizohet né€ sektoré, at€heré qé t€ krijohet si drejtori duhet té keté
minimalisht 2 sektoré€, cdo sektor duhet t€ ket t&€ paktén njé€ pozicion pérgjegjés sektori
dhe dy vartés. Sektorét brenda njé drejtorie mund té krijohen edhe pa pozicionin e
pérgjegjésit, me t€ paktén dy punonjés.

N¢ disa raste, jané€ konstatuar njési té€ tilla organizative me njé numér relativisht t€ larté
punonjésish, cka e bén t€ pamundur menaxhimin efektiv té€ burimeve njerézore.

Po késhtu, éshté konstatuar edhe e kundérta e késaj situate, kur jané ndértuar njési t€ strukturés
me njé numér t€ vogél punonjésish, duke shtuar artificialisht numrin e pozicioneve drejtuese,
kjo shpeshheré me qéllimin pér té pérfituar paga mé té larta. N€ t€ gjitha kéto raste, Komisioneri
ka ndérhyré dhe situata €shté rregulluar, duke i sjell€ né standardet e njohura njésité pérkatése.
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Nuk evidentohet njé ndarje e qarté e pozicioneve té punés né raport me shérbimin civil,

sidomos né njésité administrative té bashkisé.

Njé aspekt tjetér i réndésishém qé diskutohet dhe vazhdon né vijim €shté pozicionimi i vendeve
té punés né raport me shérbimin civil né€ institucion. Njésit€ administrative né bashki,
aktualisht, n€ pérbérje t& tyre kané pozicione pune: specialist/inspektor/administrator shogéror,
madje edhe pérgjegjés sektori n€ disa raste, t€ cilat aktualisht, konsiderohen si pozicione pune
qé jané pjesé e shérbimit civil, por qé né fakt, nga paraqitja né strukturé, nuk evidentohet qarté
roli 1 tyre dhe funksionet g€ ato kryejné. Shpesh ndodh g€ kéto emértesa t€ pérdoren pér efekt
té pagés s€ punonjésve, e cila né€ shérbimin civil éshté relativisht mé e larté.

Pér kéto raste, €shté kérkuar nga Komisioneri € té rivlerésohet pozicionimi i tyre né€ raport me
shérbimin civil, duke pasur parasysh faktin se administrata e njésive administrative,
pérgjithésisht, vlerésohet si njé zyré shérbimi e bashkis€, pran€ komunitetit, sipas parashikimit
né ligjin pér vetéqeverisjen vendore.

Trashégimia e punonjésve me statusin e népunésit civil nga komunat, pas zbatimit t€ reformés
territoriale, nuk duhet t€ béhet pengesé pér té rivleré€suar pozicionet ¢ punés né kété rast, né
kushtet kur statusi i népunésit civil éshté 1 lidhur me personin dhe jo me pozicionin e punés.
Kéta punonjés mund t€ sistemohen né pozicione pune t& shérbimit civil né bashkiné gendér,
nése 1 plotésojné kriteret, ose té trajtohen sipas ligjit pér népunésin civil, nése pozicionet e tyre
klasifikohen si pozicione ndihmése administrative.

Vlerésojmé se raporti i pozicioneve t€ punés me shérbimin civil, duhet té rivlerésohet nga njésia
pérgjegjése, duke pasur parasysh detyrat qé ato kryejné€ né raport me pikén 4, t& ligjit pér
népunésin civil, ku jané materializuar disa pérkufizime t&€ kategorive té caktuara té€ ligjit, qé€ do
té thoté se: n€se jan€ pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, do t& trajtohen sipas kérkesave té
posacme qé kérkojné t€ gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil dhe nése nuk do té
konsiderohen pjesé e shérbimit civil, atéheré kéto pozicione duhet t€ jené t&€ pérfshira
detyrimisht né dy kategori: si punonjés administrativ, i cili pérkufizohet si: "punonjési qé
kryen veprimtari administrative, sekretarie, mirémbajtjeje, shérbimi, ruajtjeje dhe nuk ushtron
njé funksion publik"”, 0se Si punonjés né njé njési publike shérbimi, e cila pérkufizohet né kété
ményré: "Njési publike direkte shérbimi"”, éshté njésia administrative qé kryen drejtpérdrejt
pér qytetarét shérbime publike té arsimit parauniversitar, kujdesit shéndetésor, kulturés,
sportit, artit, ndihmés sociale dhe shérbimet e tjera shogérore".

N¢ lidhje me kété aspekt, rekomandimet e Komisionerit jané zbatuar aktualisht nga: Bashkia
Fier, Bashkia Lushnjé, Bashkia Divjaké, Bashkia Himaré, Bashkia Delviné, Bashkia Selenicé,
Bashkia Tepelené, Bashkia Mat, Bashkia Mirdité dhe Bashkia Gjirokastér. N€ institucionet e
tjera, ndérhyrja pér té rregulluar kété situaté éshté ende né€ proces dhe Komisioneri e ndjek né
vijimési.

Né kété moment duhet t€ sjellim né vémendjen e institucioneve té vetéqeverisjes vendore se
ka ardhur koha g€ funksionet e shérbimit civil t€ grupohen né bérthamén e bashkisé, pasi nuk
ka asnjé pengesé ligjore pér kété veprim. Né praktiké, njésité administrative shérbejné si njé
uré ndérlidhé€se midis komunitetit dhe njésive bazé t€ strukturés n€ gendér dhe detyrat e tyre
kané karakter ndihmés administrativ, t& cilat mund té ushtrohen edhe nga punonjés me arsim
té mes€m, duke zvogéluar né€ két€ ményré edhe nevojén e krijuar né ményré artificiale pér t&

46



punésuar vetém punonjés me arsim té larté né kéto pozicione.

Né kété drejtim, po punohet qé t& unifikohet né t& gjitha bashkité organizimi i pozicioneve té
punés q¢€ jané pjes€ e shérbimit civil né bérthamén e strukturés né gendér dhe pozicionet e
punés né€ njésit€ administrative t€ klasifikohen me tipare t€ pozicioneve ndihmése
administrative. Ky proces do t€ vijojé pérgjaté vitit 2023.

Pozicionet e shérbimit civil nuk paragiten sipas emértesés sé pércaktuar né nenin 19,

té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

N¢ disa raste, €shté konstatuar fakti se pozicionet e nivelit ekzekutiv nuk jané paraqitur me
emértesén e parashikuar né ligj dhe né aktet nénligjore, si “Specialist” 0se “Inspektor”, por
emértohen sipas profesionit, ose me shkurtime, e si shembull, paragesim raste konkrete, né
formén g€ éshté paraqitur nga institucioni:

“SPNL. IT +Arkiva”, né bashkiné Fier;
"Mjek Veteriner", Pérgjegjés i Pyjeve (Fakulteti i pyjeve), - né Bashkiné Rrogozhiné;
e raste té tjera.

Duke analizuar emértesat e pozicioneve, Komisioneri ka konstatuar se, né disa raste, pozicionet
e punés paraqgiten me njé emértesé t€ tej zgjatur, duke shénuar ¢do funksion né emértesén e
pozicionit t€ punés, t€ shkruara me shkurtime, shpesh edhe t€ pakuptueshme, e po késhtu, si
pjesé shogéruese e funksionit, &shté pérshkruar edhe detyra qé népunési do t& kryejé. Si
shembull pérmendim pozicionet e punés né projektstrukturén e bashkisé Sarandé, t€ cilat po
i paragesim né vijim ashtu si¢ ishin t€ pasqyruara, pérpara ndérhyrjes sé¢ Komisionerit, edhe
nga piképamja grafike, madje duke pasqyruar edhe gabimet gramatikore: "Specialist pér taksat
dhe tarifat e familjes"; "Specialist vilerésimi dhe planifikimit té té ardhurave”,"Specialist i
infrastrukturés inxhinierike dhe mjedisit"; "Specialist i shérb. Publike, mjedisit"; "specialist i
aktiviteteteve mbéshtetése e ndérlidhés komunita"; "Specialist | menaxhimit té tokés, pyjeve
dhe kullotavet”, “Specialist pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje”, “Specialist i gendrés
multifunksionale pér zhvill. fémijés, fuqizim i famil”...", e raste t€ tjera.

NE kété rast, u sqarua institucioni se detyrat jané pjesé pérbérése e dokumentit t€ pérshkrimit
té punés dhe, pér kété arsye, nuk duhet t€ jené pjesé€ shogéruese e emértes€s né€ strukturé, si dhe
u késhilluan g€ té€ hartojné njé dokument korrekt edhe nga piképamja gjuhésore.

Paraqitje kaotike e skemés sé¢ administrimit té burimeve njerézore, duke mos i ndaré qarté

konceptet strukturé, organiké dhe strukturé analitike e institucionit.

Nga analiza e pérmbajtjes s¢ akteve t€ shqyrtuara, €shté konstatuar shpesh se struktura e
institucionit ka qené e ndértuar n€ disa shtylla té€ paqarta dhe té panevojshme né momentin e
paré t€ strukturimit t&€ institucionit. Subjektet jané pérpjekur g€ t€ paragesin aspekte t&
ndryshme, duke pérfshiré kétu pozicionin e punés, kategorin€ e pagés, numrin e punonjésve,
arsimin pér pozicionin e punés, pagén individuale dhe ményrén e punésimit (NC/KP). Si
shembull po paragesim né kété rast disa modele g€ bashkité kané€ nisur pér vlerésim prané
Komisionerit, né formén dhe pérmbajtjen e pa ndryshuar, edhe nga piképamja
gjuh&sore/gramatikore, ashtu si jané dérguar prej tyre:
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Shembull nr.1: Paraqitja e strukturés sé paraqitur pér mendim nga Bashkia Berat

Paga individuale
. . Shtesa
Nr. Emértimi i pozicionit Kategoria Nr. Arsimi Paga e . Punésimi Arsimimi
grupit per
vjetérsi
| Kryetar | ..
1 Zévéndés Kryetar | .. 3
1] Sekretar i Pérgjithshém I-b 1 Ilarte | o | NC I larté
\% Kabineti...
VI Sektori i Auditit té Brendshém 3
Pérgjegjés Sektori Auditit ) . Shkenca Ekonomike
té Brendshém IH-a/1 1 B B NC Juridike
Specialist i Auditit t& . Shkenca Ekonomike
Brendshém IH1-b 2 B N NC Juridike
VIII Drejtoria e Instegrimit Europian dhe Projekteve 6
Lo s . Shkenca Shogérore
Drejtor i Drejtorisé 11-b 1 Ilarte | e | NC Juridike finxhinierike
Sektori i Projekteve dhe Integrimit Europian
Pérgjegjés Sektori pér Shkenca Shoqérore
Projektet dhe Integrimit Il-a/1 1 Iarté | o | NC Ekonomike
Europian /inxhinierike
Specialist........
E vijon.......

Shénim: Né kété strukturé paragitet edhe niveli arsimor, lloji i arsimit, shiesa pér vjetersi, et).

Shembull nr.2: Paraqitja e strukturés sé paraqitur pér mendim nga BashkiaVoré

Sekretar i Pérgjithshém 1 Arsim i Larté
E vijon.....
Auditi i brendshém
Pérgjegjés 1 Arsim i Lart€ SHC
Specialist 3 Arsim i Larté SHC

Totali 4

Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit té Territorit
Drejtor 1 Arsim i Lart¢ SHC

Sektori i Planifikimit, Koordinimit, Projekteve Strategjike té Territorit
dhe Infrastrukturés Publike

Pérgjegjés 1 Arsim i Larté SHC
Specialist Planifikimi 1 Arsim i Larté¢ SHC
Specialist Projketesh 1 Arsim i Larté SHC
E vijon.......

Shénim: N¢ kété tabelé éshié paraqitur nivell arsimor, éshté shogéruar emértesa e pozicionit me pérshkrimin e
punés sé pozicionit dhe nuk éshté paraqitur kategoria e pagés.
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Shembull nr.3: Paraqitja e strukturés sé paraqitur pér mendim nga Bashkia Shijak

Struktura e Qendrés s¢ Bashkis¢ Shijak

Pozicione pune politike (10)
1. Kryetar 1 (njé) person
o  Zv. kryetar 1 (njé) person
e  Késhilltar i kryetarit 3 (tre) persona
E vijon.....
2. Sekretar i Pérgjithshém 1 (njé) person

Pozicione pune pjesé e shérbimit civil

3. Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve Njerézore (20) persona

Pozicione pune pjesé e shérbimit civil (3)
o Drejtor 1 (nj€) person
e  Specialist i burimeve njerézore 1 (njé) person
e  Specialist analist i punés 1 (njé) person

Sektori i Planifikimit dhe Pérballimit té Emergjencave Civile dhe Krizave

Pozicione pune pjesé e shérbimit civil (6)

e  Pérgjegjés Sektori 1 (njé) person

e  Specialist i PPECK 5 (pesé) persona
E vijon.......

Shénim: Né kété tabelé éshié paraqitur emértesa e poziciont me pérshkrimin e punés sé poziciont dhe nuk éshté
paraqitur kategoria € pageés.

Shembull nr.4: Paraqitja e strukturés sé paraqitur pér mendim nga Bashkia Gjirokastér
NF STRUKTURA Num.rul ! Funksioni Er.ner-" Kategoria Pag? Funl_<3|
punonjésve Mbiemér Bazé oni
Sekretar i
1 1 1 Pérgjithsh N. N I-b
ém
Njésia e Koordinimit té Ndihmés sé Huaj
2 1 Pérgjegjés K.C I-a/1
3 1 Specialist E.L IV-a
4 1 Specialist | Vakant IV-a
5 5 1 Specialist V.P I-b
6 1 Specialist B.B I-b
E vijon....

Shénim: N¢ kété tabelé éshié pérlshiré si koloné "emér/mbiemér” 1 punonyésit.
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Situata e organizimit t€ burimeve njerézore, e pasqyruar né két€ ményré, né modelet e
paraqitura mé sipér, té pengon qé té realizosh njé analiz€ t& qarté t€ pozicioneve t€ punés né
lidhje me pozicionimin e tyre né raport me shérbimin civil, sipas nenit 19 té ligjit pér népunésin
civil.

Vlerésojmé se njé situaté e till¢ vjen edhe pér shkak t€ mungesés sé€ pérshkrimeve té punés né
kéto institucione, ¢ka e detyron njésiné pérgjegjése té realizoj€ njé ndarje paraprake té detyrave
né strukturén e institucionit.

Edukimi arsimor, fusha e studimit, kualifikimi i punonjésve dhe statusi i tyre, nuk jané
elementé t€ strukturés dhe organikés s€ institucionit, por jané kérkesa qé€ parashikohet té
materializohen né dokumentin e pérshkrimit t€ punés, pér pozicionet g€ jané pjesé e shérbimit
civil.

Struktura e institucionit pérmban njésité funksionale t€ institucionit dhe hierarkin€ e tyre né
raport me titullarin e institucionit (drejtori té pérgjithshme, drejtori, sektoré, e njési té tjera, e
shprehur né formén e kutive té lidhura me vijén e hierarkisé), ndérsa organika (organograma)
nénkupton shpérndarjen e burimeve njerézore né kéto funksione (Sekretar i Pérgjithshém,
Drejtor i Pérgjithshém, Drejtor Drejtorie, Pérgjegjés sektori, Specialisté ose pozicione té
barasvlershme me to), klasat e zbatueshme té pagés pér secilén nga kategorité qé parashikohen
né vendimin pérkatés t&é Késhillit té¢ Ministrave, si edhe numrin e pozicioneve té punés(jo
népunésit civilé qé kryejné kéto funksione).

Ké&shtu, institucionet jané€ orientuar q€ gjaté procesit t€ miratimit t€ strukturés, fillimisht duhet
té pércaktohen funksionet dhe detyrat qé kryen ¢do sektor dhe mé tej t€ pércaktohet ndarja e
burimeve njerézore né kéto funksione. Shpérndarja e emrave té népunésve civilé t€ institucionit
né strukturé, pas ristrukturimit t€ institucionit, nuk éshté né¢ kompetencat e kryetarit t€ bashkisé
(neni 64 i ligjit pér nr. 139/20135), por €shté kompetencé e Komisionit t€ Ristrukturimit. Procesi
1 ristrukturimit, rregullohet nga njé institut 1 posac€m 1 ligjit pér népunésin civil (transferimi né
shérbimin civil), 1 cili n€ kété rast do té€ aplikohet pasi t€ miratohet struktura finale.

NE¢ kéto rrethana, né rastet e pérmendura mé sipér dhe né rastet e tjera kur €shté konstatuar njé
problem 1 till€¢, Komisioneri ka kérkuar nga institucionet qé té€ riorganizohet i gjithé akti ku
paragitet struktura dhe organika e institucionit.

Jané orientuar institucionet qé n€ aktin e organikés s€ institucionit fillimisht t€ shénohet njésia
organizative e institucionit, e specifikuar edhe me funksionin e saj e, mé tej:

7 emértesa e pozicionit t€ punés, sipas nenit 19, té ligjit pér népunésin civil, e konkretisht:
Sekretar i Pérgjithshém; Drejtor 1 Pérgjithshém; Drejtor, Pérgjegjés sektori; Specialist
dhe mé pas, t€ pércaktohet,

#  kategoria e pagés, sipas parashikimit t€ vendimit nr. 165, dat€ 02.03.2016, t€ Késhillit
té Ministrave, q€ rregullon pagat n€ kéto institucione,

# numri i pozicioneve té punés: ndarja e fushés s€ veprimit t€ pozicioneve pérkatése,
brenda njésisé organizative, (Si shembull: Specialist pér planifikimin; Specialist
projektesh, Specialist pér buxhetin, etj. té pérdorura né shembujt e paraqitur mé sipér),
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duhet t€ evidentohet né dokumentin e pérshkrimit t€ punés, pér pozicionet e shérbimit
civil, ku parashikohen detyrat konkrete dhe kriteret specifike pér ¢do pozicion pune, ku
pérfshihet edhe arsimi pérkatés.

Né kéto raste, Komisioneri ka orientuar institucionet duke i paraqitur edhe modelin e paraqitjes
s€ strukturés organizative t€ institucionit, dhe organikés (organigramés), sipas modelit q¢€ do té

paraqitet n€ vijim:

Shembull nr.1: Modeli i strukturés sé institucionit

‘ Kryetari

— KABINETI
| |
DREJTORIA E DREJTORIA E
& DREJTORIA E
‘ PERGJITHSHME .... PERGJITHSHME ... PERGJITHESHME ...
DREJTORIAE.. |DREJTORIAE..

Shembull nr.2: Modeli 1 organikés (organogramés) sé institucionit

ORGANIKA E BASHKISE, INSTITUCIONEVE NE VARESI TE SAJ
DHE NJESIVE ADMINISTRATIVE

POZICIONI KATEGORIA NUMRI
l. Kryetari i BASHKISE 1
1. Kabineti i kryetarit (Numri i
pérgjithshém
i pozicioneve
té
funksionaréve
politiké)
Zv/ Kkryetar 1
Nénkryetar 1
1
E vijon.. 2

Il. Sekretar i Pérgjithshém I-b 1




V. Drejtoria e Planifikimit dhe (Numri i

Kontrollit té Zhvillimit té Territorit pérgjithshém
I pozicioneve
té njésisé
drejtori)

Drejtor I1-b 1

Sektori i Planifikimit, Koordinimit, (Numri i

Projekteve Strategjike té Territorit pérgjithshém

dhe Infrastrukturés Publike I pozicioneve
té njésisé
sektor)

3

Pérgjegjés Sektori I11-a/1 ose I11-b

Specialist IV-a ose IV-b

Specialist IV-a ose IV-b

E vijon......

Vetém pas miratimit té kétyre akteve, hartohet struktura analitike e institucionit, né t€ cilén
identifikohen népunésit civilé sipas gjeneraliteteve té tyre, pozicioni ku ata kryejné detyrén, si
edhe paga pérkatése. Ky akt, shérben mé tej pér té pérgatitur listéprezencén dhe listépagesén e
institucionit.

Aktualisht, t€ gjitha strukturat q€ jané diskutuar paraprakisht me Komisionerin, jané unifikuar
me modelet e paraqitura mé sipér. Pér institucionet e tjera procesi €shté né€ vijim.

3. Situata aktuale e administrimit t€¢ burimeve njerézore qé kryejné funksione té
shérbimit civil né administratén vendore

Gjaté vitit 2022, Komisioneri ka kérkuar t€ dhéna nga institucionet né€ lidhje me administrimin
e burimeve njerézore. Duhet t€ theksojmé g€ né fillim se, gjaté fazés s€ paré€ t& kétij procesi,
né raportimin e paré t€ institucioneve, €shté evidentuar se, nga ana e punonjésve t&€ ngarkuar
nga institucionet pérkatése pér t€ pérpunuar dhe dérguar t€ dhénat prané Komisionerit, jané
reflektuar véshtirési, t€ cilat jan€ materializuar né t€ dhéna kontradiktore dhe té pasakta nga
ana e tyre.

T€ dhénat jané dérguar disa heré nga ana e tyre, né ményré elektronike ose shkresore, me
gabime t€ dukshme konceptuale apo edhe né shifra, ¢ka ka kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit
pér saktésimin e tyre. Duke e vlerésuar n€ njé nivel té larté riskun pér t€ pasur té dhéna jo té
sakta nga institucionet, Komisioneri ka organizuar njé proces verifikimi népérmjet Urdhrit t&
Brendshém nr. 80 (707 prot), daté 8.11.2022, "Pér miratimin e planit té veprimit, pér
verifikimin e té dhénave qé pasqyrojné ményrén e plotésimit té pozicioneve té punés qé i
pérkasin shérbimit civil, né administratén vendore", dhe pérfagésues té tij kané verifikuar té
dhénat e kérkuara né té gjitha bashkité e vendit (61 bashki).
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Sipas kétyre t€ dhénave, si dhe referuar akteve shkresore qé€ jané€ véné n€ dispozicion nga njésité
e menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe grupet e monitorimit né€ terren té€ Komisionerit, né
lidhje me aspekte t€ ndryshme té administrimit t€ burimeve njerézore, né€ vijim do t& paragesim
situatén ligjore né€ lidhje me rekrutimet, duke evidentuar: a) emérimet n€ pozicione t€ shérbimit
civil né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (sipas
procedurés sé konkurrimit ose nenit 64, té kétij ligji); b) punonjésit ¢ eméruar né pozicione té
shérbimit civil me akte emérimi té paligjshme, duke mos kryer procedurat e rekrutimit (kéto
akte do té paraqgiten si Aneksi 1 1 kétij raporti, né formén e disa tabelave ku do té jené té
pasqyruara gjeneralitetet/pozicioni i punés dhe akti i emérimit né kundérshtim me ligjin), Si
dhe c) pozicionet e paplotésuara gjaté vitit 2022. Né vijim, kéto t€ dhéna po i paragesim né
formén e njé€ tabele, t€ kategorizuara né baz¢ qarku.

Plotésimi 1 pozicioneve (¢ shérbimit civil né bashkité e kategorizuara né bazé garku

Tabela nr. 3.1
Numri i

pérgjithshém

Qarku i pozicioneve

té punés sipas

strukturés

Lezhé 1080
Fier 1794
Tirané 3435
Shkodér 1691
Berat 1472
Gjirokastér 1858
Durrés 1099
Kukés 1356
Dibér 1998
Elbasan 2300
Vloré 1474
Korgé 2051

Numri i pozicioneve né Shérbimin Civil sipas structures

Numri i pozicioneve té

plotésuara me Numri i pozicioneve
népunés civil, né té plotésuara me Numri i Pozicione
pérputhje me ligjin punonjés té eméruar  pozicioneve té pune né
(proceduré konkurrimi  né kundérshtim me lira né shérbimin
ose deklarim statusi ligjin nga kryetari i shérbimin civil civil
sipas nenit 64, ligji nr. bashkisé (Gjithsej)
152/2013)
TOTALI
a b C
a+b+c
233 34 19 286
(81%) (12%) (7%) (100%)
459 93 65 617
(74%) (15%) (11%) (100%)
1502 156 99 1757
(85%) (9%) (6%) (100%)
371 124 54 549
(68%) (23%) (9%) (100%)
246 24 34 304
(81%) (8%) (11%) (100%)
231 49 31 311
(74%) (16%) (10%) (100%)
401 10 28 439
(91%) (2%) (7%) (100%)
158 51 23 232
(68%) (22%) (10%) (100%)
232 72 30 334
(69%) (22%) (9%) (100%)
410 187 42 639
(64%) (29%) (7%) (100%)
309 39 78 426
(73%) (9%) (18%) (100%)
449 25 136 610
(74%) (4%) (22%) (100%)




5001 864 639 6504

TOTALI 21608 (76%) (14%) (10%) (100%)

Shémm: Kjo situaté, do (¢ evidentohet e detajuar sipas 01 bashkive, né tabelat gé do té jené pjesé e Aneksit 1 (¢
kéty raports, ku do (¢ pérshkruhen né ményré nominale dhe me aktet pérkatése té emérimit, (é githa
rastet ¢ aktualisht kryeiné detyra né shérbimin civil, (¢ rekrutuar né kundérshtim me ligyn.

Nga t&€ dhénat e mésipérme, rezulton se, numri i pérgjithshém i pozicioneve t&€ punés né njésité
e vet€qeverisjes vendore éshté 21608 pozicione, ku pérfshihet shérbimi civil, niveli politik dhe
pozicionet e tjera ndihmése qé nuk jané pjesé e shérbimit civil, ndérsa numri i pozicioneve té
punés, q¢€ jané pjes€ e shérbimit civil, ésht€ 6507 pozicione pune, qé z&né rreth 30% t& numrit
té pérgjithshém té pozicioneve t&€ punés sipas strukturés.

Né vijim po paragesim situatén e administrimit t€ burimeve njerézore qé€ jan€ pjes€ e sistemit
té shérbimit civil:

5001 pozicione, ose 77% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té€ punés né shérbimin
civil, t€ plotésuara me proceduré konkurrimi ose deklarim statusi sipas nenit 64, té ligjit
nr. 152/2013.

865 pozicione pune, ose 13% e numrit t€ pérgjithshém té pozicioneve té punés né
shérbimin civil, t€ plotésuara me punonjés t€ eméruar me akt emérimi t€ nxjerré né
kundérshtim me procedurat e rekrutimit, té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar;

" 639 pozicione pune, 0se 10% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve t€ punés né
shérbimin civil, jané pozicione t€ lira né shérbimin civil.

Grafiku nr. 3.1  Plotésimi 1 pozicioneve né shérbumin civil né (¢ giuthé adminstratén vendore

10%

Pozicione té plotésuara me népunés
civil

14%

Pozicione té plotésuara me akt té
pérkohshém emérimi
Pozicione té lira né shérbimin civil

77%

Referuar t€ dhénave pér t€ cilat jemi duke raportuar, rastet mé t€ theksuara té paligjshméris€ u
konstatuan né disa subjekte, ndér té cilat né nivel qarku pérmendim: Qarkun Elbasan, ku u
konstatuan 187 raste t€ emérimeve me kontraté (¢& cilat zéné rreth 29% té pozicioneve té
shérbimit civil né rang qarku dhe rreth 22%té numrit té pérgjithshém té pozicioneve té
shérbimit civil né administratén vendore té plotésuar me akt té pérkohshém emérimi); Qarkun
Tirané, 156 raste té em€rimeve me kontraté (zé cilat zéné rreth 8.8% té pozicioneve té shérbimit
civil né rang qarku dhe rreth 18% té numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil té
plotésuar me akt té pérkohshém emérimi né administratén vendore); Qarkun Shkodér, 124 raste
té emérimeve me kontraté (gé zéné rreth 23% té pozicioneve té shérbimit civil né rang qarku
dhe rreth 13% té numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil té plotésuar me akt té
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pérkohshém emérimi), e raste t€ tjera t€ cilat jan€ evidentuar né€ tabelén mé sipér.

Ndérsa sa i takon bashkive né pérbérje té secilit gark, né€ t€ cilat u konstatua situaté e theksuar
problematike, pér shkak té numrit té larté t€ emérimeve né kundérshtim me ligjin, pérmendim
Bashkiné Kavajé, né t€ cilén u konstatua se té gjitha pozicionet e punés né€ shérbimin civil, rreth
89 pozicione pune, jané t€ ploté€suara me akte t€ pérkohshme emérimi nga Kryetari i Bashkisé¢;
Bashkia Rrogozhiné, 53 raste t€ emérimeve me kontraté; Bashkia Vau Dejés, 47 raste té
emérimeve me kontraté; Bashkia Malési e Madhe, 46 raste t€ emérimeve me kontraté;Bashkia
Elbasan, 43 raste té emérimeve me kontraté; Bashkia Prrenjas, 43 raste té emérimeve me
kontraté; Bashkia Librazhd, 41 raste té emérimeve me kontraté, Bashkia Keélcyré, 39 raste té
emérimeve me kontraté; Bashkia Bulgizé, 35 raste t€ emérimeve me Kkontraté; Bashkia
Roskovec, 30 raste té€ emérimeve me kontraté; Bashkia Fushé Arréz, 27 raste t€ emérimeve me
kontratg.

Vlen t€ pérmendet se, n€ disa nga Njésité e Qeverisjes Vendore t€ cilat paragesin numrin mé
té larté t& emérimeve né kundérshtim me ligjin, éshté evidentuar e njéjta problematiké edhe né
mbikéqyrjet e kaluara té realizuara nga Komisioneri mé paré né kéto institucione. Pér té
rregulluar situatén e ligjshmérisé, ashtu si éshté shprehur edhe mé sipér né€ kété€ raport, puna
&shté né proces té vijueshém, pér té saktésuar fillimisht pozicionet e punés q€ kané funksione
té shérbimit civil, me qéllim g€ t€ vijohet mé tej me hartimin e pérshkrimit t€ punés, e né
pérfundim me zhvillimin e procedurave té konkurrimit.

Gjaté vitit 2022, jané pérfshiré né proces mbikéqyrje disa bashki, né lidhje me procesin e
rekrutimit dhe éshté konstatuar se ka probleme né kuptimin dhe zbatimin e ligjit nga ana e tyre,
si né& drejtim t€ organizimit t€ burimeve njerézore, ashtu edhe né€ aplikimin e procedurave té
kérkuara nga ligji gjaté rekrutimit. Népé€rmjet vendimeve paralajméruese, Komisioneri i1 ka
kérkuar subjekteve té€ konstatuara n€ shkelje t& ligjit q€ titullari i institucionit té konstatojé
menjéheré, si akte administrative absolutisht t€ pavlefshém, aktet e nxjerra prej tij pér emérimin
e pérkohshém té punonjésve né pozicione pune g€ jané pjesé e shérbimit civil dhe té
rregullohen pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés té lidhur né kundérshtim me ligjin.
Ndérsa njésis€ pérgjegj€se, 1 €shté kérkuar té€ shpallé menjéheré té lira pozicionet e shérbimit
civil gé do t€ mbeten vakante dhe t’i plotésojé ato né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Njé tjetér aspekt ku u pérgendrua mbikéqyrja ishte edhe evidentimi 1 pozicioneve té lira.
Rezulton se gjaté vitit 2022 u konstatua njé numér 1 lart€ 1 vendeve té paplotésuara, gjithsej
639 pozicione, t€ cilat zéné rreth 10% t€ numrit t€ pérgjithshém té pozicioneve t€ punés pjesé
e shérbimit civil. Duke 1 shtuar kétyre pozicioneve edhe vendet e plotésuara né kundérshtim
me ligjin, t€ cilat né kuptim t& ligjit vlerésohen si pozicione té lira, numri i pérgjithshém i
pozicioneve qé duhet té plotésohen sipas ligjit pér népunésin civil éshté 1504 pozicione, ose
23% e pozicioneve t€ punés né€ shérbimin civil né t€ gjithé administratén vendore.

Nga njéra ané kjo mund t€ vlerésohet si pamundési pér t’i plotésuar pozicionet népérmjet
konkurrimit, por nga ana tjetér, kjo shifér mund té paraqitet edhe si mangési né planifikimin e
pozicioneve t€ nevojshme né strukturén e institucionit, pér sa kohé€ institucioni i realizon
detyrat me até kapacitet. N&é kété€ rast ka vend pér rishikimin e strukturés, duke vlerésuar nisjen
e punés nga rishikimi i formularit t€ pérshkrimit t&€ punés, pér t€ gjitha kategorité e népunésve
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civilé t€ institucionit, n€ t&€ cilin parashikohen kérkesat pér emé&rimin né njé pozicion té
shérbimit civil, si dhe detyrat dhe funksionet qé kryen ky pozicion, né pérputhje me ligjin nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe aktin nénligjor qé rregullon kété aspekt, ¢ po
késhtu edhe me ligjet qé rregullojné ¢do sektor té veprimtarisé s€ bashkisé. Ky proces éshté
monitoruar nga Komisioneri gjaté vitit 2022 dhe do té jeté njé aspekt i réndésishém i punés
edhe pér vitin 2023.

Si shgetésim 1 ngritur n€ vijimési, si nga kryetarét e Bashkisé, po késhtu edhe nga Drejtorité e
Burimeve Njerézore, €shté fakti qé nuk paraqiten kandidaté (aplikanté) né konkurs, pavarésisht
publikimeve té njépasnjéshme, disa heré radhazi t€ nj€ pozicioni pune, sidomos pér specialitete
té caktuara, té cilat kérkojné edukim arsimor specifik, duke argumentuar se pengesé €shté
mungesa e burimeve njerézore né kéto zona, si dhe pagesa e ulét qé éshté parashikuar né aktin
nénligjor pér kéto pozicione, megjithé ndryshimet q€ pésoi kété vit ky akt, me tendencé drejt
njé rritjeje t€ lehté t€ pagés. Si prové né két€ rast &shté paragitur dhe administruar
dokumentacioni shkresor qé vérteton kété pretendim té subjekteve.

4. Respektimi i t& drejtés sé népunésit civil pér formim profesional, népérmjet
pérfshirjes né programe t€ ndryshme trajnimm

N¢€ nenin 9, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, pércaktohet e drejta e
népunésit civil pér formim profesional, me qéllim pérfitimin e njohurive t€ duhura pér kryerjen
e detyrave funksionale né pozicionet ku ata ushtrojné detyrén. Né pérmbajtje té késaj dispozite,
pércaktohet se Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA) €shté organi kompetent pér
ofrimin e kétyre trajnimeve.

Njé rol t€ réndésishém né kété proces luan eprori direkt i népunésit civil sé bashku me njésiné
e menaxhimit t€ burimeve njerézore, té cilét pércaktojné fushat pérkatése, pér té cilat népunési
civil ka nevojé té trajnohet.

Sjellim né vémendje té€ subjekteve t& ngarkuara prej ligjit pér aplikimin e kétij instituti té
réndésishém, si eprori direkt, njésia pérgjegjése dhe Shkolla e Administratés Publike (ASPA),
sidomos réndésiné q€ ka trajnimi i népunésve civilé qé kryejné funksionet né njésiné e
menaxhimit t€ burimeve njerézore, né€ institucionet e vetéqeverisjes vendore, me synimin pér
pérfitimin e njohurive pér ményrén e zbatimit t€ ligjit pér shérbimin civil dhe ofrimin e
praktikave konkrete pér ményrén e realizimit t€ procedurave qé€ kérkojné institute t€ ndryshme
té ligjit pér népunésin civil.

Pér kéto arsye, pér shkak t€ kompetencave g€ ka njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore,
né cilésin€ e njésisé pérgjegj€se né kéto institucione, duhet t€ garantojné né ményré té
vazhdueshme mundésiné e trajnimit t€ népunésve qé ushtrojné kéto funksione, sidomos né
drejtim t€ administrimit dhe hedhjes s€ t€ dhénave né dy platforma kryesore ndérveprimi qé
jané Regjistri Qendror i Personelit (HRMIS) dhe administata.al.

Pér arsye objektive, gjaté njé periudhe t€ caktuar, platforma administrata.al, nuk ka
funksionuar rregullisht, e pér pasojé nuk €shté mundésuar hedhja e t€ dhénave, ¢cka pretendohet
nga té gjitha njésit€ e mbikéqyrura, por pavarésisht kétij fakti, nga ana e personave t€ ngarkuar
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me kété funksion, €shté kérkuar qé t€ pérfshihen né procese té thelluara trajnimi né lidhje me
kéto platforma, pasi kané nevojé pér sqarime dhe késhilla praktike pér pérdorimin e tyre.

Pér kété arsye, Komisioneri do t& kérkojé nga Shkolla e Administratés Publike, né
bashképunim me Departamentin ¢ Administratés Publike, né rolin e institucionit qé
administron regjistrin e personelit, q¢ t& organizojné trajnime me tema té dedikuara pér
pérdorimin e kétyre platformave dhe me target grup, njésité e menaxhimit t¢ burimeve
njerézore, né administratén vendore.

5. Disiplina né shérbimin civil

Instituti i1 disiplin€s gjen rregullim né nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, ku né nenin 58, t& po kétij ligji pércaktohen llojet e masave disiplinore qé
mund t€ merren ndaj népunésit civil, né varési té klasifikimit t€ shkeljes sé pretenduar, t€ cilat
jané:

o vérejtje;

") mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj;

] pezullim nga e drejta e ngritjes n€ detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né€ dy vjet;

7 largim nga shérbimi civil.

Né tabelén né vijim po paragesim masat disiplinore t€ aplikuara gjaté vitit 2022 né
administratén vendore.

Tabelé or. 3.2  Masat disiplinore (¢ kategorizuara sipas llojt (¢ tyre né qarkun pérkatés

Pezullim nga e drejta e

Mbajtja deri ngritjes né detyré,

né 1/3 e pagés Largim nga

Qarku Vérejtie | i loté dering  PErfShirérritenné g L vit TOTAL
6 muaj shkallén e pageés pér 2
vjet
Tirané 40 0 0 1 45
Berat 1 0 0 0 1
Dibér 14 0 3 0 17
Elbasan 7 0 0 0 7
Durrés 4 8 0 1 8
Lezhé 4 1 0 0 5
Vloré 6 0 1 11 18
Shkodér 2 0 0 2 4
Gjirokastér 16 6 0 22
Kukés 0 0 0 0 0
Korgé 9 0 0 1 10
Fier 9 1 3 0 13
TOTALI 112 5 17 16 150




Grafiku nr. 3.2  Masat disiplinore (¢ aplikuara né administratén vendore

25 25 117 5
Largim nga shérbim Mbajtja deri 1/3 Vérejge Pezullim nga e drejta
cvil pagés e ngritjes né detyré

Sipas grafikut té paraqitur mé sipér, vérehet se, jané marré 150 masa disiplinore dhe masa
disiplinore mé e shpeshté e marré ndaj népunésve civilé éshté¢ “vérejtje”, e dhéné nga eprori
direkt 1 népunésit né 112 raste. Masa e largimit nga shérbimi civil, si mas€ ekstreme &shté
aplikuar vetém né 16 raste.

Nga té gjitha sa analizuam né pérmbajtje té kétij materiali, me gjithé pérpjekjet serioze té
institucioneve né kuadér t& respektimit t& kérkesave t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, té€ cilat Komisioneri 1 vleré€son si njé vullnet pozitiv n€ drejtim té
pérmirésimit té situatés ligjore t&€ administrimit t€ shérbimit civil, pérséri evidentohen
problematika gjaté aplikimit té instituteve té kétij ligji.

Me qéllim qé t€ ndértohen struktura t€ qéndrueshme dhe efigente dhe té€ parandalohen
parregullsité né zbatimin e ligjit, kérkohet nga institucionet e administratés vendore qé té
vijojné punén e miré q€ ka nisur prej tyre, me mbéshtetjen e grupit t€ posagém qé tashmé
funksionon prané€ Komisionerit, duke dérguar paraprakisht pér vierésim draftin e strukturés,
pérpara miratimit pérfundimtar nga kryetari 1 bashkisé.

Njésité e geverisjes vendore duhet € fugizojné njésiné e administrimit té burimeve njerézore:

7 duke shtuar numrin e pozicioneve qé kryejné kéto funksione;

71 duke 1 krijuar kushtet qé té kryejné detyrat e tyre funksionale, népérmjet reduktimit té
punéve té tjera qé€ 1 ngarkohen shpeshheré€, edhe pse nuk jané€ né€ pérshkrimin e tyre té
punés;
duke 1 trajnuar né ményré specifike pér detyrat e tyre; dhe
duke ruajtur géndrueshmériné e tyre n€ detyré, pasi ndryshohen shpesh punonjésit né
kéto njési organizative, duke ¢uar dém ¢do pérpjekje t&€ Komisionerit pér t’iu mésuar
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drejt proceset g€ duhet té realizohen né punén e tyre, si dhe trajnimet pér t& rritur
kapacitetet e tyre.

Nisur nga rrethanat e paraqitura né két€ raport, Komisioneri do té pérfshijé institucionet e
administratés vendore né planin vjetor té punés pér vitin 2023, né procesin e mbikégyrjes me
objekt t& pércaktuar nga rastet mé tipike t€ evidentuara me shkelje ligjore apo qé vlerésohen si
aspekte me risk pér t€ sjellé parregullsi né t& ardhmen, sidomos:

0 né drejtim t€ ndértimit t€ strukturés dhe organikés sé institucionit, me qéllim
respektimin e parimit t€ hierarkisé, ndértimit t€ njésive organizative né¢ ményré eficente
dhe sipas pérbérjes s¢ pércaktuar né dispozitat ligjore, si dhe krijimit t€ strukturave té
géndrueshme né kohé (vazhdim i procesit té nisur né vitin 2022, pér té cilin folém né
ményré té zgjeruar né dy pjesét e para té kétij kapitulli);

7 né drejtim t€ rekrutimit n€ pé€rputhje me ligjin, pér t€ reduktuar emérimet e paligjshme,

si dhe
) né& drejtim t&€ hartimit dhe miratimit t€ planit vjetor t€ rekrutimit.

Pér t€ njohur mé& mir€ situatén, pér t’i krijuar mundési institucioneve q¢€ kané shfaqur probleme
né€ administrimin e burimeve njerézore pér t€ shfaqur pretendimet dhe nevojat e tyre; si dhe pér
té zgjedhur rrugén mé t& mir€ pér zgjidhjen e problemeve, Komisioneri do té zhvillojé seanca
dégjimore né seliné e tij, me pjes€émarrjen e stafit t€ tij dhe personave té ftuar nga njésité e
geverisjes vendore.

N¢é kushtet kur né gjasht€émujorin e paré t€ vitit 2023 zhvillohen zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore, menjéheré pas konstituimit t€ tyre, pérgjaté gjithé gjasht€émujorit té dyté t&
kétij viti, Komisioneri do té veprojé me té gjitha mjetet € ka né dispozicion, pér té vendosur
bashképunimin me titullarét e institucioneve, té cilét mbajné njé pozicion té njé réndésie té
vecanté né€ administrimin e shérbimit civil, me qé€llim qé ata t€ orientohen sa mé paré né
problemet e administrimit t€ shérbimit civil dhe ményrén e zgjidhjes s€ tyre, n€ institucionet
q€ ata do t€ drejtojné.

Duke marré parasysh rrethanat e pasqyruara né€ kété raport, né lidhje me nivelin e ulét té
trajnimit t€ népunésve t€ njésive t€ administrimit t€ burimeve njerézore né bashki, né drejtim
té popullimit me t€ dhéna té Regjistrit Qendror té€ Personelit (HRMIS) dhe té Platformés sé
bashképunimit administrata.al, njé kopje e sa mé sipér i éshté dérguar edhe Departamentit té
Administratés Publike dhe Shkollés Shqiptare t&€ Administratés Publike, me qéllim qé ¢é marrin

masa pér té organizuar trajnime me kété tematiké, pér té rritur kapacitetet e burimeve njerézore
né€ fushén teorike dhe né€ aspektin praktik, me qéllim g€ t€ kuptojné€ drejt procesin dhe t&
zbatojné€ me saktési nivelet e tij.




Kaprroa IV

MONITORIMI 1 VEPRIMTARISE SE DAP GJATE PROCESIT TE

PLOTESIMIT TE POZICIONEVE TE PUNES NE SHERBIMIN CIVIL NE
INSTITUCIONET E ADMINISTRATES SHTETERORE

Népérmjet vendimit nr. 58, daté 28.04.2022, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar mbi
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né konkurrimet e planifikuara pér t’u
zhvilluar nga Departamenti i Administratés Publike gjaté vitit 2022, me procedurat e pranimit
né nivelin ekzekutiv né shérbimin civil lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit né
trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND)”, Komisioneri ka urdhéruar fillimin
e mbikéqyrjes s€ orientuar mbi zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
procedurat e konkurrimeve t€ zhvilluara nga Departamenti i Administratés Publike, pérgjaté
vitit 2022.

Né kété drejtim, pér té arritur objektivin e mbikéqyrjes, jané monitoruar procedurat e
konkurrimit pér pranim né shérbim civil, n€ nivelin ekzekutiv, té lévizjes paralele, t€ ngritjes
né€ detyré dhe pranimit nga jashté shérbimit civil, si dhe procedurat e pranimit n€ trupén e nivelit
té larté drejtues, duke administruar informacion t€ vazhdueshém né fagen zyrtare “online” té
Departamentit t€ Administratés Publike; népérmjet informacionit t€ marré nga pérfagésues t&
DAP, t€ autorizuar pér komunikim me Komisionerin; si dhe me pjesémarrjen e grupit t&
mbikéqyrjes, n€ konkurrimet e zhvilluara nga Departamenti i Administratés Publike, né
cilésin€ e vézhguesit té procesit t&€ konkurrimit (pérmendim konkurrimin me kod #4305,
“Shpallje pér lévizje paralele, pranim né shérbimin civil”, lloji i diplomés “‘Shkenca Juridike”,
niveli minimal i diplomés “Master Profesional”, si njé detyré specifike e léné né Rezolutén e
Kuvendit).

Procesi €shté zhvilluar né bashképunim té€ ngushté me népunésit e ngarkuar nga Departamenti
1 Administratés Publike pér organizimin dhe zhvillimin e konkurrimeve objekt mbikéqyrje,
népérmjet komunikimeve té vazhdueshme verbale, telefonike, n€ rrugé elektronike népérmjet
“e—mail”-it zyrtar dhe shkresore, si dhe i éshté kérkuar njésisé pérgjegjése (DAP) informacioni
1 nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes dhe sigurimi 1 dokumentacionit pér t€ kryer hetimin
administrativ.

1. Aspekte té pérgjithshme dhe statistika né lidhje me procesin e rekrutimit
NEé zbatim té detyrimeve té nenit 18, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Késhilli 1 Ministrave ka miratuar vendimin nr. 113, dat€ 02.03.2022, “Pér planin vjetor té
pranimit, pér vitin 2022, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”’,

né bazé té té cilit administrohet i gjithé procesi i rekrutimit.

Ky plan éshté ndértuar mbi nevojat e dérguara nga njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore
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né€ Kryeministri dhe ¢cdo ministrie t€ linjé€s, té€ cilat, mé paré kané hartuar planin e konsoliduar
té nevojave pér rekrutim, pér t€ gjithé sistemin pérkatés qé pérfshin aparatin e administratés
gendrore té institucionit, si dhe institucionet e varésisé.

Mbi kété bazé, Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 113, dat€ 02.03.2022, “Pér planin vjetor
té pranimit, pér vitin 2022, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”,
ka planifikuar 855 pozicione té lira pér rekrutim, gjaté vitit 2022, t€ ndara sipas kategorive t&
méposhtme:

*Pér trupén e népunésve civilé t€ nivelit t€ larté
drejtues (TND):

- — S — —e —

*Pér kategorin€ e mesme drejtuese:

- SR S — S ———

* P&r kategoring e ulét drejtuese:

* Pér kategoriné ekzekutive:

Departamenti i Administratés Publike (né vazhdim, njésia pérgjegjése), né zbatim té nenit 22,
25,26, 27, 28 dhe 29, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né€ zbatim
té pikés 3, t& vendimit nr. 113, daté 02.03.2022, t€ K&shillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor
té pranimit, pér vitin 2022, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”,
ka organizuar konkurrimet pér plotésimin e pozicioneve té lira té nivelit ekzekutiv, t& ulét, t&
mesém dhe té larté drejtuese (TND), népérmjet procedurés s€ l1évizjes paralele, pranimit né
shérbimin civil dhe ngritjes né detyré, né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, pjesé
e shérbimit civil.

Mg géllim plotésimin e 847 pozicioneve té lira t&€ nivelit ekzekutiv, t€ ulét dhe t€ mesém
drejtues, rezulton se gjaté vitit 2022 jané shpallur 632 procedura konkurrimi. Kéto konkurrime
korrespondojné me shpalljet e regjistruara nga numri 3788 deri né numrin 4430. Nga verifikimi
1 kryer né fagen zyrtare t€ njésisé pérgjegjése, konstatohet se deri né fund t€ muajit Dhjetor
2022:

# 495 procedura konkurrimi kané pérfunduar, népérmjet publikimit t€ njoftimit t& fituesit
(deri n€ fund té muajit Dhjetor 2022);

# 137 procedura konkurrimi rezultojné t€ jené shpallur né€ fund t€ vitit 2022, dhe t€ jené
ende né proces (konkretisht rezulton se ka pérfunduar procedura e lévizjes paralele pér
16 procedura konkurrimi né kategoriné ekzekutive dhe 15 procedura konkurrimi né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese; ndérsa pér 56 procedura konkurimi né
kategoriné ekzekutive dhe 50 procedura konkurrimi né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese nuk ka pérfunduar asnjé fazé e konkurrimit).
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Pér sa mé sipér, né¢ kuadér t€ verifikimit t€ ligjshmérisé né realizimin e procedurave té
konkurrimit, né pérmbajtje té kétij kapitulli do t& trajtohen 495 procedura konkurrimi, té cilat
rezultojné t€ kené pérfunduar deri né€ fund t€ muajit Dhjetor 2022.

N¢é kuadér té mbikéqyrjes se administrimit t€ procesit t€ konkurrimeve, Komisioneri ka trajtuar
dhe 11 ankesat e ardhura né adresé té tij, nga népunés apo kandidaté qé kané marré pjesé né
procedurat e konkurrimit t€ organizuara nga njésia pérgjegjése (DAP), pér vitin 2022, pér té
cilat jané pretenduar se jané kryer apo lejuar parregullsi gjaté zhvillimit té tyre.

Pérmendim kétu, ankesén e protokolluar prané Komisionerit, me nr. 502 prot., daté€ 13.06.2022,
té kandidatit A. K, pjes€émarrés né€ procedurén e konkurrimit me kod #4031, Lloji i diplomés
“Shkenca Ekonomike”, niveli minimal i diplomés “Bachelor”, né pérmbajtje t& sé€ cilés,
ankuesi pretendonte pér vlerésim t& padrejté t€ jetéshkrimit, si dhe pér paqartési né pérmbajtjen
e pyetjeve t€ testimit me shkrim né kété proceduré pranimi né€ shérbimin civil, t€ zhvilluar nga
njésia pérgjegjése DAP. Me qgéllim verifikimin e ankesés, 1 &shté kérkuar njésisé pérgjegjése,
té na vinte né€ dispozicion té gjithé dokumentacionin né t€ cilin ishte materializuar procedura e
konkurrimit me kod #4031.

Né pérgjigje té késaj kérkese, t€ dérguar nga Komisioneri, njésia pérgjegjése, népérmjet
shkresés nr. 502/1 prot., dat€ 22.06.2022, “Kthim pérgjigje”’, dérgoi té gjithé dokumentacionin
e kérkuar pér procedurén e konkurrimit me kod #4031.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezultoi se, n€ pérfundim té procedurés sé konkurrimit pér
pranimin né shérbimin civil, kandidati A. K éshté ankuar pér vlerésim t& padrejté t€ jetéshkrimit
nga Komiteti i Pérhershém 1 Pranimit, si dhe ka pretenduar se pyetjet e hartuara né fazén e
testimit me shkrim ishin t€ paqarta. Komiteti i Pérhershém i Pranimit éshté mbledhur dhe ka
shqyrtuar ankesén e kandidatit A. K. Pas rivlerésimit t€ jetéshkrimit, kandidati éshté vlerésuar
me t€ njejtat piké, pér secilén nga kérkesat e analizuara (vlerésimi pér arsimin, pérvojén dhe
trajnimet), duke patur parasysh kérkesat e posagme pér pozicionin e punés dhe
dokumentacionin né€ dosjen e kandidatit.

Po késhtu, né lidhje me pretendimin mbi pérmbajtjen e pyetjeve té€ testimit me shkrim, u
konstatua se, KPP i kishte hartuar pyetjet pér két€ fazé té konkurrimit, n€ pérputhje me
karakteristikat e pozicionit t€ punés, t€ parashikuara né pérshkrimin e punés pér pozicionin e
kérkuar. Pér mé tepér, vlerésimi i testimit me shkrim té kandidatit, t€ kryer nga sistemi
kompjuterik dhe rivlerésimi i po kétij testimi t€ kryer nga KPP, pas ankimit, rezultoi 1 sakté.

Komisioneri, pas shqyrtimit t&€ dokumentacionit t€ administruar pér kété ankim, vlerésoi se, e
gjithé procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit t&€ procedurés sé konkurrimit
me kod #4031, si dhe vlerésimi 1 kryer pér kandidatin A. K, nga Komiteti 1 Pérhershém i
Pranimit, &shté kryer né€ pérputhje me kérkesat ligjore té€ parashikuara n€ nenin 22, 23, 24 dhe
25, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; kreun IV, t&€ vendimit nr. 243,
daté 18.03.2015, t&é K&shillit t€ Ministrave, “Pér pranim, lévizjen paralele, periudhén e provés
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dhe emérimin né kategoriné ekzekutive ”, 1 ndryshuar; si dhe Udhézimin nr. 2, dat€ 27.03.2015,
té Departamentit t€ Administrat€s Publike. Po késhtu, jan€ pérfshiré né proces té thelluar
administrativ t& gjitha procedurat e konkurrimit pér té cilat ka pasur indicie pér parregullsi té
procesit dhe né pérgjithési, ka rezultuar se Departamenti i Administratés Publike ka vepruar né
pérputhje me procedurat ligjore.

1.1 Ecuria e konkurrimeve pér vitin 2022

Bazuar n€ kreun IV e V, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pozicionet e
lira pjesé e shérbimit civil, ploté€sohen vet€ém né€pérmjet procedurave té konkurrimit. Nga
informacioni i grumbulluar n€ lidhje me konkurrimet e zhvilluara pér vitin 2022, pér té
plotésuar pozicionet e lira t€ punés té nivelit ekzekutiv, t€ ulét e t€ mesém drejtues, pér 495
procedura konkurrimi té pérfunduara jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabelanr. 4.1 1¢ dhéna pérmbledhése pér konkurrimet e realizuara pér vitin 2022, (shpallje #3788-
#4325, pérfshiré #4337)

- .. Kandidaté fitues
Pozicione pér

. R .. .. Kandidaté fitues nga faza e dyté . . .
Konkurrime  t’u plotésuar né i « A - Pozicione té
.. . . nga faza e paré Pranim né Kategoriné -
té zhvilluara kéto W e s " : mbetura té lira
konkurrime Lévizja Paralele Ekzekutive dhe
Ngritje né Detyré”
495 825 153 489* 212

*Shénim: Sqgarojmé se numii 1 kandidatéve (¢ pasqyruar né kolonén (c), éshié 1 larté pasi né procedurat e pranimit
népérmyet pranimit né shérbimin civil, ka rezultuar se numri 1 kandidatéve qé kané marré mbr 70 piké
Eshté mé 1 larté se numri 1 pozicioneve ¢ publikuara né shpallje, fakt qé pércakton regyistrimin

e tyre né listén e priges.

Pér efekt t€ analizés s€ procesit, konkurrimet i grupojmé né két€ ményré: a) Lévizja paralele
dhe pranimi né shérbimin civil pér kategoring€ ekzekutive dhe b) Lévizja paralele dhe ngritja
né€ detyré pér nivelin e ulét dhe t€ mesém drejtues.

1.1.1 ILévizja paralele dhe pranimi né shérbimin civil pér pozicionet e nivelit

ekzekutiv

Né nenet 22, 23 dhe 25, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar si dhe né
vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohen rregullat procedurale
té konkurrimit, pér plot€simin e pozicioneve t€ punés né nivelin ekzekutiv.

Sipas dispozitave t€ mésipérme ligjore, plot€simi i vendeve té lira né kategoriné ekzekutive,
béhet s€ pari, nga n€punésit civil t€ s€ njéjtés kategori, népérmjet procedurés sé 1€vizjes
paralele. N€ varési, nése pozicionet e lira né njé proceduré konkurrimi né kategoriné ekzekutive
plot€sohen me anén e procedurés s€ lévizjes paralele, njésia pérgjegjése (DAP) shpall
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konkursin e mbyllur. Ndérsa, né€ rast se, mbeten pozicione t€ lira pas aplikimit t€ procedurés sé
1évizjes paralele, at€heré njésia pérgjegjése 1 plot€son ato me anén e procedurave pér pranimin
né kategoriné ekzekutive.

Nga analiza e té dhénave t&€ grumbulluara gjaté procesit t€ monitorimit, rezulton se, pér vitin
2022, nga njésia pérgjegjése jané shpallur 243 procedura konkurrimi pér plotésimin e
pozicioneve té nivelit ekzekutiv, pér té cilat sipas akteve t€ publikuar né€ fagen “online”, jané
arritur rezultatet si mé poshté:

Tabelanr. 4.2 1€ dhéna pér plotésimin e pozicioneve (¢ nivelit ekzekutiv, népérmyet Iévizies paralele dhe

pranimit né shérbimin crvil

Pozicione pér Kandidaté Kandidaté fitues Kandidaté
Konkurimet  t’u plotésuar  fitues nga faza nga faza e dyté fitues nga faza  Pozicionet  Kandidaté

e zhvilluara nga kéto e paré “Pranim né e dyté, té e lira né listén e
konkurrime “Lévizja Kategoriné eméruar pritjes
Paralele” Ekzekutive”
(b)
(a) (c+e+f) (©) (d) ©) () (9)
243 573 105 365* 310 158 81*

*Shénim: Sqaroymé se numri 1 kandidatéve (¢ pasqyvruar né kolonén (d) dhe (g), Eshté 1 larté pasi: a) numri 1
kandidatéve (¢ shpallur fitues né pranimin né shérbimin civil Eshté mé 1 larté se numri 1 pozicroneve
pér (é cilat éshté zhvilluar kjo proceduré, (akt qé pércakton regiistrimin e tyre né listén e pries ose
D) 1 nyéjti kandidat mund é jeté shpallur fitues né disa procedura konkurrimi.

Kolona (b) éshté shumé e kolonés (c), (¢) dhe (D).

Nisur nga t&€ dhénat e mésipérme, konstatohet se, né pérfundim té procedurave t€ mésipérme té
konkurrimit, éshté arritur t€ plotésohet me kandidaté fitues rreth 72.4% e pozicioneve té lira té
kategorisé ekzekutive, nga té cilat 18.3% jané plotésuar me népunés civil t&€ shpallur fitues
népérmjet l&évizjes paralele.

Nisur nga réndé€sia e madhe g€ kan€ specialistét me edukim arsimor né€ fushén e jurisprudenceés,
si edhe bazuar né njé kérkes€ t€ Kuvendit, népérmjet grupit t€ posacém t& ngritur nga
Komisioneri, i cili funksionon gjaté gjithé vitit pér mbikéqyrjen "on line" t€ rekrutimeve qé
zhvillon DAP, &éshté ushtruar mbikéqyrje né subjekt, pér té vlerésuar procedurat e konkurrimit
pér pozicionet e punés me kod #4305, “Shpallje pér lévizje paralele, pranim né shérbimin
civil”, lloji 1 diplomés “Shkenca Juridike”, niveli minimal i diplomés “Master Profesional”,
1 hapur pér 1€vizje paralele dhe pranim né shérbimin civil.

Sipas shpalljes, me kété kod jan€ publikuar pér tu plotésuar 17 pozicione pune t€ lira “Jurist”,
né institucione t€ ndryshme t€ administratés shtet€rore, mé konkretisht, béhet fjalé pér 5
pozicione “Specialist” né organikén e Ministrive dhe 12 pozicione “Specialist”, né
institucione t€ varésis€ s€ Ministrive.

NEé procedurén e lévizjes paralele, referuar verifikimit pérfundimtar paraprak, pér 8 pozicione
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pune, jané kualifikuar 5 kandidaté, ku njé prej tyre, éshté kualifikuar pér 4 pozicione pune. Kjo
do té thoté, se n€ procedurén e 1€vizjes paralele pér ploté€simin e pozicioneve t€ punés nuk ka
pasur njé numér t& larté kandidatésh té interesuar pér t€ lévizur nga njé institucion né tjetrin,
duke u nisur nga fakti se, l€vizja béhet brenda t€ njéjtés kategori t&€ népunésisé civile.

Né pérfundim t€ késaj procedure &shté shpallur vetém njé fitues, duke u plotésuar 1 pozicion
pune i shpallur.

Né testimin me shkrim pér t€ plotésuar kéto pozicione, nga 55 kandidaté t€ kualifikuar jané
paraqitur né€ testim 28 kandidaté.

Pas daljes sé rezultatit t€ testimit me shkrim, jané€ kualifikuar pér fazé€n e intervistés sé
strukturuar me goj€, 16 kandidat€, nga té cilét kané rezultuar fitues n€ pérfundim té procedurés
s€ pranimit né shérbimin civil, 10 kandidaté, té cilét kan€ njé mesatare t€ pikéve 75.26. Kjo
shifér tregon se, mesatarja e pikéve qé€ tregon nivelin e kandidatéve éshté prané nivelit minimal
té kualifikimit, q€ éshté 70 piké, megjithése &shté evidentuar njé kandidat qé ka marré 84 piké,
qé éshté njé arritje e kénagshme.

T¢ dhénat e mésipérme, né lidhje me kandidatét qé¢ kané marré pjesé né kété proceduré
konkurrimi, pér grupin e pozicioneve “Jurist”, tregon se, ka kérkesa pér tu béré pjesé e
shérbimit civil, duke e par€ si njé mundési pér tu béré pjes€ e administratés publike, né ményré
qé t€ zhvillohen profesionalisht dhe t€ béhen pjesé népunésve pjes€ e shérbimit civil, por nga
ana tjetér sfidé mbetet rritja e cilésisé s€ kandidatéve qé kané interes pér t€ punuar né kéto
pozicione pune.

Né vijim té analiz€s q€ éshté kryer né kété rubriké dhe nga verifikimi “online” i akteve té€ cilat
materializojn€ konkurrimet e shpallura nga njésia pérgjegjése (DAP), pér ploté€simin e
pozicioneve té lira t€ nivelit ekzekutiv gjaté vitit kalendarik 2022, konstatohen disa momente
g€ mund té vlerésohen si parregullsi, € po 1 parashtrojmé mé poshté:

S8é pari: Konstatohet se, pér njé pjes€ t€ konsiderueshme t€ pozicioneve t€ nivelit ekzekutiv
jané€ zhvilluar konkurrime individuale dhe jo sipas ndarjes ligjore t&€ grupimit té pozicioneve té
nivelit ekzekutiv, né grupe té administrimit t€ pérgjithshém dhe t&€ posagém.

Rezulton se, nga 243 procedura konkurrimi t€ pérfunduara né zbatim té planit vjetor pér vitin
2022, né 137 raste (qé pérbéjné 56% té shpalljeve té pérfunduara) procedura e konkurrimit
€shté zhvilluar pér njé pozicion té vetém.

Nga kéqyrja e aktit t& shpalljes, vérehet se, pozicioni i punés pér té cilin éshté zhvilluar
procedura e konkurrimit, ka pasur t€ njéjtén emértes€, ka gené pjesé e t€ njéjtés njési
organizative (si sektor, drejtori) dhe ka pasur t€ njéjtat kritere t€ posagcme, por njésia
pérgjegjése ka vijuar duke zhvilluar procedura individuale pér secilén prej tyre.

Né lidhje me kété konstatim mund t€ pérmendim shpalljet me kod #3870 dhe kod #3873 nga
ku rezulton se procedurat e konkurrimit jané kryer pér t€ njéjtin pozicion, me emértesén
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“Specialist”, né Sektorin e Shérbimeve, né Drejtoriné e Miréadministrimit t€ Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve, né Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe té Shérbimeve
Mbéshtetése, n€ Ministrin€ e Brendshme, pér té cilat kérkesat e posagme t€ pozicionit t€ punés
jané t€ njéjta. E njéjta situaté konstatohet edhe tek shpalljet me kod #3789 dhe kod #3790, ku
procedura e konkurrimit éshté kryer pér pozicionin “Specialist”, né Komitetin Shqiptar té
Birésimeve, pér té cilat kérkesat e posagme t€ pozicionit dhe fushat e njohurive, aftésité¢ dhe
cilésité mbi té cilat do t€ zhvillohet testimi dhe intervista, pérputhen.

Né zbatim té nenit 8, pika 8, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pozicionet e nivelit ekzekutiv klasifikohen sipas natyrés sé pozicionit, konkretisht né grupet e
administrimit t€ pérgjithshém dhe né grupet e administrimit t&€ posagém. M¢ tej, né kreun II,
pika 1, t€ vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, t&é K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohet se,
procedura e pranimit né shérbimin civil, organizohet né ményré t€ ndaré pér grupin e
pozicioneve t€ administrimit t€ pérgjithshém dhe pér ¢do grup té pozicioneve t€ administrimit
té posagém.

Vlen té theksohet se kjo problematiké €shté konstatuar nga Komisioneri edhe népérmjet
Vendimit nr. 169, dat€ 30.12.2021, “Pér pérfundimin e mbikéqyrjes sé orientuar, filluar me
vendimin nr. 52, daté 17.05.2021, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar mbi zbatimin e ligjit
né administrimin e shérbimit civil, né konkurrimet e planifikuara pér t'u zhvilluar nga
Departamenti i Administratés Publike gjaté vitit 2021, me procedurat e pranimit né nivelin
ekzekutiv né shérbimin civil lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit né trupén e
népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND)”.

Né kushtet e mésipérme, kérkojmé té€ sjellim né vémendje t€ Departamentit t€¢ Administratés
Publike se, gjaté realizimit té€ procedurave t€ konkurrimit né zbatim té planit vjetor pér vitin
2023, duhet té tregojé kujdes té€ veganté né organizimin e procedurave té konkurrimit pér
pozicionet e nivelit ekzekutiv, duke 1 realizuar kéto procedura sipas parimeve t€ pércaktuara
né legjislacionin pér shérbimin civil. Realizimi 1 konkurrimit sipas grupeve té administrimit t&
pérgjithshém dhe t&€ posacém shérben pér t€ garantuar nj€ proces pérzgjedhés transparent, t&
drejté dhe objektiv t&€ népunésve civilé, si dhe kryerjen né ményré sa mé efektive t€ procedurave
té konkurrimit.

Sé dyti: Referuar numrit t&€ pozicioneve t€ nivelit ekzekutiv pér té cilat njésia pérgjegjése ka
realizuar ose &shté duke realizuar procedurén e konkurrimit népérmjet 1&vizjes paralele dhe
pranimit n€ shérbimin civil, vérehet se kjo shifér tejkalon numrin e pozicioneve vakante té
nivelit t&€ ekzekutiv, t€ planifikuara pér rekrutim gjaté vitit 2022.

N¢ referencé té planit vjetor, miratuar me vendimin nr. 113, dat€ 02.03.2022, t&¢ Késhillit té
Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit, pér vitin 2022, né institucionet e administratés
shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, rezultojné t€ jené pércaktuar 604 pozicione t€ nivelit
ekzekutiv, pér t’u plotésuar sipas procedurave t&€ konkurrimit.
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Nga sa €shté parashtruar n€ pérmbajtje t€ kétij raportimi, rezulton se, njésia pérgjegjése, pér
vitin 2022, ka shpallur 315 procedura konkurrimi (243 té pérfunduara dhe 72 né proces),
népérmjet té cilave éshté parashikuar plotésimi i 843 pozicioneve té nivelit ekzekutiv (ku
pérfshihen edhe pozicionet e punés pér té cilat nuk ka pérfunduar procedura e konkurrimit
gjaté vitit 2021).

Né kété kéndvéshtrim, Departamenti i Administratés Publike, duhet t& tregojé kujdes pér té
shpallur né kohé procedurat e rekrutimit, me qéllim g€ t€ mundésohet realizimi i tyre brenda
vitit kalendarik.

Po késhtu, njésia pérgjegjése, duhet té drejtojé procesin pérgatitor t€ hartimit t€ planit té
nevojave pér rekrutim nga institucionet e administratés shtetérore pjesé e shérbimit civil, duke
i asistuar dhe udhézuar ato, né pérputhje me pércaktimet e vendimit nr. 108, daté€ 26.02.2014,
té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, pér té sjellé mé
prané€ plotésimin e nevojave té tyre n€ kohé.

Edhe né rastet e lindjes s€ nevojés s€ zhvillimit té procedurave t€ konkurrimit pér pozicione té
krijuara t€ lira pas miratimit t€ planit vjetor t€ rekrutimit, si rrjedhoj€ e doréheqjes apo lirimit
nga shérbimi civil, sipas shkaqeve t€ parashikuara né ligj, njésia pérgjegjése duhet té marré

masa pér reflektimin e saj népérmjet ndryshimit té planit vietor me ané té akteve nénligjore.

Pérgatitja e planit t€ nevojave pér rekrutim n€ ményré té€ detajuar dhe né€ pérputhje me kérkesat
ligjore, pérbén nj€ garanci pér zhvillimin e procedurave t&€ konkurrimit pér pozicionet e nivelit
ekzekutiv n€ ményré efektive, né grupe t€ pérgjithshme dhe té€ posagme t€ administrimit.

1.1.2 Lévigja paralele dhe ngrija né detyré pér pozicionet e nivelit té ulét dhe té

mesém drejtues

Rregullat procedurale t& konkurrimit pér t&€ plotésuar pozicionet e punés né nivelin e ulét dhe
té mesém drejtues, jané té€ parashikuara né nenet 25 dhe 26, t€ ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil’, 1 ndryshuar, si dhe vendimin nr. 242, dat€ 18.03.2015, t&¢ Ké&shillit t&
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Sipas pércaktimeve t€ mésipérme ligjore, edhe pér kété proceduré plotésimi 1 vendeve té lira
né kategorin€ e ulét dhe t€ mesme drejtuese, béhet s€ pari, nga népunésit civil t€ sé njéjtés
kategori, népérmjet procedurés sé l€vizjes paralele, e nése me anén e késaj procedure
pozicionet e lira nuk plotésohen, atéheré vijon procedura pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoringé e ulét dhe t€ mesme drejtuese. Né pérfundim, nga analiza e t€ dhénave té
grumbulluara gjaté procesit t€ monitorimit “online” t&€ konkurrimeve népérmjet procedurés sé
ngritjes né detyr€, duke pérfshiré dhe 1évizjen paralele, pér 252 shpallje té pérfunduara jané
arritur rezultatet si mé posht¢:
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Tabela nr. 4.3 1¢ dhéna pér procedurén e plotésimit (¢ vendeve ¢ lira né kategoriné e ulét dhe té

mesme drejtuese, népérmyjet lévizies paralele dhe ngriges né detyré

Pozicione pér

. . R v Kandidaté fitues Kandidaté fitues Pozicione té
Konkurrime té t’u plotésuar . o .
. o r e nga faza e paré nga faza e dyté mbetura té
zhvilluara né kéto “Lévizja Paralele”  “Ngritje né Detyré” lira
konkurrime Y sty Yy
252 252 48 124 54

Nga t€ dhénat e pasqyruara né tabelén e mésipérme, konstatohet se, njésia pérgjegjése
népérmjet procedurave t& konkurrimit ka plot€suar me sukses 78.6%0 té pozicioneve té nivelit
té ulét dhe t€ mesém drejtues, nga té cilat 19% jané ploté€suar népérmjet 1€vizjes paralele dhe
49% jané plotésuar nép€rmjet ngritjes n€ detyré.

1.1.3 Procedura e ngries né detyré edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil

N¢€ nenin 26, pika 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércaktohet se,
Késhilli 1 Ministrave, pér institucionet e administratés shtetérore, mund t€ vendosé qé
procedura e plotésimit t€ vendeve t€ lira né€ kategoriné e ulét apo t€ mesme drejtuese té jeté e
hapur edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, me kusht q¢ ata té plotésojné kriteret dhe
kérkesat pér vendin/vendet e lira.

N¢ referencé té dispozités sé mésip&rme ligjore, rezulton se, K€shilli i Ministrave, me vendimin
nr. 113, daté 02.03.2022, “Pér planin vjetor té pranimit, pér vitin 2022, né institucionet e
administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil’, ka miratuar numrin maksimal t& pozicioneve
té nivelit t&€ mesém dhe té ulét drejtues, pa pércaktuar se pér cilat do t€ zbatohet procedura e
ngritjes n€ detyr€ apo do té jeté e hapur dhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil.

NEé zbatim té akteve t€ mésipérme ligjore, rezulton se né 317 procedura konkurrimi t€ shpallura
pér plotésimin e pozicioneve t€ nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues (252 t€ pérfunduara dhe
65 né proces), njésia pérgjegjé€se né 58 raste (gé zéné 18% té pozicioneve té lira té nivelit té
mesém dhe té ulét), ka proceduar me ploté€simin e tyre edhe me kandidaté nga jashté shérbimit
civil. Té dhénat e grumbulluara nga verifikimi i fages “online” té njésis€ pérgjegjése, paraqiten
si mé€ poshté:

Tabelanr. 4.4 1¢ dhéna pér procedurén e plotésimit (¢ vendeve (¢ lira né kategoriné e ulét dhe ¢

mesme Drejtuese, népérmyjet procedurés sé ngrities né detyre me pranim nga jashté

Nr. i kandidatéve fitues

Nr. i pozicioneve  Nr. i kandidatéve . Nr. i
.. - . nga faza e dyté .
. . pér t’u plotésuar  fitues nga faza e NS e s pozicioneve
Nr. i shpalljeve b ey e s Ngritje né Detyré N
né kéto paré “Lévizja o = té mbetura
. v Ngritje né Pranim nga o e
konkurrime Paralele . L té lira
detyré jashté
Té pérfunduara 48 48 3 11 26 8
Né proces 10 10 3 NE proces
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Duke analizuar t€ dhénat e mésipérme pér 58 procedurat e shpalluara pér ploté€simin e
pozicioneve t€ nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, pérmes 1€vizjes paralele/ ngritjes né detyré
apo pér pranim nga jashté shérbimit civil, vérehet se, 48 procedura konkurrimi kané
pérfunduar, ndérsa 10 procedura jané ende né€ proces. Konstatohet se, nga 48 procedurat e
pérfunduara, pér plot€simin e pozicioneve né kategoriné e ulét dhe t¢ mesme drejtuese, t&
hapura edhe pér procedurén e pranimit nga jashté shérbimit civil, né 40 raste procedura ka
pérfunduar me fitues, nga té cilat me pranim nga jashté jané mbyllur 26 procedura dhe vetém
8 procedura konkurrimi té€ shpallura pér kété kategori jané mbyllur pa fitues.

2. Mbikéqyrja e zbatimit té ligjit né lidhje me detyrimin pér publikimin e akteve qé

dalin nga procesi 1 konkurrimeve né sistemin elektromk

Detyrimi pér t€ publikuar aktin e shpalljes s¢ konkurrimit, aktin e verifikimit paraprak e
pérfundimtar dhe publikimi i listé€s pérfundimtare t€ kandidatéve fitues, €shté njé kusht
procedural qé pércaktohet né dispozitat e ligjit nr. 152/201, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar
dhe vendimit nr. 242, dat€ 18.03.2015, t&€ Késhillit t& Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té
lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”; Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”, si dhe udhé€zimit nr. 2, dat€ 27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit té
vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré
pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, t€ Departamentit t€ Administratés Publike.

Respektimi 1 késaj procedure &shté njé tregues real i transparencés s€ konkurrimeve, pasi i
krijon mundésin€ kandidatéve, apo ¢do shtetasi t€ interesuar, t&€ njihet me shpalljen pér njé
pozicion vakant né administratén publike, t€ njihet me kandidatét q€¢ do marrin pjesé né
konkurrim dhe té€ njihet me fituesit n€ kété proces. Gjithashtu, respektimi 1 késaj procedure
garanton zbatimin e parimeve t€ shanseve t€ barabarta dhe transparencés, té pércaktuar né
nenin 5, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pér t€ mbikéqyrur kété proces, u monitoruan 495 konkurrime té pérfunduara, me numér
shpallje nga 3788 e né vijim, né fagen zyrtare t€ internetit, t&€ Departamentit t€ Administratés
Publike, pér té verifikuar nése procedurat e pércaktuara n€ kété rast, jané respektuar nga njésia
pérgjegjése (DAP). Né vijim po paragesim rezultatet q€ kané dalé nga ky monitorim.

2.1 Publikimi i aktit t€ shpalljes sé konkurrimit; aktit t&¢ verifikimit paraprak dhe
pérfundimtar, si dhe 1 Listés pérfundimtare t€ kandidatéve fitues

Ligji pér népunésin civil, si dhe aktet nénligjore t€ dala né bazé e pér zbatim t€ tij pércaktojné
detyrimin e publikimit t€ aktit t& shpalljes s€ procedurés s€ konkurrimit. Departamenti i
Administratés Publike, brenda 10 ditéve nga pérfundimi i1 afatit pér dorézimin e
dokumentacionit (afat i cili pércaktohet né shpallje), kryen verifikimin paraprak, duke
seleksionuar aplikantét t€ cilét pérmbushin kriteret e pérgjithshme t€ pozicionit t€ punés.
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N¢ vazhdim, kandidatét e kualifikuar 1 nénshtrohen vlerésimit nga Komisionet pérkatése, ¢'ka
pérfshin vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim dhe intervistén e strukturuar me gojé.
Procedura e vlerésimit t€ kandidatéve b&het nga Komitetet pérkatése.

Bazuar né nenin 22, pika 5, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kandidatét
fitues qé vlerésohen me mbi 70% té pikéve totale nga Komisioni i vlerésimit, renditen sipas
pikéve té€ marra né listén e kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista e fituesve).

Pér t€ gjithé procedurat mé sipér, ligjvénési ka parashikuar qé€ kéto procese t€ jené transparente
dhe t€ publikohen, e pér két€ arsye u monitorua né€ ¢gdo moment, respektimi i kérkesave ligjore,
si dhe dokumentacioni qé njésia pérgjegjése (DAP) &shté e detyruar t€ publikojé n€ fagen e saj
zyrtare “online”, si mé poshté:

) Publikimin e dokumentit t€ shpalljes pér hapjen e procedurave pér plotésimin e njé
pozicioni t€ liré pune;

) Publikimin e listés sé kandidatéve t€ kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare, t€ cilét plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e specifike té
pércaktuara né€ aktin e shpalljes;

) Publikimin e listés paraprake dhe pérfundimtare té kandidatéve t€ vlerésuar fitues nga
Komisioni pérkatés.

Nga monitorimi i vazhdueshém, n€ 495 raste t€ konkurrimeve kombétare, t€ cilat rezultojné té
kené pérfunduar né muajin Dhjetor 2022, rezultoi se:

o Njésia pérgjegjése, té gjitha rastet 1 ka béré publike né portalin e saj zyrtar n€ rubrikén
“vende vakante”, duke u kujdesur qé ky dokument t&€ pérmbajé t& gjithé informacionin e
parashikuar nga legjislacioni specifik qé rregullon kété aspekt, té tillé si, fushén kryesore
mbi té€ cilén do t€ bazohet konkurrimi, si dhe aftésité dhe cilésité qé do t€ vlerésohen né
konkurrim, fazat né€ t€ cilén do t€ kalojé konkurrimi, me shkrim dhe me goj€, numrin e
vendeve té planifikuara pér t€ cilat do t€ béhet pranimi, kérkesat e pérgjithshme, né
pérputhje me nenin 21, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar,
pérshkrimin e pérgjithshém té€ punés, pér t€ cilin do t€ zhvillohet konkurrimi,
dokumentet q€ duhet t€ dorézohen dhe ményrén e dorézimit té tyre, afatin e dorézimit té
pércaktuar me daté t&€ sakté kalendarike, datén e daljes s€ rezultateve pér fazén e
vlerésimit paraprak t€ kandidatéve, ményrén e vlerésimit t& kandidatéve né fazén e
verifikimit paraprak, si dhe n€ fazén e vlerésimit t&€ kandidatéve dhe ményrén e njoftimit
dhe komunikimit me kandidatét.

o NEé pérfundim té fazés s€ verifikimit paraprak, né€ té gjitha rastet njésia pérgjegjése ka
béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén “vende vakante”, listén e kandidatéve
g€ plotésojné kéto kritere (listén e kandidatéve fitues nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar, mbas ankesés), duke i renditur ata sipas
rendit alfabetik, né pérputhje me legjislacionin specifik q€ rregullon kété aspekt;

o NEé pérfundim té fazés sé vlerésimit t&€ kandidatéve nga komisionet pérkatése, né t€ gjitha
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rastet njésia pérgjegjése ka béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén “vende
vakante”, listén e kandidatéve fitues (listén e kandidatéve fitues né pérfundim té
konkurrimit dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té fitues, mbas ankesés), duke i
renditur ata sipas pikéve, né pérputhje me legjislacionin specifik qé rregullon kété
aspekt.

Sa mé sipér, tregon pér njé proces transparent né drejtim té€ publikimit t& akteve qé
materializojn€ procedurén e konkurrimit, duke i garantuar kandidatéve té interesuar mundésiné
pér tu informuar dhe pér tu ankuar né€ lidhje me rezultatet e procesit.

3. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit t€ procesit té verifikimit paraprak
dhe Listés pérfundimtare (pas ankesés), né konkurrimet pér vitin 2022

Né kuptim t€ nenit 22, pika 2/a dhe nenit 26, pika 5/a, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né zbatim t€ tij, procedura e konkurrimit
konsiston né verifikimin paraprak dhe mé tej né vlerésimin e kandidatéve. Né referencé té
kétyre dispozitave, pér 1€vizjen paralele verifikimi paraprak kryhet nga njésia e menaxhimit té
burimeve njerézore té institucionit qé ka vendin vakant, ndérsa pér ngritjen né detyré dhe
pranimin nga jashté realizohet nga njésia pérgjegjése, DAP.

Verifikimi paraprak, i cili ka pér qéllim té verifikojé né€se kandidatét plotésojné kriteret e
pérgjithshme dhe t€ posagme t€ pozicionit t&€ punés, t&€ pércaktuara né shpalljen pér konkurrim,
finalizohet me publikimin e Listés Pérfundimtare, e cila konsiston né riverifikimin e dosjeve té
kandidatéve, qé nuk jané€ kualifikuar dhe q€ kané€ ushtruar t€ drejtén e ankimit prané
Departamentit t&€ Administratés Publike, brenda 5 ditéve nga data e njoftimit individual té tyre.

Nga mbikéqyrja u konstatua se, Departamenti 1 Administratés Publike, ka shqyrtuar té gjitha
ankesat e paraqitura né kété fazé, fakt q¢ materializohet né pérfshirjen e kandidatéve né
listén pérfundimtare t&€ kandidatéve t€ kualifikuar, duke iu njohur atyre t€ drejtén e konkurrimit.
Nga monitorimi 1 fages zyrtare t€ njésis€ pérgjegjése (DAP), gjaté mbikéqyrjes n€ vazhdim, né
lidhje me kété fazé té konkurrimit, rezultojné t€ dhénat si mé poshté:

Tabela or. 4.5 1€ dhéna (¢ administruara giaté monitorimit (¢ procesit (¢ shpalljes sé listés sé

kandidatéve (¢ kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar

Pranim shérbim civil/ Ngritje né

(5 (5]
é Lévizja paralele E detyré/ Pranim nga jashté
k=) k=) shérbimit civil
L 2
st | & s SEE 3 e S
pozicioneve = kualifikuar nga ifiki "9 = kualifikuar nga ifiki "9
£ verifikimi vertam = verifikimi vertam
g J— pérfundimtar % — pérfundimtar
pd parap (pas ankesés) zZ parap (pas ankesés)
Niveli ekzekutiv 573 270 342 468 4769 5340
Niveli iulét dhe 55, 70 103 204 614 766

mesém drejtues
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Nga té dhénat e pasqyruara mé sipér, vlerésohet se faza e verifikimit paraprak €shté realizuar
né pérputhje me ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP). Ky pérfundim mbéshtetet né
monitorimin e t€ dhénave t€ publikuara né€ fagen zyrtare t¢ DAP, nga analiza e té cilave rezulton
se jan€ marré¢ parasysh ankesat, ¢'ka pasqyrohet né€ rritjen e numrit t€ konkurrentéve pas késaj
faze, gjaté pranimit n€ ¢do nivel.

4. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té  listés paraprake dhe
pérfundimtare té kandidatéve fitues

Né zbatim t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pas pérfundimit té
verifikimit paraprak, procedura e konkurrimit vijon me vlerésimin e kandidatéve, i cili éshté
njé proces q¢€ pér lévizjen paralele konsiston né: a) vler€simin e jetéshkrimit dhe b) vlerésimin
e intervistés s€ strukturuar me gojé, ndérsa pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit
né shérbimin civil dhe ngritjes né detyré konsiston né: a) vlerésimin e jetéshkrimit (vierésimi i
llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit
me shkrim dhe c) vlerésimin e intervistés s¢ strukturuar me gojé. Né pérfundim té kétij procesi,
komitetet pérkatése, listojné kandidatét fitues, t€ cilét né€ pérfundim té fazés sé€ vlerésimit kané
arritur t€ marrin mbi 70% t&é pikéve totale dhe i dé€rgojné njésis€ pérgjegjése listén pérkatése.
Kandidatét té cilét nuk jané shpallur fitues, kané€ té drejtén e ankimit prané Departamentit t&
Administratés Publike, i cili brenda 5 ditéve nga data e pérfundimit t&€ ankimit, shqyrton ankesat
dhe mé tej shpall listén pérfundimtare t€ fituesve. Nga monitorimi i procedurave té konkurrimit
té shpallura né portalin e Departamentit t€¢ Administratés Publike, konstatohet se, njésia
pérgjegjése ka shqyrtuar ankesat e paraqitura nga kandidatét pér kété fazé, fakt qé
materializohet n€ pérfshirjen e kétyre kandidatéve né listén pérfundimtare té fituesve, t€ dhéna
té cilat pasqyrohen né tabelén si mé poshté:

Tabela nr. 4.6 1¢ dhéna (é administruara giaté¢ monitorimit (¢ _procesit (¢ shpallies sé listés paraprake (¢

fituesve dhe listés pérfundimitare (¢ fituesve (pas ankesés)

Shpallur fitues Shpallur fitues nga lista

Procedura pg?_:;rs;ie pérfundimtare (pas ankesés)
Pranim né kategoriné ekzekutive 217 238

Plotésimin e vendeve té lira né

kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese i 150

TOTALI 217 388

Rezulton se, faza e shqyrtimit t€ ankesave €shté realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e
njésisé pérgjegjése (DAP). Ky pérfundim mbéshtetet n€ monitorimin e t€ dhénave té€ publikuara
né fagen zyrtare t€ DAP, nga analiza e té cilave rezulton se jané marré parasysh ankesat, ¢'ka
pasqyrohet né rritjen e numrit t€ konkurrentéve pas késaj faze.
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5. Emeérime né shérbimin civil

Né kuptim t€ dispozitave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendimit nr.
243, dat€ 18.03.2015, t&é Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t&é
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”, procedura e konkurrimit finalizohet me emérimin ¢ kandidatit né pozicionin e
punés, pér t€ cilin €shté shpallur fitues.

Pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin civil, neni 22/5, i ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércakton se, kandidatét fitues, q€ marrin mbi
70 pér qind t€ pikéve totale né pérfundim t& vlerésimit, (vierésim i cili pérfshin a) vierésimin e
Jetéshkrimit, (vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té lidhura me fushén),
b) vlerésimin e testimit me shkrim dhe C) vlerésimin e intervistés s¢ strukturuar me gojé,
renditen nga komiteti pérkatés, sipas pikéve t€ marra né listén e kandidatéve fitues (né vazhdim,
lista e fituesve).

Kjo listé, n€ pérmbajtje t&€ saj materializon emrat e kandidatéve fitues, té cilét renditen duke
filluar nga ata q€ kan€ marré mé shumé piké (ku mund té rezultojné dhe kandidaté me piké té
barabarta), té cilét kané t€ drejtén t€ zgjedhin nga lista e pozicioneve ekzistuese té lira, pér té
cilat kan€ konkurruar dhe mé tej, njésia pérgjegjése, DAP, eméron kandidatin n€ pozicionin e

zgjedhur.

NEé rastet kur, pér njé konkurrim jané shpallur mé shumé fitues, se sa pozicionet vakante pér té
cilat &shté zhvilluar procedura e hapur e konkurrimit, njésia pérgjegjése, né zbatim té nenit 23,
pika 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i rendit kandidatét fitues, té
cilét nuk jan€ eméruar pér shkak t€ mungesé€s s€¢ vendeve vakante apo pér shkak té€ refuzimit té
ligjshém, né njé list€ me vlefshméri 2-vjecare. Nése gjaté késaj periudhe njésia pérgjegjése
zhvillon njé proceduré konkurrimi pér t€ njéjtin grup pozicionesh, kandidatét fitues, té
paeméruar ende, rirenditen né listén fituese t€ konkurrimit pérkatés sipas rezultatit
pérfundimtar.

Nga ana tjetér, pér procedurén e konkurrimit, népérmjet lévizjes paralele ose ngritjes né detyré,
njésia pérgjegjése, eméron kandidatin, 1 cili n€ pérfundim t€ vlerésimit, renditet 1 pari, ndér
kandidatét qé kané marré té paktén 70 piké.

Né referencé t€ informacionit t€ pércjellé népérmjet komunikimit elektronik, rezulton se, njésia
pérgjegjése, népérmjet procedurave té konkurrimit t€ zhvilluara deri né€ dhjetor té vitit 2022,
ka arritur t€ ploté€sojé 587 pozicione t€ nivelit t€ mesém dhe t& ulét drejtues, si dhe t€ nivelit
ekzekutiv.

Ndérkohé, konstatohet se njésia pérgjegjése, pér plotésimin e pozicioneve té lira, t€ krijuara
pér shkak t€ ligjit (si pozicionet e parashikuara né planin vjetor dhe pozicionet e lira té krijuara
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si rezultat i emérimit té punonjésve né pozicione té tjera té shérbimit civil, pér shkak té lévizjes
paralele ose ngritjes né detyré), krahas emérimit népérmjet procedurés s¢ konkurrimit, ka
aplikuar dhe procedurat e tjera alternative, si: emérime nga lista ¢ fituesve nga konkurrime té
méparshme, emérime nga transferimet e pérhershme né pérfundim té pezullimit dhe emérime
ne zbatim t€ vendimeve gjyqésore, té€ dhéna té cilat pasqyrohen né tabelén si mé poshté:

Tabela nr. 4.7 LEmérime né pozicione (¢ lira sipas procedurés sé aplikuar
Emérime lista e e . e N . - .
nea Emérime nga lista e Emérime né zbatim  Emérime nga transferimet
fituesve té .. . .. . . .
Kkonkurrimeve fituesve t€ konkurrimeve té vendimeve e pérhershme né
t€ méparshme gjyqésore pérfundim té pezullimit
aktuale
587 52 19 49

707 pozicione té plotésuara né total

Shifra prej 587 kandidatésh, té cilét jané eméruar nga lista fituese e konkurrimeve té zhvilluara
né vitin 2022, duke marré pér bazé klasifikimin e pozicionit t€ punés ku jané eméruar,
pavarésisht procedurés sé konkurrimit t€ aplikuar pér plotésimin e tyre, paraqgitet né kété
ményre:

Tabela nr. 4.8 Kategorizimi 1 pozicioneve (¢ punés (¢ plotésuara gjate vitit 2022

Numri 1 népunésve t€é eméruar sipas procedurés sé konkurrimit

Eméruar népérmjet pranimit né Eméruar né pozicione t€ nivelit t€ ulét drejtues
shérbimin civil né€ nivel hyrés dhe né pozicione té nivelit t¢ mesém drejtues

389 198

587 pozicione té plotésuara né total
6. Pranimi i drejtpérdrejté né Trupén e Nivelit t&¢ Larté Drejtues (TND)

Né nenin 28, t€ Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar pércaktohet se, pranimi
né trupén e nivelit t€ larté drejtues (TND) mund té béhet vetém nga personat té cilét kané
pérfunduar formimin e thelluar n€ Shkollén Shqiptare t€ Administraté€s Publike. Pérzgjedhja e
népunésve né programin e formimit té€ thelluar pér TND, béhet népérmjet njé konkursi
kombétar, t€ organizuar nga njésia pérgjegjése, ku kané té drejtén t€ marrin pjesé vetém
népunésit civilé té kategoris€ s€ mesme drejtuese, si dhe ¢do individ tjetér, q€ nuk &shté pjesé
e shérbimit civil, por plotéson kérkesat specifike pér pranimin né TND.

MEé tej, n€ nenin 29, t€ ligjit t€ sipércituar, pércaktohet se, pranimi né€ trupén e népunésve civile
té nivelit t€ larté drejtues mund t€ béhet né ményré t€ drejtpérdrejté, népérmjet njé konkursi
kombétar, e cila né zbatim té pikés 2, kreu V, t€ vendimit 118, daté€ 05.03.2014, t€ K&shillit t&
Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve
té TND-sé”, 1 ndryshuar, mund té jeté e hapur edhe pér kandidaté té tjeré, jashté shérbimit civil,
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té cilét plotésojné kérkesat specifike pér pranimin né¢ TND.

Rezulton se, Késhilli i Ministrave, me Vendimin nr. 113, daté 02.03.2022, “Pér planin vjetor
té pranimit, pér vitin 2022, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”,
ka parashikuar pér plotésimin pé€rmes procedurave té konkurrimit 8 pozicione té nivelit té larté
drejtues (TND), pér vitin 2022, t€ cilat nuk jané zhvilluar deri n€ muajin Dhjetor.

Rezulton se, DAP pér vitin 2022, ka shpallur pranimin né€ Trupén e Nivelit t€ Larté€ Drejtues
(TND), n€ mbéshtetje t€ Vendimit nr. 730, daté 03.12.2021, “Pér hapjen e procedurés sé
pranimit té drejtpérdrejté né tnd edhe pér kandidaté té tjeré jashté shérbimit civil dhe pér
pérdorimin e procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND pér vitin 2021 t& Késhillit té
Ministrave, né t€ cilin &sht€ vendosur se, procedura e pranimit né€ trupén e népunésve té nivelit
té lart€ drejtues (TND), té béhet né ményré té drejtpérdrejté, népérmjet njé konkursi kombétar
(pika 2, e kétij akti) dhe se kjo proceduré do té jeté e hapur edhe pér kandidaté té tjeré jashté
shérbimit civil (pika 1, e po kétij vendimi), t€ cilét ploté€sojné kérkesat specifike pér pranim né
TND, pércaktuar né pikén 4, té kétij akti nénligjor. Nj€kohésisht, né pérmbajtje t& kétij akti
pércaktohet se, procedura e drejtpérdrejté e pranimit do té pérdoret pér 8 pozicione pune TND.

Departamenti i Administratés Publike, n€ cilésiné e njésisé pérgjegjése, ka planifikuar pér t&
organizuar procesin e konkurrimit pér plotésimin e 8 pozicioneve né trupén e népunésve té
nivelit t& lart€ drejtues (TND), t€ mbartura nga viti 2021, nép&rmjet procedurés s¢ konkurrimit
kombeétar, t€ shpallur né janar t€ vitit 2022, né€ pérfundim té t€ cilit, jan€ arritur rezultatet si mé
poshté:

Tabela nr. 4.9 1¢ dhéna pér procedurén e konkurrimit pér 1T/ND

Pozici 5 duhet té Kandidaté t& Kandidaté t&
oot i e
proesOnen Ne TP E  kualifikuar oL orarngd o Spati TND té

népunésve civilé té ipey e lista fitues nga

R . . nga verifikimi . . . mbetur pa
nivelit té larté drejtues araprak pérfundimtare  KKP (me mbi lotésuar

(TND) parap (pas ankesés) 70 piké) P
8 29 29 16 0

Nga monitorimi 1 procedurés sé konkurrimit t€ shpallur né portalin e Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka zbatuar procedurat e pércaktuara
né nenin 27, 29, 30 dhe 31, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né
vendimin nr. 118, daté 05.03.2014, t&€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit,
rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé
té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve té TND”, 1 ndryshuar, n€ lidhje me:

7 publikimin e aktit t& shpalljes pér plotésimin e pozicioneve t& nivelit t€ larté drejtues,
duke pasqyruar né té elementét dhe t&€ dhénat e nevojshme né lidhje me pérshkrimin
pérgjithésues t€ pozicionit t€ punés, kriteret e pérgjithshme, kérkesat specifike té
pranimin, si dhe kushtet dhe kérkesat e veganta, aftésité, njohurit€ e cilésité, qé




kandidatét duhet té zotérojné pér t&€ aplikuar né konkursin pér pranim né trupén e
népunésve t& nivelit t€ lart€ drejtues (TND);

) publikimin e listés paraprake dhe listé€s pérfundimtaré t€ kandidatéve t€ kualifikuar pér
té vijuar mé tej me fazén e dyté t€ konkurrimit, vleré€simit té testimit me shkrim dhe
intervistés s€ strukturuar me gojé;

1 publikimin e listé€s paraprake dhe listés pérfundimtare té kandidatéve t€ shpallur fitues
né pérfundim t&€ procedurés s¢ vlerésimit me piké, duke garantuar t& drejtén e ankimit,
pér kandidatét t€ cilét nuk jané shpallur fitues.

Kéto ishin disa nga aspektet e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit t€ mbikéqyrjes sé
orientuar mbi mbledhjen e informacionit né drejtim té funksionimit t€ procesit t€ rekrutimit t&
Kryer nga DAP, né institucionet e administratés shtetérore, pérgjaté vitit 2022.

Né pérfundim t€ mbik&qyrjes, n€ vendimin dérguar kétij institucioni, Komisioneri ka 1€né
detyra konkrete pér Departamentin ¢ Administratés Publike né cilésiné e njésis€ pérgjegjése
dhe aktorét e tjeré té€ procesit, t€ pérfshiré né realizimin e konkurrimeve, pér t€ pérmirésuar
punén né kéto drejtime:

) Ng€ realizimin e procedurave té konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, né
pérputhje me parimet e pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil, duke i ndértuar
me eficiencé grupet e administrimit t€ pérgjithshém dhe t€ posagém, me qéllim
garantimin e nj€ procesi pérzgjedhés transparent, t& drejté dhe objektiv t€ népunésve
civilé, si dhe kryerjen n€ ményré sa mé efektive té procedurave té€ rekrutimit.

1 NE pérgatitjen e planit vjetor té rekrutimit né pérputhje me pércaktimet e vendimit
nr.108, daté 26.02.2014, té K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil”, duke asistuar dhe udhézuar institucionet e administratés shtetérore
pjesé e shérbimit civil, g€ t€ realizojné drejt detyrat e tyre n€ két€ aspekt t€ administrimit
té shérbimit civil, si dhe t€ kujdeset qé né kété akt té€ pasqyrohen edhe ndryshimet qé
mund t€ vijné gjaté vitit kalendarik, si pasojé e krijimit té pozicioneve té€ lira, pér shkak
t€ doréheqjes, largimit nga detyra apo lirimit nga shérbimi civil, sipas dispozitave
ligjore.

Komisioneri, duke marré né konsideraté problemet e evidentuara né pérmbajtje té kétij raporti,
si dhe rastet e trajtuara (ankesat) né kuadér t€ hetimit administrativ, vleréson se, Departamenti
1 Administraté€s Publike, né zbatim t€ kétij procesi t€ véshtiré dhe kompleks, duhet t& vijojé
punén e tij drejt rritjes s€ cilésisé s€ trupés s€ népunésve civilé té€ rekrutuar, népérmjet
ndérveprimit me qytetarét, me qéllim rritjen e numrit t€ konkurrentéve, duke publikuar né
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portalin “online” té aplikimit, informacionet g€ shérbejné pér té kuptuar procedurat e rekrutimit
dhe pér t’1 ndérgjegjésuar ata pér réndésiné e rritjes s€ nivelit t& pjes€marrjes né kéto procedura.
N¢ kété kontekst, né punén e Departamentit t&¢ Administratés Publike, vijon t€ mbetet sfidé
rritja e besimit tek qytetarét e interesuar pér t€ marré€ pjesé né kéto procedura, si dhe pér
punésimin né€ bazé€ t& merités, ¢ka arrihet népérmjet garantimit dhe zhvillimit t& njé procesi
transparent dhe té drejté konkurrimi, si dhe népérmjet krijimit t€ mekanizmave té posacém qé
realizojn€ kété proces (komisionet pérkatése té rekrutimit) me pjesémarrés me aftési té larta
profesionale, t€ paanshém dhe me integritet t& figurés sé tyre.

Nga ana tjetér, Departamenti i Administrat€s Publike duhet t€ tregoj nivel mé t& larté
bashk&punimi me institucionet ¢ administratés shteté€rore, me qéllim raportimin e pozicioneve
t& lira, pér t&€ siguruar rritjen e efektivitetit né realizimin e procedurave té rekrutimit né
pérputhje me dispozitat ligjore.
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KaprmroLat V

MBIKEQYR]E TE PERGJITHSHME TE PLANIFIKUARA DHE INSPEKTIME
TEMATIKE T KRYERA NE INSTITUCIONE TE SHERBIMIT CIVIL

Né lidhje me kété kompetencé, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka vepruar
sipas planit vjetor té punés s€ institucionit, i miratuar né€ fillim té vitit, me fokus
mbikéqyrjen/inspektimin kryesisht ose me kérkesé t€ institucioneve, pér té verifikuar zbatimin
e ligjit n€ administrimin e shérbimit civil, n€ sistemin e shérbimit civil.

Analiza qé do té zhvillohet né pérmbajtjen e kétij kapitulli bazohet né t€ dhénat dhe
problematikat q€ jané evidentuar né institucionet e mbikéqyrura, ku pérfshihen: 5 institucione
té pavarura kushtetuese apo t€ krijuara me ligj té posagém; 3 njési té geverisjes vendore
(bashki/gark); dhe 7 institucione té administratés shtetérore (ministri).

Tabela nr. 5.1 Institucionet e mbikéqyrura/inspektuara giaté vitit 2022

Cn

Institucione té pavarura

Institucione té¢ administratés shtetérore (munistri) 7
Institucione té geverisjes vendore 3
TOTALIL 15

Gjaté kétij procesi jané verifikuar 1251 pozicione té€ shérbimit civil, ku 63 prej tyre ose 5% i
pérkasin institucioneve té pavarura; 925 pozicione ose 74%o i pérkasin administratés shtetérore
dhe 263 pozicione qé z&éné 21% té pozicioneve t& verifikuara, i pérkasin institucioneve té
geverisjes vendore.

Grafiku nr. 5.1 Numri i pozicioneve (¢ shérbimit civil (¢ verifikuara graté vitt 2022,

sipas tpologyisé sé msttucioneve

925

Institucione té pavarura Administrata shtetérore B Administrata vendore

Lista e institucioneve t€ mbikéqyrura gjaté vitit 2022, €shté pjesé e kétij raporti, si Aneksi 2 i
tij.
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N¢€ vijim po analizojmé situatén e konstatuar né€ institucionet e mbikéqyrura gjaté vitit 2022, t&
kategorizuar sipas tipologjis€ s€ institucioneve:

1. Mbikéqyrje té realizuara né institucione té pavarura

Ky proces ka nisur né 5 institucione té pavarura, ku pérfshihen: Komisioni i Prokurimit Publik,
Autoriteti i Konkurrencés, Késhilli i Larté Gjyqésor, Avokati i Popullit dhe Kontrolli i Larté i
Shtetit.

Kéto subjekte, né€ cilésiné e institucioneve t€ pavarura, jané pjesé e skemés s¢ administrimit té
shérbimit civil, sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
pasi n€ nenin 2 té tij pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés qé ushtron njé funksion
publik né njé institucion t€ administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té
geverisjes vendore.

MBIKEQYRJE E PERGJITHSHME NE INSTITUCIONIN
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK (KPP)

Gjaté realizimit té procesit t& mbikéqyrjes né kété subjekt jané kontrolluar marrédhéniet e
punésimit pér 27 pozicione t€ shérbimit civil dhe ka rezultuar se n€ 21 raste, népunésit jané
eméruar né pérputhje me kérkesat e ligjit, duke zhvilluar procedurat e rekrutimit n€ shérbimin
civil dhe 6 pozicione t€ shérbimit civil jané konstatuar si vende té lira. Né kété rast, Ky fakt
vlen t€ evidentohet si nj€ aspekt pozitiv né drejtim t€ zbatimit té ligjshméris€ né administrimin

e shérbimit civil.

Ndérkohé qé disa aspekte, té€ cilat jané evidentuar edhe né raportin pérfundimtar té
mbikéqyrjes, € g€ kané€ lidhje me element€ t€ vecanté n€ pérmbajtjen e procesit t€ rekrutimit,
jané vlerésuar si problematike. Si shembull pérmendim faktin se, procedurat e konkurrimit pér
té gjitha pozicionet e nivelit ekzekutiv, nga njésia pérgjegjése, jané realizuar si procedura
individuale, duke mos ¢ vlerésuar mé paré mundésiné e rekrutimit né grup pozicionesh.

Né kété rast, 1 €shté 1€né detyré njésisé pérgjegjése t& institucionit, qé€ né t€ ardhmen aty ku
paraqitet mundésia, procedurat konkurruese té€ realizohen sipas parimeve té pércaktuara né
legjislacionin pér shérbimin civil, sipas grupeve t€ administrimit t€ pérgjithshém dhe té
posagém, me g€llim garantimin e nj€ procesi pérzgjedhés transparent, t& drejt€ dhe objektiv t&
népunésve civilé.

Ndérkohég, €shté konstatuar parregullsi edhe gjaté aplikimit té institutit t€ periudhés sé proves,
pasi pér punonjésit q¢€ kalojné kété faz€, éshté konstatuar se nuk éshté caktuar népunési civil
mé 1 vjetér nén kujdesin e té cilit duhet t& jeté kjo kategori punonjésish dhe pér pasojé ka
munguar mendimi me shkrim i kétij népunési n€ praktikén e konfirmimit t& népunésit.

Né lidhje me kété aspekt, 1 €shté 1€né detyré njésisé pérgjegje€se dhe eprorit direkt, gé t€ tregojné
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kujdes né€ vijimési, me géllim g€ né t€ ardhmen, né praktikén e konfirmimit t€ népunésit né
pérfundim té periudhés sé provés, t€ zbatojné detyrimet ligjore dhe t€ mos lejojné t€ tilla raste.

T€ dyja kéto momente nuk jané t& asaj natyre qé t€ shkaktojné pavlefshméri té proceseve, e pér
kété arsye subjektet jané késhilluar qé né t€ ardhmen té tregohen t€ kujdesshém pér t€ mos
lejuar shkelje té tilla.

MBIKEQYRJE TEMATIKE, E REALIZUAR NE INSTITUCIONIN
AUTORITETI I KONKURRENCES

Mbikéqyrja né kété institucion €shté fokusuar né verifikimin e veprimeve administrative té
kryera nga népunésit pérgjegjés t€ ngarkuar me detyra specifike gjaté aplikimit né praktikeé t&
procedurave té pranimit né€ shérbimin civil, dhe zhvillimit t€ sistemit t& karrierés népérmjet
1€vizjes paralele dhe ngritjes né€ detyré, pér njé periudhé 3-vjecare.

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes u verifikuan marrédhéniet e punésimit pér 36 pozicione t&
shérbimit civil dhe u konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje jané realizuar 26
procedura konkurrimi nga té cilat: 20 procedura jané realizuar né kategoriné ekzekutive,
népérmjet pranimit n€ shérbimin civil dhe 1évizjes paralele dhe 6 procedura jané realizuar
népérmjet ngritjes né€ detyré.

Né kété rast, éshté konstatuar nga Komisioneri se gjaté zhvillimit t€ procedurave pér plotésimin
e pozicioneve t€ lira né shérbimin civil, né két€ institucion, jané respektuar kérkesat e ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, por gjaté zhvillimit t€ procesit, jané vérejtur
edhe disa mangési, né elementg t€ tillé si:

# Né disa raste mungon akti i publikimit té fazave té konkurrimit, né portalin “Shérbimi
Kombétar i Punésimit”, ndérkohé g€ publikimi &shté realizuar né fagen zyrtare té
institucionit.

7 Ne& disa raste mungon deklarata nése kandidatét g€ marrin pjes€ n€ konkurrim pranojné
apo jo q¢ intervista té regjistrohet me zé&.

# NE& dosjet e personelit mungojné Fleta e inventarit dhe Fleta prezantuese q€ pasqyrojné
té dhéna, sipas lidhjes 2, q€ 1 bashkélidhet VKM nr. 833, daté 28.10.2020.

Komisioneri ka vlerésuar se manggsité e konstatuara né kété rast, nuk jané t& natyrés qé sjellin
pavlefshméri absolute té procesit apo paligjshméri té tilla, qé t€ ndikojné apo t€ cenojné né
thelb procedurat administrative qé jané realizuar gjaté procesit t€ rekrutimit dhe ndérkohé jané
kryer edhe plotésimet e duhura. Kéto mangési jané evidentuar si parregullsi né raportin
pérfundimtar, duke i dhéné réndésin€ e duhur, me géllim g€, njésia e burimeve njerézore e
institucionit t€ mos i pérsérisé té njéjtat gabime né t€ ardhmen, gjaté realizimit té njé procedure
konkurrimi pér ploté€simin e njé€ vendi t€ liré, né funksion té transparencés sé€ kétij procesi, si
nj€ parim shumé i réndésishém i shérbimit civil.
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Proceset e pérshkruara mé sipér jané pérmbyllur me njé vendim pérfundimtar pér t€ dy
institucionet, pasi nuk jané konstatuar shkelje té€ asaj natyre qé€ té ishte i nevojshém njé vendim
paralajmérues.

MBIKEQYRJE TEMATIKE NE INSTITUCIONET
KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR (KLGJ)
AVOKATI I POPULLIT (AV)
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT (KLSH)

Ndérkohé, pér institucionet: Késhilli i Larté Gjyqgésor (KLGJ), Avokati i Popullit (AV) dhe
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), mbikéqyrja éshté ende né proces dhe do té pérmbyllet gjaté
vitit kalendarik n€ vijim. N¢ kéto institucione, mbikéqyrja éshté tematike me fokus né€ zbatimin
e ligjshmérisé gjaté zhvillimit t€ procedurave t€ plotésimit té pozicioneve té lira né shérbimin
civil, népérmjet pranimit né shérbimin civil, 1évizjes paralele dhe ngritjes né€ detyré, si dhe
zhvillimit t€ procedurés disiplinore. Népérmjet kétij procesi do té kontrollohen subjektet e
ngarkuara prej ligjit me detyra specifike pérgjaté zhvillimit t€ kétyre procedurave.

2. Mbikéqyrje tematike né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé gjaté kryerjes sé
procedurés s€ vlerésimit t€ rezultateve né puné t€ népunésve civilé

SITUATA E KONSTATUAR, PROBLEMATIKAT E HASURA DHE UNIFIKIMI I
PRAKTIKES NE LIDHJE ME KETE INSTITUT TE LIGJIT

Duke pasur parasysh faktin se performanca €shté njé sistem i véshtiré pér t’u aplikuar, sepse
mbéshtetet kryesisht n€ indikatoré subjektiv, pér t€ dhéné mé shumé para apo pér t&€ promovuar
nj€ népunés civil, Komisioneri e ka renditur procesin e vlerésimit t& punés, si njé aspekt me
risk t€ lart€ pér té gabuar nga ana e subjekteve € e realizojné até. Pér kété arsye, kontrolli i
zbatimit t& ligjshmérisé gjaté zhvillimit t& kétij procesi éshté shtriré né njé spektér té gjeré té
institucioneve t€ administratés shtetérore.

Jané 7 institucione t& administratés shtetérore (ministri), qé jané pérfshiré né kété proces, ndér
té cilat: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; Ministria e Brendshme, Ministria e
Kulturés;, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé; Ministria e Drejtésisé; Ministria e
Mbrojtjes; Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural.

Mbikéqyrja tematike né kéto institucione éshté fokusuar né€ kontrollin dhe vlerésimin e
veprimeve administrative t€ kryera nga népunésit pérgjegjés t€ ngarkuar me detyra specifike
né vlerésimin e rezultateve né puné t€ népunésve civilé n€ aparatin e tyre, pér procedurat e
vler€simit té kryera pér 2 vlerésimet e fundit, qé pérfshijné periudhén korrik - dhjetor 2021 dhe
janar - gershor 2022.

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes u verifikuan 925 pozicione té shérbimit civil, nga t&€ cilét 7
pozicione me emértesén “Sekretar i Pérgjithshém”, 27 pozicione me emértesén ““Drejtor
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Drejtorie té Pérgjithshme”, 89 pozicione me emértesén “Drejtor Drejtorie”’, 192 pozicione me
emértesén “Pérgjegjés Sektori” dhe 610 pozicione me emértesén “Specialist”.

Referuar kuptimit t€ termave specifiké: “Zyrtar raportues”, “Zyrtar kundérfirmues” dhe
“Zyrtar autorizues”, t€ pércaktuar me pérkufizime né VKM nr. 109, daté 26.2.2014, ku
rregullohet instituti 1 vlerésimit t€ punés pér népunésit civilé, u konstatua se né 315 raste,
népunésit e punésuar né€ pozicionet “Sekretar i Pérgjithshém”, “Drejtor Drejtorie té
Pérgjithshme”, “Drejtor Drejtorie” dhe “Pérgjegjés Sektori”, legjislacioni i shérbimit civil i
ka ngarkuar me kéto role, duke pércaktuar pér ta edhe detyrat specifike pér kryerjen e
procedurés sé vlerésimit t€ rezultateve né puné t& népunésve civilg.

Eshté konstatuar se né rastet kur pozicioni i zyrtarit t& vlerésimit ka qené vend vakant, autoriteti
apo detyra pér t€ kryer vlerésimin i ka kaluar népunésit me pozicion mé t& larté sipas linjés
hierarkike organizative t€ institucionit. Veprimet e kryera né kéto raste, jané vlerésuar korrekte
nga Komisioneri, pasi né frymén e legjislacionit t&€ shérbimit civil, nuk mund té lejohet boshllék
né€ hierarkin€é administrative, g€ mund t€ sjell€ si pasojé c¢rregullimin e proceseve t€ punés dhe
mosrealizimin e objektivave t€ institucionit. N€ rastet e pozicioneve vakante, t€ pérkohshme,
drejtimi 1 sektorit, drejtorisé, etj, realizohet ose me transferime t€ pérkohshme brenda sistemit
t€ shérbimit civil sipas nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, ose
me kalimin e autoritetit apo kompetencave, eprorit mé t&€ larté né hierarking e linj€s, ashtu si e
rregullon ligji specifik qé parashikon ményrén e funksionimit t¢ administratés shtetérore pér
kéto raste.

Gjaté késaj mbikéqyrjeje u konstatua se né€ pérgjithési institucionet jané pérpjekur qé t&
zbatojné kérkesat e ligjit, por nga ana tjetér, n€ disa raste, u konstatuan edhe praktika t&
ndryshme vlerésimi né kéto institucione me natyré t€ njéjté. Kjo pér arsye se edhe legjislacioni
paraget njé lloj véshtirésie pér t’u kuptuar dhe pér t’u zbatuar. Pér kété arsye, Komisioneri ka
ndérhyré pér t€ unifikuar praktikén né kéto raste, ashtu si do t€ raportojmé né vijim.

7 Vlerésimi 1 népunésit civil pas pérfundimit t€ periudhés sé provés €shté njé proces
specifik, g€ ka njé€ rregullim t€ veganté, t€ ndryshém nga népunésit civilé g€ e kané
fituar kété status, 1 cili parashikohet né legjislacionin pér népunésin civil. Gjaté
mbikéqyrjes €shté konstatuar né disa raste se, realizimi i procedurés sé vlerésimit né
fund té periudhés sé provés €éshté ndaré né disa periudha brenda vitit t&€ provés dhe nuk
rezulton njé akt pérfundimtar vlerésimi pér té€ gjithé periudhén e provés.

N¢ kéto raste, Komisioneri ka sjellé né vémendje t€ njésis€ pérgjegjése pér menaxhimin e
burimeve njerézore t€ institucionit t€ mbikéqyrur dhe zyrtaréve t€ vlerésimit se duhet té
veprojné né két€ ményre:

71 NE& ¢do rast, niveli i mbarévajtjes né puné, né€ pérfundim té periudhés sé€ provés éshté
pérmbledhje e arritjeve né puné pér gjithé periudhén e provés q€ zgjat njé vit nga data
e emérimit t& népunésit n€ detyré apo njé vit e 6 muaj né rastet kur periudha e provés
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zgjatet pér shkak té situatave t€ parashikuara nga shkronja b), pika 7, kreu VI, i VKM
nr. 243, daté 18.3.2918, “Pér pranimin, lévizen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.

) Vlerésimet e pjesshme, né rast se ato jané mbajtur nga zyrtarét e procesit, duhet té
shérbejné pér té nxjerré nj€ akt pérfundimtar vlerésimi q€ do t€ shérbej€ si bazé pér t&
nxjerré vendimin né pérfundim té periudhés s€ provés sipas pércaktimeve t€ pikés 3, t&
nenit 24 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe pikés 6, kreu VI,
1 vendimit nr. 243, dat€ 18.3.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.

# NE€ disa raste éshté konstatuar se, pér shkak té Iévizjes nga detyra t€ zyrtarit q€ duhet té
b&j€ vlerésimin, gjaté periudhés s€ vlerésimit, &shté béré vlerésim i1 pjesshém i
rezultateve né puné, nga zyrtarét e procesit, ashtu si e kérkon ligji. Por, nga ana tjetér,
pér periudhén e mbetur, zyrtari zévendé€sues, s€ bashku me zyrtarét e tjeré, ka béré njé
vlerésim tjetér, t€ pjesshém. Né kéto raste népunésit jan€ vler€suar pér periudhén 6-
mujore me disa vleré€sime t€ pjesshme dhe nuk é&shté konkluduar me njé akt
pérfundimtar vlerésimi, n€ fund té periudhés sé vlerésimit.

Ky ishte edhe njé moment q€ éshté hasur mé shpesh, pothuajse né€ té gjitha institucionet dhe ka
kérkuar nevojén e ndérhyrjes s¢ Komisionerit pér t€ unifikuar praktikén, duke orientuar
institucionet pér ményrén se si duhet té veprojné, népérmjet vendimeve paralajméruese, duke
pércaktuar edhe detyrat pérkatése:

) NE& rastet kur népunésit e kategorisé sé ulét, t&€ mesme apo t€ larté drejtuese, té cilét pér
shkak té pozicionit t€ tyre t€ punés jané edhe zyrtaré vlerésimi, largohen nga detyra, ata
duhet té b&jné vlerésime vetém pér népunésit pér té cilét ata paraqiten si Zyrtar
raportues.

1 Zyrtari raportues, i cili do té veprojé si zévendésues, né pérfundim té periudhés sé
vlerésimit, duhet t€ béj€ vlerésim té pérmbledhur, duke pérfshiré t€ gjithé periudhén 6-
mujore t€ vlerésimit, bazuar n€ raportimet e méparshme.

NE€ raportin pérfundimtar t€ mbikéqyrjes €shté unifikuar géndrimi duke pércaktuar se, né€ ¢do
rast, niveli 1 mbarévajtjes né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit éshté pérmbledhje
e arritjeve n€ puné pér gjithé periudhén 6-mujore té vlerésimit. Ky vlerésim éshté “Vierésimi i
Sfundit”, q¢ do t€ shérbejé pér t€ marré vendime objektive lidhur me periudhén e provés;
plotésimin e kritereve minimale pér lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré; lirimin nga
shérbimi civil pas dy vlerésimeve ‘jo kénagshém ”, té€ rezultateve n€ puné; pérparimin né hapat
e pagés; si dhe vendimmarrjen e Komisionit t€ Ristrukturimit, n€ rastin e zbatimit té sistemit
té pikézimit, ku népunésit civilé g€ kané vleré€simet mé té€ larta né tre vitet e fundit, kané
prioritet né procesin e sistemimit né strukturén e re t€ institucionit, (udhézimi nr. 1, daté
1.3.2016, i DAP, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit
pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, ankesi nr. 1).
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# U konstatua se, n€ t€ gjitha rastet, Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes, nuk ka
pé€rmbyllur procesin e vlerésimit t€ punés pér népunésit civilé anétaré t&€ TND-sé, té
eméruar n€ aparatin e ministrive t€ mbikéqyrura, megjithése vlerésimi i1 rezultateve né
puné &shté kryer nga sekretari i pérgjithshém i institucionit dhe nga ministri, né€ rolet
pérkatése.

Me qéllim qé né institucionet e mbikéqyrura, si edhe né t€ gjitha institucionet e administratés
shtetérore, t&€ pérmbyllet procedura e vlerésimit pér kété kategori népunésish, Komisioneri me
vendim paralajmérues ka 1€né€ detyré qé:

) Departamenti 1 Administraté€s Publike né cilésiné e njésisé pérgjegjése, t€ drejtojé
procesin e vlerésimit pér anétarét e TND-s€, né ményré q€ formularét e vlerésimit t&é
plotésuar dhe té€ nénshkruar nga Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes, t’i pércillen
zyrtarisht késaj kategorie t€ népunésve civilg, t€ cilét aktualisht jan€ t€ eméruar né
aparatin e ministrive.

1 ME tej, népunésit e vlerésuar, t€ nénshkruajné formularin pér marrjen dijeni, me qéllim
qé t€ mundé€sohet e drejta e tyre e ankimit né lidhje me vlerésimin e kryer. Mé& tej,
formulari 1 vlerésimit t€ pérfshihet né Regjistrin Qendror t€ Personelit dhe té
administrohet né dosjen e personelit si njé e dhéné e pérgjithshme g€ lidhet me
marrédhénien e punés.

1 KKP-sg, njésisé pérgjegjése dhe njésisé s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore i éshté
sjellé né vémendje se, procedura e vlerésimit t& anétaréve t&€ TND-s€, konsiderohet e
pérfunduar vetém pasi té jeté pérfunduar procedura e nénshkrimit nga KKP-ja dhe
népunési anétar i TND-sé 1 vleré€suar, i cili deklaron géndrimin e tij né lidhje me
vlerésimin qé 1 €shté kryer.

7 Gjaté procesit t&€ verifikimit t€ procedurés sé vlerésimit t€ népunésve civilé pér 6-
mujorin e paré t€ vitit 2022, u konstatua se mungojné aktet q€ provojné faktin se zyrtarét
e vlerésimit jané konsultuar me punonjésit, lidhur me objektivat e vendosura, pér t’u
siguruar qé kéto objektiva jané t€ kuptueshme dhe té arritshme nga punonjésit, ashtu si
e kérkon ligji. Nuk u gjetén materiale shkresore (shénime, procesverbale, etj.), té cilat
provojné realizimin e fazés s€ par€ t€ vlerésimit “Planifikimi” dhe fazés sé dyté té
procesit, “Bisedimet e ndérmjetme”.

Né lidhje me kété moment t€ administrimit, 1 €shté sjellé né vémendje aktoréve t&€ ngarkuar pér
realizimin e procesit t& vlerésimit se, shénimet pérkatése duhet té€ materializohen né
procesverbale té cilat duhet t€ ruhen sé bashku me aktin e vlerésimit, pasi pérbé&né praktikén
g€ materializon procedurén e ndjekur. Kjo situaté€ duhet t€ vlerésohet dhe t&€ mbahet parasysh
sidomos né rastet e vlerésimit “jokénagshém”, pasi nga shénimet, n€punési njihet me aspektet
negative t€ mbarévajtjes s€ tij n€ puné. Zyrtari raportues duhet t’1 béjé té€ qarté népunésit arsyet
se pérse mbarévajtja e tij n€ puné konsiderohet e dobét dhe mé tej, t€ planifikohet se ¢faré duhet
té béhet pér ta ngritur até né nivelin kénaqshém apo mé lart. ME tej, kéto shénime duhet té




pasqyrohen né¢ hapésirén/nénndarjen “Komentet e zyrtarit raportues/Shpjegime”, me g€llim qé
vlerésimi 1 népunésit té jeté 1 arsyetuar, i argumentuar dhe objektiv.

# Njé parregullsi e hasur pothuajse né t& gjitha subjektet ¢ mbik€qyrura, materializohet
né mungesén e shénimeve né€ formularin e vlerésimit té punés, nga ana e zyrtaréve té
procesit, né hapésirén “Komentet e zyrtarit raportues/Shpjegime”. Zyrtarét raportues
nuk kané njé kuptim té€ qart€é lidhur me plotésimin e detyrueshém té té gjitha
rubrikave/nénndarjeve dhe hapésirave té formularit t€ vlerésimit.

Mé qéllim g€ procesi t&€ unifikohet dhe t&€ mos pérsériten né t€ ardhmen té njéjtat gabime, né
procedurén qé€ do té realizohet pér 6-mujorin e paré t& vitit 2023, né vendimin paralajmérues té
Komisionerit jané 1é€né kéto detyra:

) Zyrtarét raportues t€ marrin masa g€ né€ vlerésimet pasardhése t€ punés e né vijim, gjaté
plotésimit té formularit t€ vlerésimit pér ¢do népunés dhe pér té gjitha nivelet e
vlerésimit, t&€ plotésojné hapésirat pérkatése t€ dedikuara pér komente dhe shpjegime.

1) Zyrtarét raportues t€ identifikojné kérkesat e népunésve t€ vlerésuar pér trajnim dhe
mundési zhvillimi t€ vecanté profesional, t€ hartojné rekomandimet pérkatése pér
trajnimin e tyre dhe mé tej t’i paragesin pér miratim prané Zyrtarit autorizues.

1) Zyrtarét kundérfirmues si mbikéqyrés t€ drejtpérdrejté t€ zyrtaréve raportues, t&
sigurojné njé vlerésim objektiv t&€ népunésve, si dhe ky vlerésim t&€ pasqyrojé€ kriteret e
politikés s€ pérgjithshme.

1) Zyrtarét kundérfirmues té mbajné€ kontakte t€ rregullta me zyrtarét raportues, té
identifikojn€ nevojat e tyre pér trajnim duke i adresuar ato prané Zyrtarit autorizues pér
té siguruar nj€ ecuri normale t€ sistemit t€ vlerésimit.

1 Zyrtari autorizues si pérgjegjési kryesor 1 sistemit t& vlerésimit, t& sigurojé qé té gjithé
zyrtarét raportues dhe kundérfirmues t€ kené njohuri té€ plota pér realizimin e
procedurés s€ vlerésimit. T€ vlerésohen nevojat pér trajnimin e zyrtaréve raportues dhe
zyrtaréve kundérfirmues me qé€llim qé procedura e vlerésimit té realizohet n€ pérputhje
me standardet e kérkuara nga vendimi nr. 109, daté 26.2.2014, i Késhillit t&€ Ministrave.

7 T& hartohet nj€ plan trajnimi me karakter t& posac€m pér kryerjen e detyrave t€ vecanta
qé legjislacioni i shérbimit civil iu vendos zyrtaréve té vlerésimit. Ky plan t’i njoftohet
zyrtarisht njésisé pérgjegjése DAP dhe Shkollés Shqiptare t€ Administratés Publike
(ASPA), té cilét bazuar né ¢€shtjet konkrete t&€ adresuara té béjné t€ mundur ndjekjen e
trajnimeve t€ veganta.

7 Njésia e burimeve njerézore e institucionit, t& pérfshij¢ né Regjistrin Qendror té
Personelit formularin e vlerésimit pér ¢do n€punés civil si¢ pércaktohet né pikén 18,
kreu II, té vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, t€ Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin
e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar.

71 Formulari 1 vler€simit t& ¢cdo népunési civil t€ administrohet n€ dosjen e personelit si
nj€ e dhéné e pérgjithshme qé lidhet me marrédhénien e punés, si¢ parashikohet né
pikén 1, kreu 1II, t€ vendimit nr. 833, dat€ 28.10.2020, t€ K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér




rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té Regjistrit Qendror té Personelit”.

VLERESIMI I NEPUNESVE CIVILE NE RAPORT ME NIVELET E PARASHIKUARA
NE LIG]

Duke patur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe
“jokénagshém”, t€ parashikuara né€ pikén 13, kreu II, i VKM nr. 109, dat€ 26.2.2014, i
ndryshuar, vleré€simi pérfundimtar i népunésve civilé pér 7 ministrité e kontrolluara, paraqitet
né tabelén dhe grafikun né€ vijim:

Tabelé nr. 5.2 Nivell 1 vierésimit (¢ népunésve civilé pér periudhén janar - gershor 2022
.o . . Shumé .. . .. Jo
Niveli i vlerésimit pérfundimtar o Miré Kénaqshém . .
miré kénaqshém

Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢do nivel
Ministrité e Mbikéqyrura
(Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; Ministria e

. . 439 191 11 1
Brendshme; Ministria e Kulturés, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé; Ministria e Drejtésisé; Ministria e Mbrojtjes; Ministria
e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural)
TOTALI 642 vlerésime té pérfunduara

Grafiku nr. 5.2 Nivell 1 vierésimit (¢ népunésve civilé pér periudhén janar - gershor 2022
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Pér periudhén janar - gershor 2022, procedura e vlerésimit, né subjektet e mbikéqyrura ka
pérfunduar pér 642 népunés civil, nga té cilét:

439 népunés civilé ose 68% e tyre éshté vlerésuar né nivelin "shumé miré" (1);
191 népunés ose 30% e tyre éshté vlerésuar né nivelin "miré” (2);

11 népunés ose 1.8 % e tyre &shté vlerésuar né nivelin "kénagshém" (3);

1 népunés ose 0.2 % e tyre Eshté vler€suar né nivelin "jokénagshém" (4).

I I B

Meényra se si €shté vepruar né kété rast, t€ krijon pérshtypjen se, procesi i vleré€simit cedon né
drejtim t€ objektivitetit dhe njékohésisht, krijon mundésiné e humbjes sé interesit dhe
motivimit t€ népunésve pér té€ kryer punén me njé nivel gjithnj€ e me t€ larté cilésie, né kushtet
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kur vlerésimin “shumé miré” dhe "miré"” e marrin 98% e népunésve civilé, pra pothuajse té
gjith€ népunésit civilé né€ institucione.

N¢ kété situaté, Komisioneri vleréson se, népérmjet futjes né rrugé procedurale té vlerésimit té
punés dhe rregullimit t€ mangésive té evidentuara mé sipér né kété rubriké, do té rritet
objektiviteti n€ veprimet e zyrtaréve té pérfshiré né€ procesin e vleré€simit, me qéllim qé té
vlerésohet secili népunés né bazé t€ merités dhe profesionalizimit t€ treguar gjaté realizimit té
detyrave.

3. Mbikéqyrje té realizuara né institucione té geverisjes vendore bashki/qark

Gjaté vitit pér té cilin po raportojmé, Komisioneri ka vlerésuar qé t€ zhvillojé njé mbikéqyrje
tematike né dy institucione t& administratés vendore, n€ kategoriné e bashkive, g€ jan€ Bashkia
Kaméz dhe Bashkia Vorg, pasi kané raportuar numrin mé t€ madh té€ konkurrimeve té realizuara
prej tyre, me qé€llim qé té verifikohej zbatimi 1 ligjit né két€ institut t€ réndésishém te tij né kété
tipologji institucionesh. Situata e konstatuar ka rezultuar e ndryshme né t€ dyja institucionet.
Bashkia Kaméz &ésht€ shfaqur me njé problematiké t€ theksuar né drejtim t€ mangésive né
zbatimin e ligjit, ndérsa bashkia Voré ka paraqitur situaté mé t€ miré€, me disa probleme t€ njé
natyre mé t€ lehté né€ kété drejtim, e pér kété arsye po i paragesim n€ ményré té detajuar né
vijim, pér t&€ kuptuar situatén dhe natyrén e problemeve té shfaqura.

MBIKEQYRJE TEMATIKE, E REALIZUAR NE INSTITUCIONIN
BASHKIA KAMEZ

Mbikéqyrja e kryer né kété institucion fillimisht kishte né fokus kontrollin dhe vlerésimin e
zbatimit t€ ligjshmérisé€ gjaté zhvillimit t& procedurave té plotésimit té€ pozicioneve té lira né
shérbimin civil, népérmjet pranimit né shérbimin civil, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré,
duke vlerésuar respektimin e kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, nga ana e subjekteve t&€ ngarkuara prej ligjit me detyra specifike t& administrimit té
kétij procesi.

Ndérkohé, gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, prané Komisionerit kané ardhur disa informacione
nga né€punés civilé t€ kétij institucioni, ku pretendohej pér parregullsi né€ drejtim t€ zbatimit t&
ligjit gjaté aplikimit t€ institutit t& vlerésimit té punés, nga ana e zyrtaréve t€ procesit. Pér kété
arsye, objekti 1 mbikéqyrjes s€ nisur u zgjerua, duke e pérfshiré edhe institutin e vlerésimit té
punés pér népunésit civilé, pér periudhat janar - gershor dhe korrik - dhjetor té vitit 2021.

Né kété subjekt, u verifikuan procedurat e plotésimit t€ 147 pozicioneve qé jan€ pjesé e
shérbimit civil, nga té cilat 135 prej tyre ose 92%, rezultuan té plotésuara né momentin e
mbikéqyrjes dhe 12 ose 8% e tyre ishin pozicione té lira.

Referuar procedurés sé ndjekur pér plot€simin e pozicioneve t€ shérbimit civil u konstatua se
né 24 raste, pozicionet e punés qé z&éné rreth 18 % t€ vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém t&€ pozicioneve t&€ punés t€ ploté€suara pjesé e shérbimit Civil, jané plotésuar nga
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punonjés me akte té pérkohshme emérimi, t€ nxjerra nga Kryetari i Bashkis€, né kundérshtim
me procedurat e konkurrimit t€ pércaktuara nga neni 23, 24 dhe 25, i ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimi nr. 243, daté 18.03.2015, i Késhillit té Ministrave,
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”,
I ndryshuar.

Né ményré grafike, po paragesim situatén e plotésimit t€ pozicioneve t€ punés né shérbimin
civil n€ Bashkiné Kaméz.

Grafik nr. 5.8 M¢ényra e plotésimit (¢ pozicioneve né shérbimin civil né momentin ¢ mbikéqyryes

60
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20 24
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1 1
I | —|
Deklarim statusi ~ Proceduré Proceduré Pranim nga Pranim nga Emérim 1 Punésim 1
konkurrimi konkurrimi/ Jashté Jashté pérkohshém ekselencés
ngritje né detyré  (neni 26) (neni 32)

Nga analiza e procedurés s€ ndjekur pér plot€simin e pozicioneve té shérbimit civil, n€ raport
me pércaktimet e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore
né zbatim té tij, u konstatuan parregullsi t€ natyrave t€ ndryshme, ashtu si do t€ evidentohen né
vijim:

11 Njésia pérgjegjése nuk ka respektuar detyrimin ligjor pér pérgatitjen e planit té
nevojave pér rekrutim pér vitin 2019 dhe 2020, n€ pérputhje me pércaktimet e nenit 18,
t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe vendimit nr. 108, daté
26.02.2014, t¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin
civil”.

(1 N@& rastet e krijimit rishtazi t& pozicioneve t€ paplanifikuara né€ planin vjetor té
rekrutimit pér vitet 2021 dhe 2022, si rrjedhojé e doréheqjes, kalimit né njé pozicion
tjetér pune t€ punonjésit apo lirimit nga shérbimi civil, sipas shkageve té parashikuara
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né ligj, njésia pérgjegj€se e institucionit nuk ka marré masa pér reflektimin e vakancés
népérmjet ndryshimit té planit vjetor sipas kérkesave t&€ akteve pérkatése nénligjore.
Plani 1 pranimit né shérbimin civil 1 miratuar pér vitet 2021 dhe 2022 nuk &shté
publikuar né fagen e Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Afté€sive (AKPA), né€ fagen
zyrtare apo né stendén e informacionit t€ bashkis€, né€ respektim t€ pikés 13, t&¢ VKM-
sé nr. 108, daté 26.02.2014, e cila parashikon se: “Njésité e geverisjes vendore dhe
institucionet e pavarura publikojné vendimet pér miratimin e planeve vjetore té
punésimit né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né faget e tyre zyrtare dhe né
stendat pér njoftime publike té institucionit”.

Gjaté zhvillimit t€ procedurave té konkurrimit pér pranim né kategoriné ekzekutive U
konstatua se né 26 raste, aktet e emérimit jané nxjerré duke mos respektuar procedurat
administrative pér rekrutimin n€ shérbimin civil, té sanksionuara n€ nenet 22, 23, 24
dhe 25, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, si dhe né kreun II, té
vendimit t¢ Ké&shillit t€ Ministrave nr. 234, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen

paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.

Pér té rregulluar ligjshmériné né kéto raste Komisioneri ka paralajméruar me vendim
institucionin g€ t€ veproj€ né€ kété ményré:

O

O

t

T& konstatojé menjéheré pavlefshmériné absolute t€ akteve t€ emérimit dhe té rregullojé
pasojat, duke ndérpreré marrédhéniet financiare me institucionin pér punonjésit e
eméruar népérmjet konkurrimit, por né kundérshtim me procedurén e pércaktuar né
ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Njésia pérgjegjése, té planifikojé ecuriné e procedurés s€ anulimit té akteve té nxjerra
né kundérshtim me ligjin, me qéllim qé€ konstatimi si akte absolutisht t€ pavlefshém
prej Kryetarit t€ Bashkisé, t€ kryhet né€ ményré té alternuar me procesin e shpalljes sé
pozicioneve té lira dhe fillimin e procedurés s€ konkurrimit, sipas neneve 22, 23, e
vijues, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, duke e ndaré€ procesin
e rregullimit t€ ligjshméris€, me géllim qé t€ mos pengohet puna e institucionit.

N¢é 24 raste, procedurat e konkurrimit t€ zhvilluara pér plotésimin e pozicioneve té

kategorisé sé nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, népérmjet procedurés me pranim
nga jashté shérbimit civil, nuk ishin realizuar sipas pércaktimeve t€ nenit 26, pika 4, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendimit nr. 242, daté
18.3.2015, t&€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e
ulét drejtuese dhe té mesme drejtuese”, si dhe udhézimit nr. 2, daté 27.3.2015, té

Departamentit t&€ Administrat€s Publike, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira
né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér
kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Pér t€ rregulluar ligjshmérin€ né kété rast, Komisioneri ka 1én€ detyra konkrete né vendimin e
paralajmérimit:
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) Té konstatohet nga Kryetari i Bashkisé, menjéheré pas marrjes dijeni pér vendimin,
pavlefshméria absolute e akteve t€ emé&rimit pér punonjésit e kategoris€ s€ ulét dhe t&é
mesme drejtuese, t€ pranuar nga jashté shérbimit civil dhe té rregullohen pasojat, duke
ndérpreré marrédhéniet financiare me institucionin pér punonjésit e eméruar né
kundérshtim me procedurén e pércaktuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
I ndryshuar.

) NEé disa raste, kur njésia pérgjegjése ka vepruar né tejkalim té kompetencave pasi, né
mungesé té vendimit t€ Kryetarit t¢ Bashkisé, jané€ kualifikuar kandidaté pér pranim
nga jashté shérbimit civil, n€é mbéshtetje t€ nenit 108, “Akti administrativ absolutisht i
pavlefshém”, 1 Kodit t€ Procedurave Administrative, aktet ¢ emérimit t€ nxjerra pér
punonjésit e eméruar né kéto pozicione pune, né€ kundérshtim t&€ hapur me kompetencén
e organit publik, si dhe me procedurén e nxjerrjes sé€ tij, duhet t& konstatohen si akte
absolutisht t€ pavlefshme nga ana e kétij organi.

"] Pozicionet e punés té rishpallen pér t’u plotésuar né pérputhje me kérkesat e institutit
té rekrutimit né shérbimin civil, pasi t€ keté pérfunduar procesi i standardizimit té
emértesave t€ pozicioneve népérmjet procesit té riklasifikimit té tyre.

# N& 6 raste u konstatua se népunésit me akt emérimi t€ pérkohshém jané€ ngritur né
detyré pa iu nénshtruar mé paré procedurés s¢ konkurrimit.

Pér rregullimin e ligjshméris€, me vendim paralajmérues i éshté 1€né detyré institucionit, pér
té kryer detyra konkrete:

7 Kryetari 1 Bashkisé, t€ konstatoj€ si akte absolutisht t& pavlefshme, aktet e pérkohshme
té emérimit n€ pozicionet aktuale t€ punés, duke urdhéruar njékohésisht edhe rikthimin
e punonjésve né€ pozicionet e shérbimit civil, ku iu ishte deklaruar statusi 1 punésimit
apo né pozicione té barazvlefshme me kéto té fundit, né rast t&€ suprimimit t€ pozicionit.

7 Té& rregullohen pasojat duke 1 shpallur t€ lira kéto pozicione, pér t’u ploté€suar me anén
e procedurave té konkurrimit t&€ hapur, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, dhe akteve nénligjore dalé¢ pér zbatim té& tij, duke
klasifikuar mé paré€ pozicionet e punés qé jan€ pjesé€ e shérbimit civil.

1 Njésia pérgjegjése e institucionit, n€ momentin qé€ harton dhe miraton planin e nevojave
pér rekrutim né€ pozicionet e shérbimit civil, duhet té€ pércaktojé edhe numrin e
pozicioneve t€ kategoris€ s€ nivelit t&€ ulét dhe t€ mesém drejtues, si dhe té nivelit t&
larté drejtues, t€ cilat do té€ plotésohen me kandidaté nga jashté shérbimit civil, duke
respektuar kufijté ligjor numerik t€ lejuar, 15% dhe 20% sipas procedurés qé do té
aplikohet, cka n€ kété rast nuk €shté respektuar si njé detyrim ligjor.

# Ne& 17 raste, pozicionet e shérbimit civil ishin plotésuar me punonjés t€ eméruar me
kontraté pa zhvilluar procedurat e konkurrimit, por qé n€ kété rast duhej mé paré q¢€ té
riklasifikoheshin kéto pozicione né€ raport me shérbimin civil, duke marré si kriter bazé
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pér vlerésim funksionet q€ kryejné, té cilat jané€ t€ ngjashme me funksione t€ natyrés
administrative.

Pér rregullimin e ligjshmérisé, né k&te rast éshté 1€n€ detyré qé t&€ veprohet né kété ményre:

O

O

Pozicionet e punés té plot€sohen me anén e procedurave t€ konkurrimit t& hapur, pasi
té jeté vlerésuar fillimisht marrédhénia e tyre me shérbimin civil. T€ gjitha pozicionet
g€ do t€ deklarohen si pjesé e shérbimit civil duhet t€ plotésohen sipas pércaktimeve té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore dalé pér
zbatim té tij, népérmjet procedurave t€ pranimit, lévizjes paralele dhe t& ngritjes né
detyré.

Nése pozicionet e punés vlerésohen si pjes€ e shérbimit civil, Kryetari i Bashkisé
Kaméz, me synim rregullimin e situatés sé ligjshméris€ n€ administrimin e shérbimit
civil, duhet té shpallé si absolutisht t€ pavlefshém aktet ¢ pérkohshme té emérimit té
punonjésve, né pozicione t€ shérbimit civil, pasi jané né kundérshtim me kérkesat e
neneve 22, 23, 25 dhe 26, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né lidhje me procesin e vlerésimit té€ rezultateve né€ puné té€ népunésve civilé, u
konstatua se: a) procedura e zhvilluar né kété rast nuk éshté kryer pér té gjithé népunésit
civilé; b) né disa raste, népunésit pérgjegjés pér kryerjen e procedurés sé vlerésimit,
Zyrtari raportues, Zyrtari kundérfirmues dhe Zyrtari autorizues, nuk jané€ pérzgjedhur
sipas linjés hierarkike organizative té strukturés s€ institucionit; C) procedura e
vlerésimit n€ disa raste ka nisur por, nuk &shté pérfunduar.

Pér pérmirésimin e situatés né administrimin e shérbimit civil, Komisioneri né kété rast ka 1éné
kéto detyra konkrete:

O

O

Njésia pérgjegjése, t€ informojé zyrtarét e vlerésimit mbi detyrimet e tyre dhe afatet e
kryerjes s€ késaj detyre, duke ju véné né dispozicion formularin e vlerésimit. Mé tej,
népunésit e pérfshiré, t& realizojné procesin e vlerésimit né pérputhje me procedurat e
hollésishme té pércaktuara né VKM-né nr. 109, daté 26.2.2014, t€ ndryshuar.

Zyrtarét e vlerésimit dhe njésia e burimeve njerézore duhet t€ sigurojné ecurin€ normale
té procedurés s€ vlerésimit.

Né pérfundim té kétij procesi, formulari i vlerésimit té béhet pjesé e dosjes personale
té secilit népunés.

Neé pérfundim t€ procesit t&€ mbikéqyrjes né€ kété€ bashki, referuar parregullsive t€ konstatuara

gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes, iu térhoq vémendja njésisé s€¢ menaxhimit t€ burimeve njerézore
prané bashkisé¢ Kaméz, pér t€ thelluar njohurité né€ drejtim t€ administrimit t€ burimeve
njerézore dhe pér t€ treguar mé tepér pérgjegjshméri né zbatimin e detyrimeve ligjore té
pércaktuara né€ ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, si dhe aktet nénligjore
q¢€ kané dal€ né zbatim t€ tij, duke 1 I€n€ institucionit edhe disa detyra konkrete, sidomos né
drejtim té fuqizimit t€ kapaciteteve té€ késaj njésie nép&rmjet trajnimeve specifike t€ zhvilluara
nga ASPA, né kété fushé.
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Po késhtu, u kérkua nga institucioni 1 mbikéqyrur g€ té€ analizojé shkaqget e moskryerjes sé&
detyrave nga njésia pérgjegjése né pérputhje me kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil, duke
evidentuar problematikat e hasura dhe t€ nxjerré pérgjegj€sité personale pér secilin zyrtar. Né
vijim, me pérfundimin e afatit t€ vendosur pér té rregulluar ligjshmérin€, Komisioneri do té
ndjeké ecurin€ e procesit t€ normalizimit t€ situatés né€ drejtim t&é zbatimit t&€ ligjit, duke e
mbéshtetur institucionin me asistencén e nevojshme.

MBIKEQYRJE TEMATIKE, E REALIZUAR NI INSTITUCIONIN
BASHKIA VORE

Né kété subjekt éshté realizuar mbikéqyrje tematike né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé gjaté
zhvillimit t€ procedurave té ploté€simit té pozicioneve té lira n€ shérbimin civil, népérmjet
pranimit né shérbimin civil, 1évizjes paralele dhe ngritjes né detyré, duke vlerésuar respektimin
e kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, nga ana e subjekteve té
ngarkuara prej ligjit me detyra specifike t€ administrimit t€ kétij procesi.

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes u kontrolluan marrédhéniet e punésimit pér 100 pozicione t&é
shérbimit civil, nga t€ cilat jan€ konstatuar 65 pozicione t€ shérbimit civil t€ plotésuara
népérmjet procedurave t€ konkurrimit t€ pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, 8 pozicione té shérbimit civil té plotésuara me népunés civil ekzistues dhe
27 pozicione t€ shérbimit civil, vende t€ lira.

N¢é kété institucion &shté konstatuar njé situaté korrekte e zbatimit t& ligjit né drejtim té
realizimit té procedurave té rekrutimit, por €shté konstatuar se té gjitha procedurat e
konkurrimit (65 gjithsej) jané zhvilluar vetém me nga 1 (njé) kandidat, i cili n€ fund t&
procedurés ka dalé fitues.

Né kété institucion Komisioneri ka vlerésuar si rrethané negative numrin e larté t€ pozicioneve
vakante (27 pozicione), pasi kjo mungesé sjell anomali né kryerjen e detyrave dhe proceseve
té ndryshme administrative. Pér két€ arsye, 1 €shté 1€né detyr€ institucionit g€ gjaté procesit t&
miratimit t€ planit t€ rekrutimit pér vitin 2023, t€ merren masa pér pérfshirjen e tyre, né€ ményré
té detajuar dhe me afate konkrete konkurrimi.

Né kushtet kur éshté konstatuar si mangési, dokumentimi 1 procesit t€ miratimit t€ planit vjetor
té rekrutimit, éshté kérkuar nga njésia pérgjegjése, q€ para nisjes s€ procesit t& konkurrimeve
pér t€ plotésuar vendet vakante, t€ hartohet plani vjetor i pranimit né shérbimin civil dhe t’i
dérgohet pér miratim Kryetarit t€ Bashkis€, duke i véné né€ dukje faktin se né t& ardhmen ky
proces duhet té keté pérfunduar brenda muajit shkurt té ¢do viti kalendarik.

Né kushtet kur ka njé numér t€ madh pozicionesh té lira (27 pozicione), institucioni éshté
orientuar q€ pér até grup pozicionesh, pér té cilat lloji 1 diplomés qé kérkohet dhe kérkesat e
posagme t€ pozicionit t€ punés jané té€ nj&jta, konkurrimet t€ zhvillohen né€ grup pozicionesh,
sipas pércaktimeve té nenit 19, pika 8, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar,
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si dhe té vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t& K&shillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Pér pérmirésimin e situatés n€ administrimin e shérbimit civil, né lidhje me manggsi t€ natyrave
té€ ndryshme té konstatuara gjaté mbikéqyrjes, njésis€ pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve
njerézore n€ Bashkin€ Vor€, i jan€ 1é€né detyra konkrete, sipas llojit t€ problemit té trajtuar:

(1 T& ndérpresé marrédhénien e punés n€ shérbimin civil pér 2 népunés qé nuk plotésojné
kriterin arsimor “Master shkencor” apo “Master professional”, i pérfituar né fund té
studimeve té ciklit té dyté me 120 kredite dhe me kohézgjatje normale 2 vite akademike,
sipas pércaktimeve né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

[ Té vendosé pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér 1 punonjés, pasi nuk
plotéson kriterin arsimor pér njehsimin e diplomés universitare t€ pérfituar jashté
vendit, sipas pércaktimit né ligjin nr. 9741, daté 21.05.2007, “Pér Arsimin e Larté né
Republikén e Shqipérisé”, pér t’u pranuar né shérbimin civil.

[ Té administrojé diplomén e shkollés sé larté dhe listén e notave pér 1 népunés, né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi. Dokumentet duhet té jené origjinale ose
té vértetuara te noteri dhe té jen€ pjesé e dosjes personale t€ népunésit.

1 T& drejtojé procesin pér riformulimin e pérshkrimeve t€ punés, pér t& gjitha pozicionet
e punés pjesé e shérbimit civil, sipas rregullave dhe procedurave t&€ pércaktuara né
vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar dhe n€ pérputhje me orientimet g€ jan€ dhéné né
raportin pérfundimtar t€ mbikéqyrjes.

[ Té ndérmarré hapat e kérkuar ligjoré, né pérdit€simin dhe plotésimin e dosjeve té
personelit me dokumentacionin e nevojshém, i cili €shté evidentuar né pé€rmbajtjen e
raportit.

MBIKEQYRJE E PERGJITHSHME, E REALIZUAR N INSTITUCIONIN
KESHILLI I QARKUT VLORE

Me qéllim qé té preken té gjitha llojet e institucioneve q€ 1 pérkasin tipologjis€ sé
institucioneve t€ administratés vendore, u pérfshi né procesin e mbikéqyrjes edhe njé
institucion i kategorisé s€ késhillit t€ qarkut, e konkretisht Ké&shilli i Qarkut Vloré.

Kéto institucione kané€ nj€ numér té kufizuar té€ pozicioneve t€ punés, q€ €shté pothuajse 1 njéjté
pér 12 qarget e vendit.

Gjaté mbikéqyrjes sé ushtruar né két€ institucion jané€ kontrolluar marrédhéniet e punésimit
pér 16 pozicione pune pjes€ e shérbimit civil. Objekti i mbikéqyrjes né kété rast ka qené 1
pérgjithshém dhe ka pérfshiré t€ gjitha institutet e ligjit, ndér t€ cilat deklarimi i statusit t&
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punésimit, rekrutimi, transferimi dhe ristrukturimi, ecuria disiplinore, vlerésimi dhe
pérshkrimi i punés, si dhe dosja e regjistri i personelit.

Nisur nga verifikimet e kryera, gjaté kontrollit, nuk u konstatuan parregullsi n€ institutet objekt
1 mbikéqyrjes. N&é pérfundim u konstatua se nga ana e institucionit jané respektuar kérkesat
ligjore dhe procedurat e kérkuara gjaté aplikimit t€ proceseve té€ konkurrimit, si dhe né institutet
e tjera t€ ligjit si: hartimi i pérshkrimeve té punés, vlerésimi i rezultateve né puné etj. N¢ kushtet
kur nuk u konstatuan parregullsi gjaté zbatimit té ligjit pér népunésin civil, procesi i
mbikéqyrjes sé pérgjithshme, né lidhje me administrimin e shérbimit civil n€ institucionin e
Késhillit t& Qarkut Vlor€, ka pérfunduar pa vendim paralajmérimi.

4. Mbikéqyrje té€ filluara né vitin 2021 dhe té pérfunduara gjaté vitit 2022

Gjaté vitit 2022, Komisioneri ka pérfunduar edhe procesin e mbikéqyrjeve té nisura gjaté vitit
2021, pér problematikat e té cilave éshté raportuar né vitin 2021, ndérkohé qé rregullimi i
situatés s€ ligjshméris€, pas pérfundimit t€ afatit t€ paralajmérimit, do t€ analizohet né njé
rubriké té posagme né vijim té raportit, ku do té pasqyrohet niveli i zbatimit t&€ vendimeve
paralajméruese.

Tabela né€ vijim, evidenton subjektet pér t&€ cilat procesi i mbikéqyrjes me vendim
paralajmérimi ka pérfunduar né vitin 2022:

Tabelé or. 5.3  Subjektet pér (¢ cilat procesi 1 mbrkéqyrjes me vendim paralaimérimi ka
pérfunduar né vitin 2022

1 Autoriteti i Mediave Audiovizive

Mbikéqyrje né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé gjaté zhvillimit t€ procedurave té
plotésimit t€ pozicioneve t€ lira n€ shérbimin civil, népérmjet pranimit né shérbimin
civil, 1€vizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré, duke vlerésuar respektimin e kérkesave

té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, nga ana e subjekteve té
ngarkuara prej ligjit me detyra specifike t€ administrimit t€ kétij procesi.

Pérfunduar me vendimin e Komisionerit nr. 29, daté 22.2.2022.
2 Instituti i Statistikave (INSTAT)
Mbikéqyrje né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé gjaté zhvillimit t&€ procedurave té
plotésimit t€ pozicioneve t€ lira né shérbimin civil népérmjet pranimit né shérbimin

civil, lévizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré, né institucionin Instituti 1 Statistikave.

Pérfunduar me vendimin e Komisionerit nr. 50, daté 6.4.2022.




3

Agjencia Kombétare e Turizmit, né varési té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

Inspektimi i thelluar pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né€ lidhje
me ményrén e formulimit t€ pérshkrimeve t&€ punés pér pozicionet e shérbimit civil
dhe procesin e vlerésimit t& népunésve civilé.

Pérfunduar me vendimin e Komisionerit nr. 61, daté 9.5.2022.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né varési té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé

Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje
me institutin e transferimit n€ rastin e ristrukturimit t€ institucionit filluar me
vendimin nr. 66 (636 prot.) daté 17.7.2020 dhe ndaré procesi me objekt zbatimin e
vendimeve t€ formés s€ preré pér rikthimin né detyré t€ népunésve civilé gjyqfitues,
me vendimin nr. 39 (362/1 prot.), daté 13.4.2021).

Pérfunduar me vendimin e Komisionerit nr. 68, daté 17.5.2022.

Agjencia Kombétare e Bregdetit, né varési té Ministrisé sé Turizmit dhe
Mjedisit

Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjit né€ administrimin e shérbimit civil, né€ lidhje
me institutin e transferimit né€ rastin e ristrukturimit t¢ institucionit.
Pérfunduar me vendimin e Komisionerit nr. 90, daté 28.6.2022.

Keéshilli i Larté i Prokurorisé

Mbikéqyrje e pérgjithshme né lidhje me veprimet administrative té€ kryera nga njésia
pérgjegjése dhe subjektet e tjera t€ ngarkuara me ligj, si pjesémarrés n€ proceset e
administrimit t€ shérbimit civil, t€ kryera q€ nga momenti i fillimit t€ funksionimit t&
institucionit Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé (gé né datén e hyrjes né fuqi té ligjit
nr.115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar), e né
vijim.

Pérfunduar me vendimin e Komisionerit nr. 91, daté 29.6.2022.




Kaprrorix VI

ZBATIMI 1 VENDIMEVE GJYQESORE Ti FORMES SE PRERE DHE
RIKTHIMI I NEPUNESVE CIVILE GJYQFITUES NE DETYRE

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t&
parashikuara né nenin 11, pika 1, nenin 14 dhe nenin 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, si dhe n€ zbatim t€ planit vjetor t€ punés pér vitin 2022, me géllim:

¢ monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit t€ nenit 66/1, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ dala n€ bazé e pér zbatim
té tij, t€ cilat rregullojné institutin e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore té formés sé
preré pér rikthimin né detyré té népunésve civilé gjyqfitues, (Referuar nenit 66/1, pika
1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, ¢do institucion i cili ka té
punésuar népunés civilé, duhet té marré masat pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré, si dhe t’i paguajé ata pér
té gjithé kohén e géndrimit pa puné), si dhe

¢ marrjen ¢ informacionit t€ nevojshém, i cili do t&€ shérbejé si njé indikator pér t€ vijuar
me plane konkrete mbikéqyrjeje, t€ materializuara né€ planin vjetor té vitit pasardhés,
né subjektet dhe proceset qé do t€ evidentohen me probleme,

me Vendimin nr. 129, daté 27.10.2022, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar pér mbledhjen
e informacionit lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga
institucionet e administratés shtetérore”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes s€ orientuar pér
zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, né t€ gjitha institucionet e
administratés shtetérore ku pérfshihet Kryeministria, ministrité e linjés dhe institucionet né
varési té tyre.

Neépérmjet késaj mbikéqyrjeje synohet t€ krijohet njé pasqyré e ploté e situatés né disa drejtime,
duke evidentuar disa prej tyre:

1 si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 66/1, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore, t€ cilat rregullojné institutin e ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore t& formés sé preré pér rikthimin né detyré t&€ népunésve civilé gjyqfitues;

71 st jané€ zhvilluar procedurat paraprake dhe si €sht€ menaxhuar procesi 1 ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore t& formés sé preré pér rikthimin né detyré t€ népunésve civilé
gjyqfitues nga ana e institucionit, né cilésin€ e debitorit, referuar vendimeve gjyqésore
té formés s€ prer¢;

1 aé&shté krijuar nga ana e njésisé€ s€ burimeve njerézore té institucionit baza e t€ dhénave,
me informacionet e nevojshme;

1 aé&shté ngritur Komisioni i Posa¢cém dhe cilat jané veprimet administrative t&€ ndérmarra
nga ky organ;
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(1 ajané€ plotésuar vendet vakante né shérbimin civil me népunés té regjistruar né listé
pritje. Pér kété jané verifikuar t€ dhénat lidhur me: numrin e pozicioneve né shérbimin
civil, ményrén e plotésimit té tyre, numrin e pozicioneve vakante, hartimin e planeve té
rekrutimit dhe nivelin e zbatimit t€ tyre;

[l evidentimi i1 problemeve q€ pengojné veprimtariné e institucionit dhe njésisé
pérgjegjése gjaté punés pér zbatimin e nenit 66/1, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe aspekte té tjera qé kané dalé gjaté procesit.

Monitorimi né kété rast €shté parapriré nga shkresa nr. 719 prot., dat€ 1.1.2022, e Komisionerit:
“Kérkesé pér informacion né lidhje me zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré pér
rikthimin e népunésve civilé gjyqfitues né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil”’, me ané té
s€ cilés €éshté kérkuar nga té gjitha institucionet e administratés shtetérore informacion i ploté
né lidhje me ekzekutimet e vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré pér rikthimin e népunésve
civilé gjyqfitues né njé pozicion t€ rregullt t€ shérbimit civil, pér periudhén 03.01.2022 —
31.12.2022.

Grupi 1 punés 1 ngarkuar nga Komisioneri, g€ né nisje t€ procesit, e mé tej, ka gené n€ kontakt
té vazhdueshém me njésité pérgjegjése t€ institucioneve t€ pérfshira né kété mbikéqyrje, si né
rrugé shkresore, népérmjet postés zyrtare, ashtu edhe me mjetet e komunikimit elektronik (e-
mail), apo t&é shérbimit té telefonisé.

Pasi u njohén me kérkesén e Komisionerit, institucionet shteté€rore kané raportuar n€ lidhje me
situatén e zbatimit t€ kétij instituti t€ ligjit dhe kané dérguar népérmjet postés zyrtare dhe
adresés elektronike (e-mail) t€ gjitha aktet administrative qé materializojné kété proces. Té
dhénat e raportuara nga njésit€ e menaxhimit t€ burimeve njerézore jané pasqyruar né formeé
tabelore, pérkatésisht né Tabelén nr. 1: “Té dhéna né lidhje me rastet e népunésve civilé
givqfitues té cilét aktualisht jané né listé pritje” dhe Tabelén nr. 2: “Té dhéna né lidhje me
rastet e népunésve civil gjyqfitues, té rikthyer né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil”.
Kéto tabela jan€ aneks 1 kétij raporti, si pjesé€ integrale e tij.

N¢ kété proces jan€ administruar t€ dhéna nga Kryeministria dhe institucionet né€ varési té saj,
11 ministri té linjés dhe 98 institucione né varési t€ tyre. Duhet té theksojmé g€ né fillim se,
gjaté fazés s€ paré té kétij procesi, n€ raportimin e paré té institucioneve, éshté evidentuar se,
nga ana e punonjésve té€ ngarkuar nga institucionet pérkatése pér té pérpunuar dhe dérguar té
dhénat prané Komisionerit jané reflektuar véshtirési, t€ cilat jané materializuar né té dhéna
kontradiktore dhe té pasakta nga ana e tyre, ¢ka ka kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér
saktésimin e t€ dhénave.

Pér kété arsye, grupi 1 punés, n€ zbatim t€ vendimit nr. 129, daté 27.10.2022, t&¢ Komisionerit
dhe programit t€ mbikéqyrjes nr. 715/1 prot, daté 27.10.2022, né fazén e dyté té kétij procesi,
duke e vlerésuar né njé nivel t&€ larté riskun pér t€ pasur t€ dhéna jo t€ sakta nga institucionet,
u paraqit né subjekt pér té verifikuar t& dhénat, si dhe pér t€ njohur nga afér situatén dhe
zhvillimet g€ kané ndodhur né lidhje me kété proces.
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Konkretisht, grupi i punés ka verifikuar veprimet administrative t€ realizuara nga njésité
pérgjegjése dhe subjektet e tjera t€ ngarkuara nga ligji, si pjesémarrés né procesin e ekzekutimit
té vendimeve gjyqésore té formés s€ preré. Gjaté verifikimit né ¢do subjekt éshté hartuar dhe
nénshkruar akti i konstatimit ku jané evidentuar veprimet e realizuara nga kéto institucione né
kuadér té zbatimit t& vendimeve gjyqésore té formés sé preré.

Bashkélidhur aktit t€ konstatimit jan€ administruar aktet administrative pérmes té cilave
materializohet procesi i ekzekutimit t€ vendimeve gjyqgésore t€ formés sé preré, si mé poshté:

Struktura e institucionit n€ momentin e mbikéqyrjes;

Plani i Rekrutimit pér vitin 2022;

Meényra e plotésimit t€ pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit civil,
Pozicionet e lira t€ punés n€ shérbimin civil;

Listépagesa dhe listéprezenca e institucionit, né fundin e vitit 2022;

Aktet e emérimit t&€ gjyqfituesve té rikthyer n€ pozicionet e shérbimit civil;

I I A O

Aktet e emérimit me kontrat€ pune ose akt t€ pérkohshém, pa zhvilluar procedura
konkurrimi.

1. Situata e pérgjithshme né lidhje me nivelin e ekzekutimit té€ vendimeve gjyqésore
t€ formés s€ preré pér rikthimin né detyré t€ népunésve civilé nga ana e
institucioneve t€ mbikéqyrura

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore t&€ formés sé preré €shté nj€ institut i réndésishém 1 sé
drejtés, pasi né kuptim té nenit 42, t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Shqipérisé dhe nenit 6, té
KEDNJ-sé, ekzekutimi brenda njé afati t€ arsyeshém i vendimit t€ formés s€ preré t& gjykatés
Eshté pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t€ njé té
drejte t€ fituar gjyqésisht dhe ¢do organ shtetéror duhet t€ marré masat pérkatése pér zbatimin
e titullit ekzekutiv, pasi njé népunés civil, 1 cili 1 drejtohet njé gjykate kompetente pér té
kundérshtuar aktin e lirimit/largimit nga puna, nuk mund t€ presé€ pa kufi pér t€ véné né vend
té drejtén e tij. Vetém pas realizimit t€ késaj faze mund té€ konsiderohet se népunési e ka
vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar.

Duke vlerésuar réndésin€ e kétij procesi, Komisioneri, gjaté vitit 2022 ka planifikuar dhe
realizuar nj€ mbikéqyrje t€ orientuar me géllim konstatimin e nivelit t€ zbatimit t€ vendimeve
gjyqésore t& formés s€ preré nga ana e institucioneve t€ administratés shtetérore t& cilét
pérfshihen né sistemin e shérbimit civil.

Pas analizés s€ hollé€sishme té t€ dhénave té raportuara pér periudhén 03.01.2022 - 31.12.2022,
si dhe referuar akteve shkresore qé jan€ véné né dispozicion nga njésit€é e menaxhimit té
burimeve njerézore t€ Kryeministrisé, 11 ministrive té linjés, si dhe 98 institucioneve né
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varési té tyre, t€ cilét pérfshihen né shérbimin civil, grupi i punés ka evidentuar numrin e
pérgjithshém t€ népunésve civilé gjyqfitues né listé pritje, t&€ ndaré sipas kategorive t&
pozicioneve t€ punés qé zotérojné. Po késhtu €sht€ marré informacion lidhur me vendimet
gjyqésore t€ formés sé preré té ekzekutuara nga kéto institucione gjaté vitit 2022, q€ konsiston
né emérimin ¢ népunésve né njé pozicion pune pjes€ e shérbimit civil ose pérfundimin e
marrédhénies sé€ shérbimit pér shkak té arritjes s€ moshés sé népunésit pér pérfitimin e
pensionit t& pleqérisé.

N¢ vijim, kéto t&€ dhéna po i1 paragesim né€ formén e njé tabele, té kategorizuara né bazé
institucioni gendror (aparat i Kryeministrisé/ministrisé sé bashku me institucionet e tyre té
vareésisé).

Tabela nr. 6.1 1¢ dhénat e raportuara nga institucionet e administratés shtetérore né lidlhje me nivelin ¢

ekzekutimit té vendimeve gjvqésore té formés sé preré pér rikthimin
e népunésve civilé giyqfitues

1 2 3 4
Administrata shtetérore . N Népunés civilé Népunésit civil né listé
(Kryeministria, ministries - PUReS CVIIE - fitues t& rikthyer pritje té ndaré sipas

dhe institucionet né g’ﬁg;‘:ie; :e né njié pozicion té kategorisé sé pozicionit té
varési té tyre) rregullt té shérbimit punés
civil
0 - t& larté drejtues
A 0 - t€ mesém drejtues
Kryeministria 3 1 o .
2 - t& ulét drejtues
1 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
Ministria_ e_Bl_quésisé dhe 3 4 2 - t& mes€m drejtues
Zhvillimit Rural 0 - té ulét drejtues
1 - ekzekutiv
2 - té larté drejtues
Ministria e_S_héndetﬁisisé 12 1 6 - t€ mesém drejtues
dhe Mbrojtjes Sociale 1 - t& ulét drejtues
3 - ekzekutiv
0 - té larté drejtues
Ministria e Arsimit, L A 0 - t& mesém drejtues
Sportit dhe Rinisé 0 - té ulét drejtues
1 - ekzekutiv
1 - té larté drejtues
o 5 - t€ mesém drejtues
Ministria Brendshme 13 1 o i
2 - t& ulét drejtues
5 - ekzekutiv
Ministria e Kulturés 1 0 0 - (€ lart® drejtues

1 - té mesém drejtues
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0 - té ulét drejtues

0 - ekzekutiv
0 - t& larté drejtues
Ministria e: TL.Jr_izmit dhe 12 0 4 - t€ mesém drejtues
Mjedisit 4 - t€ ulét drejtues
4 - ekzekutiv
3 - té larté drejtues
Ministria e Financave dhe 12 - t& mesém drejtues
Ekonomisé 66 4 5 - té ulét drejtues

46 - ekzekutivé

2 - té larté drejtues

Ministria e Infrastukturés 14 0 5 - t& mesém drejtues
dhe Energjisé 3 - t& ulét drejtues
4 - ekzekutiv

1- té larté drejtues
5 - t€ mesém drejtues
Ministria e Mbrojtjes 9 3 0 - té ulét drejtues
3 - ekzekutivé
0 - té larté drejtues

0 - t&€ mesém drejtues
Ministria pér Evropén dhe

1 1 0 - t& ulét drejtues
Punét e Jashtme

1- ekzekutiv

1- té larté drejtues
2 - t&€ mesém drejtues

Ministria e Drejtésisé 7 5 2 - t& ulét drejtues

2 - ekzekutiv

10 - té larté drejtues

42 - té mesém drejtues

TOTALI 142 24 19 - té ulét drejtues

71 - ekzekutiv

Shémim: Né tabelat qé do té jené Aneksi 3 1 kétij raporti, situata do té pérshkruhet mé e detajuar pasi jané
paraqitur té dhénat pér ¢do mstitucion, duke specifikuar né ményré nominale ¢do népunés sé bashku
me aktet pérkatése qé shoqéroné praktikén si: aktet e emérimit (€ tyre né detvré; ¢ dhéna lidhur me
pozicionin dhe kategoriné e pagés né momentin e ndérprerjes sé marrédhénies sé shérbimit civil;
numrin dhe datén e vendimit gjyqésor; té dhéna lidhur me ecurié e procesit té ekzekutimit té titullit
ckzekutiv; vlerén monetare té pagesave té realizuara né favor té népunésve civilé dhe vlerén monetare té¢

detyrimit gé nuk éshté likuiduar ende prej institucionit.

Referuar t&€ dhénave mé sipér, rezulton se, numri 1 pérgjithshém i vendimeve gjyqésore té
formés sé preré té mbartura deri né janar 2022 éshté 166 raste. Rezulton se, nga data 03.01.2022
deri né 31.12.2022, institucionet e administratés shtetérore kané mundur t€ ekzekutojné vetém
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24 vendime ose 14.5 % té rasteve, ndérsa jané ende t€ pa ekzekutuara 142 vendime gjyqésore
té formés sé preré ose 85,5 % té cilét aktualisht jané regjistruar né listé pritje.

Duke analizuar t€ dhénat e administruara, rezulton se, gjaté vitit 2022, nga 110 institucione té
administratés shtetérore t€ mbikéqyrura, kan€ pasur detyrimin pér té€ ekzekutuar vendime
gjyqésore t€ formés s€ preré 19 institucione ku bé&né pjesé 10 ministri dhe 9 institucione
varésie, ndérsa 91 institucionet e tjera, kané raportuar se nuk kané vendime gjyqésore pér
ekzekutim.

Pasi u verifikua niveli 1 ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t&€ formés sé preré rezultoi se, nga
institucionet té cilat kishin detyrimin pér té ekzekutuar vendime gjyqésore (19 institucione/166
raste), 9 institucione nuk kishin mundur té ekzekutonin asnjé vendim, ndérsa 10 institucione
gjaté vitit 2022 kané€ ekzekutuar vet€ém 24 vendime gjyqésore t€ ndara si mé poshté sipas
tipologjisé sé institucionit:

0 7 institucione gendrore (ministri);
0 3 institucione varésie.

Megjithése numri 1 vendime gjyqésore t€ pa ekzekutuara éshté relativisht i larté, &shté e
réndésishme t€ theksojmé faktin se nga ana e institucioneve jané béré pérpjekje serioze né
drejtim t€ rregullimit t€ ligjshmérisé dhe t€ pérmirsimit t€ situatés s€ administrimit t&
shérbimit civil, ¢cka reflektohet né kéto drejtime:

7 Baza e té¢ dhénave pér ¢do rast specifik €shté€ plotésuar me t€ dhé€nat pér secilin
gjyqfitues né listé pritje;

~  Eshté konstatuar njé tendencé né rritje e rasteve té gjyqfituesve, té cilét po paguhen pér
pjesén e pagave t€ prapambetura gjaté periudhés s€ géndrimit né listé pritje;

7 Ng¢ disa institucione, Komisionet e Posagme kan€ béré pérpjekje pér sistemimin e
gjyqfituesve, duke 1 propozuar atyre vende té cilat kan€ gené t€ lira né€ institucion dhe
€shté arritur € t€ sistemohet nj€ pjesé e tyre.

Nése analizohen 142 rastet e népunésve civilé gjyqfitues q€ jané né listé pritje, sipas kategorisé
qé 1 pérket népunésisé civile, do t&€ vémé re se jan€ ende té pasistemuar n€ puné:

71 népunés civilé né kategoriné ekzekutive;

19 népunés civilé n€ kategoriné e ulét drejtuese;

42 népunés civilé né kategoriné ¢ mesme drejtuese;
10 népunés civilé n€ kategoriné e larté drejtuese.

O O 0o d

Nga kéto t€ dhéna té cilat mé poshté jan€ paraqitur grafikisht, rezulton se numri mé i larté 1
népunésve civilé gjyqfitues t€ pasistemuar né puné éshté né€ kategoriné ekzekutive, fakt i cili
tregon se institucionet né bashk&punim me njésiné pérgjegjése duhet t& punojné mé shumeé né

101



drejtim t€ sistemimit t€ tyre, sepse kjo kategori ka numrin mé té larté t€ pozicioneve t€ lira té
punés dhe pér kété shkak ka mé shumé mundési sistemimi.

Grafiku nr. 6.1 Ndarja e népunésve civilé né listé prige (6 ndaré sipas kategorive

50%

i Kategoria e larté drejtuese 8 Kategoria e mesme drejtuese 11 Kategoria e ulét drejtuese 11 Kategoria ekzekutive

Nga kjo mbikéqyrje orientuese Komisioneri ka konstatuar se nga ana e institucioneve té
administratés shtetérore nuk &shté respektuar afati i arsyeshém pér ekzekutimin e njé vendimi
gjyqésor té€ formés s€ preré.

Né kreun 10, nenet 399/1 e vijues, t€ Kodit Procedurés Civile t€ Republikés s€ Shqipéris€ &shté
pércaktuar vlerésimi i1 kohézgjatjes s€ arsyeshme té procesit, si dhe shpérblimi i drejté, kur
konstatohet kohézgjatje e paarsyeshme né procedurat e hetimit, gjykimit té ¢éshtjeve, si edhe
né procedurat e ekzekutimit t&€ vendimeve. Po késhtu, neni 66/1, 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil’, 1 ndryshuar, n€ pikén 1 t€ tij ka sanksionuar se vendimet gjyqésore t€ formés
sé& preré pér rikthimin e népunésve civilé né€ detyré zbatohen menjéheré.

Referuar akteve ligjore t€ sipércituar, nga analiza e dokumentacionit t€ administruar né kété
mbikéqyrje orientuese, ka rezultuar se institucionet e administratés shtetérore nuk kan€ vepruar
né kohé. Né momentin e verifikimit né subjekt kané rezultuar t€ pa ekzekutuara 142 vendime
gjyqésore t€ formés sé€ preré, t€ cilét jan€ ndaré sipas viteve né tabelén mé poshté:

Tabelé nr. 6.2 Vendimet giygésore (¢ pa ckzekutuara, € grupuara sipas vitit kalendarik, ¢ ndérprerjes

s¢ marrédhénies sé punés

Vit 1999 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

REBE g 1 3 2 4 5 | 10 | 2 3 | 32| 46 | 12 | 6 6 7 2

Pa dyshim qé€ njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund t€ justifikohet né rrethana té
veganta, por vonesa nuk mund té jeté deri n€ até shkall€ sa t&€ démtoj€ thelbin e sé€ drejtés. Ligji
parashikon se afati pér ekzekutimin e nj€ vendimi gjyqésor t€ formés sé preré €shté deri né njé
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vit dhe llogaritja e kétij afati fillon nga momenti i komunikimit té titullit ekzekutiv, deri né
zbatimin e té gjitha urdhérimeve t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré. Kohézgjatja e
arsyeshme e procedimeve, né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés, duhet t€ vlerésohet nén dritén
e rrethanave t€ ¢é€shtjes dhe duke marré né€ konsideraté kompleksitetin e ¢é€shtjes, sjelljen dhe
interesin e népunésit gjyqfitues, si dhe té€ subjekteve pérkatése t€ ngarkuar nga ligji.

Referuar akteve t€ administruara rezultojné té€ pa ekzekutuar 63 raste, té cilét jan€ larguar nga
shérbimi civil pérpara hyrjes né fuqi ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
ose e shprehur ndryshe mbi 8 vjet mé paré€, ndérkohé qé afati ligjor pér ekzekutimin e njé
vendimi gjyqgésor t€ formés s€ preré éshté njé vit.

Né pikén 3, té kreut 4, t& urdhrit nr. 5151, dat€ 28.10.2015, “Pér zbatimin e vendimeve
gjvqésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén
e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”’, éshté pércaktuar se Komisioni i Posagé€m, né pérfundim
t€ shqyrtimit administrativ, brenda 15 ditéve pune, i parashtron me shkrim gjyqfituesit
alternativat objektivisht t&€ mundshme, pér t’u punésuar n€ nj€ pozicion té rregullt n€ shérbimin
civil.

Referuar késaj dispozite, nga verifikimi né institucionet e administratés shtetérore, nga ana e

Komisioneve té Posacme éshté shkelur ky afat, pasi jané konstatuar vonesa né rekomandimin
pér sistemimin e gjyqfituesve né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil.

Né disa institucione si: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€é, Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit, Ministria e Kulturés dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisg, gjaté vitit 2022, nuk
jané€ mbledhur Komisionet e Posagme pér t€ shqyrtuar mundésin€ e sistemimit t€ népunésve
gjyqfitues, e pér rrjedhojé njésia pérgjegjése nuk ka mundur t€ nxjerré aktin e emérimit.

Né pérputhje me parashikimet e nenit 449 dhe 451, t€ Kodit té€ Procedurés Civile, ku
sanksionohet se vendimi i Gjykatés s€¢ Apelit €shté 1 formés sé preré dhe ushtrimi i1 rekursit
ndaj tij prané Gjykatés sé€ Larté nuk ka efekt pezullues, me pérjashtim té rasteve kur kjo e fundit
vendos pezullimin e vendimit t€ rekursuar, institucionet shtetérore, pasi ju komunikohet njé
vendim gjyqésor 1 formés sé preré€, duhet t€ marrin masa pér ekzekutimin vullnetar té tij, kjo
né respektim té nenit 142, pika 3, t&€ Kushtetutés, i cili parashikon se: “Organet e shtetit jané té
detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore” dhe nenit 66/1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, i cili pércakton se: “Vendimet gjyqésore té formés sé preré pér
rikthimin e népunésve civilé né detyré zbatohen menjéheré nga njésia pérgjegjése”.

Institucionet gjaté veprimtarisé s€ tyre duhet té kené né vémendje faktin se, mosekzekutimi pér
njé kohé t€ gjaté 1 vendimit gjygésor t€ formés sé preré shogérohet me njé€ dém financiar té
konsiderueshém né buxhetin e shtetit, pasi t€ gjendur n€ két€ situaté ato po paguajné népunés
té cilét nuk ofrojné shérbime. Né kété kuptim, njé realizim i ploté i detyrimit €shté jo vetém né
favor té kreditorit pér té realizuar té drejtén e tij té fituar nga njé vendim gjyqésor, por i shérben
edhe administrimit sa mé t€ mir€ t€ buxhetit t€ shtetit.
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N¢ kété rast, subjektet e ngarkuara nga ligji duhet t€ kishin marré€ t€ gjitha masat e nevojshme
dhe duhej t€ gjenin mjetin e pérshtatshém ligjor pér kthimin sa mé shpejt t&€ népunésve
gjyqfitues né puné né zbatim té afateve ligjore, si dhe t€ paguanin pagat e prapambetura pasi
jané detyrime ligjore g€ rrjedhin nga vendimet gjyqésore t€ formés sé preré.

Gjaté mbikéqyrjes u konstatua se shumé institucione t€ administratés shtetérore ishin pérfshiré
né proces ristrukturimi dhe nga informacioni i marré prej njésive t€ burimeve njerézore, né kété
proces nuk ishin marré n€ analiz€ edhe népunésit civil€ té€ regjistruar né listé pritje, por prisnin
té pérfundonte procesi 1 ristrukturimit e mé tej t€ vijohej puna me sistemimin e népunésve
gjyqfitues. Lidhur me kété situaté, sqarojmé se, njé népunéscivil né listé pritje zotéron t&€ gjitha
té drejtat g€ g€zojné népunésit e tjeré t€ institucionit (madje edhe pagesén) dhe, pér kété shkak,
ata duhet t€ ishin béré pjes€ e procesit t&€ ristrukturimit. N& njé proces ku do t&€ rivlerésohen
pozicionet e punés, si dhe do té evidentohen népunésit qé kané€ kualifikimin e duhur, pérvojén
dhe i pérshtaten mé miré pozicioneve té reja t€ punés té krijuara, nuk ka asnj€ arsye pse né€ kété
proces t€ mos merren né€ konsideraté edhe népunésit né list€ pritje, pasi ndér to mund té keté
gjyqfitues me kualifikim, pérvoj€ dhe kapacitete teknike mé t€ larta se népunésit e tjeré.

Institucionet e administratés shtetérore ndér vite kané pésuar ndryshime strukturore, té cilat
jané shoqgéruar me rritjen e numrit t€ népunésve civilé e, pér pasojé, jané realizuar njé numér i
konsiderueshém procesesh pér rekrutimin nga jashté shérbimit civil, por edhe me ngritje né
detyré pér t€ plotésuar kéto pozicione ndérkohé qé qéndrojné né listé pritje prej shumé vitesh
népunés civilé.

Nga verifikimi rezultoi se gjaté vitit 2022, sipas raportimit t& njésive t€ burimeve njerézore, né
administratén shtetérore kané qené 1283 pozicione pune né shérbimin civil té lira, ndérkohé
q¢€ numri total 1 vendimeve gjyqésore té€ pa ekzekutuara ishte 142 népunés né listé pritje.

Né kété kéndvéshtrim, vlerésohet se institucionet dhe Njésia Pérgjegjése i kané pasur té gjitha
mundésité pér t€ sistemuar kéta népunés né nj€ pozicion te rregullt t&€ shérbimit civil.

Situata e rikthimit né detyré té népunésve civil gjyqfitues né administratén shtetérore gjaté
vitit 2022

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes s€ orientuar €shté marré informacion i detajuar edhe pér rastet e
ekzekutimit t&€ vendimeve gjygésore t€ formés s€ preré pér rikthimin né€ detyré té€ népunésve
civilé gjyqfitues.

Ashtu si u evidentua mé sipér, nga 19 institucione qé kané patur detyrimin pér t€ ekzekutuar
vendime gjyqésore t€ formés sé preré pér periudhén objekt raportimi, vetém 10 institucione e
kang€ shtyré mé pérpara procesin, duke ekzekutuar 24 vendime gjyqésore t€ formés sé prer¢,
ndérsa né 3 ministri, e konkretisht Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Kultur€s (duke pérfshiré edhe institucionet e tyre té

varésisé), nuk éshté ekzekutuar asnjé vendim gjygésor i formés sé€ preré.
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Mé konkretisht, gjaté vitit 2022 kané ekzekutuar vendime gjyqésore t€ formés s€ preré
institucionet si mé poshté:

1 rast, Avokatura e Shtetit, institucion né varési t€ Kryeministrisé;
1 rast,Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme;

4 raste Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve;

1 rast, Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale;

4 raste, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;

4 raste, Ministria e Arsimit dhe Sportit;

1 rast, Ministria e Brendshme;

3 raste, Ministria e Mbrojtjes;

4 raste, Ministria e Drejtésis¢;

1 rast, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

O 0o o0oo0o4gogogog

Pas analizés s€ 24 rasteve t€ népunésve civilé gjyqfitues t&€ eméruar né njé pozicion pune pjesé
e shérbimit civil rezultoi se, nisur nga kategoria e népunésisé civile, ato ndahen si mé poshté:

11 népunés civilé n€ kategoriné ekzekutive;

5 népunés civilé né€ kategoriné e ulét drejtuese;

7 népunés civilé né kategoriné e mesme drejtuese;
1 népunés civil né kategoring e larté drejtuese.

I I |

Referuar té dhénave té cilat mé poshté jané paraqitur grafikisht, rezulton se numri mé i larté i
népunésve civilé gjyqfitues té sistemuar né puné i pérket kategorisé ekzekutive.

Grafiku nr. 6.2  Ndarja sipas kategorive (¢ népunésve civilé givqfitues € rikthyer né njé pozicion té rregullt ¢

shérbimit civil

.

= Kategoria e nivelit té larté drejtues = Kategoria e nivelit t¢ mesém drejtues

Kategoria e nivelit té ulét drejtues Kategoria e nivelit ekzekutiv

Duke analizuar ményrén se si jané zbatuar kéto tituj ekzekutivé rezulton se: né 21 raste,
vendimet gjyqésore t&€ formés s€ preré jané ekzekutuar pérmes emérimit t€ népunésit né njé
pozicion pune pjesé e shérbimit civil, ndérsa né 3 raste,vendimet gjyqésore té formés sé preré
jané ekzekutuar pérmes aktit t€ pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té
plotésimit t€ moshés sé pensionit t€ pleqéris€ nga népunési.
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2. Plotésimi 1 pozicioneve té shérbimit civil né institucionet e administratés
shtetérore

Njé tjetér aspekt 1 rénd€sishém 1 mbikéqyrjes sé orientuar, i cili do t€ shérbente, ndér t€ tjera,
pér t& kuptuar mundésité reale q€ kané pasur subjektet e mbikéqyrura pér t€ ekzekutuar
vendimet gjygésore t€ formés sé€ prer€, vlerésua edhe mbledhja e t€ dhénave t€ sakta lidhur me
administrimin e pozicioneve t€ shérbimit civil né pérputhje me strukturat organizative mbi
bazén e té cilave kané funksionuar institucionet e administratés shtetérore né momentin e
verifikimit, pra né muajin dhjetor, 2022.

Ky informacion éshté pérqendruar né mbledhjen e t€ dhénave né lidhje me numrin e
pérgjithshém té punonjésve sipas strukturave né fuqi; numri i pozicioneve t€ punés q€ jané
pjesé e shérbimit civil; numri 1 n€punésve civilé t&€ eméruar né zbatim t&€ ligjit; numri i
punonjésve t€ eméruar né kundérshtim me ligjin né pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil
dhe numri 1 vendeve vakante n€ shérbimin civil.

Né kété proces nuk u pérfshin€ dy institucione: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe

Autoriteti i Mbikégyrjes sé Lojérave té Fatit. Pas komunikimeve pérmes postés elektronike me
njésiné pérgjegjése prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Doganave dhe akteve t&€ administruara,
Komisioneri konstatoi se ky institucion, né momentin e mbikéqyrjes ishte né€ proces
ristrukturimi. Procesi i ristrukturimi né vetvete kérkon njé kohé relativisht t€ gjaté€ pér té
pérfunduar, pasi &shté njé€ proces shumé kompleks.

Pér implementimin e strukturés se re kérkohet analiz€ e detajuar e pérshkrimeve t€ punés pér
pozicionet e reja, t€ cilat do t€ plotésohen pasi t€ jené verifikuar kualifikimet dhe pérvoja né
puné e t€ gjithé népunésve, kjo pér t€ vendosur nj€ rend té€ caktuar t& népunésve né lidhje me
pérmbushjen e kritereve t€ posagme pér tu eméruar n€ pozicionet e reja té€ punés. Pérvec késaj
véshtirésie, institucioni 1 Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Doganave ka njé numér té larté
punonjésish, pér rrjedhojé procesi 1 ristrukturimit nuk mund té realizohet menjéheré, por i ndaré
né€ drejtori rajonale, duke e béré t€ pamundur rakordimin e sakté t€ numrit t€ punonjésve né
momentin e mbikéqyrjes.

Pér kété arsye, né kété fazé t€ procesit ky institucion nuk &éshté pérfshiré né t€ dhénat e
raportuara. Po késhtu, edhe institucioni 1 Autoritetit t&€ Mbikéqyrjes s€ Lojérave té Fatit, nuk 1
ka raportuar t€ dhénat pran€ Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé, qé éshté institucioni epror
1ti], e pér kété arsye, kéto t€ dhéna do t€ plotésohen né vijim.

T€ dhénat e raportuara nga Kryeministria, 11 Ministri t€ linjés dhe 98 institucionet né varési té
tyre pér lehtési studimi jané paraqitur né formé tabelore t€ ndaré€ né disa rubrika.
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Tabela nor. 6.3 Admunistrimi 1 pozicioneve (€ punés, né aparatin e mstitucioneve (€ administratés shitetérore

Nr.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

sipas strukturés organizative te istitucionit deri né dhjetor, 2022

Pozicione
Pozicione L. Pozicione pune né SH.C
Pozicion . . . . -
o _pune _ & pune né SH.C. té té plotésuar Pozicione
Institucioni gjithsej i zéna né me kontraté  té lira né
sipas S pérputhje ose akt SH.C.
strukturés e me ligjin emérimi té
pérkohshém
Kryeministria 195 105 80 0 25
Komiteti Shtetéror i Kulteve 10 3 3 0 0
Agj en01a_ e Mena>_<h1m1t té 83 82 55 0 97
Burimeve Ujore
Drejtoria e Sigurimit t&
Informacionit té Klasifikuar 38 82 26 0 6
Agjencia pér
Mbéshtetjen e Shoqérisé 16 11 10 0 1
Civile
AutorlFetl-Shte_teror pefr 46 43 36 0 7
Informacionin Gjeohapsinor
Komiteti poir Pakicat 24 1 9 0 5
Kombétare
Agjencia e Prokurimit Publik 44 41 36 0 5
Drejtoria e P.erg] ithshme e 139 114 95 0 19
Arkivave
Inspektoriati Qéndror 21 16 14 0 2
Agjencia Shtetérore e
Programimit Strategjik dhe 73 67 32 0 35
Koordinimit t&€ Ndihmés
Agjencia e Auditimit t&
Programeve té Asistencés, 23 23 18 0 5
Akredituar nga BE-sé
Departamenti i
Administratés Publike 66 60 47 0 13
Shkolla Shgiptare e
Administratés Publike 23 22 17 0 >
Avokatura e Shtetit 107 14 9 0 5
Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes 148 114 95 0 18
Sociale
Agjencia SCKSHSH 48 38 26 0 12
Instituti i Integrimit té té
Pérndjekurve 23 18 17 0 1
Politiké
Agjencia Shtetérore,
Mbrojtjes sé€ t& 7 7 6 0 1
Drejtave t€ Fémijéve
Ministria e Financave dhe 334 292 933 0 59

Ekonomisé
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit
Drejtoria e Pérgjithshme e
Taksés sé Pronés
Drejtoria e Pérgjithshme e
Pastrimit t&€ Parave
Qendra Kombétare e
Biznesit
Drejtoria e Pérgjithshme e
Metrologjise
Drejtoria e Pérgjithshme e
Financimeve
dhe Kontraktimeve pér
Fondet e BE-sé,
BB-s¢ dhe Donatoreve té
tjeré
ISHPSHSH
Agjencia e Trajtimit t&
Koncesioneve (ATRAKO)
Drejtoria e Pérgjithshme e
Akreditimit
Agjencia Kombétare e
Arsimit, Formimit
Profesional dhe
Kualifikimeve
Administrata Tatimore
Qendrore
Inspektorati Shtetéror i
Mbikéqyrjes sé Tregut
Qendra e Trajnimit té
Administratés Tatimore dhe
Doganore (QTATD)
Agjencia Kombétare e
Punésimit dhe Aftésive,
Drejtoria Qendrore
Drejtoria e Pérgjithshme e
Standardizimit
Drejtoria e Pérgjithshme e
Pronesise Industriale
Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme
Agjencia Kombétare e
Diasporés
Ministria e Arsimit dhe
Sportit
Agjencia e Sigurimit té
Cilésisé sé Arsimit
Parauniversitar
Agjencia Kombétare e
Financimit t€ Arsimit té
Larté

251

13

45

83

103

36

165

12

20

30

1450

80

90

15

39

170

16

134

15

58

246

13

43

73

95

36

154

11

19

30

1122

75

86

14

36

137

16

103

15

53

200

43

63

82

26

146

18

21

964

67

55

14

27

125

10

78

48

108

46

10

13

10

158

31

12

25

10



42

43

44

45

46

47

48

49
50
51

52
53

54

55
56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

Agjencia Kombétare e
Kérkimit Shkencor dhe
Inovacionit
Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé
Agjencia Kombétare
Bérthamore
Shérbimi Gjeologjik
Shqiptar
Autoriteti Kombétar pér
Sigurin€ dhe Emergjencat né
Miniera
Sekretariati i Nismés pér
Transparencé né€ Industringé
Nxjerrése
Organi Kombétar i
Investigimit té
Aksidenteve/Incidenteve
Ajrore
Drejtoria e Pérgjithshme
Detare
Autoriteti i Aviacionit Civil
Agjencia Shtetérore pér
Shpronésim
Instituti i Transportit
Arkivi Qendror i Ndértimit
Drejtoria e Inspektimit
Hekurudhor
Qendra e Grumbullimit dhe
Trajtimit t& Kimikateve
Ministria e Kulturés
Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit
Agjencia Kombétare e
Bregdetit
Agjencia Kombétare e
Pyjeve
Agjencia Kombétare e
Zonave té Mbrojtura
Agjencia Kombétare e
Turizmit
Ministria e Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural
Agjencia pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural
Agjencia Kombétare e
Duhan Cigareve
Drejtoria e Shérbimeve té
Peshkimit dhe Akuakulturés
Enti Shtetéror i Farave dhe
Fidanéve

19

254

123

47

70
80
27

15
21

15

13
91
132

70

32

304

23

180

239

10

65

16

18

221

115

25

67
69
25

14
10

71

108

59

30

20

23

141

210

10

44

15

13

177

108

20

61
50
20

14
10

50
88

44

24

17

16

100

158

36

11

109

44

13

19

21

20

15

41

49



67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82
83

84

85

86
87

Instituti i Sigurisé
Ushqimore dhe Veterinarisé
Autoriteti Kombétar i
Veterinaris¢ dhe Mbrojtjes sé&
Biméve
Drejtoria Rajonale e
Veterinaris¢ dhe Mbrojtjes sé&
Biméve Tirané
Drejtoria Rajonale e
Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé
Biméve Elbasan
Drejtoria Rajonale e
Veterinaris¢ dhe Mbrojtjes sé&
Biméve Vloré
Drejtoria Rajonale e
Veterinaris¢ dhe Mbrojtjes sé€
Biméve Shkodér
Agjencia Rajonale e
Ekstensionit Bujgésor Tirané
Agjencia Rajonale e
Ekstensionit Bujqésor Korgé
Agjencia Rajonale e
Ekstensionit Bujqésor
Shkodér
Agjencia Rajonale e
Ekstensionit Bujqésor
Lushnjé
Qendra e Trasferimit t&
Teknologjive Bujqésore,
Fushé Krujé
Qendra e Trasferimit té
Teknologjive Bujgésore
Vloré
Qendra e Trasferimit t&
Teknologjive Bujqésore
Lushnjé
Qendra e Trasferimit té
Teknologjive Bujgésore
Korgé
Qendra e Trasferimit t&
Teknologjive Bujgésore
Shkodér
Ministria e Drejtésisé
Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve
Agjencia Kombétare e
Falimentimit
Arkivi Shtetéror i Sistemit
Gjyqésor
Drejtoria e Ndihmés Juridike
Falas
Instituti 1 Mjeké&sisé Ligjore

99

43

121

174

187

129

63

68

58

72

61

28

22

25

16

181

228

12

25
34

64

39

69

83

86

129

62

67

57

71

49

17

14

19

12

151
59

16

27

58

25

56

76

70

93

53

65

51

58

34

11

10

13

115

26

14

24

110

14

13

16

36

13

15

36



Komiteti Shqipétar i

88 L 9 9 8 0 1
Birésimeve
Qendra e Parandalimit t&
89  Krimeve t€ t&€ Miturve dhe t& 16 15 15 0 0
Rinjve
90 Qendra e Botimeve Zyrtare 35 18 17 0 1
91 Drejtoria e Pérgjithshme e 147 134 106 0 28

Shérbimit t& Provés
92 Ministria e Mbrojtjes 142 104 73 0 31
Agjencia Kombétare e

%3 Mbrojtjes Civile 106 9 06 0 40
Drejtoria e Pérgjithshme e
94 Rezervave t€ Materialeve té 95 40 26 6 8
Shtetit
95 Ministria e Brendshme 172 136 116 0 20
96 Policia e Shtetit 11834 385 235 129 21
97 AMP 170 11 7 1 4
98 AAPSK 14 12 11 0 1
99 Prefektura Tirané 31 26 24 0 2
100 Prefektura Durrés 26 21 18 0 3
101 Prefektura Kukés 26 20 18 0 2
102 Prefektura Shkodér 27 21 21 0 0
103 Prefektura Lezhé 26 20 17 0 3
104 Prefektura Dibér 26 20 16 0 4
105 Prefektura Elbasan 29 22 17 0 5
106 Prefektura Berat 25 19 18 0 1
107 Prefektura Vloré 30 24 22 0 2
108 Prefektura Fier 29 23 22 0 1
109 Prefektura Korgé 29 22 17 0 5
110 Prefektura Gjirokastér 26 20 17 0 3
TOTALI 21028 7153 5701 169 1283
7153

Sipas té dhénave té paraqitura mé sipér, rezulton se numri total 1 pozicioneve té€ punés né ato
institucione t€ administratés shtetérore ku jané administruar t€ dhénat, si: Kryeministria, 11
ministrit€ e linjés dhe 98 institucione né varési té tyre (pérjashtuar Drejtoriné e Pérgjithshme
e Doganave dhe Autoritetin e Mbikégyrjes sé Lojérave té Fati, ashtu si e arsyetuam mé sipér)
éshté 21028 vende pune. Pas analizés s€ strukturave, €shté konstatuar se nga numri total prej
21028 pozicione pune né administratén shtetérore, 7153 0se 34% e tyre, i pérkasin pozicioneve
té punés g€ jané€ pjes€ e shérbimit civil.

Institucionet kané raportuar se situata e administrimit t€ shérbimit civil n€ lidhje me plotésimin
e pozicioneve t€ punés g€ jané pjes€ e shérbimit civil, n€ dhjetor, t€ vitit 2022, rezulton e tillé:
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7 jané ploté€suar né pérputhje me ligjin 5701 pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, ose
79.7% e tyre;

7 jané ende té paplotésuara 1283 pozicione pune, 0se18% e tyre;

) Ndérkohé €shté raportuar se, 169 pozicione pune né€ shérbimin civil, ose 2.3% e tyre
jané plotésuar n€ kundérshtim me ligjin, népérmjet kontratave t€ punés ose akteve té
emérimit t€ pérkohshém ,pa zhvilluar procedura konkurrimi.

Mé konkretisht, 169 rastet e emé&rimit né kundérshtim me ligjin i pérkasin institucioneve si mé
poshté:

129 raste - Policia e Shtetit;

6 raste - Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit;
26 raste - Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve;

3 raste - Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural;

1 rast - Qendra e Grumbullimit dhe Trajtimit t€ Kimikateve;

3 raste - Drejtoria e Pérgjithshme e Pronésisé Industriale.

O 0O 40O oo -

Né kushtet kur jané konstatuar 169 raste té emérimeve né kundérshtim me ligjin, ky fakt do té

shérbejé si indicie pér té kryer mbikéqyrie tematike né institucionet e evidentuara me

parregullsi gjaté administrimit té shérbimit civil.

Situata e hartimit té planit té rekrutimit dhe administrimi i platformés ndérvepruese

administrata.al

Ndérkohé, gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes orientuese, u verifikua edhe situata né lidhje me
a)procesin e hartimit té planit té€ rekrutimit dhe b) administrimit t€ platformés ndérvepruese,
administrata.al dhe u konstatua se:

< Sipas t€ dhénave té€ véna n€ dispozicion nga subjektet e verifikuara, konstatohet se gjaté
vitit 2022, nga ana e institucioneve t€ monitoruara jané planifikuar pozicionet e punés
pér pér rekrutim nga Kryeministria dhe 11 ministrité e linjés.

Pas analizés sé€ planeve té rekrutimit, rezultoi se t€ gjitha institucionet e pérfshira né monitorim,
kishin miratuar brenda afatit ligjor planet e rekrutimit.

Pavarésisht pérpjekjeve té strukturave pérgjegjé€se pér t€ evidentuar vendet vakante dhe
planifikuar né kohé procesin e rekrutimit, planet e rekrutimit jané€ zbatuar n€ njé nivel
relativisht t€ ulét, pasi numri 1 pozicioneve té lira €shté 1 lart€. Pér mosrealizimin e planit té
rekrutimit kané ndikuar disa faktoré, ndér t€ cilét, pérfagésuesit e institucioneve kané renditur
déshtimin e procedurave t€ konkurrimit pér shkak t€ mosparaqitjes sé kandidatéve ose
procedurat e konkurrimit pérfundojné pa fitues, pasi konkurrentét nuk arrijn€ kufirin minimal
té pikéve.
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Po késhtu, ndryshimet strukturore qé kané ndodhur né pjesén mé t€ madhe t€ institucioneve t&
mbikéqyrura jan€ shoqéruar domosdoshmérisht me ndryshimin e pérshkrimeve té punés, fakt
1 cili ka sjellé mosrealizimin e disa procedurave konkurrimi t€ parashikuara pér pozicionet e
punés, té cilat nuk pérfshihen né strukturén e re.

Njé tjetér shkak i réndésishém pér mosrealizimin e planit t€ rekrutimit &shté edhe sulmi
kibernetik, i cili nxori nga funksionimi platformén administrata.al, pér njé periudhé t& caktuar
kohore.

< Platforma “administrata.al”, éshté njé burim i vetém dhe i pérqendruar informacioni,
g€ siguron ndérveprimin dhe komunikimin né€ nivel ndérinstitucional né¢ funksion té
mirémenaxhimit t&€ burimeve njerézore pér t& gjitha nivelet e administratés publike.

Nisur nga réndésia qé ka funksionimi i platformés “administrata.al”, Komisioneri, né kété
mbikéqyrje orientuese, ndér t€ tjera, ka verifikuar edhe nivelin e pérdorimit t€ saj nga
institucionet e administratés shtetérore.

Pérfagésuesit e institucioneve t€ administratés shtetérore kané raportuar se e kané pérdorur
platformén administrata.al, duke ¢ populluar até me té dhéna né kohé reale. Mirépo,
Komisioneri nuk ka mundur té verifikojé kété aspekt pasi, platforma administrata.al, si pasojé
e sulmit kibernetik, ka gené jashté funksionit qé prej korrikut 2022.

Niveli i trajnimit t€ punonjésve né administratén shtetérore pér administrimin e platformés
Eshté 1 larté, pasi konstatohet se ¢do institucion, ka trajnuar on-line népunés té tij, pér té
mundésuar pérdorimin e platformés dhe pérfaqésuesit e institucionit kané sqaruar se prej tyre,
kjo platformé éshté populluar me té dhéna lidhur me procese si: rekrutimi, lirimi, pezullimi,
ristrukturimi, masat disiplinore, gjygfituesit, etj.

Pér sa mé lart, platforma e bashképunimit “administrata.al” rezulton se €shté populluar me té
dhéna, deri n€ muajin korrik 2022, mé pas institucionet edhe pse jané pérpjekur t& logohen
duke pérdorur kredencialet e népunésve té trajnuar, nuk kan€ pasur mundési t€ hyjné né sistem,
kjo pér shkak té mosfunksionimit t€ késaj platforme nga sulmi kibernetik.

* *

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil gjaté
procesit t&€ mbikéqyrjes s€ orientuar né institucionet e administratés shtetérore, lidhur me
zbatimin e ligjit n€ administrimin e shérbimit civil dhe mé konkretisht né€ institutet si mé poshté:

7 Verifikimi i nivelit t€ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t&€ formés sé€ preré pér
rikthimin né detyré t& népunésve civil gjyqfitues.
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# Administrimi i pozicioneve té punés si pjesé e shérbimit civil dhe verifikimi i tyre
népérmjet strukturave organizative t€ institucioneve, nga ku u konstatuan:
7 emérimet né kund€rshtim me ligjin;
7 pozicionet e lira né shérbimin civil, pér t&€ paré mundésiné e sistemimit t&
népunésve civil gjyqfituesve.
#  Verifikimi i planeve t€ rekrutimit dhe niveli i zbatimit t& tyre.
#  Verifikimi 1 pérdorimit t&€ platformés administrata.al dhe trajnimi i personelit pér

pérdorimin e saj.

Pas mbledhjes dhe analizés sé informacionit t€ nevojshém u evidentuan problematikat né€ fushat
e sipércituara t€ administrimit n€ shérbimin civil, si dhe institucionet té cilat kérkojné
ndérhyrjen e menjéhershme té Komisionerit, duke shérbyer si indicie pér tu pérfshiré n€ planin
vjetor t€ mbikéqyrjes t& KMSHC-s€ pér vitin 2023.

Pér pérmirésimin e situatés, Komisioneri vleréson se duhet t€ vijojé puna e nisur me
Departamentin e Administratés Publike, pér t€ ndjekur veprimtarin€ e Komisioneve t€ Posagme
népérmjet pjesémarrjes né mbledhjet e kétyre mekanizmave, me géllim qé t&€ mbéshteten
subjektet t€ cilat kané detyrimin ligjor pér t€ ekzekutuar vendimet e formés s€ preré pér
rikthimin né€ puné t€ népunésve civilé gjyqfitues.

Raporti i vlerésimit i hartuar né pérfundim té procesit i €sht€ dérguar Departamentit t&
Administratés Publike, me qéllim gé€ t€ udhéheqé mé tej proceset e administrimit t& shérbimit
civil né institucionet e administraté€s shtetérore, n€ rolin e njésis€é pérgjegjése pér kéto
institucione; Kuvendit t& Shqipérisé, pér t’u njohur me situatén e paraqitur né pérmbajtjen e tij,
duke u integruar si pjesé e raportit vjetor té veprimtarisé sé¢ Komisionerit.

Aktet administrative qé dokumentojné procesin e mbikéqyrjes orientuese né administratén
shtetérore, sipas pikave t€ kétij kapitulli jané materializuar né Aneksin 3 si mé poshté:

Tabelanr. 1 T¢ dhéna né lidhje me népunésit civil givqfitues pér rikthimin né myé pozicion té
rregullt té shérbimit civil, té cilét aktualisht jané né listé prige né mstitucionet e

admunstratés shtetérore

Tabela nr. 2 T¢ dhéna né hdlye me népunésit civil givqfitues pér rikthimin né mjé pozicion ¢

rregullt té shérbimit civil, pér (€ cilét éshté ekzekutuar vendimi gyyqésor
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Kaprror VII

MONITORIMI I ADMINISTRIMIT Ti SHERBIMIT CIVIL DHE SJELIJES S

NEPUNESIT CIVIL GJATE PERIUDHES ZGJEDHORE PER ZGJEDHJET E
PJESSHME NE 6 BASHKI DHE BASHKEPUNIMI ME KOMISIONIN
QENDROR TE ZGJEDHJEVE

1. Pérgatitja e procesit t¢ monitorimit t¢ sjelljes s€ népunésit civil dhe njohja e
mstitucioneve me pérmbajtjen e tij

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ pérmbushje t€ misionit té tij pér garantimin
e zbatimit t€ ligjit né administrimin e shérbimit civil n€ t€ gjitha institucionet q€ punésojné
népunés civilé, bazuar né nenin 14 dhe 15 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe né pérmbushje t€ rekomandimeve t€ léna nga Kuvendi 1 Shqipérisé né
rezolutén e miratimit t€ veprimtarisé s€ Komisionerit pér vitin 2021, ka realizuar procesin e
monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civilé, gjaté periudhés zgjedhore pér 6 bashkité qé u
pérfshiné né procesin e zgjedhjeve t&€ pjesshme vendore né vitin 2022.

Procesi i monitorimit t& zbatimit t€ ligjit pér népunésin civil, pérgjaté fushatés elektorale pér
zgjedhjet e pjesshme pér kryetar né bashkité¢ Shkodér, Dibér, Durrés, Voré, Rrogozhiné dhe
Lushnje, ka nisur me urdhrin nr. 9/2 prot., daté 17.2.2022, té¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, “Mbi monitorimin e sjelljes sé népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor pér
zgjedhjet e pjesshme né disa njési té qeverisjes vendore (bashkité Shkodér, Dibér, Durreés,
Voré, Rrogozhiné dhe Lushnje” .

Mbikéqyrja e zbatimit té ligjit pér népunésin civil u fokusua né emérimet e reja dhe sjelljen e
népunésve civilé gjaté fushatés pér zgjedhjet e pjesshme né 6 (gjashté) bashki duke filluar nga
data 21.2.2022 deri n€ datén 6.3.2022, sipas pércaktimeve t€ vendimit nr. 2, dat€ 22.1.2022, t&
KQZ-sé, “Pér miratimin e disa afateve proceduriale qé lidhen me zgjedhjet e pjesshme pér
kryetar né bashkité Shkodér, Dibér, Durrés, Voré, Rrogozhiné dhe Lushnje, gé do té zhvillohen
mé daté 6.3.2022".

Komisioneri kérkoi nga bashkité né té cilat do t&€ kryheshin zgjedhjet e pjesshme, qé té fillonin
pérgatitjet pér krijimin e menjéhershém té grupit t€ monitorimit me objekt t€ punés s€ tij
mbikéqyrjen e veprimtarisé€ s€ népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor.

N¢é pérbérjen e grupit té€ punés u kérkua qé t€ zgjidhej nj€ koordinator, i cili do t€ komunikonte
me palét e interesuara pér procesin e monitorimit t€ veprimtaris€ s€ népunésve civilé gjaté
fushatés zgjedhore si dhe do té pércillte informacionin né lidhje me palét e interesuara.




Grupi 1 monitorimit u orientua q¢€ t€ hartonte menjéheré rregulloren e veprimtarisé sé tij e cila
duhet t’1 njoftohej népunésve civilé, pér t€ gjitha aspektet q€ kané té€ b&jné me ta, n€ kushtet e
transparencés si dhe me qéllim qé t&€ mund€sohej zbatimi i saj prej tyre.

N¢é kété proces, grupet e punés u orientuan qé né rrethanat e njé€ situate specifike pér shkak té
Covid 19, té dérgonin prané Komisionerit aktet administrative (urdhér/ rregullore/ grafik pune)
népérmjet té cilave ishte organizuar puna né zyré ose nga distanca.

Bashkité né t€ cilat u kryen zgjedhjet e pjesshme, menjéheré pas kérkesés s¢ Komisionerit
ngritén grupet e monitorimit t& cilat kané raportuar pér situatén e konstatuar pér ¢do dité,
pérgjaté gjithé periudhés zgjedhore.

Pér realizimin e procesit t€ monitorimit, me qéllim koordinimin dhe bashképunimin me
institucionet e bashkive objekt monitorimi, u vendosén kontakte me telefon, me e-mail si dhe
népérmjet postés elektronike info@kmshc.al, ku u sqaruan institucionet n€ lidhje me:

o Fillimin e procesit t€ monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore
nga data 21.2.2022, deri n€ datén 6.3.2022.

1 Meényrén e realizimit t€ procesit, duke ju dérguar me e-mail aktet n€ pérmbajtjen e té
ciléve do té materializohej procesi si drafti i aktit administrativ pér ngritjen e grupit té
monitorimit, drafti i aktit t€ konstatimit pér té evidentuar prezencén né vendin e punés
dhe 1€vizjet e népunésve civilé gjaté orarit zyrtar, si dhe, rregulloren e veprimtaris€ sé
grupit t&€ monitorimit.

7 Njoftimin e t€ gjithé népunésve civilé pér fillimin e procesit t€ monitorimit.

1 Formén dhe ményrén e bashképunimit me KMSHC, pér koordinimin e kétij procesi.

2. Mbéshtetja e veprimtarisé s€ grupeve té& monitorimit gjaté procesit zgjedhor,
situata e konstatuar népérmjet raportimit t€ tyre prané Komisionerit

Duke marré parasysh problematikén e evidentuar gjaté procesit t€ monitorimit té sjelljes sé
népunésve civilé né zgjedhjet e méparshme; me qéllim qé t€ unifikohet praktika né€ lidhje me
rastet qé€ kané t€ b&né me pjesémarrjen e népunésve civilé, né organet e krijuara pér té
administruar procesin zgjedhor si dhe pér té€ respektuar té drejtat politike t&€ népunésve civilé,
me shkresén nr. 9/1 prot., daté 17.2.2022, “Udhézime né lidhje me unifikimin e zbatimit té ligjit
né drejtim té pjesémarrjes sé népunésve civilé né institucionet e administrimit té procesit
zgjedhor dhe respektimit té té drejtave té tyre politike”, Komisioneri ka analizuar situatén dhe
ka sqaruar njésité e administrimit t€ burimeve njerézore prané institucioneve pjesé e shérbimit
civil dhe grupet e monitorimit, né lidhje me:

1 Pjesémarrjen e népunésve civilé n€ organet zgjedhore;

71 Unifikimin e zbatimit t& ligjit n€ drejtim té zbatimit té t& drejtave politike t& népunésit
civil,

71 Unifikimin e zbatimit té€ ligjit n€ lidhje me vlerésimin e sjelljes s€ népunésve civilé, né
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rastet e publikimit prej tyre t€ veprimtarive zgjedhore né rrjetet sociale.

Bashkité ¢ monitoruara (6 bashki), pasi jané njohur me udhézimet dhe orientimet e dhéna nga
Komisioneri kan€ ngritur 6 Grupe Monitorimi, t€ cilét kané patur n€ pérbérje té tyre 20 népunés
civilé. Grupet e Monitorimit kan€ komunikuar me Komisionerin gjaté gjithé periudhés
zgjedhore, népérmjet koordinatorit t€ eméruar nga titullari i institucionit. Aktet pér ngritjen e
grupit t€ punés pér monitorimin e sjelljes s€ népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore dhe
rregullorja e brendshme e Grupit t€ Monitorimit, 1 jané dérguar Komisionerit me posté si dhe
népérmjet mjeteve elektronike, me e-mail. Pjesémarrja né Grupet ¢ Monitorimit pér secilén
bashki ka gené si mé poshté:

Tabelanr. 7.1 Presémarria né Grupet e Monitorimit

Nr. Njésité e qeverisjes vendore té Punonjés qé kané marré pjesé né
monitoruara Grupin e Monitorimit

1 Bashkia Shkodér 3
2 Bashkia Dibér 3
3 Bashkia Durrés 5
4 Bashkia Voré 3
5 Bashkia Rrogozhiné 3
6 Bashkia Lushnje 3

TOTALI 20

Referuar prezencé€s né puné té raportuar n€pérmjet aktit t& konstatimit, t€ hartuar sipas
draftit/modelit t€ dérguar nga Komisioneri, ku €shté pasqyruar prezenca né puné e punonjésve
gjaté orarit zyrtar (né fillim, gjaté dhe né pérfundim té orarit zyrtar), rezulton se né€ mbikéqyrje
jané pérfshiré 754 népunés civilé, 1€vizjet e t€ ciléve jané monitoruar pér ¢do dité té fushatés,
té ndaré sipas bashkive t€ monitoruara si mé poshté:

Tabelanr. 7.2  Népunés civilé (¢ monitoruar gjaté fushatés

Népunés civilé té pérfshiré né

Nr. Bashkité e monitoruara mbikéqyrje pér cdo dité

1 Bashkia Shkodér 171
2 Bashkia Dibér 88
3 Bashkia Durrés 212
4 Bashkia Voré 74
5 Bashkia Rrogozhiné 72
6 Bashkia Lushnje 137

TOTALI 754

Lidhur me situatén e prezencés n€ puné si¢ e kemi pérmedur edhe mé lart ka rezultuar se objekt
1 mbikéqyrjes rezultuan 754 népunés civilé, té cilét kryenin detyrat e tyre né 6 njési bazé té
vetéqeverisjes vendore (né 6 bashki).
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Bazuar né analizén e t€ dhénave té konstatuara gjaté monitorimit té 6 (gjashté) institucioneve
té monitoruara, mungesat n€ puné, pér periudhén 21.2.2022 - 6.3.2022, rezulton si mé poshté:

Tabelanr. 7.8  Situata e prezencés né puné pér periudhén e monitoruar, sipas raportimit

é Grupeve t¢ Monitorimit

Mungesa Mungesa té justifikuara Totali i
Institucione té té pa népunésve civilé
monitoruara justifikuara ~ Mungesa Justifikimi
Njésité e vetéqeverisjes 0 136 34 - leje vjetore
vendore 19 - raporte mjekésore 754
_ 26 - leje lindje N
BaShkla_ Shlfoder 9 - raste té kushtézuara nga Numrii
Bashkia Dibér e népunésve té
) N natyra e pungés, té justifikuara ) B
Bashkia Durrés monitoruar pér

me autorizimin pér shérbime

B Ei?hkla Vor;_ B brenda dhe jashté vendit i gio (}lte .t.e
ashkia Rrogozhiné 14 - trajnime profesionale ushatés pér 6

Bashkia Lushnje . . bashkité
33 - leje nga eprori

1 - leje pa té drejté page

Rastet e mosprezencés né pung, té justifikuara:

Bazuar né€ analizén e t€ dhénave t€ konstatuara rezulton se jané raportuar gjithsej 136 mungesa
té justifikuara, pér 754 népunés civil t&€ monitoruar, nga té cilat, sipas llojit t& justifikimit t&
paraqitur nga subjektet né kété rast, situata paraqitet e tillé:

Né 34 raste, mungesat jané pér arsye té lejeve vjetore;

NEé 19 raste, mungesat jané té justifikuara me raport mjekésor;

NEé 26 raste, mungesat jané té justifikuara pér shkak t€ lejes sé€ lindjes;

Né 9 raste, mungesat jané t€ kushtézuara nga natyra e punés, té€ justifikuara me

autorizimin pér shérbime brenda dhe jashté vendit;

7 Né 14 raste, mungesat jané pér shkak té pérfshirjes s€ punonjésve né trajnime
profesionale;

1 Ne& 33 raste, mungesat jan€ konstatuar té pjesshme gjaté dités, pér arsye pune dhe arsye

personale jasht€ institucionit, t€ justifikuara nga eprori, sipas natyrés sé punés;

I I B

1 1 mungesé, leje pa té drejté page.

Nga gjithé sa analizuam né kété rast, vlerésohet se kjo &shté njé shifér normale, e cila
justifikohet sidomos me faktin se muaji mars €shté muaji i fundit n€ t€ cilin mund té kryhen
lejet vjetore té prapambetura si dhe problemet shéndetésore pér shkak té situatés s€¢ Covid -19.
Né kéto raste, Komisioneri €shté informuar nga grupet e monitorimit pér arsyet e mungesave,
duke dérguar edhe aktet e justifikimit t€ mungesave t€ raportuara. Gjaté gjithé kétij procesi ka
patur njé bashképunim shumé t€ miré me institucionet. Bashkité e monitoruara kané treguar
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gatishméring e tyre pér t€ informuar Komisionerin pér ¢do informacion t€ kérkuar né lidhje me
proceset e monitoruara.

Statistika né lidhje me pjesémarrjen e népunésve civilé né organet zgjedhore

Rezulton se né organet zgjedhore kané marré pjesé 58 népunés civilg, sipas tabelés n€ vijim.

Tabelanr. 7.4  Plesémarna e népunésve civilé né organet zgiedhore

L . Pjesémarrja né administratén zgjedhore
Institucionet e monitoruara

KZAZ KQV GNV
Bashkité Shkodér, Dibér, Durrés, Voré,
Rrogozhing€, dhe Lushnje 5 18 7
(6 njési té vetéqeverisjes vendore)
Totali 58

3. Administrimi i shérbimit civil né lidhje me institutin e pezullimit dhe si jané
zbatuar procedurat gjaté aplikimit t€ tyre

Nga té dhénat e dérguara nga institucionet ¢ monitoruara, u konstatua se né 4 (katér) raste né
Bashkiné Rrogozhiné né€punésit civilé kané pezulluar marrédhénien né shérbimin civil pér
shkak se jané pérzgjedhur pér t€ kryer funksione zgjedhore. Né kéto raste, pezullimi i
marrédhénies né€ shérbimin civil éshté béré me kérkesé té paraqitur nga veté népunésit civilé,
pér shkak se jané€ pérzgjedhur pér té kryer funksione si anétaré t&€ KZAZ, KQV apo GNV.

Kéto raste jané vlerésuar si nj€ rrethané specifike pér bashkiné né fjalé ku, punonjésit ishin né
marrédhénie pune me kandidatin q€ konkurronte pér kryetar bashkie né até zoné, e pér kété
arsye ata nuk mund t€ ishin né€ t€ njéjtén kohé edhe né¢ marrédhénie pune me punédhénésin
(kryetarin e bashkisé) edhe anétaré t€ komisioneve zgjedhore KZAZ, KQV apo GNV, pasi kjo
nuk éshté e lejuar nga ligji zgjedhor (Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 32, pika
2/b dhe neni 39, pika 2/b). Pér té€ kapércyer kété kufizim punonjésit kané kryer pezullimin e
marrédhénies né shérbimin civil.

Por pezullimi i marrédhénies né shérbimin civil me kérkesé té€ né€punésit éshté e rregulluar
shprehimisht n€ kreun I, pikat 10 e vijuese t€ vendimit nr. 124, daté 17.2.2016, t€ Késhillit t&
Ministrave “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i ndryshuar.

Kuadri rregullativ aktual i legjislacionit t€ shérbimit civil, nuk e parashikon pezullimin e
marrédhénies n€ shérbimin civil pér shkak t€ angazhimit t€ népunésit né organet zgjedhore. Né
kéto rrethana, pér t€ siguruar zbatimin e ligjshmérisé n€ administrimin e shérbimit civil,
Komisioneri do té bashképunojé me KQZ-né€ pér t&€ qartésuar ményrén se si duhet t& veprohet
né€ t&€ ardhmen.
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Ndérkohé n€ 1 (njé) rast, né Bashkiné Lushnje, népunési ka gené mé paré né kushtet e
pezullimit t€ marrédhénies né€ shérbimin civil me kérkes€ té tij, pér asrye ligjore t€ parashikuara
né pikén 12/a t€ vendimit nr. 124, dat€ 17.2.2016, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pezullimin
dhe lirimin nga shérbimi civil . Me vendimin nr. 239, daté 9.3.2022, pasi ka pérfunduar shkaku
1 pezullimit, népunési éshté rikthyer n€ pozicionin e tij té punés, sipas pércaktimeve té kreut
I té titulluar “Pérfundimi i periudhés sé pezullimit”, t& aktit nénligjor si mé sipér.

Pér periudhén zgjedhore t€ monitoruar, rezultoi se né 2 raste, né¢ Bashkiné Rrogozhiné
népunésit kané€ pérfunduar marrédhénien n€ shérbimin civil, pér shkak té plotésimit t&€ moshés
pér té¢ dalé n€ pension t€ ploté pleqérie. Kéto raste gjenden né zbatim t€ vendimeve
paralajméruese t€ Komisionerit pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punésimit pér punonjésit t&
cilét kan€ mbushur moshén pér dalje né pension té ploté pleqgérie.

Nga analiza dhe trajtimi 1 t€ dhénave té dérguara nga Grupet ¢ Monitorimit, t€ ngritura né¢ 6
njési t€ geverisjes vendore, té cilat jané pérpunuar mé tej nga Sekretariati 1 Komisionerit gjaté
periudhés zgjedhopre pér 6 bashkité qé u pérfshiné né€ procesin e zgjedhjeve t€ pjesshme
vendore né vitin 2022, Komisioneri vleréson se ka patur njé sjellje korrekte t&€ népunésve civilé,
té cilét kané respektuar parimet, kérkesat dhe procedurat e kérkuara nga ligji pér népunésin
civil.

Népunésit civilé mirékuptuan procesin e monitorimit dhe nuk pati asnjé rezistencé ndaj
vendosjes s€ disa rregullave té reja shtesé né lidhje me disiplinén né€ puné dhe i respektuan ato.

Gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet e pjesshme pér kryetar bashkie né bashkité Shkodér,
Dibér, Durrés, Voré, Rrogozhiné dhe Lushnje, nuk jané konstatuar raste t€ mungesave té
pajustifikuara, raste té emérimeve né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil si dhe
raste t€ veprimeve t€ népunésve civilé né kundérshtim me ligjin.

Gjaté gjithé periudhés zgjedhopre, trupa e népunésve civilé, ka gené né detyré gjaté orarit
zyrtar, duke kryer detyrat né pérputhje me detyrimet e pércaktuara né ligjin pér népunésin civil.

NEé rastin e veprimtarive t€ jashtme t€ népunésve civilé, Komisioneri ka konstatuar se nga ana
e titullarit t€ institucionit, pas kérkesés s€ népunésit civil, €shté zbatuar kérkesa ligjore, pér té
lejuar népunésit g€ té angazhohen né administratén zgjedhore, né pérbérje t€ KZAZ-ve, KQV-
ve dhe GNV-ve, Trajner i KQZ, apo Operatoréve Tekniké, duke léshuar edhe autorizimin
pérkatés.

Né bashkiné Rrogozhing, punonjésit q€ u angazhuan né pérbérje t¢ KZAZ-ve, KQV-ve apo
GNV-ve, referuar rrethanés specifike q€ rezultoi n€ kéto bashki, pasi ishin né marrédhénie pune
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me kandidatin g€ konkurronte pér kryetar bashkie n€ até zon€, pezulluan marrédhénien né
shérbimin civil. N& kushtet ku, kuadri rregullativ ekzistues 1 legjislacionit t& shérbimit civil,
nuk e parashikon pezullimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té angazhimit té
népunésit né organet zgjedhore, Komisioneri do t€ bashképunojé me KQZ-né pér t€ orientuar
subjektet né lidhje me ményrén se si duhet t€ veprohet né kéto raste n€ t€ ardhmen me géllim
zbatimin me korrektési té ligjit.

Mbéshtetur né€ praktikén e miré t€ punés t€ krijuar n€ realizimin e procesit t€ monitorimit té
sjelljes s€ népunésve civilé gjaté késaj periudhe zgjedhore si dhe né periudhat e méparshme,
Komisioneri i ka inkurajuar njésité e administrimit té burimeve njerézore té€ bashkive té
monitorura, qé té vijojné komunikimin me Komisionerin, me qéllim qé té rritet niveli i
p€rmbushjes s€ detyrimeve té népunésve civilé gjaté periudhés zgjedhore né proceset g€ do té
realizohen né té ardhmen.
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Kaprronx VIII

RESPEKTIMI 1 PROCEDURAVE Ti LIRIMIT NGA SHERBIMI CIVIL PER

PUNONJESIT QE PLOTESOJNE MOSHEN E PENSIONIT TE PLOTE TE
PLEQIRISE

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, bazuar n€ nenin 14, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, ka vijuar procesin e verifikimit lidhur me zbatimin e nenit 65,

germa “c”, t€ ligjit nr. 152/2013, dispozité e cila urdh€ron lirimin nga shérbimi civil té
népunésve q¢ kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té€ pleqérisé.

Pér realizimin e kétij procesi, Komisioneri, né muajin maj 2022, ka kérkuar nga njésité
pérgjegjése t&€ raportojné pér népunésit q¢ mbahen né€ puné pas plotésimit t&€ moshés sé
pensionit t& pleqéris€ deri né momentin e raportimit, si dhe pér népunésit té cilét e plotésojné
moshén pér t€ dalé n€ pension deri n€ fund té vitit kalendarik. Nga ana e institucioneve jané
raportuar t€ dhénat e kérkuara nga Komisioneri né lidhje me aspektet e méposhtme:

Emér Mbiemér, té punonjésve qé kané plotésuar moshén e pensionit;
Pozicioni i punés dhe akti i emérimit né pozicionin aktual;
Datélindja e népunésit né fjalé;

I R B

Data e plotésimit té moshés pér pension té ploté pleqgérie.

Konkretisht, &éshté komunikuar me 181 institucione, pjes€¢ e administratés shtetérore
(Kryeministria dhe ministrité e linjés té cilat kané raportuar dhe pér institucionet né varési té
tyre), njési té vetéqeverisjes vendore dhe institucione té pavarura, té ndara si mé poshtg:

Administrata Njésité e Institucione té
Shtetérore Qeverisjes Vendore pavarura
90 institucione 73 institucione 18 institucione

12
Kryeministria, 61 Bashki
ministrité
66 institucione 12 Késhilla
varésie Qarku

12 Prefektura

Nga mbledhja dhe pérpunimi i t€ dhénave té raportuara rezultuan 218 raste, t€ népunésve civilé
qé€ kané plotésuar moshén pér pension té ploté pleqérie gjaté vitit 2022, nga té cilat: 127 raste
ose 58.2% té tyre i pérkasin administratés shtetérore (35 raste né ministri dhe 92 raste né
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institucionet e varésisé); 1 raste ose 3.2% té tyre prefekturave t&€ qarkut; 64 raste ose 29.4 % t&
tyre bashkive; 5 raste ose 2.2 % té tyre késhillave té garkut dhe 15 raste ose 7 % té tyre
institucioneve té pavarura.

1. Situata e konstatuar né administratén shtetérore

KRYEMINISTRIA/MINISTRITE E LINJES

Njésité e menaxhimit t& burimeve njerézore t€ Kryeministris€ dhe 11 ministrive kané dérguar
t¢ dhéna pér aparatin e tyre. Né ményré t€ detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e
méposhtme:

Tabela nr. 8.1 Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té pleqgérisé

graté vitit 2022, pér aparatin e Kryemunistrisé dhe ministrive

Népunés né kushtet e

Nr. Institucioni nenit 65, pika 1/c, té ligjit
nr. 152/2013, i ndryshuar
1. Kryeministria -
2. Ministria e Drejtésisé 1
3 Ministria e Financave dhe Ekonomisé 11
4. Ministria e Brendshme 2
58 Ministria e Kulturés 2
6. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 3
7. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé g
8. Ministria e Mbrojtjes 4
9. Ministria e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural 5
10. Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale 2
11. Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme 2
12. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit -
TOTALI 85

Komisioneri ka ndjekur situatén dhe rezulton se pér 18 népunés ose 51.4% t& tyre, marrédhénia
né shérbimin civil &shté pérfunduar vullnetarisht nga ana e institucionit. Gjithashtu
marrédhénia né shérbimin civil éshté pérfunduar vullnetarisht edhe pér 12 népunés, té cilét e
kané ploté€suar moshén pér pérfitimin e pensionit t€ ploté t€ pleqéris€ né fund t€ vitit 2021.

Ndérkohé, Komisioneri ka kérkuar nga Njésit€ e Burimeve Njerézore té kétyre institucioneve
marrjen e masave t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes s€ ligjshmérisé, duke pérfunduar
marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té ligjit pér 2 népunés ose 5.7 % té tyre, té cilét
kishin plotésuar moshén e pensionit t€ ploté t€ pleqérisé né vitin 2022, si dhe pér 6 népunés, té
cilét e kané plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit t&€ ploté t&€ pleqérisé né fund té vitit
2021. Komisioneri ka kérkuar njékohésisht pasqyrimin e kétyre akteve né Sistemin Informatik
t€ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore (HRMIS).
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Né 2 raste, né€ institucione té administratés shtetérore, Komisioneri ka refuzuar kérkesén e
institucionit pér shtyrjen e datés sé daljes né€ pension dhe njékohésisht ka kérkuar nga njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ institucioneve qé t€ dérgojné menjéheré prané
Departamentit t&€ Administratés Publike kérkesén pér t€ plot€suar pozicionet e punés, me qéllim
g€ Departamenti, fillimisht t€ vlerésojé emergjencén e rastit dhe mé tej t€ marré masat pér
plotésimin e tyre me njé nga ményrat e parashikuara nga ligji: transferim t& pérkohshém,;
emérim nga lista e zbatimit t€ vendimeve gjyqésore; emérim nga lista e fituesve né procese
konkurrimi, t€ pa eméruar; apo mé tej, nép€rmjet procedurés s€ rekrutimit (lévizje paralele;
ngritje né detyré, apo pranim nga jashté shérbimit civil, brenda pérqindjes sé lejuar nga ligji).

Pér 13 népunés ose 37 %t tyre té cilét e kané plot€suar moshén pér pension t€ ploté pleqérie
n€ muajin dhjetor 2022, Komisioneri éshté né pritje t€ informacioneve nga institucionet pér
masat e marra, pérpara se t&€ dalé me vendime paralajméruese pér rregullimin e ligjshméris€ né
administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

Me kalimin e afatit procedural, t€ 1€né né pjesén urdhéruese t&€ vendimit, njésité e menaxhimit
té burimeve njerézore kané njoftuar né€ lidhje me masat e marra pér zbatimin e vendimit
paralajmérues (béhet fjalé pér 8 rastet e pérmendura mé sipér, 2 rastet e vitit 2022 dhe 6 rastet
e vitit 2021) dhe rezulton se: pér 7 raste ose 88 % t¢ tyre, éshté pérfunduar marrédhénia e
punésimit pér shkak té ploté€simit t€ moshés s€ pensionit t€ ploté té pleqérisé né zbatim té
vendimit t€ Komisionerit dhe né 1 rast, ose 12 % té tyre njésité pérgjegjése jané né proces pér
té pérmbushur detyrimin ligjor.

INSTITUCIONET NI VARESI TE KRYEMINISTRISE DHE MINISTRIVE

Né pérmbushje t€ detyrimit ligjor t€ sipércituar, Kryeministria dhe ministrité kan€ raportuar
edhe pér institucionet n€ varési t€ tyre, pjes€ e shérbimit civil. Nga mbledhja dhe pérpunimi 1
informacionit pér 66 institucione varésie t¢ administratés shtetérore, vérehet se vetém né 36
prej tyre jan€ paraqitur raste t& punonjésve q€ kané plot€suar moshén pér pensionin e ploté t&
plegérisé.

Konkretisht, béhet fjalé pér 92 népunés qé e pérmbushnin kété kriter ligjor deri né fund té vitit
kalendarik 2022.

Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né€ tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 8.2  Situata né lidhje me népunésit gé ¢ kané plotésuar moshén pér pensionin ¢ ploté (¢ plegérisé
gjaté vitit 2022, pér mstitucionet e varésisé ¢ administratés shtetérore

Népunés né kushtet e nenit

Nr. Institucioni 65, pika 1/c, té ligjit nr.
152/2013, i ndryshuar

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave 1

2. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 24

3. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 10

4, Drejtoria e Shérbimit t&€ Peshkimit dhe Akuakulturés 1

3 Agjencia e Zhvillimit Bujqésor dhe Rural 1
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Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes s€¢ Biméve,

6. i 3
Vloré
Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé¢ Biméve,
7. " &
Shkodér
8 Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes s¢ Biméve, 1
' Tirané
9 Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé Biméve, 2
' Elbasan
10. Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor, Lushnje 4
11. Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor, Tirané 4
12. Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujqésore, Fushé-Krujé 1
13. Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujqésore, Lushnjé 2
14. Inspektorati i Sigurisé Ushqimore dhe Veterinarisé 1
15. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé 2
16. Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera 2
17. Agjencia e Sigurimit t& Cilésis€ s€ Arsimit Parauniversitar 1
18. Shérbimi Gjeologjik Shqiptar 5
19. Agjencia Kombétare e Zonave té€ Mbrojtura 1
20. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 1
21. Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore 1
22. Agjencia Kombetare e Pyjeve 1
23. Agjencia Kombetare e Bregdetit 1
24. Agjencia Kombétare e Duhan - Cigareve 1
25. Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujgésore, Vloré 1
26. Enti Shtetéror i Farérave dhe Fidanéve 2
27. Agjencia Kombétare e Mjedisit 1
28. Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujqésore, Shkodér 1
29. Instituti 1 Integrimit pér ish t€ Pérndjekurit Politiké 1
30. Agjencia Prokurimit Publik 1
31. Departamenti i Administratés Publike 1
32. Qendra e Trajnimit t€ Administratés Tatimore dhe Doganore 1
33. Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé 6
34, Instituti i Mjeké&sisé Ligjore 1
35. Drejtoria e Pérgjithshme Detare 1
Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe
36. A 1
Kualifikimeve
TOTALI 92

Pér 66 népunés ose rreth 72 % t€ tyre, marrédhénia né shérbimin civil &shté pérfunduar
vullnetarisht nga ana e institucionit. Po ashtu éshté vepruar edhe pér 7 népunés, t€ cilét e kané
plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit té ploté t& pleqérisé né fund té vitit 2021.

Pér 8 raste, né kété tipologji institucionesh, ose rreth 8% té tyre, Komisioneri ka refuzuar
kérkesén pér shtyrjen e datés s€ daljes né pension dhe ka kérkuar nga njésité e menaxhimit té
burimeve njerézore t€ institucioneve qé té dérgojné menjéheré prané Departamentit té
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Administratés Publike kérkesén pér t€ plotésuar pozicionet e punés, me qéllim qé t€ vijojé
procedura, ashtu si e kemi sqaruar mé sipér, n€ kategoriné e ministrive t€ linjés.

Pér 18 né€punés ose rreth 20% t€ tyre, té cilét e kané plotésuar moshén pér pension té ploté
plegériec né muajin dhjetor 2022, Komisioneri €sht€ né pritje t€ informacioneve nga
institucionet pér masat e marra pérpara se t€ dalé me vendime paralajméruese pér rregullimin
e ligishméris€ né administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

PREFEKTURAT E QARKUT

Duke gené se jané institucione me njé shtrirje té gjeré territoriale, po i paraqgesim si kategori
me vete t€ institucioneve t€ varésisé€, Prefekturat e Qarkut.

T€ dhénat e kérkuara nga Komisioneri né lidhje me zbatimin e nenit 65, pika 1, germa “c”, t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané raportuar edhe nga njésia e
menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ Ministris€é s€ Brendshme ashtu edhe nga njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ Prefekturave t€ Qarkut. Nga mbledhja dhe pérpunimi i
informacionit vérehet se 7 népunés e kané plotésuar ose e ploté€sojné moshén pér pensionin e
ploté té€ pleqéris€ deri né fund té vitit kalendarik 2022.

Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 8.3 Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té
pleqérisé graté vitt 2022, pér Prefekturat e Qarkut

Népunés né kushtet e nenit 65, pika 1/c, té ligjit

Nr. Prefekturat e Qarkut nr. 152/2013, i ndryshuar

1 Prefektura e Qarkut Lezhé 2
2 Prefektura e Qarkut Kukés -
3 Prefektura e Qarkut Durrés -
4 Prefektura e Qarkut Berat 1
5. Prefektura e Qarkut Dibér 2
6 Prefektura e Qarkut Shkodér -
7 Prefektura e Qarkut Tirané -
8 Prefektura e Qarkut Vloré -
9 Prefektura e Qarkut Elbasan 1
10. Prefektura e Qarkut Gjirokastér -
11. Prefektura e Qarkut Korgé 1
12. Prefektura e Qarkut Fier -

TOTALI 7

Pér 6 népunés ose rreth 86 % t& tyre, marrédhénia né shérbimin civil €shté pérfunduar
vullnetarisht nga ana e institucionit dhe pér 1 rast, kur éshté kérkuar shtyrje e datés sé daljes
né pension, Komisioneri e ka refuzuar kérkesén, duke e orientuar procesin tek Departamenti 1
Administratés Publike, pér t&€ vepruar né rolin e njésis€ pérgjegjése.
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2. Situata e konstatuar né njésité e qeverisjes vendore
BASHKI

Njésité pérgjegjése t& bashkive kané raportuar 64 népunés té cilét e kané plotésuar ose e
plotésojné moshén pér pensionin e ploté t& pleqérisé deri n€ fund té vitit kalendarik 2022. Né
ményré t€ detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 8.4  Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin
e ploté t¢ pleqérisé graté vitit 2022, pér bashkité¢

Népunés né kushtet e nenit 65, pika 1/¢, té ligjit nr.

N Bashkit? 152/2013, i ndryshuar
1. Bashkia Polican -
2. Bashkia Mat 3
St Bashkia Bulqizé 1
4. Bashkia Klos -
5% Bashkia Prrenjas -
6. Bashkia Roskovec -
7. Bashkia Libohové -
8. Bashkia Tepelené -
9. Bashkia Kolonjé =
10. Bashkia Peqin -
11. Bashkia Skrapar =
12. Bashkia Belsh -
13. Bashkia Rrogozhiné =
14, Bashkia Dibér 1
15. Bashkia Himaré =
16. Bashkia Maliq 2
17. Bashkia Mallakastér 1
18. Bashkia Pérmet 2
19. Bashkia Mirdité 1
20. Bashkia Dimal 1
21. Bashkia Pustec -
22. Bashkia Kugové -
23. Bashkia Puké -
24, Bashkia Devoll -
25. Bashkia Delviné -
26. Bashkia Librazhd 1
27. Bashkia Has 2
28. Bashkia Tropojé -
29. Bashkia Malé&sia e Madhe 1
30. Bashkia Kukés -
31. Bashkia Kurbin -
32. Bashkia Memaliaj -
388 Bashkia Vloré 4
34. Bashkia Krujé 4
35 Bashkia Divjaké 1
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36. Bashkia Vau Dejés -

37. Bashkia Gramsh -
38. Bashkia Finiq -
39. Bashkia Berat -
40. Bashkia Konispol 1
41. Bashkia Patos 1
42. Bashkia Durrés 7
43. Bashkia Shijak 2
44, Bashkia Shkodér 5
45. Bashkia Kaméz 1
46. Bashkia Sarandé -
47. Bashkia Cérrik -
48. Bashkia Korgé -
49, Bashkia Gjirokastér 1
50. Bashkia Lushnjé 3
51. Bashkia Fushé Arréz -
52. Bashkia Dropull 1
588 Bashkia Pogradec 2
54, Bashkia Lezhé 1
55. Bashkia Voré 1
56. Bashkia Tirané 8
57. Bashkia Selenicé 1
58. Bashkia Elbasan -
59. Bashkia Fier 4
60. Bashkia Kéleyré -
61. Bashkia Kavajé =
TOTALI 64

Komisioneri ka kérkuar nga njésité e burimeve njerézore té kétyre bashkive t€ marrin masa té
menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé, duke pérfunduar marrédhénien né
shérbimin civil pér shkak té ligjit pér 3 népunés ose rreth 5 % t€ tyre t€ cilét e kané plotésuar
moshén e pensionit t€ ploté t& pleqérisé né vitin 2022, si edhe pér 5 népunés té cilét e kané
plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit t&€ ploté t&€ pleqéris€ né fund té vitit 2021.
Komisioneri ka kérkuar njékohésisht qé€ pozicionet e tyre t€ punés té shpallen t€ lira, pér t’u
plotésuar népérmjet procedurave t€ konkurrimit.

Pér 45 népunés ose rreth 70 % t€ tyre, marrédhénia né shérbimin civil &shté pérfunduar
vullnetarisht nga ana e institucionit. Gjithashtu marrédhénia né shérbimin civil éshté
pérfunduar vullnetarisht edhe pér 1 népunés, 1 cili e ka plotésuar moshén pér pérfitimin e
pensionit té ploté t& pleqérisé né fund té vitit 2021.

Pér 16 népunés ose 25 % té tyre t€ cilét e kané plot€suar moshén pér pension té ploté pleqérie
né€ muajin dhjetor 2022, Komisioneri €shté né pritje t€ informacioneve nga institucionet pér
masat e marra pérpara se t€ dalé me vendime paralajméruese pér rregullimin e ligjshméris€ né
administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

128



Me kalimin e afatit procedural, té 1éné né pjesén urdhéruese té vendimit, njésité ¢ menaxhimit
té burimeve njerézore kané njoftuar né lidhje me masat ¢ marra pér zbatimin ¢ vendimit
paralajmérues (pér 8 rastet e pérmendura mé sipér — béhet fjalé pér 3 rastet e vitit 2022 dhe 5
rastet e vitit 2021) dhe rezulton se: pér 4 raste ose 50 % té tyre éshté pérfunduar marrédhénia
e punésimit né€ zbatim t€ vendimit t€ Komisionerit dhe pér 4 raste ose 50% té tyre njésité
pérgjegjése jané né proces pér t€ pérmbushur detyrimin ligjor.

Pérvec sa mé sipér, rezulton se jané€ zbatuar edhe 7 vendime t€ Komisionerit (héhet fjalé pér
16 raste népunésish), té cilat kan€ dalé pérpara periudhés objekt raportimi.

KESHILLAT E QARKUT

Nga informacioni i dérguar nga 12 Késhillat e Qarkut, rezulton se 5 népunés e kané plotésuar
ose e ploté€sojné moshén pér pensionin e ploté t& pleqéris€ deri né fund té vitit kalendarik 2022.

Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 8.5  Situata né lidhje me népunésit gé ¢ kané plotésuar moshén pér pensionin
¢ ploté (¢ pleqcérisé graté vitit 2022, pér Késhillat ¢ Qarkut

Népunés né kushtet e nenit 65, pika 1/¢, té ligjit
nr. 152/2013, i ndryshuar

Késhilli i Qarkut Lezhé -
Késhilli i Qarkut Kukés -
Késhilli i Qarkut Durrés -
Késhilli 1 Qarkut Berat -
Késhilli i Qarkut Dibér 1
Késhilli i Qarkut Shkodér -
Késhilli 1 Qarkut Tirané =
Késhilli 1 Qarkut Vloré 1
Késhilli i Qarkut Elbasan 1
10. Késhilli i Qarkut Gjirokastér -
11. Késhilli i Qarkut Korgé >
12. Késhilli 1 Qarkut Fier 2
TOTALI 5

Z
n

Késhillat e Qarkut

© ®© N o g bk~ w e

Komisioneri ka kérkuar nga njésité e burimeve njerézore t€ késhillave t€ qarkut t€ marrin masa
té menj€hershme pér rivendosjen e gjendjes sé€ ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né
shérbimin civil pér shkak t€ ligjit pér 1 népunés ose 20% té tyre dhe pozicioni i punés té shpallet
1 liré, pér t’u plotésuar népérmjet procedurave té€ konkurrimit.

Pér 4 népunés ose 80% t€ tyre, marrédhénia né€ shérbimin civil éshté pérfunduar vullnetarisht
nga ana e institucionit. Gjithashtu marrédhénia n€ shérbimin civil &shté pérfunduar
vullnetarisht edhe pér 1 népunés, 1 cili e ka plotésuar moshén pér pérfitimin e pensionit té ploté
té pleqéris€ né€ fund t€ vitit 2021.
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Me kalimin e afatit procedural, t€ 1€n€ né pjesén urdhéruese t€ vendimit, njésit€ e menaxhimit
té burimeve njerézore kané njoftuar né lidhje me masat ¢ marra pér zbatimin ¢ vendimit
paralajmérues (pér [ rast té pérmendur mé sipér) dhe rezulton se né€ 1 rast ka pérfunduar
marrédhénia e punésimit n€ zbatim té vendimit t¢ Komisionerit.

3. Situata e konstatuar né institucionet e pavarura

Pér pérmbushjen e késaj detyre dhe mbledhjen e informacionit sa mé té sakt€ dhe
gjithépérfshirés, Komisioneri ka kérkuar informacion nga 18 institucione t€ pavarura, né té
cilat situata paraqitet si mé poshté:

Nga informacioni i dérguar, rezulton se 15 népunés e kané plotésuar ose e plotésojné moshén
pér pensionin e ploté t&€ pleqérisé deri né fund té vitit kalendarik 2022. N& ményré t€ detajuar,
kjo situaté paraqitet n€ tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 8.6 Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin
e ploté (¢ pleqérisé graté vitit 2022, pér msttucionet € pavarura

Népunés né kushtet e nenit 65, pika

N Institucione ¢ Pavarura 1/e, té ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar

Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet
e Ish-Sigurimit té Shtetit
Avokati i Popullit 1

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi -

1

4, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare 1

Gjykata Kushtetuese -

Komisionit Qendror i Zgjedhjeve 1
7 Komisioner'i.pér té Drejtén e Informimit dhe )

Mbrojtjen e t& Dhénave Personale
8. Autoriteti i Mediave Audiovizive -
9 Inspektorati .i Larté i Dekl:ari.mit dhe Kontrollit )

té Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave

10. Késhilli i Larté Gjyqésor 1
11. Akademia e Shkencave =
12. Instituti i Statistikave 7
13. Gjykata e Larté -
14. Autoriteti 1 Konkurrencés -
15. Komisioni i Prokurimit Publik -
16. Kontrolli i Larté i shtetit 3
17. Prokuroria e Pérgjithshme >
18. Shkolla e Magjistraturés -

TOTALI 15

Pér 12 népunés ose rreth 80 % t&€ tyre, marrédhénia n€ shérbimin civil &shté pérfunduar
vullnetarisht nga ana e institucionit. Gjithashtu marrédhénia né€ shérbimin civil &éshté
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pérfunduar vullnetarisht edhe pér 3 népunés, té cilét e kané plotésuar moshén pér pérfitimin e
pensionit t€ ploté té pleqérisé né fund té vitit 2021.

Pér 3 népunés ose rreth 20% té tyre t€ cilét e kané plotésuar moshén pér pension té€ ploté
plegériec né muajin dhjetor 2022, Komisioneri ésht€é né pritje t€ informacioneve nga
institucionet pér masat e marra pérpara se t€ dal€¢ me vendimeve paralajméruese pér rregullimin
e ligishméris€ né administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

N¢ analiz€ t€ té€ dhénave t€ pasqyruara mé sipér situata e pérgjithshme lidhur me kthimin e
gjendjes sé ligjshméris€ né pérputhje me nenin 65, pika 1/c té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né administratén shtetérore, njésité€ e geverisjes vendore dhe
institucionet e pavarura, paragitet né grafikun e méposhtém:

Grafiku nr. 8.1 Situata e pérgjithshme e rikthimit té ligishmérisé né rastet e népunésve té ndodhur né
kushtet e nenit 65, pika 1, germa “c”, té ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar
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Nga 218 raste té evidentuara pérgjaté vitit 2022, rezulton se:

71 né€ 155 raste ose 71% té tyre €shté pérfunduar marrédhénia e punésimit né shérbimin
civil (nga té cilat 4 raste né zbatim té vendimit té Komisionerit dhe 151 raste
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marrédhéniet e punésimit jané pérfunduar nga veté institucionet né momentin e
mbushjes sé moshés pér pensionin e ploté té pleqérisé nga ana e népunésve). Gjithashtu
€shté pérfunduar marrédhénia e punésimit né€ shérbimin civil pér 48 raste (zé cilét e
plotésonin moshén pér daljen né pension té ploté pleqérie pérpara periudhés objekt i
keétij raportimi).

1 13 raste ose 6% e tyre pér té cilat Komisioneri ka dalé me vendime paralajmérimi, jané
né proces té rikthimit t€ ligjshmérisé dhe né€ pérfundim té afatit té 1éné€ n€ vendimet
paralajméruese, do té njoftojné Komisionerin. N& proces jané edhe 3 raste, kur
punonjésit e kané plotésuar moshén pér daljen né pension té ploté pleqérie pérpara
periudhés objekt 1 kétij raportimi dhe pér té cilét Komisioneri €shté shprehur me vendim
né vitin 2022.

1 né 50 raste ose 23% t& tyre, kur punonjésit e kané ploté€suar moshén pér pension té ploté
pleqérie n€ muajin dhjetor 2022, Komisioneri €shté né pritje t€ informacioneve nga
institucionet pér masat e marra pérpara se t€ dalé me vendime paralajméruese pér
rregullimin e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil pér kéto raste.

Sikundér e déshmojné edhe t&€ dhénat e analizuara mé sipér, reagimi i institucioneve ka gené i
menjéhershém pér ndregjen e shkeljeve té konstatuara né lidhje me kété aspekt t€ administrimit
té shérbimit civil.

Krahasuar me dy vite mé par€, rezulton se €shté rritur numri i zbatimit vullnetar té rasteve qé
kané plotésuar moshén pér té pérfituar pension t&€ ploté pleqérie, nga 34 raste gjaté vitit 2020,
né 134 raste gjaté vitit 2021 dhe 151 raste gjaté vitit 2022.

Sa mé sipér &shté tregues 1 rritjes s€ ndérgjegjésimit nga ana e institucioneve pjesé e shérbimit
civil pér té zbatuar ligjin, pa gené e nevojshme ndérhyrja e shpeshté e Komisionerit me vendime
paralajméruese.

Pavarésisht sa mé sipér, me qéllim qé t’i japé njé shtysé edhe mé t&€ madhe kétij procesi, né
rastin e institucioneve t€ administrat€s shtetérore, Komisioneri ka kérkuar nga njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore qé t€ reagojné né kohé pér t€ informuar Departamentin e
Administratés Publike pér pozicionet q¢ mbeten té lira pér shkak t&é plotésimit t€ moshés pér
pension t& ploté pleqérie me g€llim qé DAP, fillimisht t€ vlerésojé emergjencén e rasteve dhe
mé tej t€ marré masat pér ploté€simin e tyre me njé nga ményrat e parashikuara nga ligji:
transferim t€ pérkohshém; emérim nga lista e zbatimit t€ vendimeve gjyqésore; emérim nga
lista e fituesve né€ procese konkurrimi, t€ pa eméruar; apo mé tej, népérmjet procedurés sé
rekrutimit (lévizje paralele; ngritje né detyré, apo pranim nga jashté shérbimit civil, brenda
pérqindjes sé lejuar nga ligji).

Komisioneri e ka vlerésuar t€ nevojshme ndérmarrjen e nj€ hapi t€ till€ pasi, pér t€ vijuar me
procesin e konkurrimit, pozicioni i punés duhet t€ rezultojé 1 lir€ né Regjistrin Qendror té
Personelit, né¢ t&€ kundért, DAP, nuk mund t€ vijojé mé tej me procedurat pér t€ plotésuar
pozicionin e punés.
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Njékohésisht, Komisioneri ka kérkuar nga Departamenti i Administratés Publike, g€ ta
informojé Komisionerin n€ lidhje me masat ¢ marra pér t€ siguruar zbatimin e ligjit né kété
rast, me qéllim pér t€ mos shkaktuar pengesa né organizimin dhe funksionimin normal t&€ punés,
sidomos né institucionet q€ referuar strukturés sé tyre kané njé numér té€ vogél népunésish dhe
né két€ drejtim bashképunimi midis institucioneve &shté né nivele shumé t€ mira.
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Kaprmuror IX

MBIKEQYRJA Ni VAZHDIM DHE ECURIA E ZBATIMIT Ti VENDIMEVE
PARALAJMERUESE TE KOMISIONERIT

1. Niveli i zbatimit t€ vendimeve paralajméruese t¢ Komisionerit

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2022, pas pérfundimit t& afatit t€ 1éné nga Komisioneri né
vendimet paralajméruese, procesi i mbikéqyrjes n€ vazhdim (procesi i verifikimit té zbatimit té
vendimeve paralajméruese) &shté realizuar pér 28 institucione, nga té cilat 12 ose 43% t¢ tyre
1 pérkasin administratés shtetérore (10 ministri dhe 2 institucione varésie), 14 0se 50% t€ tyre
njésive té qeverisjes vendore (1 késhill qarku dhe 13 bashki) dhe 2 0se 7% té tyre institucioneve
té pavarura. Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 9.1  Procesi 1 mbikéqyries né vazhdim sipas tpologjisé sé mstitucioneve

10
ministri
Administraté shtet€rore
] 12 institucione
2

institucione varésie

=
J 8
< 3 1
5% | | késhill qarku
= é Qeverisje vendore
B 14 institucione
13
bashki

Institucione té€ pavarura
2 institucione

Né pérfundim té verifikimit, rezulton se detyrat e léna nga Komisioneri né vendimet
paralajméruese jané zbatuar plotésisht nga 20 institucione ose 71% té tyre (béhet fjalé pér 9
institucione té administratés shtetérore (ministri); 10 njési té geverisjes vendore, nga té cilat 9
bashki dhe 1 késhill qarku, si dhe 1 institucion i pavarur) dhe né 8 raste ose 29% t¢ tyre procesi
€shté duke vijuar né faza t€ ndryshme t€ tij (béhet fjalé pérl ministri, 2 institucione varésie té
administratés shtetérore,4 bashki dhe 1 institucion té pavarur).

E shprehur grafikisht, kjo situaté paraqitet si vijon:
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Grafiku nr. 9.2  Situata né pérfundim (é procesit (¢ mbikéqyvrjes né vazhdim

29%

Zbatuar vendimet

Procesi né vijim

71%

Né aspektin numerik, né lidhje me detyrat e pércaktuara né dispozitivin e vendimit
paralajmérues t€ Komisionerit pér rregullimin e gjendjes s€ ligjshmérisé né administrimin e
shérbimit civil, kjo situaté paraqitet e tillé:

Né 20 subjekte (9 institucione té administratés shtetérore (ministri); 10 njési té geverisjes
vendore, nga té cilat 9 bashki dhe 1 késhill garku; si dhe 1 institucion i pavarur) ka pérfunduar
procesi i verifikimit t€ vendimit paralajmérues dhe rezulton se jané realizuar plotésisht detyrat
e 1éna nga Komisioneri si mé poshté:

N ADMINISTRATEN SHTETERORE

7 Njésia e Burimeve Njerézore ka marré masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes
s€ ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té ligjit (neni
65, pika 1/c) né 14 raste.

NE NJESITE E QEVERISJES VENDORE

# Njésia e Burimeve Njerézore ka marré masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes
s€ ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té ligjit (neni
65, pika 1/c)né 14 raste.

NE INSTITUCIONET E PAVARURA

7 Njésia pérgjegj€se e institucionit, si dhe personat pérgjegjés kané marré masa pér
rivendosjen e gjendjes sé€ ligjshméris€, duke anuluar aktet e nxjerra né kundérshtim me
ligjin (aktin pér emérimin né shérbimin civil, né periudhé prove njévjecare, aktin e
Konfirmimit si népunés civil dhe aktin pér transferimin e pérhershém) pér 1 punonjgés.




# Njésia pérgjegjése ka marré masat pér té rikthyer 2 punonjés né pozicionet e nivelit ku ata
gézojné statusin e né€punésit civil, pér shkak t€ mosplotésimit t€ kriterit arsimor né
pozicionet e reja.

Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 9.8 Zbatimi 1 rekomandimeve sipas tipologjisé sé institucioneve né pérfundim té procesit t¢

mbikéqynies né vazhdim (verifikimit ¢ zbatimit (¢ vendimeve paralajméruese)

//

ADMINISTRATE 9 Ministri
SHTETERORE

9 institucione

/f

NJESIJE[\?&(;]A%USJES 9 Bashki & 1 Késhill Qarku

10 institucione

/

INSTITUCIONE TE
PAVARURA

1 institucion

N¢é 8 subjekte (béhet fialé pér 1 ministri, 2 institucione varésie té administratés shtetérore, 4
bashki dhe 1 institucion té pavarur), pér té€ cilat éshté duke vijuar procesi i1 verifikimit té
vendimit paralajmérues t€ Komisionerit, rezulton se:

NI ADMINISTRATEN SHTETERORE, KOMISIONERI KA KERKUAR:

#  Té& pérfundohet marrédhénia né shérbimin civil pér shkak t& ligjit (neni 65, pika 1/c) né 1
rast (béhet fjalé pér 1 ministri).

7 Pérshkrimet e punés té€ pérpunohen duke u orientuar te specifikimi mé 1 sakté 1 natyrés sé
punés me kérkesat e vecanta t€ secilit pozicion pune, duke béré pérputhshmériné e
pérshkrimeve t€ punés me legjislacionin specifik t&€ fushés, si dhe duke pércaktuar né
ményré t€ detajuar funksionet konkrete q€ do té kryejé ¢do népunés (béhet fialé pér 1
institucion varésie).

# Njésia pérgjegjése (DAP) té rivlerésojé rastin dhe nése né pérfundim t&€ procesit arrihet né
konkluzionin se punésimi €shté i parregullt, t€ shfuqizojé aktin e emérimit né shérbimin
civil pér 1 punonjés dhe ta plotésojé até, né pérputhje me ligjin (béhet fjalé pér 1 institucion
varésie).

# N€ t€ ardhmen, gjat€ procesit t&€ vlerésimit t&€ punés, t& zbatohen t&€ gjitha kérkesat
procedurale té parashikuar nga ligji, si dhe té tregohet kujdes i vazhdueshém pér
individualizimin e secilit vlerésim, sipas punés s€ kryer dhe cilésive personale té
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népunésve, duke paraqitur né hapésirat pérkatése komentet dhe shpjegimet né lidhje me
punén e tyre (béhet fjalé pér 1 institucion varésie).

T& krijohet dosja personale e vlerésimit pér ¢do punonjés ku t€ ruhet 1 gjithé
dokumentacioni q€ materializon fazat e ndryshme t& procesit t& vlerésimit (béhet fjalé pér
1 institucion varésie).

Institucioni t’i dérgojé zyrtarisht Sekretarit Pérgjithshém té Ministris€ formularin e
vlerésimit t&€ punés pér titullarin e institucionit, i cili &shté anétar i TND-s€, pér té
pérmbyllur procesin e vlerésimit t€ rezultateve n€ puné, i cili nuk €shté realizuar né kété
rast. M€ tej formulari i vlerésimit t&€ dérgohet prané DAP me gé€llim gé t€ vijojné procedurat
lidhur me vlerésimin e anétarit t& TND-s€ nga Komisioni Kombétar 1 Pérzgjedhjes (béhet
fjalé pér 1 institucion varésie).

NE NJESITE E QEVERISJES VENDORE, KOMISIONERI KA KIERKUAR:

Té pérfundohet marrédhénia n€ shérbimin civil pér shkak té ligjit (neni 65, pika 1/c) né 4
raste (béhet fjalé pér 2 bashki).

Njésia pérgjegjése t€ nxjerré aktin e deklarimit té statusit t&€ punésimit né kategoriné
“népunés civil” dhe “népunés civil né periudhé prove” pér 4 punonjés (béhet fjalé pér 1
bashki).

T¢€ konstatohet pavlefshméria absolute e akteve dhe té ndérpriten marrédhéniet financiare
me institucionin pér 28 punonjésit e eméruar népérmjet konkurrimit, por né kundérshtim
me procedurén e pércaktuar né ligj (béhet fjalé pér 1 bashki).

T¢€ saktésohen emértesat e pozicionit t€ punés pér 8 pozicione, ku té pércaktohen qarté
detyrat teknike dhe pérgjegjésité ligjore q€ realizon (béhet fjalé pér 1 bashki).

T¢€ anulohet akti 1 emérimit, si njé€ akt 1 nxjerré né¢ kund€rshtim me ligjin dhe punonjési té
emérohet né€ pozicionin ku 1 &shté deklaruar statusi 1 punésimit, né€ 8 raste (béhet fjalé pér
1 bashki).

T€ konstatohet pavlefshméria absolute e akteve t€ emérimit pér 16 punonjésit e kategorisé
s€ ulét dhe t€ mesme drejtuese, t€ pranuar nga jashté shérbimit civil dhe t€ ndérpriten
marrédhéniet financiare me institucionin (béhet fjalé pér 1 bashki).

T€ shpallen si absolutisht t€ pavlefshém 17 aktet e pérkohshme t€ emérimit t€ punonjésve,
né€ pozicione té shérbimit civil, pasi jané né kundérshtim me ligjin (béhet fjalé pér I bashki).
T& nxirret akti i emérimit pér heré té paré né shérbimin civil, pér 26 punonjés t& cilét jané
eméruar né€ pozicione té kategorisé ekzekutive dhe jané€ ende né periudhe prove (béhet fjalé
pér 1 bashki).

Pér 12 punonjésit e eméruar né pozicione té kategorisé ekzekutive, né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil, pér té cilét ka pérfunduar periudha e provés: a)
té kryejné “Trajnimin e detyrueshém prané ASPA”; b) t€ kryhet vlerésimi n€ pérfundim té
periudhés sé€ provés; c) si dhe té€ deklarohet statusi 1 punésimit né pérfundim té periudhés
sé provés. (béhet fjalé pér 1 bashki).

Njésia pérgjegj€se, t€ informojé€ zyrtarét e vlerésimit mbi detyrimet e tyre dhe afatet e
kryerjes s€ vlerésimit t€ punés, pasi t€ pérfundojé procesi i riklasifikimit t€ pozicioneve té
punés (béhet fjalé pér 27 punonjés né 1 bashki).
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T¢€ anulohen vlerésimet e kryera né kundérshtim me ligjin dhe procedura té pérséritet, pér
7 népunés (béhet fjalé pér 1 bashki).

T¢€ pérfundohet procesi 1 hartimit t€ pérshkrimeve té punés, pér t€ gjitha pozicionet e punés
pjesé e shérbimit civil dhe njé kopje e tyre, t€ béhen pjesé e dosjes sé personelit t€ ¢do
népunési civil (béhet fjalé pér 2 bashki).

T€ ndigen trajnimet e zhvilluara nga ASPA, sidomos né lidhje me procesin e rekrutimit
(béhet fjalé pér 1 bashki).

Nisur nga numri i larté 1 pozicioneve vakante né institucion, gjaté procesit t€ miratimit t&
planit t€ rekrutimit pér vitin 2023, t€ merren masa pér pérfshirjen e tyre, n€ ményré té
detajuar dhe me afate konkrete konkurrimi. Pozicionet ¢ nivelit ekzekutiv té klasifikohen
sipas natyrés s€ pozicionit, né grupet e administrimit t€ pérgjithshém dhe né€ grupet e
administrimit t€ posagém dhe pér ato pozicione, pér té cilat lloji i diplomés qé kérkohet dhe
kérkesat e posagme té pozicionit t€ punés jané té njéjta, konkurrimet t& zhvillohen né grup
pozicionesh (béhet fjalé pér 1 bashki).

T€ pérfundohet marrédhénia né shérbimin civil pér 3 punonjés, té cilét nuk ploté€sojné
kriterin arsimor dhe pozicioni i punés té shpallet i liré pér t’u plotésuar sipas kérkesave té
ligjit (béhet fjalé pér 1 bashki).

TE pérditésohen dhe plotésohen dosjet e personelit me dokumentacionin e nevojshém
(béhet fjalé pér I bashki).

NI INSTITUCIONET E PAVARURA, KOMISIONERI KA KEERKUAR:

T€ pérfundohet procesi 1 hartimit t€ pérshkrimeve t&€ punés, pér t€ gjitha pozicionet e punés
pjesé e shérbimit civil (béhet fjalé pér 1 institucion té pavarur).

T€ plotésohet me aktet e konstatuara né munges€, procesi i realizuar nga subjektet e
ngarkuara nga ligji, gjat€ procedurés 1€vizje paralele né€ kategorin€ ekzekutive, pér 1
pozicion pune, pranim né€ shérbimin civil, kategoria ekzekutive, dhe ngritje né detyré, t&
zhvilluara pér periudhén 2019-2020, si dhe gjaté procedurés s€ konkurrimit pér pranimin
né kategoriné e népunésve civilé t& lart€ drejtues (béhet fjalé pér 1 institucion té pavarur).
T€ anulohet akti i emé&rimit t€ titullarit t€ institucionit, si akt 1 dal€ né kundérshtim me ligjin,
duke urdhéruar kthimin e 1 punonjési né vendin e méparshém t€ punés (béhet fjalé pér 1
institucion té pavarur).

2. Zbatimi i vendimeve paralajméruese té¢ Komisionerit né fund té procesit té
hetimit administrativ pér verifikimet e nisura kryesisht, pas informacioneve té
ardhura né rrugé té ndryshme

Gjaté periudhés objekt raportimi, paralelisht me ndjekjen e zbatimit t€ vendimeve
paralajméruese, té cilat kané dalé né pérfundim t€ procesit t&€ mbikéqyrjes/inspektimit té
pérgjithshém apo tematik, Komisioneri ka ndjekur edhe zbatimin e vendimeve paralajméruese
t¢ dala né pérfundim t€ hetimit administrativ pér verifikimet e nisura kryesisht, pas
informacioneve t€ ardhura né€ rrugé t€ ndryshme.
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Pér periudhén Janar - Dhjetor 2022, né procesin e mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit
té zbatimit té vendimeve paralajméruese) jané pérfshir€ 31 raste t€ verifikimeve té nisura
kryesisht (nga té cilat, 1 rast i pérket aparatit té ministrive, 19 institucioneve té varésisé, 9
bashkive, 1 késhillave té qarkut dhe 1 institucioneve té pavarura).

Né ményré grafike kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 9.4  Institucionet e pérfshira né procesin ¢ mbikégyryes né vazhdim pér verifikimet e nisura

kryvesisht, pas informacioneve t¢ ardhura né rrugé té ndryshme, t€ ndara sipas

tupologyisé sé mstitucioneve dhe numiit (¢ rasteve

Institucione té pavarura

Késhilla garku 1 |y

Bashki ,79r, )
Institucione varésie 19 y
Ministri (40
A Y s

Né pérfundim té verifikimit t€ zbatimit t€ rekomandimeve t& Komisionerit, procesi i verifikimit
éshté pérmbyllur me vendim né 12 raste (¢é cilat i pérkasin 1 ministrie, 4 institucioneve té
varésisé, 6 bashkive dhe 1 institucioni té pavarur), ku ka rezultuar se té gjitha kéto institucione
kané zbatuar plotésisht detyrat e 1éna n€ vendimin e paralajmérimit.

N¢ 8 raste (#¢ cilat i pérkasin 3 bashkive, 1 késhilli garku dhe 4 institucioneve té varésisé sé
administratés shtetérore), procesi 1 verifikimit pér periudhén e raportimit ka gené né vijim pér
periudhén e raportimit.

Né 11 raste, procesi 1 verifikimit t€ zbatimit t€ vendimit paralajmérues €shté pezulluar deri né
pérfundim té procesit té ristrukturimit t€ institucionit (béhet fjalé pér 1 institucion varésie té
administratés shtetérore).

Nisur nga pérpjekjet serioze t€ institucioneve t€ mbikéqyrura pér t€ rregulluar situatén e
paligjshmérisé né pérputhje me detyrat e 1€na nga Komisioneri né vendimet paralajméruese,
nuk ka gené e nevojshme t€ aplikohen masa detyruese pér gjobitjen e népunésve qé
administrojné shérbimin civil. Bashképunimi nga ana e tyre ka gené né nivel t€ larté dhe efikas,
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e nga ana tjetér edhe ndihma e Komisionerit ka gené€ e vazhdueshme, me géllim gé subjektet
té kuptojné detyrat e 1€na dhe njékohésisht t&€ njohin edhe rrugét se si duhet t€ zbatohen ato.

Roli i Komisionerit &shté rritur ndjeshém nga viti né vit, né drejtim té asistencés ndaj
institucioneve dhe lehtésimit t€ punés sé njésive t€ burimeve njerézore népérmjet sqarimit té
aspekteve t&€ ndryshme ligjore né pérmbajtjen e vendimeve paralajméruese, por edhe népérmjet
ndihmés s€ drejtpérdrejté n€ subjekt né rastet kur Eshté kérkuar prej tyre.

Kjo situaté na motivon pér t€ vazhduar gjithmoné e mé shumé pérpjekjet dhe angazhimin toné
né pérmbushje t€ q€llimit t&€ ligjit pér krijimin e nj€ shérbimi civil t€ géndrueshém, profesional,
té bazuar n€ merité€, integritet moral dhe paanési politike.

3. Komisioneri si palé né proceset gjygésore

Njé nga veprimtarité e Komisionerit pérgjaté vitit 2022, qé z&€ njé pjesé t€ réndésishme t€ punés
sé tij, ka gené€ pjesémarrja n€ gjykimet e zhvilluara nga gjykatat administrative.

N¢é kéto procese gjyqésore institucioni &shté thirrur me cilésiné e palés s€ paditur apo palés sé
tret€, né€ rastet kur gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje qé€ kané t€ béjn€ me institute t&
ndryshme t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”’, i ndryshuar, edhe pér rastet kur nuk ka
pasur nj€ vendimmartje nga ana e tij. Né kéto raste, Komisioneri thirret nga népunésit civilé si
palé e tret€ né gjykim, pasi vlerésohet prej tyre si njé€ institucion n€ mbrojtje t€ parimeve té
zhvillimit t€ shérbimit civil, si dhe té t€ drejtave t€ népunésit civil. Gjaté késaj periudhe
vazhdon gjykimi pér 57 procese administrative, ku Komisioneri merr pjesé si palé, i thirrur nga
institucionet, apo népunési civil, sipas rastit.

Rekomandimet e Komisionerit, apo parashtrimet pérpara gjykatés, kané vijuar t€ vlerésohen té
drejta dhe jan€ marré né konsideraté, pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis paléve né

gjykim.
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Kaprmunir X

BASHKEPUNIMI INSTITUCIONAL

Pérpos veprimtarisé n€ zbatim t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té
analizuar né€ kapitujt pararend€s, Komisioneri i ka kushtuar njé vémendje t&€ vecanté edhe
bashképunimit me institucionet e tjera t€ administratés publike, q€ né ményré té drejtpérdrejté
ose jo, luajné€ njé rol t& réndésishém né zbatimin e legjislacionit pér shérbimin civil. Njé pasqyré
e pérmbledhur e veprimtarive t& realizuara gjaté vitit 2022 jepet n€ vijim té kétij kapitulli:

Bashképunimi me DAP pér hartimin e propozimeve pér ndryshimin e ligjit nr.152/2018, “Pér

népunésin crvil”, 1 ndryshuar.

N¢ vijim t€ bashképunimit, n€ lidhje me propozimet pér ndryshimet ligjore pér disa aspekte té
administrimit t€ shérbimit civil, me ané t€ njé urdhri t€ pérbashkét t€ Departamentit té
Administratés Publike dhe Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, éshté ngritur njé
grup i posacém pune, i cili ka pérfunduar fazén e hartimit t€ propozimeve pér ndryshimet e
nevojshme ligjore né ligjin nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, me ané té té cilave
synohet realizimi i rregullimeve né lidhje me:

kriteret e pérgjithshme t€ pranimit né shérbimin civil;

afatin e pezullimit t€ n€punésve civilé q€ zgjidhen si anétaré t& késhillave bashkiakg;
rastet e lirimit nga shérbimi civil, ristrukturimit, pezullimit, ecurisé disiplinore, etj;
zbatimin e vendimeve gjyqésore té€ formés s€ preré;

procesin e vlerésimit t€ punés s€ népunésve civilg;

kriteret pér pérparimin né hapat e pagés;

organizimin dhe funksionimin e Shkollés Shqiptare t&€ Administratés Publike (ASPA);

Lo - e SR R - IR R v

NE vjeshtén e vitit 2022, drafti me ndryshimet kaluan n€ fazén e konsultimit publik.

Pér shkak t€ zhvillimeve g€ lidhen me procesin e negociatave per anétarésimin né BE, €shté
vler€suar q€ miratimi i1 kétyre ndryshimeve té shtyhet pér t€ pritur pérfundimin e takimeve
bilaterale dhe rekomandimet eventuale t€ BE né raportin e tyre screening, pér t& béré t€ mundur
harmonizimin e ndérhyrjeve né ligj me kérkesat e procesit t€ integrimit evropian.

Bashképunimi me DAP né kuadér té funksionalizimit té Regjistrit Qendror té Personelit dhe

platformés sé¢ bashképunmimit “admunistrata.al’.

Né kuadér t€ bashképunimit mes dy institucioneve t€ ngarkuara me detyra t€ posagme nga ligji
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore t€ dala né bazé e pér
zbatim t€ tij, e konkretisht, Vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave Nr. 833, daté 28.10.2020, “Pér
rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
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e té regjistrit gendror té personelit”, si dhe pér t€ mbéshtetur DAP pér t€ zhvilluar rolin g€ ka
si institucioni pérgjegjés pér administrimin e Regjistrit Qendror té Personelit (HRMIS) dhe
platformés s& bashképunimit “administrata.al”, Komisioneri ka nd€rhyré népérmjet
mbikéqyrjes, pasi ka vlerésuar se, tipologjia e ndryshme e institucioneve né sistemin e
shérbimit sjell véshtirési n€ unifikimin e procesit dhe né ruajtjen e ritmit t€ popullimit me té
dhéna t€ sistemit, né drejtim t€ rritjes s€ vazhdueshme té tij.

Pér kété arsye, me synimin final bérjen funksional té kétyre dy instrumenteve t€ réndésishém
né administrimin e shérbimit civil, Komisioneri, me Vendimin nr. 1, daté 05.01.2022, ka filluar
mbikéqyrjen e orientuar pér njohjen e situatés s¢ administrimit t&€ shérbimit civil né t& gjitha
institucionet e administratés vendore ku, ndér té tjera, &shté perfshiré n€ objektin e mbikéqyrjes
edhe niveli i popullimit me t€ dhéna i kétyre platformave pér bashképunim.

Me Urdhrin ¢ Brendshém nr. 80 (707 prot), daté 08.11.2022, Komisioneri ka nisur verifikimin
né subjekt (jané pérfshiré 61 bashki dhe 12 késhilla garku) dhe gjaté kétij procesi, ka kérkuar
informacion nga t€ gjitha institucionet e pérfshira né€ két€ proces né lidhje me ecuriné e tij dhe
nevojat eventuale g€ mund té kishin pér trajnim. Ky proces, né momentin e kétij raportimi,
&shté pérmbyllur me nj€ raport vlerésimi né€ t€ cilin éshté pasqyruar, ndér té tjera, edhe situata
né€ lidhje me kété aspekt.

Bashképunimi me DAP dhe ASPA né lidhje me procesin e trajnimit té¢ népunésve civilé, té
cilét kané si kérkesé specifike té pozicionit té tyre té punés, edukimin arsimor né fushén
jJuridike.

Njé aspekt tjetér i bashképunimit me Departamentin e Administratés Publike, i cili ka gené
edhe nj€ nga detyrat g€ Kuvendi i Shqipérisé i ka 1én€ Komisionerit né rezolutén pér miratimin
e veprimtaris€ s€ institucionit pér vitin 2021, duke e vendosur kété aspekt, si nj€ nga prioritetet
qé€ duhet t€ mbikéqyré Komisioneri, ka té€ b&jé me disa aspekte problematike qé evidentohen
gjaté administrimit t€ shérbimit civil, sidomos né drejtim té marrjes s€ masave pér té rritur
nivelin profesional dhe performancén e njé kategorie t€ réndésishme té népunésve civilé, té
cilét kané si kérkesé specifike t&€ pozicionit té tyre t€ punés, edukimin arsimor né fushén
juridike.

Pér két€ arsye, Komisioneri, duke e vlerésuar t€ nevojshme ndérhyrjen e Departamentit t&
Administratés Publike dhe Shkollés Shqiptare t&€ Administratés Publike, si dy institucione té
ngarkuara respektivisht, ndér t€ tjera edhe me kompetencén e miratimit dhe ndjekjes s€ zbatimit
té programeve té trajnimit né€ shérbimin civil dhe formimit profesional t€ népunésit civil, 1 Eshté
drejtuar kétyre institucioneve me shkresén nr. 700 prot., dat€ 18.10.2022, “Propozim pér
hartimin e kurikulave specifike té trajnimit dhe planifikimin e trajnimeve té posa¢me, pér
kategoriné e népunésve civilé té administratés qendrore, vendore dhe institucioneve té
pavarura, té cilét kané si kérkesé specifike té pozicionit té punés, edukimin arsimor né fushén
juridike”, pér arsyet e shpjeguara né vijim:

7 Duke analizuar pérmbajtjen e pérshkrimeve t€ punés dhe vlerésimeve t€ punés té
népunésve civil€, n€ kuadrin e kompetencés qé Komisioneri ka pér mbikéqyrjen e
zbatimit t€ ligjshméris€ né€ administrimin e shérbimit civil, &shté konstatuar se, pér njé
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pjesé té konsiderueshme té€ népunésve civilé qé shérbejné né administratén publike
kérkohet gé t€ kené€ pérfunduar studimet n€ fushén e juridike. Nisur nga detyrat qé jané
materializuar n€ pérshkrimin e punés, népunésit civilé, pérve¢ njohurive bazé qé marrin
gjaté shkollimit t€ tyre, duhet t& kené dije t€ zgjeruara edhe né drejtim t& t& gjithé
fushave t€ sé€ drejté€s. Nga ana tjetér, nga t€ gjithé ne éshté e njohur se, studimi né fushén
e drejtésisé, t€ jep njohuri té€ pérgjithshme né két€ fushé, ndérkohé g€ juristi né
institucion duhet t€ njohé dhe kuptojé edhe té gjithé bazén ligjore me té cilén ai vepron
¢do dité.

7 Nisur nga kontrolli g€ €shté ushtruar né lidhje me zhvillimin e institutit ligjor té
trajnimit né shérbimin civil, konstatohet se juristét, sidomos ata t€ institucioneve t&
administratés shtetérore, trajnimin mé t€ shpeshté e kané né fushén e prokurimit publik,
té cilés evidentohet se i €sht€¢ dhéné njé réndé€si e vecanté nga ASPA, ndérkohé qé
nevoja pér njé trajnim specifik &shté edhe né disa fusha té tjera, pér t€ mundésuar
thellimin e dijeve té tyre n€ drejtim t€ zbatimit né praktiké t&€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, menaxhimit financiar dhe kontrollit, auditimit t&€ brendshém, e sidomos
duke u fokusuar tek ligjet specifike, t€ cilat rregullojné veprimtariné e institucionit ku
népunési ushtron detyrén.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se procesi i trajnimit té juristéve nuk duhet t€ mbetet né
nivel t€ pérgjithshém dhe teorik, pasi nuk e motivon né€punésin qé té kérkojé té trajnohet dhe
té jeté aktiv gjaté kétij procesi, por duhet té€ ket€ edhe karakter praktik dhe me raste t&é
pérditésuara pér t’u zgjidhur.

Roli 1 juristit né nj€ institucion &shté i njé réndeEsie t€ veganté e, né€ kéto rrethana, Komisioneri
ka kérkuar nga kéto institucione, qé€ nga njéra ané té fillojé puna pér té hartuar module specifike,
g€ 1 pérgjigjen zhvillimeve té kohés, t& dedikuara pér trajnimin e népunésve civilé qé punojné
né pozicione si inspektoré apo specialisté, e né ¢do pozicion tjetér pune qé kérkon formim
arsimor né kété fushé, e nga ana tjetér t’1i kushtohet njé€ vémendje e posagme edhe pérzgjedhjes
sé trajneréve té€ duhur, q€ do t€ zhvillojné kéto kurikula.

Bashképunimi me DAP dhe ASPA né lidhje me trajnimin e népunésve civilé té administratés
vendore dhe mstitucioneve té pavarura né drejtim té strukturimit té shérbimit civil né vecanti

dhe t€ mstitucionit né térési.

Gjaté monitorimit t€ procesit t€ ndértimit t€ strukturave organizative n€ njésité e vetégeverisjes
vendore, Komisioneri ka konstatuar parregullsi né lidhje me ményrén e organizimit té
institucionit, si nga piképamja e standardeve numerike, né njésité organizative, ashtu edhe né
pércaktimin e pozicioneve t€ punés né raport me shérbimin civil.

Pér t€ ndihmuar kéto institucione, t€ kuptojné dhe té zbatojné né praktiké rregullat dhe kérkesat
g€ duhen respektuar gjaté kétij procesi, Komisioneri ka vepruar me t€ gjitha mjetet ligjore,
duke pérfshiré inspektimet, té€ shoqéruara me detyra konkrete; komunikimin elektronik;
orientimin e institucioneve, pér ményrén se si duhet t& veprojné, né€pérmjet udhézimeve
specifike, por nga ana tjetér, Komisioneri e vleréson t& nevojshme qé€ njésité pérgjegjése t&
trajnohen né kété fushé, pasi konstatohen manggsi t€ thelluara né€ njohurité e tyre pér
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administrimin e kétij procesi, e né kéto rrethana, nuk mund té kérkohet nj€ proces cilé€sor, pa
ofruar mé paré trajnimin e tyre.

Komisioneri ka pasur njé eksperiencé té€ suksesshme bashképunimi me Shkollén e
Administratés Publike, pér trajnimin e népunésve civilé té burimeve njerézore né institucionet
e administratés vendore, me fokus zgjidhjen e problemeve q¢ lindin né praktiké gjaté aplikimit
té ligjit pér shérbimin civil. N& vijim té kétij bashképunimi, Komisioneri, me shkresén nr. 700
prot., daté¢ 18.10.2022, “Propozim pér hartimin e kurikulave specifike té trajnimit dhe
planifikimin e trajnimeve té posacme, pér kategoriné e népunésve civilé té administratés
gendrore, vendore dhe institucioneve té pavarura, té cilét kané si kérkesé specifike té pozicionit
té punés, edukimin arsimor né fushén juridike”, ka shprehur gatishmériné qé t€ vijojé kjo
praktiké edhe né t€ ardhmen, duke i diskutuar paraprakisht temat q€ mund t€ trajtohen né kéto
aktivitete.

Pér t€ gjitha masat e marra dhe aktivitetet g€ do té kryhen me kété fokus, Komisioneri ka
kérkuar nga DAP dhe ASPA qé ta mbajné t€ informuar, me qéllim qé t€ mundésohet
monitorimi i kétij procesi, por edhe pér t&€ mbéshtetur kéto institucione pér njé ecuri sa mé té
miré té tij.

Bashképunimi me ASPA-n pér trajnimin e Njésive t&¢ Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore té
pushtetit vendor, pér té siguruar unifikimin e praktikave, né pérputhje me detyrat dhe
udhézimet e Komisionerit.

Pas realizimit me sukses nga ana e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe
Shkollés Shqiptare pér Administratén Publike té kursit t€ ploté t€ trajnimit online “Zbatimi i
ligjit pér shérbimin civil né nivel vendor”, me target grup punonjésit e burimeve njerézore né
njésité€ e vetégeverisjes vendore, pérgjaté vitit 2022 ky proces vijoi sé€rish, né kushtet kur njé
punonjés 1 Komisionerit ka vijuar té shérbej€ si trajnues prané ASPA-s, duke trajtuar ¢éshtje
specifike g€ dalin gjat€ zbatimit t& ligjit pér shérbimin civil, duke mbajtur n€ konsideraté
detyrat dhe udhézimet e Komisionerit.

Bashképunimi me Departamentin e Administratés Publike, Ministriné e Financave dhe
Kuvendin e Shqipérisé né lidhje me rrigen e kapaciteteve té burimeve njerézore té
Komuisionertit.

Me qéllim pér té€ adresuar nevojén e kahershme pér fuqizimin e kapaciteteve administrative té
institucionit t€ Komisionerit, pér shkak té€ rritjes s€ volumit té€ punés, gjaté aplikimit né praktiké
té ligjit pér shérbimin civil, por edhe pér t€ adresuar njé kérkesé t€ vazhdueshme té€ Bashkimit
Evropian, t€ shprehur né rekomandimet e Progres Raportit té vitit 2018 e n€ vijim pér vendin
ton€, e materializuar edhe n€ Planin e Masave pér zbatimin e Rekomandimeve té Raportit té
Komisionit Evropian pér vitin 2020, ku institucione pérgjegjése pér zbatimin e kétij
rekomandimi jané pércaktuar pérve¢ Komisionerit edhe Departamenti i Administratés Publike,
Ministria e Financ€s dhe Ekonomisé dhe Kuvendi i Shqipéris€é, Komisioneri ndérmorri t€ gjitha
hapat dhe procedurat e kérkuara. Pas dhénies sé pélqimit nga ana ¢ DAP dhe Ministrisé sé
Financave pér ndryshimin e strukturés, procedura vijoi pér miratim né Kuvendin e Shqipérisé,
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1 cili me Vendimin Nr. 27/2022 dhe Vendimin Nr. 91/2022, vendosi, ndér t€ tjera, shtimin né
strukturén e institucionit t€ nj€ njésie t€ re organizative qé do t€ ndjeké zbatimin e vendimeve
paralajméruese t€ Komisionerit me pérbérje 1 pozicion “drejtor drejtorie” dhe 4 pozicione
“inspektor”. Né momentin e kétij raportimi, t€ gjitha kéto pozicione jané€ plotésuar né€ pérputhje
me kérkesat e ligjit pér shérbimin civil.

Bashképunimi me institucione qé luajné njé rol té réndésishém né zhvillimin e shérbimit civil,
pér shkak té kompetencave specifike, s1 Késhilli Bashkiak, Prefekti 1 Qarkut, st dhe Ministria e
Brendshme, né lidhje me aplikimin e skemés sé funksionmmit té shérbimit civil, né zbatim té
liggt nr. 152/2018, "Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, gjaté procesit té miratimit té strukturés sé

mstitucioneve té administratés vendore (bashki) pér vitin 2022.

Si¢ kemi raportuar edhe nj€ vit mé paré, me qéllim pér t’iu ardhur n€ ndihmé institucioneve té
administratés vendore (bashki) gjaté aplikimit t& skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né
zbatim t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, gjaté procesit t€ miratimit té
strukturés sé€ institucionit, Komisioneri ka vijuar edhe pérgjaté vitit 2022 bashképunimin me
institucionet qé kané lidhje direkte me procesin e organizimit t& burimeve njerézore té
institucionit, por edhe me disa institucione té tjera qé luajné njé rol té réndésishém né zhvillimin
e shérbimit civil, pér shkak té kompetencave specifike, si: Késhilli Bashkiak, Prefekti i Qarkut
dhe Ministria e Brendshme, e cila, né strukturén e saj ka njé drejtori té veganté, qé merret me
ndjekjen e aspekteve q€ kané lidhje me ¢éshtjet vendore, si dhe Agjenciné pér Mbéshtetjen e

Vetégeverisjes Vendore.

Bashképunimi né kuadér té zbatimit t& parimit té llogaridhénies, para Kuvendit té¢ Shqipérisé,
ashtu edhe té realizimit té detyrave té shtetit shqiptar lidhur me anétarésimin e vendit né

Bashkimin Evropian.

Bashképunimi ndérinstitucional i Komisionerit €shté zhvilluar jo vetém né kuadér té
veprimtaris€ s€ institucionit né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
por njé pjesé e réndésishme e kétij bashképunimi ka qené edhe pérmbushja e detyrimeve né
kuadér t&€ zbatimit t€ parimit té€ llogaridhénies, para Kuvendit t& Shqipéris€, ashtu edhe té
realizimit t€ detyrave t€ shtetit shqiptar lidhur me anétarésimin e vendit né¢ Bashkimin
Evropian.

# Konkretisht, Komisioneri ka dhéné njé kontribut t€ réndésishém népérmjet
raportimeve t€ méposhtme prané Kuvendit t€ Shqipérisé:

1 Raportime periodike né baza 4-mujore, 6-mujore dhe 1l-vjegare né kuadér té
zbatimit t€ detyrave t€ 1€na n€ Rezolutat e Kuvendit t€ Shqipérisé pér vlerésimin e
veprimtarisé s€¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

7 Raportime periodike né baza 4-mujore, 6-mujore dhe 1l-vjegare né€ kuadér té
mekanizmit t€ ngritur prané Kuvendit t€ Shqipéris€ pér monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve t€ institucioneve té pavarura.
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7 Raportime periodike né baza 4-mujore, 6-mujore dhe 1-vjegare né lidhje me
veprimtarin€ e pérgjithshme t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né
zbatim té ligjit.

# Raportime periodike dhe vjetore né kuadér t€ zbatimit t€ Planit té
Veprimit té Strategjisé Ndérsektoriale t€ Reformés né Administratén Publike, pér
aspektet e méposhtme:

7 Nxjerrja e udhézimeve dhe rekomandimeve né lidhje me unifikimin e zbatimit té
ligjit n€ shérbimin civil bazuar né problematikat e evidentuara nga Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né administratén publike;

©1 Hartimi dhe propozimi pér ndryshimet ligjore t€ domosdoshme pér t€ unifikuar
zbatimin e ligjit né administratén shtetérore dhe vendore;

) Monitorimi 1 zbatimit t€ ligjit pér n€punésin civil gjaté fushatés zgjedhore pér
zgjedhjet parlamentare té vitit 2021;

) Monitorimi i zbatimit t€ vendimeve gjyqésore té€ formés s€ preré nga institucionet e
administratés publike;

7 Organizimi i trajnimeve té pérbashkéta me ASPA-n pér Njésité ¢ BNJ té pushtetit
vendor, pér t€ siguruar unifikimin e praktikave, né pérputhje me detyrat dhe
udhézimet e Komisionerit;

71 Ngritja e kapaciteteve t&€ KMSHC-sé pér t&€ mundésuar ushtrimin e ploté t€ mandatit
té tij.

7 Pérveg detyrave t&€ mésipérme té pércaktuara né€ planin e masave, Komisioneri
raporton n€ ményré narrative edhe né lidhje me veprimtaring e tij t€ pérgjithshme né
zbatim t& ligjit, pér periudhén e kérkuar, si dhe né lidhje me pasaportén e
indikatoréve t¢ SNRAP.

7 Raportime periodike né kuadér té€ zbatimit t€ Planitt€ Veprimit té€ Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore”, pér aspektet e méposhtme:

7 Pérmirésimi 1 kushteve dhe sistemeve t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore né nivel
vendor (Shtrirja e “Administrata.al” né nivelin vendor):

i. Pérdorimi 1 platformés “administrata.al” pér menaxhimin e burimeve

njerézore;

i. Rritta e numrit t€ moduleve t€ realizuara népérmjet platformés
“Administrata.al”;

iii. Tranimi 1 népunésve t€ burimeve njerézore pér pérdorimin e
“Administrata.al”,

iv.  Pérgatitja e manualeve dhe udhézimeve pér vlerésimin e punés dhe sistemin e
klasifikimit t€ vendeve t€ punés 1 dedikuar pér NJVV-t¢;

v.  Analizé e nivelit té pagave dhe rishikimi (rritja) e nivelit té pagave t€ népunésve
né NJVV.

vi.  Publikimi i udhézimeve pér menaxhimin e burimeve njerézore mbi politikat dhe

146



praktikat né nivel vendor;

vii.  Pérshtatja e formateve standarde pér pérshkrimin e punés, procedurat e
rekrutimit dhe vlerésimit t€ performanc€s bazuar né udhérréfyesin pér
menaxhimin e burimeve njerézore.

# Raportim né€ kuadér t€ hartimit t€ kontributit t€ Qeverisé shqiptare pér Raportin e
Progresit t¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné, ku Komisioneri ka raportuar né lidhje
me rekomandimet e méposhtme:

1) T€ ndérmerren t& gjitha masat e nevojshme pér zbatimin e ligjit pér népunésin civil
né nivel vendor, duke adresuar rekomandimet e raporteve t€¢ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, duke siguruar transparencé mé t& lart€ né
monitorimin e t€ dhénave t&€ menaxhimit t€ burimeve njerézore né nivel vendor dhe
kur éshté e nevojshme t€ amendohet legjislacioni pérkatés, pér t€ zbatuar mé miré
parimin e merités. Ministria e Brendshme, sé bashku me KMSHC dhe
Departamentin e Administratés Publike do t€ bashképunojné ngushté né kété proces
pér té siguruar njé zbatim mé t&€ miré t€ ligjit né nivel vendor - (rekomandimi 4.7).

7 Sigurimi i1 personelit dhe burimeve t€ duhura financiare pér Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né ményré qé té€ pérmirésojé rolin e tij mbikéqyrés
pér zbatimin e ligjit pér népunésit civilé n€ nivel vendor, t&€ pérmbushé verifikimin
mé t& miré t€ shkarkimeve t€ paligjshme né t€ gjithé administratén publike dhe t&
keté njé rol mbikéqyrés né zgjedhjet e ardhshme parlamentare (pérmes grupeve
monitoruese) — (rekomandimi 4.8).

1 Gjendja e zbatimit t& ligjit pér shérbimin civil n€ nivel gendror dhe vendor: rekrutimi
i népunésve té larté civilé, skema e t€ rinjve t& diplomuar, respektimi i frymés sé
ligjit t€ shérbimit civil n€ procesin e ristrukturimit, ngritja né detyré e bazuar né
merita, shkarkimet dhe zbatimi i vendimeve pér shkarkimet e paligjshme (pika
1.2.1).

71 Zbatimi i rekomandimeve nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil me
qéllim pérmirésimin e zbatimit t€ ligjit pér shérbimin civil né nivel vendor (pika
2.1.2).

# Raportim né kuadér té takimit té radhés t€ Komitetit té Stabilizim-Asociimit Bashkimi
Evropian — Shqipéri, mbi veprimtariné e Komisionerit pér Mbikéqyrjen ¢ Shérbimit
Civil, mbi ecurin€ e masave né zbatim té rekomandimeve t€ Raportit t€ Progresit té
Komisionit Evropian pér Shqipérin€, si dhe rekomandimeve t€ nénkomiteteve té
Stabilizim-Asociimit, pérfshi takimin e Grupit t€ Posagém mbi Reformén né
Administratén Publike.

# Raportime né€ kuadér té Planit t€ Masave pér zbatimin e Rekomandimeve té Raportit t&
Komisionit Evropian pér vitin 2020 (Nénkomiteti i Drejtésisé, Lirisé dhe Sigurisé), pér

aspektet si vijon:

©1 Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka nevojé pér mé shumé staf dhe
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burime financiare pér t€ pérmbushur mé miré€ pérgjegj€sité e tij mbikéqyrése.

) Standardizimi i proceseve té rekrutimit, ngritjes né detyré t€ bazuar n€ merita dhe
shkarkimit n€ institucionet publike t€ t€ gjitha niveleve, t€ cilat jan€ subjekt i fushés
sé€ veprimit té legjislacionit t&€ shérbimit civil.

Nénshkrimi 1 marréveshjes sé bashképunimit me Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér

Shérbimin Civil t¢ Kosovés.

N¢ datén 03.11.2022, Komisioneri nénshkroi njé marréveshje bashképunimi me Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés me ané té€ sé€ cilés t€ dy institucionet
shprehén vullnetin dhe vendosmériné pér t€ bashképunuar dhe forcuar marrédhéniet tyre,
népérmjet shkémbimit té ekspertizave, eksperiencave dhe praktikave t€ mira me synimin pér
té ofruar njé mbikéqyrje mé profesionale, e cila do t€ garantojé respektimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil nga t€ dy institucionet.

Bashképunimi me organizmat ndérkombétaré qé operojné
né fushén e administrates publike.

Gjaté periudhés objekt raportimi, Komisioneri ka vijuar bashképunimin edhe me organizmat
ndérkombétaré q€ operojné né fushén e administratés publike, si: Grupi Evropian pér
Administratén Publike (EGPA), Shoqata Ndérkombétare e Shkollave dhe Instituteve té
Administratés (IASIA) dhe Instituti Ndérkombétar i Shkencave Administrative (I1AS), né té
cilét Komisioneri &shté i anétarésuar qé né fillim t€ veprimtarisé sé tij institucionale.
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Kaprmuror X1

BurmMET NJEREZORE DHE MENAXHIMI FINANCIAR GJATE VITIT 2022

1. Struktura organizative dhe organizimi i brendshém

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), gjaté vitit 2022, ka vijuar
veprimtarin€ e tij n€ zbatim t€ kompetencave q€ ka pércaktuar ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin Civil”, i ndryshuar, t€ cilat kané té béjné me mbikéqyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil né t& gjitha institucionet qé punésojné€ népunés civilg.

Dubhet t€ theksojmé & né fillim, se me mbéshtetjen e Kuvendit, gjaté vitit 2022, Komisioneri
e ka fuqizuar kapacitetin e tij n€ drejtim t€ riorganizimit dhe shtimit t€ burimeve njerézore, ¢cka
materializohet né Vendimin nr. 27/2022 dhe Vendimin nr.91/2022, t&€ Kuvendit t€ Shqipérisé,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 98/2014 “Pér miratimin e
strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil ”. Népérmjet kétij akti, u krijua njé drejtori e re q€ do té ndjeké
zbatimin e vendimeve paralajméruese t€ Komisionerit dhe u shtua numri i pérgjithshém i
punonjésve me 6 anétaré té rinj.

Aktualisht institucioni funksionon me 37 pozicione pune, nga 31 t€ tilla qé ishin mé& paré.
Struktura e re nisi t€ aplikohet menjéheré pas miratimit té saj, ku referuar legjislacionit té
shérbimit civil, u ndérmorrén hapat procedurale té ristrukturimit, sidomos né dy njési
organizative té€ institucionit (drejtori), duke pérshtatur emértesat e tyre me funksionet si dhe
me nivelet dhe kategorité e pagés. Pas pérfundimit t€ procesit té ristrukturimit, nisi edhe procesi
1 rekrutimit pér plot€simin e pozicioneve té reja t&€ punés, qé mbetén té lira.

Ndryshimi 1 strukturés organizative té€ institucionit t€¢ Komisionerit, duke shtuar stafin e tij, ka
krijuar kushtet edhe pér rritjen e rezultateve né puné, ¢ka do té€ thot€ mé shumé mundési pér t&
ndjekur situatén dinamike t€ veprimeve q€ kryhen né€ sistemin e shérbimit civil, g€ do té sjellé
si pasojé rritjen e vazhdueshme t€ nivelit t€ zbatimit t& ligjit.

Plani vjetor i rekrutimit pér vitin 2022 ka pésuar ndryshime gjaté vitit, pér shkak té krijimit té
2 vakancave t€ krijuara né€ nivelin ekzekutiv pér shkak té kérkesave pér pezullim nga shérbimi
civil, si dhe vakancave té krijuara me miratimin e strukturés sé re, ashtu si e analizuam mé
SIpEr.

Rekrutimet e realizuara gjaté vitit 2022 jané kryer sipas t€ gjitha procedurave, rregullave dhe
dispozitave ligjore né fuqi mbi népunésin civil, duke nxitur politikat e ngritjes né¢ detyré dhe
zhvillimit té sistemit t€ karrierés, duke treguar kujdes pér zhvillimin e karrierés edhe brenda
institucionit.
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Ky kujdes éshté materializuar n€ rezultatet e konkurrimit, pasi gjaté vitit 2022 u realizuan: 4
(katér) procedura rekrutimi népérmjet 1€vizjes paralele, nga t€ cilat 2 prej tyre, u plotésuan me
punonjés nga institucioni i Komisionerit; 1 (njé) proceduré rekrutimi népérmjet ngritjes né
detyré, me punonjés nga institucioni dhe 3 (tre) procedura pérmes procedurés s¢ pranimit né
shérbimin civil.

Duke vlerésuar e konsideruar si faktor t& réndé€sishém menaxhimin e drejt€ dhe racional té
burimeve njerézore pér sigurimin e cilésisé s€ punés, si dhe duke pasur parasysh faktin qé
politikat pér burimet njerézore duhet t¢ mbéshtesin mbajtjen dhe zhvillimin e njé€ stafi té
kualifikuar dhe kompetent, pérgjaté vitit 2022 u implementuan politika efektive n€ drejtim té
rekrutimit t€ personelit me kualifikim arsimor t€ duhur dhe me eksperiencé, pér kryerjen me
cilési e kompetencé té veprimtaris€ institucionale né zbatim té ligjit.

Struktura organizative ¢ Komisionerit me njé numér total strukturor prej 37 punonjésish ose 35
punonjés aktualé n€ muajin dhjetor ka pasur njé realizim mesatar prej 100 %.

1.1 Zhvillimi i Burimeve Njerézore

Zhvillimi 1 burimeve njerézore né€ institucion ka gené dhe mbetet njé nga sfidat ¢ menaxhimit
institucional. Politika e menaxhimit efektiv dhe profesional té burimeve njerézore &shté
konsideruar si njé faktor i réndésishém pér realizimin e objektivave institucionale, me impakt
té drejtpérdrejté né cilésiné e veprimtarisé mbikéqyrése. Edhe gjaté vitit 2022, kemi vijuar t&
investojmé né€ zhvillimin e burimeve njerézore, duke adresuar Menaxhimin e Burimeve
Njerézore, né njé€ linjé me objektivat e pércaktuara né drejtimet si mé poshté vijon:

dokumentimi dhe zbatimi i1 praktikave né fushén e menaxhimit t€ burimeve njerézore;
zbatimi me rigorozitet i kuadrit rregullator ligjor té fushés;
sigurimi 1 transparencés, pérgjegjshméris€ dhe qeverisjes s€ miré né procesin e
menaxhimit t€ burimeve njerézore;

7 rekrutimi i individéve me rezultate t€ larta t&€ arsimimit n€ njé ose dy degé diplomimi;

7 sigurimi 1 zhvillimit t€ vazhdueshém profesional, zhvillimit t& kapaciteteve, si dhe
kryerjes sé€ trajnimeve n€ ményré t€ vijueshme;

71 zhvillimi dhe zbatimi i njé sistemi objektiv t&€ vlerésimit t€ stafit bazuar né
performancé, né pérmbushjen e objektivave individuale dhe kérkesave té
kompetencave profesionale, e té tjera.

Referuar pérmirésimit t€ funksionit organizativ e institucional dhe objektivave t€ vendosura
pér vitin 2022, si edhe né respekt t€ zbatimit t& kérkesave ligjore, nga ana e njésisé pérgjegjése,
si ¢do fillim viti, n€ bashképunim edhe me Shkollén Shqiptare t&€ Administratés Publike, éshté
kryer analiza e nevojave pér trajnim, si dhe €shté hartuar kalendari i trajnimeve.

Ky kalendar ka si bazé t€ t€ dhénave t€ tij informacionin e kérkesave dhe nevojave specifike t&
detajuara nga ¢do njési organizative, sa i pérket trajnimeve individuale té punonjésve. Kéto
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trajnime té parashikuara pér vitin raportues u realizuan né disa forma, edhe kété vit, kryesisht
né distancé népérmjet platformave té ndryshme online; né programet e formimit té
vazhdueshém dhe té thelluar, si dhe ato té zhvillimit té karrierés dhe pérshtatjes profesionale,
né rastet e ndryshimit té€ kérkesave t€ vendit t&€ punés; si dhe trajnimet me karakter t&€ posagém,
pér kryerjen e detyrave t€ vecanta pér népunésit e administratés publike.

Temat kryesore ku jané fokusuar trajnimet kané t€ béjné me fushén e legjislacionit té shérbimit
civil, legjislacionit financiar, zhvillimit personal, etj. Duke e vlerésuar si njé metodé trajnimi
efektive, q€ ndihmon né zhvillimin e aft€sive dhe fitimin e pérvojés, krijimin dhe shkémbimin
e njohurive, gjaté vitit 2022, njé pjesé e stafit t&€ KMSHC-sé€ kan€ gené pjesémarrés né trajnime
kryesisht né distancé, webinare té realizuara nga Shkolla Shqiptare pér Administratén Publike
(ASPA), e né vijim po paragesim disa prej tematikave objekt trajnimi:
O “deklarimi i pasurive”, “risité e plotésimit té deklaratave periodike vjetore né sistemin
elektronik’;
0 “plotésimi i pyetésorit té vetévlerésimit té institucionit té varésisé dhe plani i veprimit”,
“sistemi | menaxhimit té riskut”;

I T

O “bazat né statistiké”, “planifikimi strategjik”.

Pérsa i pérket trajnimit t€ detyrueshém pér népunésit civil né periudhé prove, pér tre népunésit
civilé g€ jané aktualisht né€ kété fazé, n€ kushtet kur jané rekrutuar né€ nivelin ekzekutiv gjaté
vitit 2022, ata do t€ pérfshihen né két€ proces gjaté vitit 2023, sipas planifikimit qé do t€ na
dérgohet nga ASPA.

Népérmjet strukturés pérgjegjése, jané mbikéqyrur dhe administruar burimet njerézore, né
zbatim té parimeve dhe kritereve té legjislacionit né kété fushé, si dhe jané kryer proceset e
vlerésimit t€ rezultateve né puné t€ punonjésve, né pérputhje me afatet ligjore.

Njé tregues mjaft 1 rénd€sishém 1 politikave t€ burimeve njerezore &shté edhe pérfaqésimi
gjinor pér Nivelin e Mesém dhe t€ Lart€ Drejtues, e cila reflektohet n€ raportin gra/burra, ku
pér 8 pozicione té€ kétij niveli, ky raport paraqitet 6/2, n€ favor t€ grave. Ndérsa raporti gra
/burra né stafin e KMSHC-sé, pér vitin 2022 rezulton: 26/9 né favor t€ grave, pra 74% gra dhe
26% burra.

2. Realizimi i treguesve ekonomiko-financiaré

Me ligjin nr. 115/2021, “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2022”, fondet e akorduara, me
ndryshimet gjaté vitit, pér funksionimin normal institucional, né total arrijn€ vlerén 58,608.35
(mijé leké), pérfshiré edhe fondin e veganté, si dhe ndihmén financiare t€ akorduar n€ zbatim
t€ VKM nr. 898, dat€ 29.12.2022, “Pér mbéshtetje financiare té menjéhershme té punonjésve
té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme dhe institucioneve té arsimit té larté publik pér zbutjen
e impaktit té krizés”.




Pér shkak t€ vijueshmérisé€ s€ situatés s€ pandemis€, por edhe realizimit dhe finalizimit té
procedurave t€ prokurimit, u ndérmorén masa shtesé¢, duke rishikuar me prioritet dhe orientuar
shpenzimet buxhetore drejt aktiviteteve kryesore t€ institucionit, n€ respektim té parimeve dhe
rregullave t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

N¢ lidhje me procedurat e prokurimit publik, gjaté vitit 2022 jané realizuar me sukses 17
procedura; 1 (njé) proceduré prokurimi pér investime “kérkesé pér propozim”; 3 (tre)
procedura prokurimi me “vierété vogél”; 3 (tre) procedura prokurimi sipas “sistemit dinamik”,
si dhe 10 (dhjeté) procedura blerjeje me “vierén nén 100 000 leké (pa tvsh)”. Procedurat jané
realizuar sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik, pérfshiré urdhrat, manualet,
udhézimet dhe rekomandimet e publikuara né€ fagen zyrtare t& Agjencisé s¢ Prokurimit Publik,
gjaté gjithé vitit 2022.

Nga fondi i pérgjithshém buxhetor i alokuar pér vitin 2022, me ndryshimet gjaté vitit, u
shpenzuan 57,017.89 (né mijé leké), ose 97.28 %, kundrejt planit vjetor 2022. Tabela e
méposhtme pasqyron realizimin né€ vleré pér ¢do kategori shpenzimesh dhe né pérqindje
pérkundrejt totalit t&€ buxhetit t&€ akorduar.

Tabelanr. 11.1  Plani dhe realizimi 1 buxhetit pér vitin 2022

.. . Plani irnshikuar  Realizimi 1 buxhetit
Plani i buxhetit ..

Llog. Pérshkrimi viti 2022 buxhetit viti Vit
Fkonomike (né mijé leke) 2022 2022
! (né mijé lekg) (né mijé leké
600 Fond Page 38,100.00 39,744.67 38,846.27
601 Kontributi pér Sigurime 6.750.00 6,581.26 6,464.35
Shogérore dhe Shéndetésore
602 Mallra dhe shérbime té tjera 15,862.00 10,189.60 9,686.05
Transferta korente jashté
605 ransierta Rorente Jashie 200.00 102.82 102.82
vendit
606 Transferta pér Buxhetet 490.00 990.00 920.00
Familjare dhe Individét
Shpenzime kapitale
980-281 Blerje pajisie zyre 1,000.00 1,000.00 998.40
elektronike
TOTALI 62,402.00 58,608.35 57,017.89
Né % kundrejt totalit 97,28 %




Graftku nr. 11.1 Plani dhe realizimi 1 buxhetit pér vitin 2022
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Ashtu si vérehet nga paraqitja grafike, pjesén kryesore té€ shpenzimeve e z&né pagat e
personelit, si dhe fondi pér kontributet e sigurimeve shoqérore e shéndetésore. Fondi i
pérgjithshém 1 pagave &shté realizuar pér numrin faktik t€ punonjésve, n€ vlerén 38.846.27 (né
mijé leké) ose 97.74% dhe pér kontributet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore né vlerén
6.464.35 (né mijé leké) ose 98.22% e fondit té alokuar. Shpenzimet e tjera korrente, té
planifikuara dhe t€ miratuara jané realizuar né vlerén 10,706.87(né mijé leké) ose 94.9 % e
planifikimit. Gjithashtu, shpenzimet pér investime jané realizuar né vlerén 998.400 (né mijé
leké) ose 99.84 % kundrejt planit.




Kaprmoro XII

NIVELI I ZBATIMIT T REZOLUTES SE KUVENDIT

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si institucion i1 pavarur, i cili i nénshtrohet
detyrimit pér raportimin né Kuvendin e Shqipéris€, e po késhtu edhe né€ funksion té zbatimit t&
Vendimit nr. 49/2017 t€ Kuvendit, “Pér monitorimin e institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe té atyre té krijuara me ligj té veganté”, raporton pér veprimtarin€ e tij n€ bazé t&
kompetencave ligjore, si edhe pér realizimin e detyrave specifike q€ jané 1€n€ nga Kuvendi pér
vitin 2022, népérmjet rezolutés q€ miraton veprimtaring e tij.

Sa mé sipér, né€ vijim po parashtrojmé ecuriné e zbatimit t€¢ rekomandimeve té€ Rezolutés sé
Kuvendit, pér vlerésimin e veprimtaris€ s€ institucionit, pér vitin 2022.

Kuvendi 1 Shqipérisé i1 ka 1€né€ disa detyra Komisionerit, duke 1 pércaktuar ato né ményré
specifike, ashtu si do t€ paraqgiten né vijim, né raport me nivelin e zbatimit té tyre:

1. T¢ adresojé prané Kuvendit népérnyet mekanizimave higjoré propozimet pér ndryshimet e
ligiit nr. 152/2013 dhe akteve nénligiore, me qéllim zgjidhien e problematikave té hasura gjaté

zbatimit (¢ ty.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

NEé vijim t€ bashképunimit, né lidhje me propozimet pér ndryshimet ligjore pér disa aspekte té
administrimit t€ shérbimit civil, me ané t€ njé urdhri t€ pérbashkét t€ Departamentit té
Administratés Publike dhe Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, &shté ngritur njé
grup 1 posacém pune, 1 cili ka pérfunduar fazén e hartimit t€ propozimeve pér ndryshimet e
nevojshme ligjore né ligjin nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, me ané té té cilave
synohet realizimi 1 rregullimeve né lidhje me:

kriteret e pérgjithshme té pranimit né shérbimin civil;

afatin e pezullimit t&€ népunésve civilé q€ zgjidhen si anétaré té késhillave bashkiaké;
rastet e lirimit nga shérbimi civil, ristrukturimit, pezullimit, ecuris€ disiplinore, etj;
zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés s€ preré;

procesin e vlerésimit t€ punés sé€ népunésve civilg;

kriteret pér pérparimin né hapat e pagés;

organizimin dhe funksionimin e Shkollés Shqiptare t€ Administratés Publike (ASPA);
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NEé vjeshtén e vitit 2022, drafti me ndryshimet kaluan né fazén e konsultimit publik.




Pér shkak t€ zhvillimeve g€ lidhen me procesin e negociatave per anétarésimin né BE, €éshté
vlerésuar q€ miratimi i1 kétyre ndryshimeve té shtyhet pér t€ pritur pérfundimin e takimeve
bilaterale dhe rekomandimet eventuale t€ BE né raportin e tyre screening, pér té béré t€ mundur
harmonizimin e ndérhyrjeve né€ ligj me kérkesat e procesit t€ integrimit evropian.

2. T€ monitorojé dhe (¢ luajé rol aktiv né skemén e administrimit (¢ shérbrmit civil né
admuinistratén vendore, konkretisht né ndértimin e strukturés, pércaktimin e sakté ¢ numrit té

népunésve civilé, qartésimin e pozicioneve té punés né raport me shérbimin civil.
Kjo pikeé e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Veprimtaria e Komisionerit n€ lidhje me procesin e nisur mé paré pér té sjellé né standardet
ligjore strukturén organizative t€ njésive té vetéqeverisjes vendore, ka vijuar edhe gjaté vitit né
raportim dhe ké&t€ heré jo vet€m népérmjet udhézimeve t€ pérgjithshme pér njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore, por me njé ndérhyrje té drejtpérdrejté n€ proces, népérmjet
nj€ grupi té posagém pune, 1 cili u ngrit me Vendimin nr. 1, daté 05.01.2022, t&¢ Komisionerit.

Kjo veprimtari €shté e ndar€ né faza dhe n€ fazén e paré té procesit, Komisioneri u fokusua né
kornizimin e strukturave t€ njésive t€ geverisjes vendore, brenda standardeve numerike, t&
njésive t& tyre organizative (drejtori, sektoré), me qéllim qé té rritet efikasiteti dhe
géndrueshméria e tyre.

Ky éshté nj€ proces i véshtiré, por q€ &shté vlerésuar dhe mbéshtetur nga subjektet e pérfshira
né t&, t€ cilat kané€ treguar nj€ nivel t€ larté bashképunimi. Népérmjet kétij procesi jané arritur
rezultate konkrete né drejtim t€ standardizimit t€ strukturave organizative dhe rritjes s€
géndrueshmérisé sé tyre.

Aktualisht, Komisioneri ka informacion pér ményrén e organizimit dhe administrimit té
burimeve njerézore qé kryejné funksione té shérbimit civil né té gjitha njésité vendore (61
bashkité e vendit), duke pérfshiré kétu aktet q€ materializojné strukturat organizative; numrin
e pérgjithshém té pozicioneve t€ punés né shérbimin civil; pozicionet e punés té plotésuara né
pérputhje me ligjin; pozicionet e plot€suara né kundérshtim me ligjin; si edhe pozicionet e lira.

Pér tremujorin e paré té vitit 2022, me gé€llim parandalimin e proceseve té panevojshme, éshté
kérkuar pezullimi 1 t€ gjitha konkurrimeve, duke vlerésuar mé paré€ raportin e pozicionit g€ do
té plotésohet me shérbimin civil, e mé tej, éshté dhéné miratimi 1 Komisionerit pér té€ vijuar
procesi rast pas rasti, duke u njohur mé paré me pérshkrimin e punés. Rastet emergjente jané
trajtuar menjéheré nga Komisioneri, me qéllim qé t€ mos pengohej puna e institucioneve.

Faza e par€ e kétij procesi tashmé &sht€ pérmbyllur me njé raport vilerésimi té situatés sé
administrimit t€ shérbimit civil n€ kété tipologji institucionesh, ku éshté pasqyruar ecuria e




procesit, problematikat e evidentuara dhe rekomandimet ¢ Komisionerit pér shmangien e tyre
né t€ ardhmen.

Faza e dyté e procesit, q¢ synon pérmbylljen e tij né t€ gjitha bashkité e vendit, sa i takon:
a)vlerésimit paraprak té strukturave nga Komisioneri, pérpara miratimit nga titullari i
institucionit, por edhe né drejtim té b) pércaktimit konkret t€ pozicioneve qé kané tipare té
shérbimit civil, pér t€ paraqitur njé evidencé té sakté té tyre n€ ¢do institucion té geverisjes
vendore, do t€ vijoj€ sidomos gjaté gjasht€mujorit t€ dyté t& vitit 2023, qé pérkon me periudhén
e konstituimit t€ kétyre institucioneve pas zgjedhjeve vendore, pér t’i ardhur né ndihmé
organeve té reja t&€ dala nga kéto zgjedhje.

Realizimi i kétij procesi do t€ ndihmojé edhe né pérllogaritjen reale t€ vlerés financiare qé
kérkon reforma e pagave né shérbimin civil, ku pérfshihet edhe kjo tipologji institucionesh.

3. T¢ nxisé dhe t¢ monitorojé popullimin me t¢ dhéna té platformés sé bashképunimit
“admuinistrata.al” nga té gjitha subjektet e shérbimit civil, si dhe té angazhohet né hartimin e

bazés ligjore dhe funksionimin e platformés “administrata.al”.

Kjo pikeé e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Aktualisht, ekziston baza ligjore pér funksionimin e platformés né fjal€, e materializuar né
Vendimin Nr. 833, daté 28.10.2020, “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, t& Késhillit té
Ministrave.

Me gé€llim pér t’1 dhéné nj€ shtysé si procesit t€ popullimit me t€ dhéna té késaj platforme
bashképunimi, ashtu edhe plotésimit t€ Regjistrit Qendror té Personelit (HRMIS), me synimin
final bérjen funksional t€ kétyre instrumenteve, duke marré€ parasysh faktin se subjektet qé
paragesin mé shumé probleme né kété drejtim jan€ evidentuar n€ administratén vendore,
népérmjet Urdhrit t€ Brendshém nr. 80 (707 prot), daté 08.11.2022, Komisioneri, ndér té tjera
ka nisur procesin e verifikimit pér nivelin e hedhjes s€ t€¢ dhénave né sistem pér 61 bashkité e
vendit dhe pér 12 késhillat e qarkut.

Gjaté kétij procesi, duke e vlerésuar Si njé aspekt t€ réndésishém t€ menaxhimit té shérbimit
civil, administrimin e platformés sé bashképunimit administrata.al, pér té cilén administrata

vendore, sipas aktit nénligjor, éshté njé nga subjektet e detyruara pér ta plot€suar me té dhéna,
Komisioneri ka verifikuar ecuriné ¢ tij dhe ka konstatuar, nga njéra ané, nivel té€ ulét té
popullimit me t& dhéna té platformés dhe, nga ana tjetér, njé mungesé té theksuar té trajnimit
té subjekteve t& ngarkuara me kété proces, pér t’i qarté€suar né lidhje me aspektin teknik té
plotésimit té tij. Kjo ishte njé nevoj€ q€ u pohua pothuajse nga té gjitha subjektet e verifikuara.
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Pér kété arsye &shté kérkuar nga Departamenti i Administraté€s Publike dhe Shkolla e
Administratés Publike g€ t&€ mbéshtes€ procesin e popullimit me t& dhéna té késaj platforme,
népérmjet trajnimeve specifike té organizuara pér njésité e administratés vendore.

Nga ana tjetér, Komisioneri ka theksuar réndésiné e kétij procesi prané institucioneve té
administrat€s vendore dhe ka kérkuar vendosjen e njé punonjési pérgjegjés pér té realizuar kété
proces, me qéllim edhe identifikimin e sakté t& tyre pér trajnim. Aktualisht, ky subjekt éshté
eméruar nga t€ gjitha njésité vendore dhe vijon puna pér popullimin me té dhéna t& platformés,
megjithése pér disa muaj, kjo platformé nuk ka gené funksionale pér arsye teknike.

4. -Té mbikéqyré institucionet e administratés shtetérore pér pérgatitjen e planit vjetor té
pranimeve né shérbimin civil.

Kjo pikeé e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

N¢é lidhje me kété piké t€ rezolutés, administrimi i t€ dhénave pér kété rast, éshté pérfshiré né
procesin e mbikéqyrjes s€ orientuar, t€ realizuar me objekt verifikimin e nivelit t€ ekzekutimit
té vendimeve gjyqésore t& formés sé€ preré€, qé gjaté kétij viti €shté ushtruar né institucionet e
administratés shtetérore (kryeministria/l Iministrité e linjés dhe institucionet e varésisé). Kéto
procese jané vlerésuar si t€ ndérlidhura midis tyre, pasi duke verifikuar planin e rekrutimeve,
arrijmé né konkluzione t€ sakta, nése ka ose jo mundési pér té€ rikthyer n€ detyré népunésit
civilé gjyqfitues, n€ pozicionet e lira ekzistuese.

Rezultoi se, té gjitha institucionet € mbikéqyrura hartojn€ dhe dérgojné pran€ Departamentit t&
Administratés Publike pozicionet e lira, me qéllim qé€ t€ mundésohet grupimi i tyre n€ nj€ akt
nénligjor, g€ orienton mé tej procesin e rekrutimit qé zhvillohet pérgjaté vitit kalendarik, nga
ana e Departamentit t€ Administratés Publike.

Situata e konstatuar &shté referuar né pérmbajtjen e raportit & vierésimit, t€ nivelit té
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, né institucionet e administratés
shtetérore, 1 cili do té jeté pjesé e raportit vjetor t&€ veprimtarisé sé Komisionerit.

Ndérkohé, ky proces ndiget gjaté gjithé vitit nga Komisioneri, sidomos népérmjet verifikimit
té pozicioneve té€ lira, t€ cilat krijohen pas ploté€simit t€ moshés pér pérfitimin e pensionit té
ploté té pleqéris€. N€ kéto raste, Komisioneri rekomandon institucionet qé kéto pozicione pune
té pérfshihen né planin e rekrutimit pér t'u plotésuar né bashképunim té ngushté me
Departamentin e Administratés Publike.




9. T€ rrisé transparencén né drejtim té njolyes sé publikut me veprimtariné e Komisionerit té
Mbikéqyryes sé Shérbimiut Civil népérmyet publikimeve mé té shpeshta né faqen zyrtare.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Zbatimin e késaj detyre, Komisioneri éshté duke e ndjekur n€ kohé reale, duke e pérmirésuar
fagen zyrtare t€ institucionit ¢do dité, si né drejtim t& transparencés né vendimmarrje, ashtu
edhe t&€ nxjerrjes né kohé reale té interpretimeve pér raste konkrete, me qéllim qé té€ njihen
subjektet dhe t€ krijohet njé praktiké e konsoliduar.

Aktualisht, né njé rubriké t€ dedikuar né fagen zyrtare, Komisioneri publikon veprimtariné e
institucionit me g€llim njohjen e publikut me to.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

REGJISTRI | VENDIMEVE MBI BAZE
INFORMACIONYDEOmEr A REGJISTRI | VENDIMEVE DHE/OSE RAPORTEVE TE

MBIKEQYRJIES INTERPRETIME DHE UDHEZIME
LEGUISLACION]
RAPORTIMI v.
meéﬁon PER MATERIALE PER 26 JEDHET .
VENDORE 2023 PYETJE PERGJIGUE

0. T€ kryjojé nmjé hapésiré té dedikuar né fage pér seksionin pyetie-pérgyigie pér palét e

mteresuara, mstitucione publike apo mdividé né lidlye me mterpretimin e dispozitave té ligjit.

Kjo piké e rezolutés €shté realiznar plotésisht:

Né lidhje mé kété detyr€, Komisioneri ka hartuar disa pyetje-pérgjigje (70 té tilla), té cilat do
té shérbejné pér t€ informuar n€ ményré t€ shpejté lidhur me administrimin e shérbimit civil
c¢do té interesuar, g€ mund té jen€ persona jashté sistemit t€ shérbimit civil, népunés civil€ apo
specialisté t€ burimeve njerézore t€ institucioneve publike qé pérfshihen né€ shérbimin civil.




Kjo rubriké éshté e dukshme dhe aksesohet me lehtési nga subjektet e interesuara.

a‘i KREU RRETH NESH LEGJISLACIONI PROGRAMI | TRANSPARENCES PUBUKIME INFORMACIONE KONTAKT - B '

. v -
5w - A
— - ¥
- et g ==
T L
T B =

Pranimi né shérbimin civil realizohet vetém pérmes njé procedure konkurrimi kombétar.

Procesi i pérzgjedhés sé kandidatéve bazohet né vierésimin e aftésive profesionale té kandidatéve, qé pérfshin paraseleksionimin, testimin me shkrim, njé dhe
intervisté e strukturuar me gojé.

Pranimi pér heré té paré né shérbimin civil béhet vetém né kategoriné “ekzekutive”, por ka edhe pérjashtime si psh:

* Pranimi i kandidatéve nga jashté shérbimit civil pér té konkurruar né njé numer té limituar pozicionesh té nivelit té ulét dhe té mesém drejtues;

* Né bazé té njé konkursi pér tu béré pjesé e trupit té nivelit té larté drejtues qé éshté i hapur pér kandidaté nga jashté;

Procedura e konkurrimit realizohet nga “njésia pérgjegjés”.

Departamenti i Administraté Publike éshté “njésia pérgjegjés” pér organizimin e procedurés sé rekrutimit né shérbimin civil pér institucionet e administratés
shtetérore. Ndérsa pér Institucionet e pavarura/Njésité e Vetéqeverisjes Vendore, “njési pérgjegjése” éshté njésia e burimeve njerézore e krijuar brenda

institucionit.

* Kontrollo pér vende vakante té publikuara. Pér institucionet e administratés shtetérore, shpallja e procedurés sé pranimit pér secilin grup publikohet né fagen
rtare té DAP-it dhe né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit” dhe géndron e publikuar deri né pérfundimin e procedurés sé pranimit.

cionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore béjné shpalljen e procedurés sé pranimit pér secilin grup né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit
e informimit té publikut, si dhe né fagen e tyre té internetit né rast se kané

7. 1€ angazhohet né ofrimin ¢ trajnimeve periodike pér népunésit civilé (¢ njésive pérgjegiése
né té githa mstitucionet e admuinistratés publike, sidomos né bashkité me nyé numér té kufizuar
té banoréve, vecanérisht né imstitutet e ligyt ku hasen problematika.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Pas realizimit me sukses pérgjaté vitit 2021, t& kursit t€ ploté té trajnimit online “Zbatimi i
ligjit pér shérbimin civil né nivel vendor”, t€ realizuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil dhe Shkolla Shqiptare pér Administratén Publike, ky bashképunim ka vijuar
s€rish né vitin 2022, népérmjet pjesémarrjes s€ njé punonjési té kualifikuar t& stafit té
Komisionerit (Drejtorit té Mbikégyrjes), né trupén e trajnuesve prané ASPA-s. Né fokus té
trajnimeve mbahen ¢€shtje specifike qé dalin gjaté zbatimit t€ ligjit pér shérbimin civil, si edhe
detyrat dhe udhézimet e Komisionerit, sidomos né target grupin e punonjésve t€ burimeve
njerézore né njésité e vetégeverisjes vendore.

Nisur nga fakti se gjaté monitorimit t€ procesit t€ ndértimit t€ strukturave organizative né
njésité e vetéqeverisjes vendore jané konstatuar parregullsi t€ natyrave té ndryshme, pér t’i
ardhur né ndihmé subjekteve qé i realizojné kéto procese, q€ t€ kuptojné dhe té zbatojné€ né
praktiké rregullat qé kérkohen né€ kété rast, jané pérdorur té€ té gjitha mjeteve ligjore q€ ka
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Komisioneri, duke pérfshiré inspektimet, t€ shoqéruara me detyra konkrete; komunikimin
elektronik; orientimin e institucioneve, pér ményrén se si duhet t€ veprojné, népérmjet
udhézimeve té€ posagme.

Né kushtet kur Komisioneri nuk &shté€ institucion i miréfillté trajnimi, pasi nuk éshté ngarkuar
prej ligjit me kété detyré specifike, ka vlerésuar si domosdoshméri qé njésité pérgjegjése té
késaj tipologjie institucionesh t&€ administratés vendore t€ trajnohen né kété fushé nga
organizma kompetente, ashtu si €sht€ Departamenti i Administraté€s Publike dhe Shkolla e
Administratés Publike. Nuk mund té kérkohet nj€ proces cil€sor, pa ofruar mé paré trajnimin e
tyre né kété fushé.

Pér kété arsye, Komisioneri, ka kérkuar nga kéto institucione, népé€rmjet detyrave qé jané 1éné
né raportin e vlerésimit té situatés s€ administrimit t€ shérbimit civil né administratén vendore,
i cili €shté dérguar pas miratimit té tij, pér veprim, prané DAP-it dhe ASPA-s, qé té zhvillojné
kurikula t€ posagme trajnimi me kété target grup.

Po késhtu, népérmjet shkres€s nr. 700 prot., daté 18.10.2022, “Propozim pér hartimin e
kurikulave specifike té trajnimit dhe planifikimin e trajnimeve té posacme, pér kategoriné e
népunésve civilé t¢ administratés gendrore, vendore dhe institucioneve té pavarura, té cilét
kané si kerkesé specifike té pozicionit té punés, edukimin arsimor né fushén juridike”,
Komisioneri ka kérkuar nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike dhe Shkollés
Shgqiptare t&¢ Administratés Publike, si dy institucione té specializuara né fushén e administrimit
té€ shérbimit civil dhe t€ formimit profesional t€ népunésve, qé t€ marrin masa, pér t€ krijuar
kurikula specifike pér trajnimin e népunésve civilé edhe né institucionet e administratés
vendore, krahas institucioneve t&€ pavarura dhe atyre t€ administratés shtetérore.

8. Né bashképunim me institucionet e vetéqeverisjes vendore gé punésoiné népunés civilé, té
hartojé myé raport té posacém me gieget nga monitorimi 1 sjelljes sé népunésit civil giaté
periudhés zgiedhore pér O bashkité qé u pérfshiné né procesin e zgiedhyeve té pjesshme
vendore né vitin 2022. Pér té githa proceset zgjedhore né té ardhmen té hartohen plane pune
monitorimi dhe t¢é paraqiten raporte analitike pér pérmbushyen e detyrimeve (¢ népunésve
civilé dhe institucioneve gé punésoiné népunés civilé giaté periudhés zgredhore né zbatim té
udhézimeve t¢ Komisionerit.

Kjo piké e rezolutés éshté realiznar plotésisht:

Né lidhje me két€ piké t€ rezolut€s, Komisioneri, né zbatim té€ kompetencés ligjore pér té
mbikéqyrur administrimin e shérbimit civil, bazuar n€ nenin 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, né zbatim té planit vjetor t€ veprimtaris€ s€ institucionit,
ka realizuar procesin e mbikéqyrjes pér té€ siguruar zbatimin e ligjit pér népunésin civil gjaté
procesit zgjedhor pér zgjedhjet e pjesshme né disa njési té€ qeverisjes vendore (bashkité
Shkodér, Dibér, Durrés, Voré, Rrogozhiné dhe Lushnjé). Ky proces €sht€ pérmbyllur me
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hartimin e raportit pérfundimtar ku éshté béré vlerésimi i situatés, i publikuar né faqgen zyrtare
té Komisionerit.

9. T¢ zggerojé planin e mbikéqyrjes me institucione té pavarura, me géllim qé ¢ mundésojé njé
proces vierésimi (¢ situatés sé zbatumit t¢ dispozitave té lignt pér népunésin civil né kété upology
mstitucionesh.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

N¢ zbatim té késaj detyre, Komisioneri, me vendimin nr. 119, daté 27.09.2022, “Pér disa
shtesa né vendimin nr. 170, daté 30.12.2021, “Pér miratimin e planit vjetor té punés sé
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2022, ka vendosur g€ né planin
vjetor t€ kétij viti t€ shtohen edhe 3 institucione t€ pavarura (Késhilli i Qarkut Vioré, Avokati i
Popullit dhe Késhilli i Larté Gjygésor). Aktualisht, t& gjitha institucionet e pavarura kané kaluar
né proces mbikéqyrjeje.

10. T¢ luagé rol aktiv né mbikéqyryen e procedurave té rekrutimit pér pozicionet e punés qé
kérkomné myé edukim arsimor né fushén e drejtésisé, duke marré pjesé me stalin e mstitucronit
gaté mtervistave (¢ strukturuara me gojé dhe myékohésisht té bashképunojé me Shkollén e
Admuinistratés Publike, pér t¢ ofruar trajnime specifike pér té githé népunésit civil gé kané njé
profil arsimor né kété fushé.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

N¢ zbatim t€ késaj detyre, Komisioneri ka marré masa né disa drejtime: Sé pari, népérmjet
kérkesés pér trajnim specifik té késaj kategorie t€ népunésve civil€, drejtuar institucioneve té
specializuara si DAP dhe ASPA dhe sé dyti, népérmjet mbikéqyrjes né subjekt, pér rastet e
konkurrimit qé€ jané zhvilluar pran€ Departamentit t€ Administratés Publike.

Komisioneri e ka vlerésuar té€ nevojshme ndérhyrjen e Departamentit t€ Administratés Publike
dhe Shkollés Shqiptare t€¢ Administratés Publike pér té rritur nivelin e trajnimit né kété target
grup, pasi ligji 1 ka ngarkuar kéto institucione, ndér t€ tjera edhe me kompetencén e miratimit
dhe ndjekjes s€ zbatimit t€ programeve t€ trajnimit né shérbimin civil dhe formimit profesional
té népunésit civil. Pér kété€ arsye, ashtu si e kemi pérmendur edhe me sipér né kété raportim,
Komisioneri i éshté drejtuar kétyre institucioneve me shkresén nr. 700 prot., daté 18.10.2022,
“Propozim pér hartimin e kurikulave specifike té trajnimit dhe planifikimin e trajnimeve té
posagme, pér kategoriné e népunésve civilé té administratés qendrore, vendore dhe
institucioneve té pavarura, té cilét kané si kérkesé specifike té pozicionit té punés, edukimin
arsimor né fushén juridike”, duke kérkuar t€ zhvillohet njé proces mé i thelluar trajnimi né
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kategorin€ e népunésve civilé qé kané pérfunduar studimet né fushén e jurisprudencés. Kjo
ndérhyrje éshté vlerésuar si e nevojshme pér disa arsye:

©1 Duke analizuar pérmbajtjen e pérshkrimeve t€ punés dhe vlerésimeve té€ punés té
népunésve civil€, né kuadrin e kompetencés q€¢ Komisioneri ka pér mbikéqyrjen e
zbatimit té ligjshméris€ n€ administrimin e shérbimit civil, éshté konstatuar se, pér
njé pjesé té konsiderueshme té népunésve civilé q€ shérbejné né administratén
publike, kérkohet qé t€ kené pérfunduar studimet né fushén juridike. Nisur nga
detyrat qé jané materializuar n€ pérshkrimin e punés, népunésit civilé, pérveg
njohurive bazé g€ marrin gjat€ shkollimit t& tyre, duhet té kené dije t€ zgjeruara
edhe né€ drejtim té t€ gjithé fushave té s€ drejtés. Nga ana tjetér, nga té gjithé ne
€shté e njohur se, studimi n€ fushén e drejtésisé, té jep njohuri t€ pérgjithshme né
kété fush€, ndérkohé qé juristi n€ institucion duhet t&€ njoh€ dhe kuptojé edhe t&
gjith€ bazén ligjore me t€ cilén ai vepron ¢do dité.

) Nisur nga kontrolli q¢€ €éshté ushtruar n€ lidhje me zhvillimin e institutit ligjor t&
trajnimit n€ shérbimin civil, konstatohet se juristét, sidomos ata té institucioneve té
administratés shtetérore, trajnimin mé t€ shpeshté e kané né€ fushén e prokurimit
publik, t€ cilés evidentohet se i1 &shté dhéné njé réndési e vecanté nga ASPA,
ndérkohé€ g€ nevoja pér njé€ trajnim specifik éshté edhe né disa fusha té tjera, pér té
mundésuar thellimin e dijeve té tyre n€ drejtim t€ zbatimit né praktiké t&€ Kodit t&
Procedurave Administrative; menaxhimit financiar dhe kontrollit; auditimit té
brendshém; e sidomos duke u fokusuar tek ligjet specifike, té cilat rregullojné
veprimtaring€ e institucionit ku népunési ushtron detyrén.

Né kéto kushte, Komisioneri ka kérkuar q€ procesi 1 trajnimit t€ juristéve t€ mos mbetet né
nivel té pérgjithshém dhe teorik, pasi nuk e motivon népunésin qé té kérkojé€ t€ trajnohet dhe
té jeté aktiv gjaté kétij procesi, por duhet t& keté edhe karakter praktik dhe me raste té
pérditésuara pér t’u zgjidhur. Roli 1 juristit n€ nj€ institucion €shté 1 njé réndésie t€ vecanté e,
né kéto rrethana, Komisioneri ka kérkuar nga kéto institucione, q€ nga njéra ané té€ filloj€ puna
pér t€ hartuar module specifike, q€ 1 pérgjigjen zhvillimeve t€ kohés, t& dedikuara pér trajnimin
e népunésve civilé g€ punojné né€ pozicione si inspektoré apo specialisté, e n€ ¢do pozicion
tjetér pune qé kérkon formim arsimor né kété fushé, e nga ana tjetér t’i kushtohet njé vémendje
e posagme edhe pérzgjedhjes sé trajneréve t€ duhur q€ do té€ zhvillojné kéto kurikula. Ky proces
éshté né€ vijim dhe &shté duke u punuar nga Shkolla e Administratés Publike.

Nga ana tjetér, népérmjet grupit t€ posacém té ngritur nga Komisioneri, i cili funksionon gjaté
gjithé vitit pér mbikéqyrjen on line té rekrutimeve q€ zhvillon DAP, né zbatim t€ vendimit
nr.58, daté 28.04.2022, €shté ushtruar mbikéqyrje né subjekt, pér t€ vler€suar procedurat e
konkurrimit pér pozicionet e punés me kod #4305, “Shpallje pér lévizje paralele, pranim né
shérbimin civil”, lloji 1 diplomés “Shkenca Juridike”, niveli minimal i diplomés “Master
Profesional”, i hapur pér 1évizje paralele dhe pranim n€ shérbimin civil.
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Sipas shpalljes, me két€ kod jané publikuar pér t’u plotésuar 17 pozicione pune té lira “Jurist”,
né institucione t€ ndryshme t€ administratés shteté€rore, mé konkretisht, béhet fjalé pér 5
pozicione “Specialist” né organikén ¢ ministrive dhe 12 pozicione “Specialist”’, né institucione
té varésis€ s€ ministrive.

Né procedurén e 18vizjes paralele, referuar verifikimit pérfundimtar paraprak, pér 8 pozicione
pune, jané kualifikuar 5 kandidaté, ku nj€ prej tyre éshté kualifikuar pér 4 pozicione pune. Kjo
do té thot€ se, n€ procedurén e 1€vizjes paralele pér plot€simin e pozicioneve té punés, nuk ka
pasur njé numér t&€ larté kandidatésh t€ interesuar pér t€ Iévizur nga njé€ institucion né tjetrin,
duke u nisur nga fakti se, 1€vizja béhet brenda té€ njéjtés kategori t€ népunésisé civile.

Né pérfundim t€ késaj procedure éshté shpallur vetém njé fitues, duke u plotésuar 1 pozicion
pune i shpallur.

Né testimin me shkrim pér t€ plotésuar kéto pozicione, nga 55 kandidaté t€ kualifikuar jané
paraqitur né testim 28 kandidaté.

Pas daljes sé& rezultatit t& testimit me shkrim, jané kualifikuar pér fazén e intervistés sé
strukturuar me gojé, 16 kandidaté, nga t€ cilét kan€ rezultuar fitues n€ pérfundim té procedurés
s€ pranimit né shérbimin civil, 10 kandidaté, té cilét kané njé mesatare té pikéve 75.26. Kjo
shifér tregon se, mesatarja e pikéve qé tregon nivelin ¢ kandidatéve &shté prané nivelit minimal
té kualifikimit, q€ éshté 70 piké, megjithése &shté evidentuar njé kandidat qé ka marré 84 piké,
qé éshté njé arritje e kénagshme.

T€ dhénat e mésipérme, né lidhje me kandidatét qé kané marré pjesé né kété proceduré
konkurrimi, pér grupin e pozicioneve “Jurist”, tregon se, ka kérkesa pér t’u béré pjesé e
shérbimit civil, duke e paré€ si njé mundési pér t’u béré pjesé e administratés publike, né ményré
qé té zhvillohen profesionalisht dhe t€ béhen pjesé e trupés s€ népunésve pjesé€ e shérbimit
civil, por nga ana tjetér sfidé mbetet rritja e cilésisé sé kandidatéve qé kané interes pér té punuar
né kéto pozicione pune.
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Kaprmuro XTIT

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Gjaté kétij viti puna €shté fokusuar né€ aspekte t€ ndryshme té administrimit t&€ shérbimit civil
qé kané t€ b&né me respektimin e procedurave gjaté aplikimit t& instituteve té ligjit pér
népunésin civil, népérmjet pérfshirjes sé subjekteve t€ caktuara n€ procesin e mbikéqyrjes dhe
inspektimit. Po késhtu, ka vijuar puna né drejtim t€ ndjekjes sé zbatimit t€ vendimeve té
Komisionerit, pas pérfundimit té afatit paralajmérues pér rregullimin e situatés.

Disa nga drejtimet kryesore té veprimtarisé pér vitin 2022, kané gené: a) koordinimi dhe
kontrolli 1 veprimeve administrative t€ realizuara gjaté procesit t&€ ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore pér rikthimin né€ shérbimin civil t€ népunésve gjyqfitues n€ administratén shtetérore;
b) verifikimi i zbatimit t€ ligjit pér pérfundimin e marrédhénies n€ shérbimin civil pér rastet
kur né€punésit ploté€sojné moshén pér t€ dal€é n€ pension té ploté pleqérie; c) kontrolli pér
zbatimin e ligjit gjaté procesit t€ vlerésimit t€ punés pér népunésit civilé né administratén
shtetérore; d) njohja me situatén e administrimit t€ shérbimit civil né administratén shtetérore
e vendore, si edhe ¢éshtje t€ tjera q€ kané lidhje me realizimin e kompetencés s€¢ mbikéqyrjes
dhe zbatimit té€ detyrave t€ 1€na né Rezolutén e Kuvendit.

Aktualisht, njésit€ e administrimit t€ burimeve njerézore i kané€ né dispozicion mjetet qé 1
ndihmojné ké&to organe pér t€ kryer funksionet e tyre, t& tilla si manualet sqaruese dhe
udhézuese, pér aspekte t€ ndryshme t€ punés sé tyre gjaté administrimit t€ shérbimit civil.
Tashmé ndihma dhe mbéshtetja pér to duhet t€ orientohet drejt zbatimit t€ tyre n€ praktiké.
Vijon t€ mbetet problem fuqizimi i1 njésisé pérgjegjése, si njé organizém qé pérballet me njé
volum t€ madh pune, por qé realizohet me njé staf shumé t€ kufizuar né numér, q€ shpesh heré
ngarkohet edhe me detyra té tjera q€ nuk jané té fushés s€ administrimit t€ burimeve njerézore.

Mbetet problem qé éshté evidentuar edhe gjaté kétij viti, realiteti se punén e njésisé
pérgjegj€se, né mjaft raste, e véshtiréson edhe reagimi i vonuar i menaxheréve té ngarkuar prej
ligjit me detyra specifike, té tilla si: vlerésimi 1 punés, pérshkrimi 1 punés, aktet qé pérmbyllin
procesin e konfirmimit, duke pritur qé detyrat e tyre t’i realizoj€ njésia pérgjegjése.

Nga ana tjetér, edhe gjaté kétij viti, evidentohet progres né aspekte té€ ndryshme té
administrimit t€ ligjit, duke evidentuar fillimisht rritjen e nivelit t& zbatimit t€ ligjit gjaté
procesit t€ rekrutimit né administratén vendore, i cili ka gené njé proces i ndjekur me prioritet
nga Komisioneri, megjithése si problematiké shfaget mungesa e kandidatéve té interesuar pér
té€ konkurruar né pozicione t€ shérbimit civil n€ bashkité e vendit, kryesisht pér shkak té pagave
g€ nuk pérmbushin pritshmériné e personave t€ interesuar, si edhe munges€s sé€ burimeve
njerézore t€ specializuara n€ kéto zona. N¢€ lidhje me reformimin e pagave né administratén
vendore, éshté duke u punuar né kuadér té zbatimit t€ "Planit té Veprimit té Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore”.
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Né vijim po paragesim disa probleme qé evidentohen né pérgjithési pér zbatimin e
legjislacionit t& shérbimin civil, por edhe né aspekte t€ veganta té tij:

NE PERGJITHESI NE ZBATIMIN E LEGJISLACIONIT TE SHERBIMIT CIVIL

o zbatimi i legjislacionit t&€ shérbimit civil n€ nivel lokal vijon t€ paragesé pérmirésime
té ndjeshme, por problematike mbeten ende bashkité¢ me njé numér t€ kufizuar té
banoréve. Identifikohen praktika t€ mira né disa prej bashkive, kryesisht atyre té
kategorizuara si bashki té€ nivelit té paré¢;
numri 1 stafit pér MBNJ né bashki dhe kapacitetet e tyre jané t€ kufizuara;
niveli 1 ndérgjegjé€simit dhe njohurive mbi elementet specifike t€ menaxhimit té
burimeve njerézore pér zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil &shté rritur
ndjeshém, por ende ka nevojé pér t’u pérmirésuar n€ mesin e stafit t&¢ MBNJ;

o zbatimi i procedurave t€ pérshtatshme konkurruese t€ rekrutimit ose promovimit vijon
té paraqitet né trend pozitiv, por ende evidentohen raste kur nuk e kryejné rekrutimin
né nivelin hyrés (ekzekutiv) ashtu si kérkohet nga legjislacioni, pasi procedurat e
rekrutimit bazuar né€ pozicion, ende nuk kryhen né€ grup, por kryesisht pér nj€ pozicion
pune (sidomos né administratén vendore dhe institucionet e pavarura, pasi né
institucionet e administratés shtetérore, ku procedurat i kryen DAP, situata paragitet
ndryshe);

¢ fenomeni i zbatimit t€ kontrat€s s€ punés pér pozicione t€ shérbimit civil éshté ende
evident, edhe pse mé i ulét se né€ vitet paraardhése;

o bashkité ankohen pér pamund€sin€é e rekrutimit/mbajtjes s€ stafit pér pozicione/
profesione té caktuara, pér shkak té nivelit t€ kérkuar t€ arsimit (arsim i larté) té
imponuar nga legjislacioni sekondar pér shérbimin civil (aktet nénligjore qé
rregullojné fushén e rekrutimit, pagés dhe pérshkrimit té punés) dhe nivelit t€ ulét té
pagave.

NE LIDHJE ME STRUKTURAT DHE FUNKSIONET NE ADMINISTRATEN
VENDORE

o zbatimi 1 dispozitave ekzistuese ligjore dhe standardeve ligjore pér pérgatitjen e
strukturave organizative t€ administratés s€ bashkisé &shté 1 mangét, pér shkak té
mungesé€s s€ njohurive té€ personave té ngarkuar pér té€ zhvilluar kété proces, megjithé
vullnetin e miré qé konstatohet pér té respektuar standardet;

o trendiindryshimeve né strukturat e administratés s€ bashkisé€ €shté né rénie, megjithése
vérehen pérséri raste kur ato pérfshihen né ndryshime té shpeshta té pajustifikuara.
Ende evidentohen raste kur, struktura organizative ndryshohet sapo &shté ndértuar, apo
shumé shpesh, t€ paktén njé heré né€ vit gjaté€ procesit t€ aprovimit t& buxhetit / vitit
fiskal dhe / ose disa heré¢ gjaté vitit, pa ndonjé arsye t€ dukshme ose logjike;

¢ né administratén vendore, ristrukturimi kryhet né baza ad hoc (sipas rastit) dhe nuk ka
nj€ pasojé logjike t€ njé vlerésimi paraprak té€ nevojave ose analizave t€ performancés




sé strukturés ekzistuese organizative;

o disa nga standardet ligjore detyruese (gé rrjedhin nga legjislacioni sektorial, p.sh.
planifikimi urban, etj.) pér organizimin ¢ administratés vendore, sidlomos né bashkité e
nivelit t& treté¢ e n€ vijim, jané shumé t€ ngurta dhe véshtiré té zbatueshme pér
kapacitetet aktuale t&€ NJQV-ve;

o vijon t€ mbetet problematik fakti q€ dispozitat ligjore pér organizimin e administratés
vendore jané dukshém jo t€ plota (si pér shembull né lidhje me tipologjiné dhe statusin
ligjor té njésive té vartésisé) ose t€ vjetruara (p.sh: ligji i ndérmarrjeve shtetérore). Né
lidhje me kété aspekt €shté duke u punuar né kuadér té€ zbatimit t& Planit t&
Veprimit té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore”.

Me qéllim qé t€ ndértohen struktura t€ qéndrueshme dhe efigente dhe té parandalohen
parregullsité né€ zbatimin e ligjit, kérkohet nga institucionet e administratés vendore qé té
vijojné punén e miré qé ka nisur prej tyre, me mbéshtetjen e grupit t€ posagém qé tashmé
funksionon prané Komisionerit, duke dérguar paraprakisht pér vierésim draftin e strukturés,

pérpara miratimit pérfundimtar nga kryetari i bashkisé.

Njésité e geverisjes vendore duhet € fugizojné njésiné e administrimit t€ burimeve njerézore:

) duke shtuar numrin e pozicioneve q¢ kryejné kéto funksione;

7 duke 1 krijuar kushtet qé t€ kryejné detyrat e tyre funksionale, népérmjet reduktimit t&
punéve t€ tjera g€ i ngarkohen shpeshheré, edhe pse nuk jan€ né pérshkrimin e tyre té
punés;

) duke i trajnuar n€ ményré specifike pér detyrat e tyre; dhe

7 duke ruajtur géndrueshmériné e tyre né detyré, pasi ndryshohen shpesh punonjésit né
kéto njési organizative, duke cuar dém ¢do pérpjekje t&é Komisionerit pér t’iu mésuar
drejt proceset qé duhet té realizohen né punén e tyre, si dhe trajnimet pér té rritur
kapacitetet e tyre.

Ni LIDHJE ME PERSHKRIMIN E PUNES

Realizimi 1 procesit t& organizimit t€ administratés vendore dhe respektimi i standardeve gjaté
aplikimit té tij jané té€ lidhura ngushté me realizimin e procesit t€ pérshkrimit t€ punés pér
pozicionet e shérbimit civil. N& lidhje me két€ moment, konstatohet kjo situaté:

o procesi 1 pérgatitjes s€ pérshkrimit t&€ punés n€ pérputhje me kérkesat e ligjit pér
shumicén e pozicioneve té shérbimit civil, tashmé paraget njé zhvillim t& dukshém,
ndérkohé qé kéto akte, n€ kuptimin formal té tyre, jané hartuar pér ¢do pozicion pune.
Pra, sfida n€ kété rast mbetet né rritjen e cilésis€ s€ kétyre akteve, duke i sjellé kérkesat
e pérgjithshme e t&€ posacme, detyrat dhe objektivat e pozicionit t&€ punés, mé prané
atyre q€ kryejné né realitet punonjésit, né pérputhje me kérkesat e ligjeve specifike mbi
té cilat veprojné, si dhe krijimit t€ mundésis€ pér matjen e nivelit t€ realizimit tyre;

o né disa raste, procesi i pérgatitjes s€ pérshkrimit t&€ vendeve t€ punés nuk lidhet
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logjikisht (ashtu si¢ supozohet) né procesin e propozimit t& ndryshimeve strukturore,
duke mos i trajtuar kéto procese si té ndérlidhura mes njéri-tjetrit;

¢ shumica e dobésive jané t€ dukshme né pjesén e pérshkrimit t€ punés g€ lidhet me
“kérkesat e vendit té punés”. Kéto dobési ¢ojné né€ pamundésin€ pér té grupuar
pozicionet né “grupimet e punés”’ (grupet e administrimit té posa¢ém), ashtu si kérkohet
nga legjislacioni i shérbimit civil dhe, pér pasojé, pengojné organizimin e “rekrutimeve
né grup” pér pozicionet e nivelit té hyrjes. Kjo gjithashtu ¢on n€ pamundésiné e kryerjes
sé procedurave cilésore té€ rekrutimit apo vlerésimit t&€ kandidatéve pér nivele t€ tjera té
menaxhimit (kategoria e ulét, e mesme dhe e larté);

o stafi i MBNJ né bashki ka njé€ nivel t€ ulét t€ njohurive té pérgjithshme ligjore lidhur
me procesin e pérgatitjes s€ pershkrimit t€ vendeve t€ punés e po késhtu edhe niveli i
aftésive pér té siguruar zbatimin e duhur &shté i mangét;

o Stafi i MBNJ e njeh réndésiné e akteve ligjore dhe té formateve q€ duhet t€ zbatohen,
por né pérgjithési, i gjen ato si tepér t€ komplikuara dhe véshtiré se i pérshtaten
nevojave dhe specifikave té njésive té qeverisjes vendore;

¢ Mijetet né€ dispozicion té zbatimit t& ligjit, n€ rastin e pérshkrimit t&€ punés jané té pakta,
té ndérlikuara dhe jo té lidhura me kontekstin ¢ administratés vendore.

Komisioneri tashmé i1 ka evidentuar kéto probleme dhe ka gené gjithmoné né krah té kétyre
institucioneve, duke i késhilluar dhe duke i mbéshtetur né ményra té ndryshme pér zgjidhjen
e tyre.

REKOMANDIME

Pér t€ ndihmuar né€ rregullimin e situatés né€ njésité e qeverisjes vendore, Komisioneri vleréson
si nevojé imediate mbéshtetjen metodologjike té€ tyre dhe rishikimin e legjislacionit té
shérbimit civil né disa drejtime, qé€ do té€ parashtrohen né vijim:

o rritja e numrit t€ trajnimeve té stafit t€ NJQV-ve, né fushén e menaxhimit t€ burimeve
njerézore né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil, e sidomos né drejtim té
pérdorimit té platformés s€ bashképunimit administrata.al;

o krijimi 1 nj€ ekipi kombétar trajnerésh dhe rrjetit t€ menaxheréve té afté pér té replikuar
dhe pér té ofruar programe dhe module t€ veganta té trajnimit pér zbatimin e
legjislacionit t€ shérbimit civil, ku t&€ ndérthuret teoria me praktikén dhe mos té mbetet
procesi né trajtimin e disa ¢é€shtjeve té vecanta, kryesisht né aspektin teorik.

o sjellja e aktit té strukturés organizative drejt pérmirésimit t&€ vazhdueshém té tij duhet
té realizohet népérmjet pérgatitjes dhe zgjerimit t€ mjeteve té zbatimit (manuale,
udhézues, etj.) pér organizimin dhe funksionimin e administratés s€ NJQV-ve, ku té
evidentohen standardet pér té gjitha funksionet thelbésore t€ NJQV-ve; té€ parashikohen
standarde pér numrin e punonjésve pér ngarkes€é pune pér funksion. "Stampa e
strukturés"” né organizimin e administrat€s duhet té keté njé€ qasje t&€ vendosjes sé
standardeve, né€ vend t€ krijimit t€ disa kutive me numrin e punonjésve.

o mbetet si njé¢ domosdoshméri sigurimi i ndihmés pér pérmirésimin e procesit té
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pérgatitjes s¢ pérshkrimit / misionit t€ punés, duke mundésuar ndértimin e modelit té
pérshkrimit t€ punés pér secilén nga njésité tipike t&€ administratés vendore, pér ¢do
funksion / proces kryesor, si dhe pérgatitja e pérshkrimit t€ vendeve t€ punés pér secilin
nga pozicionet tipike t&€ punés s€ administratés s¢ bashkisé;

o vijon t€ mbetet evidente nevoja pér t€ pérshtatur mjetet ekzistuese t€ zbatimit t& ligjit
pér burimet njerézore t€ pérgatitur nga DAP me tiparet e identifikuara n€ nivel lokal,
duke marré€ parasysh mundésin€ e thjeshtimit t€ tyre pér pérdorimin e bashkive, si dhe
té vlerésohet mundésia e thjeshtézimit t€ njé pjese t€ procedurave ligjore pér nevojat
lokale (procedurat e rekrutimit, kérkesat arsimore pér pozicione té caktuara dhe nivelet
e administrimit, formularét e pérshkrimit té punés, etj.);

¢ vazhdon t€ jeté imediate nevoja pér ndryshime ligjore né organizimin e administratés
vendore, pér ta pérshtatur ményrén e administrimit t€ burimeve njerézore me kérkesat
e ligjit pér népunésin civil, e né veganti, evidentohet nevoja pér njé legjislacion pér
"ndérmarrjet e bashkive", me q€llim g€ té€ qart€sohet mé tej ndarja e shérbimit civil nga
pozicionet e punés me karakter ndihmés administrativ, apo mbéshtetés.

Sa paraqitém mé sipér, jané parashtruar edhe né raportimet e méparshme t€ Komisionerit dhe
ende mbeten koherente pér shkak t&€ vonesés qé ndodh né proceset e ndryshimeve ligjore. Kéto
konstatime duhet t€ shérbejné pér t€ orientuar organizimin e projekteve t€ ndryshme té
asistencés né nivel kombétar dhe ndérkombétar né ndihmé t€ fuqizimit té kapaciteteve dhe pér
nj€ geverisje t& mir€, sidomos né njésité e vetégeverisjes vendore.

NE LIDHJE ME REKRUTIMIN NE SHERBIMIN CIVIL

Nisur nga rezultati i mbikéqyrjes q€ realizuar pérgjaté kétij viti prané Departamentit té
Administratés Publike, n€ cil€sin€ e njésis€ pérgjegjése pér administratén shtetérore, €shté
konstatuar se ka pasur parregullsi n€ drejtim té realizimit t& procedurave té rekrutimit né€ grup,
st dhe né pasqyrimin e pozicioneve t€ lira né€ shérbimin civil né planin e rekrutimit. Pér kété
arsye, pér t€ pérmirésuar situatén ligjore, kérkohet ndérhyrje né disa drejtime:

o Ng€ realizimin e procedurave t€ konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, né
pérputhje me parimet e pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil, té
ndértohen me eficensé grupet e administrimit t&€ pérgjithshém dhe t€ posacém, me
qé€llim qé té pérfshijné njé€ numér sa me t€ larté t& pozicioneve me kérkesa té njéjta,
pér t€ garantuar njé proces pérzgjedhés transparent, t€ drejt€¢ dhe objektiv t&
népunésve civilé, si dhe pér té realizuar n€ ményré sa mé efektive procedurat e
rekrutimit.

o Ng pérgatitjen e planit vjetor té rekrutimit né pérputhje me pércaktimet e vendimit
nr. 108, daté 26.02.2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit
né shérbimin civil”, duhet té asistohen dhe udhézohen nga Departamenti i
Administratés Publike, institucionet e administratés shtetérore pjesé e shérbimit
civil, q€ té realizojné drejt detyrat e tyre né€ kété aspekt t€ administrimit t€ shérbimit
civil, duke u kujdesur qé€ né kété akt t€ pasqyrohen edhe ndryshimet g€ mund t&
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vijné gjaté vitit kalendarik, si pasojé e krijimit t€ pozicioneve té lira, pér shkak té
doréheqjes, largimit nga detyra apo lirimit nga shérbimi civil, sipas dispozitave
ligjore.

Sfida e cila do té jeté gjithmoné evidente n€ punén e Departamentit t& Administratés Publike
€shté pérsosja e pérmbajtjes s€ procesit, duke u kujdesur qé té krijohen kushtet pér té zgjeruar
pjesémarrjen né proces t€ kandidatéve me nivel t€ larté pérgatitje dhe t€ menaxhohet procesi
né drejtim t€ zvogélimit t€ numrit t& konkurrimeve, duke realizuar njé ndarje sa mé efektive té
grupeve, né té€ cilat t€ pérfshihen pozicione me specifika t€ njéjta, si dhe t& krijohen kushtet
pér té siguruar transparencén e nevojshme dhe vlerésimin objektiv t€ kandidatéve qé marrin
pjes€é né€ konkurrim. Aspekti 1 fundit vazhdon t€ shénojé njé progres té€ dukshém, pasi
Departamenti i Administratés Publike vijon t€ zhvillojé procedura rekrutimi, duke pérdorur
bankén elektronike t€ pyetjeve e mé tej, futjen e procesit né€ nj€ sistem elektronik g€ nuk lejon
subjektivizém né drejtim t€ korrigjimit t& testeve.

Ndérkohé qé pér administratén vendore, sfidé mbetet realizimi 1 procedurave t€ konkurrimit
né pérputhje me procedurat ligjore; trendi né rénie i numrit t€ emérimeve né€ kundérshtim me
ligjin dhe gjetja e mundésive pér t€ térhequr kandidatét e interesuar pér t€ marré pjesé€ né
konkurrim, me qéllim gé€ t€ plotésohen pozicionet e lira e t&€ mundésohet rekrutimi né grup.

NE LIDHJE ME MOBILITETIN NE SHERBIMIN CIVIL

Komisioneri vleréson se ka zhvillim pozitiv t€ procesit né€ institucionet e administratés
shtetérore, por ky trend vijon t€ mos pasqyrohet né térésiné e sistemit t€ shérbimit civil, pasi
nuk realizohet me lehtési 1€vizja e népunésve civilé, brenda institucioneve me tipologji té
ndryshme (administraté vendore, administraté shtetérore, institucione té pavarura).

Unifikimi 1 proceseve né shérbimin civil, né€ drejtim té€ mobilitetit dhe zhvillimit t€ sistemit té
karrierés, ka evidentuar edhe nevojén pér nj€ reformim té€ sistemit t€ pagave né€ shérbimin civil.

Vazhdon té jeté evident njé disproporcion i theksuar midis pagave t€ népunésve civilé né
administratén shtetérore dhe t€ institucioneve t&€ pavarura, n€ krahasim me institucionet e
varésis€ dhe administratén vendore, sidomos né bashkité e nivelit t€ dyté dhe t€ tret€, me njé
numeér t€ kufizuar banorésh.

NE pérgjithési, n€ administratén vendore, vijon t€ konstatohet tendenca pér t€ shtuar pozicionet
e punés, brenda t€ njéjtit buxhet, duke mos u kujdesur gé niveli 1 pagés t’i pérgjigjet
pérgjegjésisé s€ pozicionit t€ punés. Kjo do t€ thoté qé kufiri 1 pagave €shté gjithmoné né
minimumin e lejuar népérmjet aktit nénligjor qé€ rregullon pagat pér kéto institucione, duke
mos 1 motivuar népunésit civilé apo edhe kandidaté qé t€ vijn€ nga jashté kétij sistemi, pér té
punuar né to. Kjo éshté edhe arsyeja, pérse shpesh heré nuk kandidojné pér plot€simin e
pozicioneve té€ punés, n€ nivele t€ larta drejtuese, qé kané€ nevojé pér edukim arsimor té
specializuar né fushén e inxhinierisé, jurisprudencés, ekonomisg, etj.
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Né kéto kushte, Komisioneri mbetet i mendimit se duhet t€ rishikohet e gjithé pjesa e
legjislacionit ¢ ka t€ b&jé me shérbimin civil n€ administratén vendore, pér té pércaktuar
rregulla t€ qarta dhe té detyrueshme, pér t’u zbatuar, té cilat jan€ 1€né shpeshheré né€ vullnetin
e tyre, me argumentin se jané institucione t€ pavarura. Né sistemin e shérbimit civil duhet té
keté rregulla té njéjta, me qéllim q€ zhvillimi i tij, t€ jeté real dhe t€ arrijé parimet e ligjit pér
népunésin civil. Departamenti i Administratés Publike duhet té tregohet mé aktiv né kété
drejtim dhe t€ marré€ pérgjegjési reale pér t€ zhvilluar edhe kété pjesé té sistemit, pér ta sjellé
né lartésiné e zhvillimeve né administratén shtetérore.

NE LIDHJE ME DISIPLINEN N SHERBIMIN CIVIL

Edhe pér kété vit, konstatohet tendenca né ulje e aplikimit t€ tyre, megjithése evidentohen té
gjitha llojet e masave disiplinore.

Disiplina né€ shérbimin civil éshté nj€ nga institutet mé té rénd€sishme té ligjit dhe ka pér qéllim
qé t€ penalizoj€ népunésit civilé qé€ shkelin me faj detyrimet e tyre sipas ligjit. Niveli 1 aplikimit
té tij duhet té jet€ n€ raport té drejté€ me shkeljet disiplinore g€ kryhen nga népunés t€ shérbimit
civil dhe, pér kété arsye, situata vijon té shkojé drejt objektivitetit dhe drejt pasqyrimit t&
realitetit.

NE LIDHJE ME PROCESIN E VLERESIMIT TE PUNES

Komisioneri vleréson evidente nevojén pér pérsosje né drejtim t& objektivitetit t& vlerésimit
dhe té eliminimit t€ vlerésimeve subjektive.

Pér té arritur kété qéllim, Komisioneri ka mbikéqyrur njé numér té€ konsiderueshém té
administratés shtetérore dhe ka 1én€ detyra konkrete pér njésiné e administrimit t€ burimeve
njerézore, sidomos né drejtim té planifikimit t€ trajnimeve né kété fushé pér népunésit e
ngarkuar me realizimin e skemés sé vlerésimit, si dhe népérmjet kontrollit t€ eproréve, pér té
mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té shtriré gjaté gjithé vitit kalendarik.

N¢ kushtet kur ende nuk kané ndodhur ndryshimet ligjore, Komisioneri vleréson se duhet t&
gjenden mekanizma efikase pér ta orientuar kété institut té ligjit drejt arritjes s€ qéllimit té tij.
Stimujt mund t€ jené si n€ drejtim t€ shpérblimit financiar pér punonjésit g€ performojné€ mé
miré, ashtu edhe né drejtim té pércaktimit té raportit q€¢ duhet té zbatojé eprori direkt, gjaté
aplikimit t& vlerésimeve, né t&é gjith€ spektrin e tyre, me numrin e pérgjithshém té népunésve
civilé. Komisioneri vleréson se né ndihmé té kétij procesi do té vinte zgjerimi i niveleve té
vlerésimit t€ punés me géllim g€ t€ mundésonte zgjedhje sa mé afér realitetit.

Ky proces éshté vlerésuar né draftin e ligjit g€ tashmé ka pérfunduar fazén e konsultimit publik
dhe do t’1 nénshtrohet procedurave t€ miratimit nga Kuvendi.
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NI LIDHJE ME VENDIMET GJYQESORE TE FORMES SE PRERE

Komisioneri e vleréson pérpjekjen e institucioneve pér t& ritur nivelin e ekzekutimit té tyre,
duke rikthyer né puné n€punésit civilé gjyqfitues. Tashmé jané evidentuar t€ gjitha vendimet
gjyqésore, jané regjistruar gjyqfituesit né list€n e pritjes, jané duke u zbatuar detyrimet
financiare, si edhe po béhen pérpjekje pér emérimin e tyre n€ njé pozicion né shérbimin civil,
ku ata i ploté€sojné kérkesat specifike.

Komisioneri ¢mon se, vijojné t€ mbeten problem pengesa si t€ natyrés financiare, ashtu edhe
me karakter tekniko ligjor, t€ krijuara pér shkak t€ mangésive dhe paqartésive né dispozita té
vecanta t€ ligjeve g€ aplikohen gjaté€ zbatimit t€ vendimeve gjyqésore, t€ cilat kan€ nevojé qé
té rishikohen e té ploté€sohen, me qéllim qé t& ndihmojné ecuriné e procesit dhe t€ mos krijojné
hapésira pér géndrime subjektive.

Departamenti i Administratés Publike, né bashképunim me Komisionerin, ka punuar pér
paraqitjen prané Kuvendit t€ draftit pér ndryshime né dispozitén g€ rregullon kété aspekt té
ligjit pér népunésin civil, me qéllim g€ t€ mundésohet ecuria normale e procesit pér té sistemuar
gjyqfituesit né shérbimin civil.

NE LIDHJE ME PLOTESIMIN E MOSHES PER PENSION TE PLOTE PLEQERIE

Komisioneri vleré€son njé progres t€ dukshém né drejtim t€ zbatimit vullnetar té ligjit duke
pérfunduar marrédhénien me shérbimin civil t€ népunésve, pa pasur nevojé pér té nxjerré
vendime paralajmérimi. N€ lidhje me respektimin e kérkesave pér kété institut t& ligjit,
Komisioneri vleré€son se institucionet duhet t’i raportojné né kohé& kéto raste prané
Departamentit t€ Administratés Publike, me géllim g€ t€ mundésohet plotésimi i1 kétyre
pozicioneve népérmjet konkurrimit, e t&€ mos pengohet veprimtaria e institucionit.

Né kété drejtim, Departamenti 1 Administratés Publike duhet t€ luajé njé rol aktiv mbikéqyrés,
né kushtet kur administron Regjistrin Qendror t€ Personelit, e né€ kéto rrethana duhet té keté
informacion pér situatén né shérbimin civil né administratén shtetérore. E njéjta gjé€ vlen t&
theksohet edhe pér njésité pérgjegjése né administratén vendore dhe institucionet e pavarura,
té cilat duhet t& tregojné kujdes g€ t€ kryejné€ detyrat e tyre né afat, sipas parashikimit né ligj
pér konstatimin e kétyre rasteve.
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Kaprror XTIV

PRIORITETET E VEPRIMTARISE Sk KOMISIONERIT PER VITIN 2023

Pér hartimin e planit t€ punés pér vitin 2023, Komisioneri ka analizuar problematikén e
evidentuar né€ kété raport, e mé pas, ka pérfshiré né veprimtarin€ e tij procese pune qé kané
lidhje me realizimin e kompetencave té lij ligjore né fushén e mbikéqyrjes s¢ administrimit té
shérbimit civil.

Puna e nisur njé vit mé paré né ndihmé t€ institucioneve t€ administratés vendore, pér té
pérmirésuar organizimin e brendshém té€ burimeve njerézore né pozicione té shérbimit civil, ka
vijuar népérmjet grupit t€ posagém té ngritur nga Komisioneri dhe tashmé ka dhéné rezultate
konkrete né drejtim t€ standardizimit t& strukturés organizative té institucionit dhe rritjes sé
eficensés dhe géndrueshmérisé s€ saj. Gjaté kétij procesi éshté evidentuar njé nivel 1 larté
bashképunimi midis institucioneve dhe Komisionerit. Vlerésimi i situatés nga Komisioneri
&shté mirépritur prej tyre, duke zbatuar né ményré vullnetare t€ gjitha rekomandimet g€ jané
dhéné, sipas rastit. Ky proces do t€ vijoj€ edhe pérgjaté vitit 2023, me njé intensitet t& larté, pér
t’1 ardhur n€ ndihmé edhe organeve té reja q€ do té konstituohen pas zgjedhjeve vendore.

Ashtu si e kemi analizuar né pérmbajtjen e raportit, ka vijuar puna né drejtim t€ evidentimit té
vendimeve gjyqésore pér rikthimin né detyré té népunésve civilé gjyqfitues, me géllim rritjen
e nivelit t& zbatimit t€ tyre. Mbikéqyrja me kété objekt, pér vitin 2022 &shté orientuar né
institucionet e administratés shtetérore dhe aktualisht kemi nj€ situaté t€ qarté t€ subjekteve qé
kané mé shumé probleme né kété fushé, e cila do t€ shérbejé pér t&€ ndérhyré né drejtim té
pérmirésimit t€ situatés ligjore.

Gjaté vitit 2023, mbikéqyrja me két€ objekt do té orientohet drejt institucioneve té
administrat€s vendore dhe atyre t€ pavarura pér t€ pasur njé tablo t€ qarté té situatés né té€ gjithé
sistemin e shérbimit civil. Ndérkohé do t€ ndiget procesi edhe né institucionet e administratés
shtetérore, duke marré pjesé aktive né¢ mbledhjet e Komisioneve t€ Posagme, népérmjet njé
plani té detajuar, me q€llim qé t€ ndihmohet procesi dhe té€ mbéshtetet Departamenti i
Administratés Publike pér t& realizuar detyrén e tij.

Mbéshtege e insttucioneve Monitorimi i vazhdueshém i nivelit
administratés  vendore pér € té zbatimuit t¢ vendimeve gyyqésore
PpErmirésuar sistemin e organizinit pér  rikthimin  né detré  té
té brendshém (¢ mstitucionit népunésve civilé giyqlitues

Procesi 1 mbikéqyrjes dhe hetimit administrativ t€ informacioneve g€ vijné né drejtim té
Komisionerit, né lidhje me aspekte t& ndryshme t€ zbatimit té ligjit pér népunésin civil do t&é
jené né fokus té punés sé€ Komisionerit.
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Késhillimi dhe ndihma e institucioneve pér t€ zbatuar drejt ligjin do t€ vijojé€ t€ jeté prioritet 1
punés s€ Komisionerit, si njé pérvojé tashmé e krijuar, e cila do t€ realizohet népérmjet
asistencés teknike pérmes stafit t€ tij, drejtuar tek njésit€ pérgjegjése n€ administrimin e
shérbimit civil, n€ institucionet q€ do t€ shfaqin nevojé né kété drejtim.

Pér t€ njohur mé miré situatén, pér t’i krijuar mundési institucioneve qé kané shfaqur probleme
né administrimin e burimeve njerézore pér t€ shfaqur pretendimet dhe nevojat e tyre, si dhe pér
té zgjedhur rrugén mé té miré pér zgjidhjen e problemeve, Komisioneri do té zhvillojé seanca

dégjimore né seliné e tij, me pjesémarrjen e stafit t€ tij dhe personave t€ ftuar nga njésité e
geverisjes vendore.

Né kushtet kur né gjasht€émujorin e paré t&€ vitit 2023 zhvillohen zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore, menjéheré pas konstituimit té tyre, pérgjaté gjithé gjashtémujorit té dyté té
kétij viti, Komisioneri do t€ veprojé me t€ gjitha mjetet q€ ka né dispozicion, pér t€ vendosur
bashképunimin me titullarét e institucioneve, t& cilét mbajné€ njé pozicion t€ njé réndésie t&

vecanté n€ administrimin e shérbimit civil, me qéllim g€ ata t€ orientohen sa mé paré né
problemet ¢ administrimit t& shérbimit civil dhe ményrén e zgjidhjes sé tyre, né institucionet
qé ata do t€ drejtojné.

Duke marré parasysh rrethanat e pasqyruara né kété raport, né lidhje me nivelin e ulét té
trajnimit t€ népunésve t€ njésive t€ administrimit t€ burimeve njerézore né€ bashki, né drejtim
t€ popullimit me t€ dhéna té Regjistrit Qendror t€ Personelit (HRMIS) dhe té Platformés sé
bashképunimit administrata.al, Komisioneri do té bashképunojé me Departamentin e
Administratés Publike dhe Shkollén Shqiptare t€ Administratés Publike, me qéllim g€ té marrin

masa pér té organizuar trajnime me kété tematiké, pér t€ rritur kapacitetet e burimeve njerézore
né€ fushén teorike dhe né aspektin praktik, me qéllim g€ t€ kuptojné€ drejt procesin dhe t&
zbatojné me saktési nivelet e tij.

Rritja e performancés institucionale t€¢ Komisionerit do té€ jet€ né vazhdimési né fokus té
veprimtaris€ s€ tij, pasi ajo ndikon né ményré direkte si né pavarésin€ e institucionit, ashtu
edhe né realizimin e t& gjitha punéve q€ renditém mé sipér, duke marré parasysh edhe shtimin
e ritmit pér t& kryer punét qé kérkohen né kuadrin e integrimit t€ vendit né BE. Ky aspekt
sigurohet me shtimin e dijeve népérmjet trajnimeve specifike n€ ndihmé té rritjes sé cilésis€ sé

punés né aktet q€ materializojn€ veprimtariné e Komisionerit.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil do té vijojé t€ punojé pér t€ ndihmuar né té
gjitha aspektet qé kané lidhje me ecuriné e reformés né administratén publike, duke dhéné
kontributin e tij n€ kuadér t€ zhvillimit t€ strategjive ku ai ndérvepron sé bashku me aktorét e
tjeré.

Né pérfundim t€ raportimit, Komisioneri vleréson se respektimi i legjislacionit t€ shérbimit
civil dhe monitorimi i tij jané aspekte thelbésore g€ sigurojné suksesin e reformés né€ shérbimin
civil, si pjesé e réndésishme e reformés né administratén publike. Sfida e Komisionerit mbetet
qé€ té sigurojé njé proces t€ pavarur dhe efikas mbikéqyrjeje, me qéllim g€ té parandalojé
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shkeljen e ligjit dhe t€ rregullojé paligjshmériné né rastet kur ka ndodhur, népérmjet mjeteve
qé 1 ka dhéné ligji.

Duke shpresuar se népérmjet kétij raporti, Ju kemi paraqitur njé tablo té ploté e
gjithépérfshirése té veprimtaris€ s€ Institucionit t€ Komisionerit pér vitin 2022, Ju
falénderojmé pér mirékuptimin dhe mbéshtetjen,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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