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MESAZHI | TITULLARIT

I nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,

T¢ nderuar Zonja e Zotérinj Deputeté,

Kam kénagésiné t’Ju parages Raportin Vijetor té veprimtarisé sé Komisionerit pér
Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2018, detyrim ky i sanksionuar né nenin 11, pika 5
t¢ Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ky Raport éshté njé pasqyré e ploté dhe gjithépérfshirése e punés sé institucionit té
Komisionerit, né pérpjekjen e tij té vazhdueshme pér zbatimin me korrektési té detyrave qé i
ka ngarkuar ligji, né funksion té forcimit té shtetit té sé drejtés né pérgjithési, dhe krijimit té
njé shérbimi civil té qéndrueshém, profesional, té bazuar né merité, integritet moral dhe

paanési politike, né vecanti.
Me besimin se me punén toné kemi ndikuar bindshém qé sot té jemi mé afér arritjes sé
géllimeve té sipérpérmendura, déshiroj té rikonfirmoj edhe njé heré gatishmériné e
institucionit té Komisionerit, pér té béré mé té mirén né misionin qé i éshté ngarkuar.
Duke Ju falénderuar paraprakisht pér mirékuptimin,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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REFERENCAT LIGJORE KU MBESHTETET VEPRIMTARIA E
INSTITUCIONIT

Hartimi i kétij raporti bazohet né analizén e veprimtarisé institucionale pér vitin 2018 té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), lidhur me mbikéqyrjen e
zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Té drejtat e parashikuara né ligjin e sipércituar, jan€ parashikuar né¢ Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€, konkretisht né nenin 107 té saj ku parashikohet:

- - _ N\
- 1. Népunésit publiké zbatojné ligjin dhe jané né shérbim t& popullit. ‘
2. Népunésit né administratén publike caktohen me konkurs, me pérjashtim té rasteve
té parashikuara nga ligji.

3. Garancité e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligjor i népunésve publiké rregullohen
me ligj.

Veprimtaria e Komisionerit mbéshtetet né€ zbatimin e legjislacionit shgqiptar, té
rekomandimeve t€ Rezolutés sé¢ Kuvendit t&€ Shqipéris€ “Pér vierésimin e veprimtarisé sé
Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2017, miratuar né Kuvend né
datén 10.05.2018, si dhe detyrimeve g€ burojné nga bashképunimi ndérkombétar.

Kompetencat e Komisionerit lidhur me mbikégyrjen e administrimit t& shérbimit civil,
parashikohen né nenin 14, 15 dhe 16 té ligjit pér népunésin civil dhe renditen si mé poshté:

e

y
/ Neni 14

" 1. Komisioneri mbikéqyr, kryesisht ose me kérkesé té institucioneve, zbatimin e ligj
civilé.
2. Né ushtrimin e kompetencave, Komisioneri:

a) kryen hetim té ploté administrativ, sipas Kodit t&¢ Procedurave Administrative;

b) kérkon dhe merr nga institucionet ¢do informacion té nevojshém pér Kkryerjen
detyrave té tij;

c) inspekton dosjet dhe ¢do dokument, lidhur me administrimin e shérbimit civil;

institucionit;
d) kéqyr dhe inspekton ¢do praktiké administrimi né ¢do institucion gé punéso
népunés civilé.

@fushé, kané detyrimin té bashképunojné me Komisionerin.

N

it

né administrimin e shérbimit civil né t€ gjitha institucionet qé punésojné népunés

e

¢) kérkon, kryesisht apo me kérkesé, déshmi t€ ¢do népunési apo funksionari t&

n

3. Institucionet gqé punésojné népunés civilé, si dhe ¢do funksionar publik ose népunés
civil, qé kané kompetenca né administrimin e shérbimit civil, apo kané informacion né

N

"N
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y N\
/" Neni 15 |
Mbikéqyrja
1. Nése gjaté mbikéqyrjes, Komisioneri ¢gmon se ka shkelje t& ligjit né administrimin
e shérbimit civil, me vendim me shkrim, paralajméron institucionin pérkatés, duke i
1€né detyrat pér pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé afat té arsyeshém pér
zbatimin e tyre.

2. Né rast t¢ moszbatimit t¢ vendimit t€¢ dhéné, sipas pikés 1 t€ kétij neni,
Komisioneri mund té gjobis€ népunésin pérgjegjés pér moszbatimin e masave. Masa
e gjobés &shté nga 20 pér qgind deri né 30 pér gind té pagés mujore t& népunésit
pérgjegjés. NE rast t& moszbatimit t€ métejshém té vendimit, Komisioneri mund té
vendosé njé gjobé tjetér deri n€ 50 pér qind t€ pagés mujore té personit pérgjegjés.

3. Vendimi pér dhénien e gjobés mund t€ ankimohet né gjykatén kompetente pér
mosmarréveshjet administrative.

- \
Neni 16

Mbledhja e gjobave

Vendimi i gjobés ekzekutohet né pérputhje me legjislacionin né fugi pér kundérvajtjet
administrative
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KAPITULLI I

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT
PER VITIN 2018 DHE NJE PASQYRE E PERGJITHSHME E SITUATES SE
SHERBIMIT CIVIL

1. Realizimi i kompetencave ligjore dhe situata e shérbimit civil

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), gjaté vitit 2018, ka vijuar
veprimtariné e tij né zbatim té kompetencave qé ka pércaktuar ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né nenet 11, 14 dhe 15 té tij, té cilat kan¢ té b&jné me
mbikégyrjen e ligjshmérisé né administrimin ¢ shérbimit civil né té gjitha institucionet gé
punésojné népunés civilé.

Prioritet i veprimtarisé kané gené objektivat e pércaktuara né Rezolutén e Kuvendit pér
vlerésimin e veprimtarisé s€ institucionit pér vitin 2017, té cilat jané zbatuar plotésisht.

Detyrat e realizuara gjaté kétij viti kané gené té planifikuara né vendimin nr. 1, daté
03.01.2018, t&¢ Komisionerit, “Mbi miratimin e planit vjetor té punés té institucionit”, i Cili
éshté realizuar plotésisht dhe ndérkohé jané realizuar edhe detyra té tjera, né koherencé me
zhvillimet né fushén e administratés publike.

Né ményré té pérmbledhur po paragesim mé poshté, disa nga punét e Komisionerit té
realizuara pér periudhén e raportimit:

O Eshté finalizuar procesi i nisur né vitin 2017 pér monitorimin e veprimtarisé
administrative dhe respektimin e procedurave gjaté ristrukturimit té administratés
shtetérore. Ky proces éshté pérmbyllur né pjesén e paré té vitit 2018, duke hartuar
raporte té veganta monitorimi, pér ¢do institucion té pérfshiré né té (né 11 Ministrité e
linjés dhe Kryeministria). Gjaté kétij procesi éshté konstatuar né pérgjithési respektimi i
té drejtave té népunésit civil dhe zbatimi i procedurave ligjore gjaté ristrukturimit.

U Ka vazhduar ndihma e Komisionerit, pér té mbéshtetur njésité pérgjegjése, gjaté
procesit t& véshtiré té hartimit dhe miratimit té strukturave organizative né njésité e
vetégeverisjes vendore/Bashki, pér té siguruar standardet e nevojshme né kété fushé. Po
késhtu, Komisioneri ka vijuar né rolin e koordinatorit, midis Bashkive dhe
institucioneve publike gé kan& ndikim direkt mbi kété proces, pér t& siguruar njé
ndérveprim efikas midis tyre. Béhet fjalé pér bashképunimin midis Bashkive dhe
institucioneve: Késhillave Bashkiaké; Prefektéve né 12 qarget e vendit; Departamentit
té Administratés Publike; Ministrisé sé¢ Brendshme dhe Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore. Kjo ndérhyrje e Komisionerit ka si synim té ndihmojé pér t’i
dhéné fund situatés sé tranzicionit t&€ zgjatur té& ndértimit té kétyre institucioneve dhe
pér krijimin e strukturave organizative té géndrueshme dhe efikase.
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KMSHC

Me gjithé progresin e dukshém qé konstatohet gjaté kétij viti né drejtim té pérpjekjeve
formale pér struktura brenda kornizave ligjore (pasi né situatén e raportuar mé paré,
zhvillimet né zbatimin e ligjit né kété drejtim jané konstatuar dhe raportuar né nivele
bazike), Komisioneri vleréson imediate, nevojén e njé legjislacioni t& ri, pér
organizimin ¢ administratés vendore, si dhe pér rishikimin dhe zgjerimin e gamés sé
mjeteve qé ka né dispozicion njésia pérgjegjése e NJQV-ve pér zbatimin e ligjit.

O Ka vijuar asistenca teknike, pas kérkesés sé subjekteve té ndryshme té ligjit, drejtuar
Komisionerit, pér té sgaruar situata konkrete dhe probleme gé lindin gjaté aplikimit té
ligjit né praktiké. Vérehet njé pérgjegjshméri n€ nivele mé t€ larta, krahasuar me njé vit
mé paré, nga ana e njésive pérgjegjése pér administrimin e burimeve njerézore né kéto
institucione. Po késhtu, éshté kérkuar mendim i specializuar administrativ edhe nga ana
e Departamentit t&¢ Administratés Publike, pér aspekte té ndryshme té zbatimit té ligjit,
pér té cilat Komisioneri éshté pérgjigjur né té gjitha rastet.

O Eshté punuar né drejtim té njohjes sé situatés né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit, né
fushén e ekzekutimit té€ vendimeve gjyqésore té formés s€ preré, pér rikthimin né detyré
té népunésve gjygfitues. Kjo detyré i éshté ngarkuar Komisionerit nga Kuvendi dhe
éshté realizuar népérmjet mbledhjes sé t€¢ dhénave né 112 institucione, duke analizuar
edhe situatén né té cilén ndodhet ky proces.

Gjaté kétij viti jané pérfshiré né mbledhjen e t&€ dhénave institucionet: Kryeministria
dhe 11 Ministrité e linjés; 12 Prefektura; 2 institucione gendrore varésie me numrin mé
té larté t€ népunésve civilé, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave; 61 Njési t& Qeverisjes Vendore, né nivel Bashkie; 12
Késhilla Qarku dhel3 institucione té pavarura kushtetuese, apo té krijuara me ligj.

Népérmjet monitorimit t€ situatés, jané evidentuar 311 vendime té formés sé preré, té
cilat ende nuk jané ekzekutuar nga subjektet pérkatése, té cilat i pérkasin: 12 (ose 4%),
institucioneve té pavarura; 209 (ose 67%) administratés shtetérore dhe 90 (ose 29 %),
njésive té geverisjes vendore,

Komisioneri e vleréson kété situaté problematike, por nga ana tjetér, konstaton njé rritje
té ndjeshmérisé sé institucioneve pér zgjidhjen e kétij problemi té krijuar ndér vite, ¢'ka
evidentohet me reagimin pozitiv nga ana e tyre pér té dérguar né kohé té dhénat e
kérkuara; me kérkesat pér té sgaruar probleme qé lindin gjaté zbatimit té vendimeve
gjygésore; si edhe me nisjen e planifikimit t€¢ pagesave pér shlyerjen e detyrimit
financiar, si z& mé vete né buxhetet e institucioneve.

Komisioneri ka konstatuar se, kjo situaté nuk vjen vetém pér shkak té problemeve té
aspektit subjektiv, t& lidhura me mungesén e vullnetit t€ institucioneve pér té
ekzekutuar vendimet e gjykatave. Gjaté kétij procesi, jané identifikuar edhe pengesa, si
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té natyrés financiare, ashtu edhe me karakter tekniko ligjor, té krijuara pér shkak té
manggésive dhe pagartésive né dispozita té veganta té ligjeve gé aplikohen gjaté zbatimit
té vendimeve gjygésore, té cilat kané nevojé gé té rishikohen e té plotésohen, me géllim
gé t&€ ndihmojné ecuriné e procesit dhe t€ mos krijojné hapésira pér géndrime
subjektive.

Népérmjet kétij procesi, Komisioneri synon rikthimin e népunésve civilé né detyré, me
géllim respektimin e té drejtave té tyre, si edhe minimizimin e pagesave joproduktive
dhe démit né buxhetin e shtetit (duke bashképunuar me Kontrollin e Shtetit, si
institucion i specializuar né kété fushe).

Né kété rast, Komisioneri e ka koordinuar veprimtariné e tij me Departamentin e
Administratés Publike, si njésia pérgjegjése pér administratén shtetérore dhe e ngarkuar
nga ligji pér té mbéshtetur dhe siguruar késhillimin e institucioneve né zbatim té ligjit
pér népunésin civil. Po késhtu, né bashképunim té ngushté éshté duke vepruar me
njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore né€ administratén vendore dhe né
institucionet e pavarura, té cilat kané rolin e njésive pérgjegjése né kéto institucione.

Aktualisht, pasi ka administruar té¢ dhénat dhe ka sqaruar situatén né lidhje me kété
aspekt, Komisioneri ka filluar hetimin e thelluar administrativ, duke inspektuar né
ményré individuale, ¢do rast té vendimeve té pa ekzekutuara té€ gjykatés né c¢do
institucion gé éshté pjesé e shérbimit civil. Ky proces éshté parashikuar né planin vjetor
té¢ Komisionerit pér vitin 2019 dhe do té realizohet népérmjet njé plan veprimi té
detajuar, né lidhje me seancat dégjimore dhe veprimet e tjera administrative qé do té
kryhen né kété rast.

U Jané kryer mbikéqyrje/inspektime té pérgjithshme apo tematike né 54 institucione, nga
té cilat né 23 raste kané filluar proceset gjaté vitit 2018 dhe né 31 raste, kané
pérfunduar procese té mbartura nga njé vit mé paré.

Jané finalizuar me vendim paralajmérimi pér rregullimin e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil 31 procedura mbikéqyrje/inspektime t€ pérgjithshme
apo tematike, ku Komisioneri ka 1&€né detyrat pérkatése pér rregullimin e situatés; 12
procedura mbikéqyrje tematike jané pérmbyllur me raport pérfundimtar, ku
Komisioneri nuk ka konstatuar parregullsi; 11 procedura mbikéqyrje/inspektime t&é
pérgjithshme apo tematike jané né faza té ndryshme té realizimit té tyre dhe jané
mbartur pér té pérfunduar né vitin pasardhés.

Gjaté kétij procesi jané evidentuar probleme né aspekte té ndryshme té zbatimit té ligjit
pér népunésin civil dhe jané adresuar ato pér zgjidhje né pérmbajtjen e raporteve té
mbikéqyrjes, si dhe népérmjet detyrave té léna né vendimet paralajméruese.
Konstatohet reagim i menjéhershém i institucioneve, t& cilat shpesh heré kérkojné
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ndihmén e Komisionerit, ende pa u pérmbushur afati kohor i caktuar pér rregullimin e
situatés.

U Ka vijuar procesi i mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit té zbatimit té
vendimeve paralajméruese) 1 cili €shté kryer né 49 institucione pér té cilét ka pérfunduar
afati 1 paralajmérimit.

N¢ pérfundim t€ verifikimit, procesi €shté pérmbyllur me vendim t€ Komisionerit né 26

raste, pasi subjektet e kontrolluara i kané pérmbushur té gjitha detyrat e Iéna nga
Komisioneri. N& 23 raste, (nga té cilat né 22 raste, institucionet i pérkasin
administratés vendore), procesi i ekzekutimit t€¢ vendimeve ka nisur nga ana e
subjekteve té mbikégyrura dhe éshté duke vijuar né faza t€ ndryshme té tij, nén
drejtimin metodologjik t¢ Komisionerit, a) pér shkak t&¢ kompleksitetit ¢ ka zbatimi i
ligjit pér népunésin civil né institute té vecanta té tij; b) pér shkak té kérkesés sé
subjekteve pér ndihmé té specializuar, pér zbatimin e detyrave té vecanta té léna né
vendimin e paralajmérimit, c) si dhe né disa raste pér shkak té rrethanave specifike apo
té arsyeve objektive, pasi nuk paragiten konkurrenté pér té zhvilluar procedurat e
rekrutimit.

Né kéto kushte, Komisioneri nuk ka konstatuar raste t&¢ mosveprimit pér ekzekutimin e
vendimit nga ana e subjekteve té mbikéqgyrjes, e pér pasojé nuk &shté aplikuar mjeti i
gjobés, i cili parashikohet né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

O Eshté realizuar mbikéqyrja orientuese né lidhje me rekrutimet, prané DAP duke
monitoruar plotésimin e 834 pozicioneve té€ punés népérmjet rekrutimit né grup,
lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré né administratén shtetérore, népérmjet 484
procedurave té konkurrimit. Ky proces &shté kryer nga Komisioneri népérmjet: a)
monitorimit té shpalljeve publike né portalin e rekrutimit; b) bashképunimit me
punonjésit e Departamentit t€¢ Administratés Publike t€ ngarkuar me rekrutimin e
burimeve njerézore, c) si edhe népérmjet prezencés né procese té ndryshme konkurrimi,
ku ka ndjekur né kohé reale veprimtariné e DAP, me pérfagésues té autorizuar, né 30
raste, t€ pérzgjedhura me numrin mé té larté té pozicioneve té shpallura pér t’u
plotésuar. Monitorimi i kétij procesi ka si synim té parandalohen shkeljet ligjore né
piképamjen procedurale, si dhe té sigurohet njé proces i drejt€¢ dhe transparent
konkurrimi.

Konstatohet konsolidim i procesit t€ rekrutimit, nga piképamja e respektimit té
procedurave, né administratén shtetérore, ku vihet re: shtimi i numrit t& konkurrentéve
pér njé proces rekrutimi; zbatohet parimi i rekrutimit né grup; zbatohet parimi i
transparencés sé procesit né kushtet kur publikohen shpalljet né portalin e Shérbimit
Kombétar té Punésimit dhe né portalin e Departamentit t¢ Administratés Publike;
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respektohet e drejta e ankimit té konkurrentéve, cka pasgyrohet né rritjen e numrit té
konkurrentéve n¢ fazén pas shqyrtimit té ankesave, si dhe né numrin e ulét té ankesave
prané Komisionerit.

Ndérkohé, problemi géndron né administratén vendore ku, né disa raste, konstatohet
pamundési pér té kryer rekrutimet né nivelin ekzekutiv, té grupimit té pozicioneve té
administrimit té pérgjithshém, pér shkak té numrit té kufizuar té pozicioneve té punés e
né disa raste edhe pér shkak té ndryshimit té pérshkrimit té punés. Shpesh heré vakanca
krijohen pér njé numér té kufizuar pozicionesh, e pér pasojé pengohet organizimi i
“rekrutimeve né grup ” pér pozicionet e nivelit t€ hyrjes.

Po késhtu, problemet jané evidente edhe né drejtim té zbatimit t€ parimit té
transparencés sé procesit, né kushtet kur mungon njé portal i hedhjes sé té dhénave né
lidhje me rekrutimin, pér administratén vendore.

Pér kété arsye, Komisioneri konfirmon nevojén pér zhvillimin dhe mbajtjen ¢ njé
portali t€ administratés publike, g€ riorganizon gamén e plot€ t€ mjeteve dhe
procedurave t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore, pér zbatimin e legjislacionit té
shérbimit civil n€ njésité e qeverisjes vendore.

U Jané shqyrtuar 105 informacione t€ ardhura né postén zyrtare dhe elektronike té
KMSHC, si dhe té atyre g€ jané siguruar né rrugé t€ ndryshme. Kéto raste jané trajtuar
brenda njé kohe té arsyeshme, duke i orientuar ankuesit pér té zgjidhur problemin e
tyre;

U Komisioneri éshté pérfshiré né procesin e trajnimeve pér pushtetin vendor, né ndihmé
té njésive pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil:

- Duke hartuar planin e trajnimeve né drejtim té administrimit té shérbimit civil, né
bashképunim me Shkollén e Administratés Publike, pér periudhén 2018-2020. Kéto
trajnime do té nisin gjaté vitit 2019, pér 61 Bashki té vendit dhe 12 Késhilla Qarku,
(gjithsej rreth 150 punonjés do té trajnohen gjaté kétij procesi);

- Duke orientuar termat e referencés né lidhje me projektin “Zbatimi i Reformés sé
Shérbimit Civil né administratén publike”, IPA 2014, ku do té jeté pjesémarrés Si
palé¢ pérfituese, drejt pérmirésimit té€ administrimit t€ shérbimit civil né
administratén vendore.

Ky aktivitet shumé i réndésishém, i cili éshté pérgatitur dhe do té fillojé implementimin
gjaté vitit 2019 i shtriré né 3 vite, do té€ ndikojé né fugizimin e kapaciteteve t&¢ KMSHC
né vecanti, si dhe té disa institucioneve té tjera té¢ administratés publike, pér t&€ ngritur
nivelin e menaxhimit té burimeve njerézore.

-
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Né kété rast, Komisioneri ka kérkuar prej projektit, gé ta mbéshtesé né drejtim té rritjes
sé nivelit té zbatimit t€ vendimeve paralajméruese, nga njésité e geverisjes vendore,
duke i ndihmuar kéto té€ fundit, me asistencé té specializuar dhe me akte t& natyrés
rregullatore (manuale/rregullore) pér aspekte t& ndryshme té zbatimit t& ligjit pér
népunésin civil, si dhe duke i pilotuar ato direkt né& subjekt.

- Duke bashképunuar me Késhillin e Evropés né projektin “Forcimi i Strukturave té
Qeverisjes Vendore né Shqipéri — Faza IlI”, si partneri kryesor né kété fazé té
projektit, népérmjet pjesémarrjes aktive me pérfaqésues té tij né takimet e zhvilluara
né ndihmé té zbatimit t&€ Reformés Territoriale dhe Administrative (RTA) né drejtim
té fuqizimit t€ kapaciteteve t€ burimeve njerézore né€ njésité e vet€qeverisjes
vendore.

Gjaté vitit 2018, né kuadér té kétij projekti, u zhvilluan katér takime né nivel garku, té
cilat kulmuan me Konferencén qé mblodhi né njé tryezé diskutimi nivelin politik, té
pérbéré nga kryetarét e bashkisé dhe nivelin teknik, gé jané njésité e menaxhimit té
burimeve njerézore. Kéto aktivitete rezultuan té suksesshme dhe shérbyen pér té
diskutuar né lidhje me problemet e evidentuara nga Komisioneri, gjaté procesit té
mbikéqyrjes; pér t€ zgjeruar fushén e njohurive té pjesémarrésve, né praktikat moderne
té€ menaxhimit t€ burimeve njerézore né rajon, si dhe pér t€ ndaré midis tyre pérvojén
dhe praktikat mé t€ mira, n€ fushén e zbatimit t€ legjislacionit t€ shérbimit civil.

2. Véshtrim i pérgjithshém mbi situatén e shérbimit civil, sipas instituteve té ligjit né

institucionet e mbikéqyrura

Analiza e thelluar gé do t&é zhvillohet né vijim né kapitujt e kétij raporti, bazohet né té
dhénat dhe problemet € jané evidentuar gjaté aplikimit t& ligjit pér népunésin civil, né
institucionet ¢ mbikéqyrura, ndér té cilat, duke i grupuar sipas tipologjisé sé tyre,
pérfshihen:

- 3institucione té pavarura kushtetuese apo té krijuara me ligj t& posagém;

- 10 njési bazé t€ vetéqeverisjes vendore/bashki dhe 63 ish komuna, tashmé Njési
Administrative, pjesé€ e strukturés sé¢ bashkisé;

- 10 institucione té administratés shteté€rore né varési t€ ministrive té linjés nga t€ cilat
6 né varési t€ Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, 2 né varési té€ Ministrisé
s€ Infrastrukturés dhe Energjis€, 1 né varési t€ Ministris€é s€ Drejtésisé dhe 1 né
varési t€ Ministrisé s¢ Turizmit dhe Mjedisit;

- 31 institucione pér té cilat mbikéqyrja ka filluar né fund té vitit 2017 dhe ka
pérfunduar procesi gjaté vitit 2018.

Né ményré té pérmbledhur, situata e zbatimit té ligjit pér institute té€ ndryshme té tij, né
subjektet e pérfshiré né mbikéqyrje paraqgitet si mé poshté:
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e Menyra e plotésimit té pozicioneve té punés né shéerbimin civil

Jané mbikéqgyrur 1592 pozicione pune, nga té cilat jané konstatuar 960 raste té emérimeve
né detyré né pérputhje me kérkesat e ligjit; jané evidentuar 357 raste, té emérimeve té
parregullta, qé zéné 22% té pozicioneve t& punés pjesé e shérbimit civil, t€ institucioneve
té¢ mbikégyrura, ku pérfshihen emérime té€ kryera né kundérshtim me procedurat e
rekrutimit, si dhe raste t&€ népunésve ekzistues té cilét nuk plotésojné kriterin e nivelit té
diplomés sé arsimit t& lart€, ose nuk plotésojné kriteret pér pozicionin e punés ku jané t&
eméruar; si dhe 275 pozicione jané evidentuar té pa plotésuara.

Pér té gjitha rastet e emérimeve né kundérshtim me ligjin, jané urdhéruar personat
pérgjegjés, t€ rregullojné pasojat e paligjshméris€, duke filluar me ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés dhe duke vijuar njékohésisht me shpalljen e vendeve té lira dhe
zhvillimin e rekrutimit, né pérputhje me ligjin. Konstatohet njé reagim i shpejté dhe pozitiv
nga ana e subjekteve t€ ngarkuar me detyra konkrete pér rregullimin e situatés né vendimin
paralajmérues t&€ Komisionerit.

e Mobiliteti i népunésve brenda sistemit té shérbimit civil, népérmjet procedurave té
lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré

Jané konstatuar 55 raste té mobilitetit né shérbimin civil, té cilat materializojné sistemin e
karrierés sé népunésit civil, nga té cilat 10 raste lévizje paralele dhe 45 raste ngritje né
detyré, pér 1592 pozicione pune té kontrolluara gé pérfshijné periudhén duke filluar nga
momenti i hyrjes né fugi té ligjit pér népunésin civil.

Kjo shifér relativisht e ulét, tregon kryesisht situatén né administratén vendore, né té cilén
éshté fokusuar mbikéqyrja gjaté kétij viti. Kjo shifér shpjegohet edhe me numrin e kufizuar
té pozicioneve té punés brenda institucionit né njésité e geverisjes vendore. Lévizja e
népunésve civilé té kétyre institucioneve, né institucione té tjera té shérbimit civil,
evidentohet né raste shumé té rralla.

Po késhtu, kjo situaté ka ardhur edhe pér shkak té faktit se né disa njési bazé té
vetéqeverisjes vendore/bashki, pér arsye se nuk jané kryer procedura konkurrimi pér
pranimin né€ shérbimin civil né€ kategoriné ekzekutive, nuk &éshté arritur té€ krijohet grupi 1
népunésve civilé g€ plotésojné kriteret pér t€ aplikuar pér procedurat e 1évizjes paralele apo
té ngritjes né detyré. N¢ kété ményré krijohen hapésira q€ vendet e lira t€ kategorisé s€ ulét
apo t€ mesme drejtuese té€ plot€ésohen me kandidaté nga jashté shérbimit civil, fakt ky qé
démton zhvillimin e karrierés nga brenda shérbimit civil.

Ndérkohé, ndryshe paragitet situata né administratén shtetérore, ku evidentohet I&vizje
normale e népunésve brenda institucioneve té késaj tipologjie (ministrité e linjés dhe
institucionet e varesisé). Né kété pérfundim arrihet duke marré parasysh faktin se né kéto
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institucione jané eméruar népérmjet lévizjes paralele 202 punonjés dhe jané plotésuar
népérmjet ngritjes né detyré, 169 pozicione pune, brenda njé viti. Por, edhe né kété rast,
lévizjet jané realizuar vetém brenda administratés shtetérore.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, né lidhje me mobilitetin né shérbimin civil, ka
zhvillim pozitiv té procesit né institucionet e administratés shtetérore, por ky trend nuk
pasqyrohet né térésiné e sistemit té shérbimit civil, pasi nuk realizohet me lehtési lévizja e
népunésve civilé, brenda institucioneve me tipologji t&é ndryshme (administraté vendore,
administraté shtetérore, institucione té pavarura).

Rregullimi 1 situatés né kété rast, kérkon harmonizim dhe unifikim té procedurave qé
aplikohen né kété rast, si dhe té kérkesave specifike, ¢'ka realizohet népérmjet njé portali
me akses nga té gjitha institucionet e administratés publike, pjesé e sistemit té shérbimit
civil.

Unifikimi i proceseve né shérbimin civil, né drejtim té mobilitetit dhe zhvillimit té sistemit
té karrierés, ka evidentuar nevojén pér njé reformim té sistemit té pagave né shérbimin
civil.

Konstatohet njé disproporcion i theksuar midis pagave té népunésve civilé né administratén
shtetérore dhe té institucioneve té pavarura, né krahasim me institucionet e varésisé dhe
administratén vendore, sidomos né bashkité e nivelit té dyté dhe té treté, me njé numér té
kufizuar banorésh.

Né pérgjithési, né administratén vendore, konstatohet tendenca pér té shtuar pozicionet e
punés, brenda té njéjtit buxhet, duke mos u kujdesur gé niveli i pagés t’i pérgjigjet
pérgjegjésisé sé pozicionit t&€ punés. Kjo do té thoté qé kufiri i pagave éshté gjithmoné né
minimumin e lejuar népérmjet aktit nénligjor qé rregullon pagat pér kéto institucione, duke
mos i motivuar népunésit civilé apo edhe kandidaté gé té vijné nga jashté kétij sistemi, pér
té punuar né to. Kjo éshté edhe arsyeja, pérse shpesh heré nuk kandidojné pér plotésimin e
pozicioneve té punés, né nivele té larta drejtuese, qé kané nevojé pér edukim arsimor té
specializuar né fushén e inxhinierisg, jurisprudencés, ekonomisé,etj.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, duhet té rishikohet e gjithé pjesa e legjislacionit
gé ka té b&jé me shérbimin civil né administratén vendore, pér té pércaktuar rregulla té
garta dhe té detyrueshme, pér t’u zbatuar, té cilat jané 1éné shpeshheré né vullnetin e tyre,
me argumentin se jané institucione té pavarura. Né sistemin e shérbimit civil duhet té keté
rregulla té njéjta, me géllim gé zhvillimi i tij, té jeté real dhe té arrijé parimet e ligjit pér
népunésin civil. Departamenti i Administratés Publike, duhet té tregohet mé aktiv né kété
drejtim dhe t&€ marré pérgjegjési reale pér t&€ zhvilluar edhe kété pjesé té sistemit, pér ta
sjellé né lartésiné e zhvillimeve né administratén shtetérore.
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= Disiplina né shérbimin civil. N€ institucionet e mbikéqyrura gjaté kétij viti, né 60 raste
éshté aplikuar dhénia e masave disiplinore, nga té cilat né€ 6 raste, pér shkelje shumé té
rénda, &shté dhéné masa “largim nga shérbimi civil”’; né 17 raste, pér shkelje té rénda,

éshté dhéné masa “mbajtje 1/3 e pagés pér 6 muaj dhe hegje e té drejtés pér ngritje né
detyré pér 2 vjet”; si dhe né 37 raste, pér shkelje té lehta t& disiplinés, éshté dhéné
masa disiplinore, “vérejtje”.

Rezulton se masat disiplinore jané marré kryesisht pér mospérmbushje té detyrave, né
zbatim t€ propozimeve té Kontrollit t¢ Lart€ t€ Shtetit, me motivacion parregullsi né
kryerjen e detyrés, si dhe pér mosrespektim t& disiplinés né puné.

Nga kéqyrja e praktikave qé materializojné procedurat pér dhénien e tyre, evidentohet
progres né njohjen dhe zbatimin e ligjit, nga viti né vit.

Né kété pérfundim arrihet pasi né raste té rralla jané evidentuar kété vit, problem me
realizimin e procedurave ligjore. Po késhtu, konstatohet njé funksionim efikasi
mekanizmave té ngritur nga ligji né lidhje me kété institut té tij, qé jané eprori direkt né
rastin e shkeljeve té lehta disiplinore dhe Komisioni i Disiplinés né rastet e shkeljeve té
rénda dhe shumé té rénda té disiplinés.

Po késhtu, vihet re edhe njé rénie e dukshme e aplikimit té¢ masés disiplinore ekstreme té
largimit nga shérbimi civil. Kjo masé éshté aplikuar vetém né 6 raste, né 1592 pozicione
pune té kontrolluara, ¢'ka tregon pér progres né drejtim té zbatimit té parimit pér njé
shérbim civil t&¢ géndrueshém.

Né institucionet e konstatuara me parregullsi né kété aspekt té zbatimit té ligjit, né raportet
e mbikéqyrjes jané orientuar institucionet pér procedurén q€ duhet té€ ndjekin gjaté
zhvillimit té njé ecurie disiplinore.

= Pérfundimi | marrédhénies né shérbimin civil, éshté konstatuar né 114 raste, nga té cilat
72 jané doréheqje; 19 raste pér shkak té plotésimit t€ moshés pér pension té ploté
plegérie; 17 raste pér shkak t€ mbylljes apo ristrukturimit t€ institucionit; si dhe 6 raste
népérmjet largimit nga shérbimi civil si masé disiplinore (kéto raste i analizuam mé
Sipér).

Konstatohet se gjaté zbatimit té kétij instituti té ligjit, jané respektuar té drejtat e
népunésve, pér té cilét né rastet e doréhegjes i njihet e drejta qé brenda 2 viteve té aplikojné
pér t& konkurruar pér pozicione pune né shérbimin civil népérmjet lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré. Po ké&shtu, edhe né rastin e punonjésve gé kané mbushur moshén e
pensionit té ploté té plegérisé, Komisioneri ka konstatuar zbatimin e procedurave pér
pérfundimin e marrédhénies s¢ punés me shérbimin civil dhe garantimin e té drejtés sé
népunésit civil pér t& pérfituar pensionin e plegérise.
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= Vlerésimi i _performancés né puné, éshté kontrolluar né 327 raste dhe ka rezultuar se né
309 prej tyre, (ose 95% e té gjitha rasteve té kontrolluara) éshté konstatuar vlerésim né
nivelin e larté dhe mesatar dhe n€ 18 raste, n€ nivelet e tjera té vlerésimit.

Konstatohet se né 1 institucion varésie dhe né 7 njési bazé t€ vetéqeverisjes
vendore/bashki, nuk jané realizuar procedurat e vlerésimit té€ rezultateve né puné pér
népunésit civil.

Né kété situaté, duhet té punohet mé shumé nga menaxherét e kétij procesi (njésia
pérgjegjése dhe Zyrtarét: Autorizues/Kundérfirmues/Raportues) pér ta orientuar até drejt
vlerésimeve objektive dhe reale, n€ funksion t€ rritjes sé performancés sé punonjésve dhe
té institucionit, pér t€ siguruar shérbim cilésor ndaj qytetaréve.

Po késhtu, nga ana e njésisé pérgjegjése duhet té evidentohet nevoja e tyre pér trajnim dhe
té kérkohet pérfshirja e tyre né trajnimet e organizuara nga Shkolla e Administratés
Publike.

Njékohésisht, pér t’u afruar mé shumé drejt njé procesi té drejté dhe té argumentuar,
Komisioneri vleréson se duhet té zgjerohet edhe niveli i vlerésimeve, pasi, subjektet qé
kryejné vlerésimin, aktualisht kané vetém 4 mundési pér té zgjedhur né kété rast (shumé
miré; miré; kenagshém; jo kénagshém).

Né kéto kushte, pér té rregulluar situatén, né raportet e mbikéqyrjes jané orientuar
institucionet q€ t€ pérfundojné menjéheré vlerésimin e rezultateve né puné t€ népunésve
civilé, si dhe t€ ndjekin procesin né t€ ardhmen pér realizimin e tij, brenda afateve té
parashikuara né ligj dhe né aktet nénligjore, si dhe me objektivitet nga menaxherét e
procesit.

= Hetimi administrativ éshté ushtruar né 105 raste té informacioneve/ankesave q€ kané
ardhur prané Komisionerit, té cilat denoncojné aspekte t€ ndryshme té zbatimit té gabuar
té ligjit pér népunésit civil dhe né disa raste, ato kané shérbyer si indicie pér t€ filluar
mbikéqyrjen apo inspektimin n€ institucionet pérkaté€se. Té gjitha informacionet jané
pérfshiré né njé proces verifikimi paraprak dhe jané trajtuar né ményra t€ ndryshme, Si
mé vete ashtu edhe né kuadér t€¢ mbikéqyrjeve apo inspektimeve té filluara mbi bazén e
tyre.

Objekti i informacioneve/kérkesave/ankesave éshté evidentuar me njé spektér té gjeré
problemesh, t& cilat pérfshijné pothuajse t€ gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil. N&é
pjesén mé t€ madhe té rasteve, hetimi administrativ ka filluar duke u nisur nga ankesat me
shkrim t€ népunésve civil€, por ka raste edhe nga informacione t€ marra prej medias, apo
né rrugé té tjera.
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Né vijim té kétij raporti do té paragesim zhvillimet administrative né sistemin e shérbimit
civil, duke analizuar né ményré té detajuar, aspekte t& ndryshme té zbatimit né praktiké té
instituteve té ligjit pér népunésin civil, si dhe pérpjekjet e vazhdueshme dhe arritjet e
Komisionerit, pér t€ realizuar géllimin e ligjit, pér njé shérbim civil t&€ géndrueshém,
profesional dhe me njé nivel cilésie gjithmoné né rritje t€ punés sé tij, né pérputhje me
standardet mé té mira, né kété drejtim.

KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
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ROLI | KOMISIONERIT PER ZBATIMIN E DREJTE DHE TE UNIFIKUAR
TE LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL NE NJQV, ME FOKUS: REALIZIMI |
SNRAP DHE DETYRAVE TE PLANIT TE VEPRIMIT 2018-2020

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si njé institucion i cili ka né€ fokus
zbatimin e ligjit pér népunésin civil, pér té siguruar njé administraté t¢ géndrueshme dhe
profesionale, &shté pjesé e Strategjis€ Ndérsektoriale pér Reformén né€ Administratén
Publike 2015-2020 (SNRAP). N¢& kété kuadér, Komisionerit ka marré pjes€ aktive dhe ka
dhéné kontributin e tij né takimet e organizuara, si dhe duke punuar né drejtim té
aktiviteteve té pércaktuara né Planin e veprimit 2018-2020 té¢ SNRAP, té cilat jané:

Rritja e nivelit t€ zbatimit té ligjit pér Ngritja e kapaciteteve t€ KMSHC pér té

népunésin civil dhe aplikimi i unifikuar i mundésuar ushtrimin e ploté té
tij n€ nj€sité e qeverisjes vendore kompetencave té tij

Gjaté kétij viti, ka vijuar puna pér té orientuar njésité pérgjegjése, drejt zbatimit té drejté
dhe té unifikuar t& procedurave ligjore, si né rastet kur éshté kérkuar interpretim ligjor nga
ana e institucioneve, po ashtu edhe né rastet kur problemi é&shté evidentuar gjaté
mbikéqgyrjes, apo gjaté monitorimit té aspekteve t€ vecanta t&€ administrimit t& shérbimit
civil nga Komisioneri.

Né kété kapitull té raportit, do té paragesim pérmbylljen e proceseve, pér té cilat fillimi i
tyre éshté raportuar njé vit mé paré, e njékohésisht té proceseve té tjera, té nisura rishtas.

Po késhtu, do té vijojmé té prezantojmé edhe gjaté kétij viti, rastet kur Komisioneri, pér
shkak té rrethanave té vecanta, ka pérfshiré né proces monitorimi, aspekte té ndryshme té
administrimit té shérbimit civil, né njé rreth té gjeré subjektesh, me géllim parandalimin e
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit.

1. Situata e zbatimit té ligjit né NJQV, me fokus: strukturat dhe funksionet.
Pérmbledhje e gjetjeve dhe rekomandime pér rregullimin e gjendjes

Ashtu si e kemi theksuar né ¢do raportim t&€ Komisionerit, njé vémendje e posagme i éshté
kushtuar verifikimit té zbatimit té ligjshmeérisé gjaté administrimit té shérbimit civil né
institucionet e geverisjes vendore, i pasqgyruar ky kujdes, edhe né planin e punés t€ miratuar




? & .I-I c KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

pér ¢do vit.

Ky géndrim ka gené koherent dhe i vazhdueshém, nisur nga fakti se sipas pércaktimeve té
ligjit pér népunésin civil, t€ parashikuara né nenin 4, nén titullin “Pérkufizime”, (pika 1,
germa “f”), si dhe né nenin 10, “Njésité e burimeve njerézore té institucionit”, njésité e
geverisjes vendore, jané pérgjegj€se pér administrimin e shérbimit civil, népérmjet njésive
té burimeve njerézore t€ krijuara pran€ ¢do institucioni.

N¢ kéto rrethana, nuk ka njé institucion té€ veganté, t€ ngarkuar nga ligji pér t€ menaxhuar
administrimin e shérbimin civil né€ kéto institucione, géndrim ky i mbajtur nga ligjvénési né
kuadrin e ruajtjes sé pavarésisé sé tyre, ndérkohé qé€, pér institucionet e administratés
shtetérore, kété detyré e kryen Departamenti i Administratés Publike.

Pér kété arsye, Komisioneri éshté kujdesur qé té mbéshtesé kéto institucione, duke i ofruar
asistencé teknike t€ vazhdueshme, e cila €shté realizuar népérmjet bashképunimit me
personat e kontaktit t€ autorizuar prej tyre, me q€llim qé t€ parandalohen shkeljet ligjore, si
dhe té sigurohet njé administrim sa mé efikas i shérbimit civil, madje duke ndérmarré
nisma bashképunimi midis institucioneve t&€ ndryshme publike me ndikim né kété fushé
(Kryetari i Bashkisé, Prefekti i Qarkut, Sekretari i Pérgjithshem i Ministrisé sé Brendshme
dhe Agjencia pér Mbéshtetien e Vetégeverisjes Vendore), duke u vendosur né rolin e
koordinatorit né kété rast.

Né raportin e vitit 2017, Komisioneri ka raportuar tendencén e disa prej institucioneve té
administratés vendore, pér té kufizuar fushén e veprimit t¢ legjislacionit té shérbimit, pér sa
mé pak punonjés t& stafit t&€ bashkis¢, me q€llim pér t&€ shmangur rregullat e vendosura pér
hyrjen né shérbimin civil. Ky fenomen é&shté evidentuar né disa raste edhe gjaté
mbikéqgyrjeve té realizuara né vitin 2018, i cili shprehet né ményra té ndryshme, ndér té
cilat pérmendim:

1. Krijimi i njésive organizative jashté fushés sé veprimit té ligjit pér népunésin civil, né
pérbérjen e strukturés sé institucionit, Si rasti i “Agjencive”, t€ cilat nuk jané as
terminologji dhe as kategori organizative qé parashikohen né ligjin pér n€punésin civil,
(ky ligi e ka té pércaktuar hierarkiné administrative té strukturés, qé parashikon
emértesat: Drejtori té Pérgjithshme, Drejtori dhe Sektoré).

Né rastin e njésive t€ geverisjes vendore, burimet njerézore rregullohen sipas ligjit pér
népunésin civil, i cili 1 ka t€ specifikuara rastet e pérjashtimit nga fusha e veprimit té tij, e
pér kété arsye, njésia pérgjegjése nuk ka asnjé kompetencé pér t€ pérjashtuar nga shérbimi
civil pjesé té strukturés organizative té€ institucionit.

N¢é kéto rrethana, Komisioneri né momentin e konstatimit, ka vleré€suar se kjo ndarje né
strukturé, éshté aplikuar pér t'ju shmangur detyrimeve qé ka pércaktuar ligji pér shérbimin
civil, né procesin ¢ administrimit t€ burimeve njerézore n¢ administratén vendore dhe 1 ka



A KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
KMSHC

kategorizuar kéto raste, si veprime né kund€rshtim me ligjin né fjalé. Njékohésisht, ka
urdhéruar qé burimet njerézore q€ pérfshihen né kéto njési t€ emértuara “Agjenci”, té
vlerésohen mbi bazén e kritereve té pércaktuara né€ ligjin pér népunésin civil.

2. N¢ disa raste, nuk jané konsideruar si pjesé e shérbimit civil, Njésité Administrative té
Bashkis€, apo pozicione t€ vecanta pune, né kéto njési, edhe pse ato paraqesin tipare té
shérbimit civil, sipas pérkufizimit t&€ nenit 4, t€ ligjit né€ fjal€ (“Népunés civil” éshté
personi qé kryen funksionin pér ushtrimin e autoritetit administrativ, publik, né bazé té
aftésisé dhe profesionalizimit, i cili merr pjesé né formulimin dhe zbatimin e politikave,
monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave administrative, sigurimin e
ekzekutimit té tyre dhe ofrimin e mbéshtetjes sé pérgjithshme administrative pér zbatimin
e tyre).

Komisioneri 1 ka vlerésuar strukturat e Njésive Administrative, si pjesé e strukturés sé
bashkis€é dhe ka kérkuar nga njésia pérgjegjése qé€ té rregullojé situatén duke i pérfshiré
kéto subjekte né fushén e veprimit té ligjit, népérmjet njé procesi vlerésimi t€ tipareve pér
¢do pozicion pune, me géllim g€ t€ pércaktohen sipas kritereve ligjore, nése pozicioni i
pérfagéson ose jo tiparet e shérbimit civil.

3. Disa pozicione pune jané identifikuar n€ strukturé me emértesén e profesionit dhe jo me
pozicionimin ligjor né raport me shérbimin civil (agronom, veteriner, jurist, punonjés i
ndihmés sociale dhe jo “specialist”, ashtu si e kérkon ligji). N& kéto raste, pa té drejté
pozicionet e punés nuk jané vlerésuar si pjesé€ e shérbimit civil dhe punonjésit e eméruar
né kéto pozicione, nuk jané vlerésuar si népunés civilé.

Pér két€ arsye, Komisioneri ka urdhéruar njésin€ pérgjegjése q€ té€ rregullohet emértesa né
strukturén e institucionit dhe té verifikohet statusi 1 punésimit t& punonjésve t€ eméruar né
kéto pozicione.

N¢ lidhje me kéto aspekte t€ evidentuara mé sipér, gjat€ procesit t€ mbikéqyrjes jané
konstatuar qasje t€ ndryshme né institucione me tipologji té njéjté, qé pérfshihen né
kategoriné e vetéqeverisjes vendore, té cilat né fakt funksionojné duke zbatuar té€ njéjtén
bazé ligjore, si né drejtim t€ organizimit t€ burimeve njerézore, q€ €shté ligji pér népunésin
civil, ashtu edhe t€ ligjeve sektoriale mbi t€ cilat ushtrojné funksionet e tyre.

Me géllim unifikimin e zbatimit t€ ligjit pér népunésin civil dhe rregullimin e situatés sé
prezantuar mé sipér, Komisioneri ka nxjerré udhézime, si dhe ka asistuar teknikisht njésité
e burimeve njerézore, gjaté procesit t€ hartimit dhe miratimit té strukturés, e po késhtu edhe
té pérshkrimit t&€ punés, si procese té lidhura ngushtésisht midis tyre.
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Evidentohet njé pérmirésim i situatés, krahasuar me njé vit mé paré, pérfundim i cili arrihet
duke u bazuar ng faktin se institucionet e evidentuara me shkelje né kété drejtim, kané
paraqitur prané Komisionerit strukturat e reja organizative, pér hartimin e té cilave, njésité
pérgjegjése kané punuar me asistencén e vazhdueshme t€ grupeve t€ mbikéqyrjes.

Vlen té pérmendim faktin se, né institucionet e mbikéqyrura gjaté vitit 2017 dhe vitit 2018,
pér té cilat aktualisht ka pérfunduar afati i paralajmérimit pér rregullimin e situatés, e
konkretisht Bashkité Kukés, Gjirokastér, Finig, Devoll, Gramsh, e té tjera, njésité
strukturore “Agjenci”, aktualisht jané suprimuar dhe burimet njerézore, té kétyre njésive,
jané pérfshiré si drejtori apo sektoré né strukturén organizative té institucionit.

T& njéjtin trend rrités, né drejtim té nivelit té zbatimit t& ligjit, kané ndjekur edhe aspekte t&é
tjera té konsideruara problematike njé vit mé paré, duke specifikuar kétu, pérfshirjen e
njésive administrative né skemén e administrimit té shérbimit civil, si edhe pérdorimi i
koncepteve ligjore pér emértimin e pozicioneve t€ punés € jané pjesé e shérbimit civil, té
konstatuara si parregullsi gjaté mbikéqyrjes.

Po késhtu, gjaté kétij viti konstatohet pérpjekje e institucioneve pér té zbatuar detyrat e l1éna
nga Komisioneri né drejtim t& rritjes sé nivelit t& organizimit t&€ njésisé pérgjegjése, nga
niveli “specialist” apo “pérgjegjés sektori”, né Drejtori, si dhe pér t&€ ecur me ritme mé té
shpejta né drejtim té pérfshirjes né Sistemin Informatik té€ Menaxhimit t€ Burimeve
Njerézore (HRMIS) té institucioneve té administratés vendore. Ecuria e procesit té hedhjes
sé t¢ dhénave né institucionet e administratés vendore, gjaté kétij viti éshté pozitive pasi
konstatohet rritje e volumit té t&€ dhénave té¢ hedhura né sistem nga ana e punonjésve té
autorizuar té kryejné kéto veprime.

Sa mé sipér, Komisioneri, nga njéra ané véren progres né krahasim me situatén e shérbimit
civil té konstatuar né periudhén para raportimit né lidhje me kété aspekt té administrimit
nga ana e NJQV-ve, por nga ana tjetér konstaton ende se nevojitet njé puné e madhe pér té
sjellé procesin organizativ dhe funksional té kétyre institucioneve, né kufijté e standardeve
dhe praktikave mé té mira né kéte fushé.

Problemet e konstatuara gjaté administrimit t& shérbimit civil né NJQV, Komisioneri gjeti
rastin t’i diskutonte gjerésisht edhe né kuadér t€ projektit “Forcimi i Strukturave té
Qeverisjes Vendore né Shqipéri — Faza I11”, i realizuar né bashképunim me Késhillin e
Evropés, ku Komisioneri ishte partneri kryesor. Né kété aktivitet, Komisioneri mori pjesé
aktive me pérfaqésues té tij, né takimet e zhvilluara me tematiké, né ndihmé té zbatimit té
Reformés Territoriale dhe Administrative (RTA), né drejtim té fuqizimit té kapaciteteve té
burimeve njerézore né njésité e vetégeverisjes vendore.

Gjaté vitit 2018, me kété rast, u zhvilluan katér takime té njépasnjéshme: né Korcé (12-13
shkurt 2018); Shkodér (3-4 maj 2018); Gjirokastér (14-15 dhjetor 2018) dhe Vloré (5-6

N
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dhjetor 2018), té cilat rezultuan té suksesshme. Ekspertiza ¢ projektit té Késhillit té Evropés
e lidhur me fuqiné ligjore dhe autoritetin e Komisionerit, ofruan mundésiné e
pjesémarrésve pér té zgjeruar fushén e njohurive né praktikat moderne t€ menaxhimit té
burimeve njerézore né rajon, si dhe pér t€ ndaré midis tyre pérvojén dhe praktikat mé té
mira, né fushén e zbatimit t¢ legjislacionit t& shérbimit civil.

Seminaret u organizuan me pjesémarrjen ¢ menaxheréve té burimeve njerézore dhe né kéto
takime relatuan eksperté té projektit t&€ KIE dhe pérfagésues té Komisionerit, duke u
pé€rgendruar né€ kuadrin e pérgjithshém rregullator dhe ligjor g€ ndikon né menaxhimin e
burimeve njerézore né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil né nivel lokal dhe u
finalizuan me certifikata trajnimi, t€ I€shuara nga Késhilli i Evropés dhe Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Veprimtarité e projektit u orientuan sidomos drejt diskutimit dhe analizés s€ strukturés
organizative t€ institucionit dhe pérshkrimit standard t€ vendit t€ punés né€ shérbimin civil.

Trajtimi i kétyre aspekteve té réndésishme té administrimit t€ shérbimit civil u thellua né
drejtim té: a) pérgatitjes dhe pérshtatjes sé strukturés organizative; b) pérgatitjes dhe
pérshtatjes s€ pérshkrimit t€ punés; duke u kujdesur edhe pér standardizimin e kétyre
proceseve, me qéllim qé té lehtésohet zbatimi i tyre né praktiké.

Po késhtu, kéto takime i1 shérbyen Komisionerit pér t&€ véné edhe njéheré theksin tek
problemet e konstatuara gjaté mbikéqyrjes pér zbatimin e ligjit né menaxhimin e burimeve
njerézore né¢ NJQV, e njékohésisht pér t&€ sqaruar paqartésité e referuara nga menaxherét e
burimeve njerézore, n€ lidhje me aspekte t€ veganta t& aplikimit té ligjit, duke 1 orientuar
ata drejt zgjidhjeve ligjore.

Njé vend té réndésishém né veprimtariné e kétij projekti, gé vlen pér t’u evidentuar né kété
raportim éshté edhe Konferenca g€ u organizua né datén 7 gershor 2018, sé bashku me
Komisionerin dhe menaxherét e burimeve njerézore nga 12 rajone dhe 61 bashki dhe
pérfagésues té institucioneve gendrore (DAP, ASPA, Ministria e Brendshme). Komisioneri
e vleréson si té frytshém kété aktivitet, i cili kishte pér géllim reflektimin mbi gjetjet e
seminareve t€ méparshme dhe shpérndarjen e gjetjeve kyge nga raporti vjetor i mbikéqyrjes
sé Komisionerit pér vitin 2017.

Komisioneri e vleréson si gjetje efikase gasjen ¢ késaj veprimtarie, pér té bashkuar né njé
tryez€ diskutimi pérfagésuesit lokalé té té€ dy niveleve (politike dhe teknike) dhe
pérfagésuesit e geveris€ qendrore, pér t€ ngritur ¢éshtjet dhe problemet me t€ cilat
ballafagohen né€ zbatimin e njé menaxhimi modern té burimeve njerézore né€ pérputhje me
legjislacionin e shérbimit civil dhe identifikimin e ményrés mé t€ miré pér t'i adresuar ato.

Né pérfundim té kétij projekti, duke vlerésuar: a) gjetjet e Komisionerit gjaté procesit té
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mbikéqyrjes né NJQV; b) diskutimet e pjesémarrésve né aktivitet té cilét ishin pérfagésues
té njésive t&¢ MBNJ; c) nivelin e njohurive té stafit t&¢ MBNJ né lidhje me ligjin pér
népunésin civil, né aspekte teorike dhe praktike, té testuara gjaté seminareve té organizuara
né kété rast, né nivel garku; d) mendimin e ekspertéve té projektit, té cilét ishin pérzgjedhur
me njé nivel té larté ekspertize né fushén e ligjit pér népunésin civil dhe té organizimit dhe
funksionimit t&¢ NJQV, u arrit né kéto konkluzione:

= Né pérgjithési né zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil:

- Zbatimi i legjislacionit t& shérbimit civil né nivel lokal, mbetet ende né nivelin bazg,
megjithése mund té identifikohen praktikat e mira dhe premtuese né pak prej bashkive,
kryesisht atyre té kategorizuara si bashki té nivelit té parg;

- Numri i stafit t€ MBNJ né bashki dhe kapacitetet e tyre jané té kufizuara;

- Niveli 1 ndérgjegjésimit dhe njohurive mbi elementet specifike t€ menaxhimit té
burimeve njerézore pér zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil éshté ende i dobét né
mesin ¢ stafit t€ MBNJ;

- Ekziston tendenca e pérgjithshme pér t€ kufizuar fushén e zbatimit té€ legjislacionit t&
shérbimit civil pér sa mé pak té jeté e mundur nga stafi i bashkis€. Vecanérisht ekziston
njé tendencé pér t€ shmangur zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil népérmjet
Krijimit t&€ “njésive organizative” jashté fushéveprimit té ligjit t& shérbimit civil (rasti i
agjencive ose mungesa e interpretimit té konceptit té njésisé sé ofrimit té shérbimeve
direkte);

- Zbatimi i procedurave té pérshtatshme konkurruese té rekrutimit ose promovimit nuk
éshté né nivelin e duhur, pasi ende evidentohen raste kur né bashki nuk e kryejné
rekrutimin né nivelin hyrés (ekzekutiv) ashtu si kérkohet nga legjislacioni, ndérsa
procedurat e rekrutimit bazuar né pozicion organizohen vetém pér disa vende pune dhe
né nj€ qasje jo formale;

- Fenomeni i zbatimit t€ kontratés s€ punés pér pozicione té€ shérbimit civil éshté ende
evident.

- Bashkité ankohen pér pamundésiné e rekrutimit/mbajtjes sé€ stafit pér pozicione/
profesione té caktuara, pé€r shkak té nivelit t€ kérkuar t€ arsimit (arsim i larté) t&
imponuar nga legjislacioni sekondar pér shérbimin civil (aktet nénligjore gé rregullojné
fushén e rekrutimit, pagés dhe pérshkrimit t& punés).

= N¢é lidhje me strukturat dhe funksionet:

- Zbatimi i dispozitave ekzistuese ligjore dhe standardeve ligjore pér pérgatitjen e
strukturave organizative t& administratés sé bashkisé éshté i manggét;

- Nuk ka kuptim t€ miré pér njé ndarje ose shpérndarje koherente dhe té artikuluar miré
té funksioneve t€ natyrés/tipologjisé sé ndryshme, ndérmjet aparatit t& bashkisé dhe
njésive té tjera t€ administratés s€ bashkisé;

- Strukturat e administratés sé bashkisé, pérfshihen né ndryshime té shpeshta té
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pajustifikuara qé ndikon seriozisht procesin e pérgatitjes sé pérshkrimit t€ vendeve t&é
punés ose zbatimin e duhur t& legjislacionit t€ shérbimit civil. Evidentohen raste kur,
struktura organizative ndryshohet sapo éshté ndértuar, apo shumé shpesh, té paktén njé
heré né€ vit gjaté€ procesit t€ aprovimit t€ buxhetit/vitit fiskal dhe/ose disa heré gjaté vitit,
pa ndonjé arsye t& dukshme ose logjike;

- Ristrukturimi kryhet né baza ad hoc (sipas rastit) dhe nuk ka njé pasojé logjike té njé
vlerésimi paraprak té nevojave ose analizave t€ performancés s€ strukturés ekzistuese
organizative;

- Disa nga standardet ligjore detyruese (gé rrjedhin nga legjislacioni sektorial, p.sh.
planifikimi urban, etj.) pér organizimin e administrat€s vendore jané shumé t&€ ngurté
dhe véshtiré t€ zbatueshme pér kapacitetet aktuale t&€ NJQV-ve;

- Dispozitat ligjore pér organizimin ¢ administratés vendore jan€ dukshém jo t€ plota (Si
pér shembull né lidhje me tipologjiné dhe statusin ligjor té njésive té vartésisé) ose té
vjetéruara (p.sh: ligji i ndérmarrjeve shtetérore);

- Stafi i MBNJ né bashki ka njé nivel t€ dobét t€ vlerésimit té kérkesave té pérgjithshme
ligjore lidhur me procesin dhe standardet e organizimit dhe funksionimit. N& veganti
niveli i ndérgjegjésimit t€ standardeve ligjore qé rrjedhin nga legjislacioni sektorial
€shté me t€ vérteté i mangét;

- Ng& pérgjithési mungojné mjetet e zbatimit pér efikasitetin dhe efektivitetin organizativ
té administratés dhe shérbimeve té bashkisg.

= Né lidhje me pérshkrimin e punés:

Realizimi i procesit té organizimit té¢ administratés vendore dhe respektimi i standardeve
gjaté aplikimit té tij, jané té lidhura ngushté me realizimin e procesit té pérshkrimit té punés
pér pozicionet e shérbimit civil. Né lidhje me kété moment, konstatohet kjo situaté:

- Pérgatitja e pérshkrimit t€ punés pér shumicén e pozicioneve €shté né njé fazé fillestare,
me gjithé pérpjekjet né disa raste pér té hartuar formalisht formularin. Konstatohen
raste kur pérshkrimet e punés pér shumé pozicione nuk jané pérgatitur ose jané né njé
cilési té ulét;

- Procesi i pérgatitjes s€ pérshkrimit t€ vendeve t&€ punés nuk lidhet logjikisht (ashtu si¢
supozohet) me procesin e propozimit t€ ndryshimeve strukturore. Kéto procese
konsiderohen si formal dhe jo té ndérlidhur mes njéri-tjetrit;

- Shumica e dobésive jan€ t€ dukshme né pjesén e pérshkrimit t&€ punés q€ lidhet me
“kerkesat e vendit té punés”. Kéto dobési ¢ojné n€ pamundésin€ pér té grupuar
pozicionet né “grupimet e punés”’ (grupet e administrimit té posagém) ashtu si kérkohet
nga legjislacioni i shérbimit civil dhe pér pasojé pengojné organizimin e “rekrutimeve
né grup”, pér pozicionet e nivelit t€ hyrjes. Kjo gjithashtu ¢con né pamundésiné e
kryerjes sé procedurave cilésore t€ rekrutimit apo vlerésimit t€ kandidatéve pér nivele té
tjera t&€ menaxhimit (kategoria e ulét, e mesme dhe e larté),

- Stafi i MBNJ né bashki ka nj€ nivel té ulét t€ njohurive té pérgjithshme ligjore lidhur
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me procesin ¢ pérgatitjes sé pérshkrimit té vendeve té punés e po késhtu edhe niveli i
aftésive pér té siguruar zbatimin e duhur &shté mjaft i manggét;

- Stafi i MBNJ e njeh réndésiné e akteve ligjore dhe té formateve qé duhet té zbatohen,
por né pérgjithési, i gjen ato si tepér t€ komplikuara dhe véshtiré se i pérshtaten
nevojave dhe specifikave té njésive té geverisjes vendore;

- Mjetet né dispozicion té zbatimit té ligjit, né rastin e pérshkrimit t&€ punés jané té pakta,
té ndérlikuara dhe jo t€ lidhura me kontekstin e administratés vendore.

= Rekomandime

Né kéto rrethana, vlerésohet se, menaxhimi i miré i burimeve njerézore Eshté njé
komponent ky¢ i1 njé administrate lokale profesionale, efektive dhe qytetare. N¢ arritjen e
nj€ objektivi té till€¢ zbatimi 1 duhur i legjislacionit t€ shérbimit civil éshté vendimtar pér
NJQV-té né vendin toné. Ndérsa, né njérén ané, stafi i MBNJ né administratén e geverisjes
vendore &shté né pérgjithési 1 vetédijshém dhe ka njé nivel t€ drejté t€ kuptimit té
legjislacionit, mjetet ekzistuese t& zbatimit (manual, udhézues dhe formularé té pérgatitur
pér procedura té ndryshme) pér t€ mbéshtetur stafin e MBNJ né punén e tyre té
pérditshme, jané té pakta dhe nuk pérshtaten me specifikat e NJQV-ve. Nga ana tjetér,
niveli 1 aftésive specifike pér zbatimin e njé menaxhimi modern té burimeve njerézore né
pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil éshté dukshém me probleme dhe duhet té
pérmirésohet ndjeshém né té ardhmen e afért. Pér té€ ndihmuar né rregullimin e situatés né
njésité e qeverisjes vendore, Komisioneri vleréson si nevojé imediate mbéshtetjen
metodologjike té tyre dhe rishikimin e legjislacionit té shérbimit civil né disa drejtime, gé
do té parashtrohen né vijim:

- Rritja e numrit té trajnimeve té stafit t&¢ NJQV-ve, né fushén e menaxhimit t& burimeve
njerézore né€ pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil;

- Kirijimi 1 njé ekipi kombétar trajnerésh dhe rrjetit t€ menaxheréve té€ afté pér té replikuar
dhe pér t€ ofruar programe dhe module té vecanta t€ trajnimit pér zbatimin e
legjislacionit t& shérbimit civil;

- Pérgatitja e mjeteve té zbatimit (manuale, udhézues, etj.) pér organizimin dhe
funksionimin e administraté€s s&¢ NJQV-ve (duke pérfshiré grupimin e standardeve
ligiore, praktikat mé té mira/Standardet dhe strukturat dhe standardet pér té gjitha
funksionet thelbésore té NJQV-ve). Ato duhet t€ pérfshijné si vijon:

(i) standardet ekzistuese ligjore;
(if) té zhvillohet mé tej duke u bazuar né:
a. parimet e pérgjithshme t€ organizimit;
b. parimet e menaxhimit t& organizimit (funksionet e zhvillimit té politikave,
funksionet rregullatore, ofrimi i shérbimeve dhe shérbimet e brendshme);
c. standardet e organizimit t€ brendshém/njési (menaxhimi, hierarkia dhe
llogaridhénia, etj.); si dhe
d. té sugjerohen standardet e numrit t€ punonjésve pér ngarkesé pune pér
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funksion. “Stampa e strukturés” né organizimin ¢ administratés, duhet té
konceptohet si njé¢ mjet migésor i punés dhe té keté njé qasje t€ vendosjes sé&
standardeve né vend té krijimit té kutive dhe numrit t€ punonjésve.

- Pérgatitja e pérshkrimit/misionit t€ modelit t€ punés pér secilén nga njésité tipike té
administratés vendore pér ¢do funksion/proces kryesor si dhe pérgatitja e pérshkrimit té
vendeve t€ punés pér secilén nga pozicionet tipike t€ punés s€¢ administratés sé re té
bashkisé;

- Pérshtatjen e mjeteve ekzistuese t€ zbatimit té ligjit pér burimet njerézore té pérgatitur
nga DAP né tiparet e identifikuara n€ nivel lokal, duke marré parasysh mundésiné e
thjeshtimit t& tyre pér pérdorimin e bashkive;

- Pérgatitja e manualeve dhe udhézimeve pér procedurat e shérbimit civil né lidhje me
rekrutimin, zhvillimin e karrierés, 1évizshméring, pérshkrimet e punés, vlerésimin e
performancés, disiplinén, ristrukturimin dhe dosjet e personelit, etj;

- Zhvillimi i métejshém i mjeteve dhe procedurave t€ MBNJ pér zbatimin e legjislacionit
té népunésve civilé t& pérshtatura pér nevojat e njésis€ s€ geverisjes vendore;

- Vlerésohet mundésia e thjeshtézimit t& njé pjese t€ procedurave ligjore pér nevojat
lokale (procedurat e rekrutimit, kérkesat arsimore pér pozicione té caktuara dhe nivelet
e administrimit, formularét e pérshkrimit té punés, et}.);

- Vleréson nevojén e legjislacionit t&€ ri pér organizimin e administratés vendore, né
veganti nevojén e legjislacionit pér “ndérmarrjet e bashkive ”;

- T& zhvillohet, ruhet dhe pérditésohet né ményré graduale portali i administratés publike
duke riorganizuar gamén e ploté t€ mjeteve dhe procedurave t€ menaxhimit té€ burimeve
njerézore pér zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil né njésité e geverisjes vendore.

Sa paraqgitém mé sipér duhet té jeté edhe orientimi i organizimit té projekteve té ndryshme
né nivel kombétar dhe ndérkombétar né ndihmé té fugizimit té¢ kapaciteteve dhe pér njé
geverisje t€ miré né njésité e administratés vendore.

2. Aktivitete né ndihmé té NJQV-ve né drejtim té rritjes sé nivelit té zbatimit té ligjit
dhe aplikimit té unifikuar té tij

Nisur nga gjetjet dhe rekomandimet té cilat u parashtruan né rubrikén mé sipér, puna éshté
organizuar kété vit né ndihmé té pérmirésimit té situatés ligjore, né NJQV-té, népérmjet:

1) pérfshirjes direkte t& Komisionerit né procesin e trajnimit t&€ népunésve t&¢ MBNJ né
kéto subjekte, né bashképunim me Shkollén e Administratés Publike;

ii) orientimit drejt administratés vendore té projektit “Zbatimi i Reformés sé Shérbimit
Civil né administratén publike” (IPA 2014).

Mé poshté do t& raportohet né ményré té detajuar né lidhje me kéto aktivitete, pér té cilat
gshté pérmbyllur faza pérgatitore gjaté vitit 2018 dhe do té vijojé puna pér realizimin e tyre
gjaté vitit 2019 e né vijim.
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i. Planifikimi i trajnimeve pér pushtetin vendor né bashképunim me Shkollén e
Administratés Publike pér periudhén 2018-2020

Duke e vlergsuar si nj¢ moment t&é réndésishém trajnimin e njésive t¢ MBNJ pér t& arritur
rezultatet e pritshme dhe si njé detyré té Iéné né Rezolutén e Kuvendit, Komisioneri ka
punuar né drejtim té njé procesi té gjeré trajnimi, né nivel vendor, né bashképunim me
Shkollén e Administratés Publike, g€ do té realizohet gjaté periudhés 2018-2020.

Plani i trajnimeve éshté pérfshiré né aktivitetin 6.4.3, t€ SNRAP dhe €shté materializuar né
Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 447, dat€ 26.7.2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né Vendimin Nr. 319, daté 15.4.2015, té Keéshillit té Ministrave, ‘Pér miratimin e
Strategjisé Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike 2015 — 20207, né té
cilin jané pércaktuar aktivitete konkrete q¢ duhet t€ realizohen nga Komisioneri, si dhe
kostot pér realizimin e tyre dhe mbi kété€ bazé do t€ vijojé puna né zbatim t& kétij Plani
gjaté vitit 2019.

Pas daljes sé aktit nénligjor, Komisioneri ka vijuar bashképunimin me ASPA-n, pér
organizimin dhe planifikimin e procesit, né té cilin éshté parashikuar té trajnohen 150
népunés té njésive t&¢ MBNJ g€ merren me menaxhimin e burimeve njerézore dhe subjekte
té tjera t€ parashikuara né ligjin pér shérbimin civil, né njésité e geverisjes vendore.

Plani i1 detajuar i trajnimeve éshté konsultuar né grupin e strategjisé sé reformés né
administratén publike dhe &shté pérfshiré né Planin e trajnimeve té€ Shkollés sé
Administratés Publike pér vitin 2019. N¢& kété dokument jané parashikuar:

a) institucionet gé do té pérfshihen né proces, gé jané 61 bashkité e vendit dhe 12 Késhillat
e gargeve;

b) grupet e synuara, gé jané njésité e menaxhimit té burimeve njerézore, pérfagésues nga
népunés civilé t& nivelit té Zyrtarit Autorizues, Kundérfirmues dhe Zbatues, né rastin e
vlerésimit té punés dhe sektori juridik;

c) numri i pjesémarrésve, qé éshté planifikuar rreth 2 pjesémarrés pér ¢do institucion;

d) kohézgjatja e trajnimit, qé éshté vendosur njé periudhé 2 ditore;

e) vendi i trajnimit, jané pércaktuar sallat e mbledhjeve né seliné e Komisionerit, duke
vlerésuar se ambientet e reja té institucionit, krijojné mundésing pér t&€ zhvilluar
aktivitete té kétyre pérmasave, si dhe

f) jané pércaktuar temat e trajnimit té cilat jané fokusuar drejt diskutimit té problemeve t&
hasura gjaté mbikéqyrjes, si edhe né drejtim t& unifikimit té praktikés dhe evidentimit té
pérvojave mé té mira ndér institucionet e mbikéqyrura.

Disa prej momenteve kryesore drejt té cilave do té orientohet procesi po i paragesim né
vijim:

- Unifikimi 1 procesit té aplikimit t€ skemés s€ shérbimit civil gjaté ndértimit dhe
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zbatimit té strukturave né njésité e qeverisjes vendore.

- Hartimi i pérshkrimit t& punés n€ pérputhje me bazén ligjore mbi t€ cilén funksionojné
institucionet e geverisjes vendore si dhe ¢do njési e strukturés.

Diskutimi i praktikave mé t€ mira t€ krijuara né kéto drejtime t€ administrimit t&
shérbimit civil.

- Respektimi i parimit té objektivitetit gjaté procesit t€ vlerésimit t€ punés dhe pércaktimi
1 indikatoréve sa mé realé dhe té€ matshém né formularin e vlerésimit t€ punés;
Organizimi i veprimtarisé administrative té aktoréve gjaté kétij procesi, sipas roleve né
té cilat i ka vendosur ligji dhe administrimi i akteve qé ¢ materializojné até né dosjet ¢
personelit.

- Ruritja e nivelit t& pjesémarrjes s€ kandidatéve né procesin e rekrutimit dhe metodologjia
e pércaktimit té grupit t€ pozicioneve té administrimit t&€ pérgjithshém dhe grupeve té
pozicioneve t€ administrimit t€ posa¢ém, sipas nenit 19 té ligjit.

- Sistemi 1 zhvillimit t&€ karrierés dhe rrugét qé duhet t€ ndigen pér t€ rritur besimin e
népunésve civilé pér t€ aplikuar si kandidaté pér konkurrimin gé zhvillohet si né nivelin
ekzekutiv, ashtu edhe né nivelet mé té larta té shérbimit civil.

- Pérgjithésimi i praktikave mé t€ mira té aplikuara né kéto drejtime.

Vlerésojmé se Ky proces do t’i shérbejé edhe institucionit té¢ Komisionerit pér té thelluar
njohjen e situatés dhe pér té identifikuar rrugé té reja pér té ndérhyré né pérmirésimin e saj.

Komisioneri synon qé ky projekt té shérbejé né disa drejtime:

1. té rrisé nivelin e ndérgjegjésimit dhe t€ té kuptuarit t€ menaxheréve t&¢ MBNJ mbi
réndésin€ dhe sfidat e zbatimit t€ legjislacionit t&€ shérbimit civil;

2. t& rrisé nivelin e mirékuptimit dhe njohurive t€ menaxheréve t€¢ MBNIJ pér legjislacionin
e shérbimit civil dhe mbi mjetet n€ dispozicion té€ zbatimit, t&€ zhvilluara me vite pér
zbatimin e tij;

3. té identifikojé nevojat pér t€ pérshtatur mjetet e zbatimit t&€ ligjit pér administrimin e
burimeve njerézore té pérgatitur nga DAP me tipare t€ identifikuara né nivel lokal;

4. t& konfirmojé nevojat e zhvillimit t&€ métejshém té€ mjeteve dhe procedurave té
menaxhimit t&€ burimeve njerézore pér zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil, i
pérshtatur nevojave té njésis€ sé geverisjes vendore;

5. t€ identifikojé dhe t€ nxisé praktikat e mira, si dhe t€ ndajé praktikat e mira té
identifikuara midis NJQV-ve;

6. té identifikojé/ose vértetojé mangésité kryesore té€ raportuara né€ zbatimin e legjislacionit
té& shérbimit civil, me fokus t€ vecanté né organizimin e administratave vendore dhe
pérgatitjen e pérshkrimit t& mirépércaktuar t€ vendeve té€ punés;

7. té rrisé nivelin ¢ kuptimit dhe ndérgjegjésimit mbi problemet qé lidhen me strukturat
organizative dhe pérshkrimin standard té punés qé njésité e qeverisjes vendore
pérballen né situatén aktuale.

Sa mé sipér, Komisioneri éshté kujdesur qé né kété trajnim té identifikohen problemet dhe
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nevojat e njésive t¢ MBNJ dhe té diskutohet né lidhje me institutet e ligjit ku jané
konstatuar parregullsi gjaté administrimit t& shérbimit civil, té cilat kan€ njé nivel té larté
véshtirésie pér t’u zbatuar dhe kérkojné& njohje té& miré té ligjit e pér pasojé, kané nevojé pér
asistenceé té specializuar né drejtim t& interpretimit té kategorive ligjore si dhe té pérshtatjes
sé mjeteve té zbatimit té ligjit pér administratén vendore, né ndihmé té njésive t¢ MBNJ, si
dhe gjithé subjekteve gé ka ngarkuar ligji me detyra té menaxhimit té burimeve njerézore.

ii. Pjesémarrja e Komisionerit si palé pérfituese, né projektin IPA 2014, “Zbatimi i
Reformés sé Shérbimit Civil né administratén publike”, me synim fugizimin e
kapaciteteve té institucionit

Asistenca e kétij projekti, né favor té Komisionerit, éshté e parashikuar né Rezultatin 2:
“Mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes mbi administratén publike duke garantuar té
drejtat e qytetaréve dhe qasjen né informacion”.

Duke vlerésuar nivelin e ulét té¢ njohjes dhe zbatimit té ligjit né NJQV, si dhe nevojén e
pérshtatjes sé akteve rregullatore gé veprojné né fushén e shérbimit civil, me rrethanat e
zhvillimit té shérbimit civil né kéto njési, Komisioneri ka kérkuar mbéshtetjen e projektit, né
drejtim té rritjes nivelit té zbatimit té vendimeve paralajméruese, né kéto njési.

Pér kété géllim, éshté kérkuar nga projekti studimi i situatés sé shérbimit civil né kéto
institucione, pér té hartuar mé pas, metodologji dhe modele standarde té dokumenteve, qé
do té zgjerojné gamén e mjeteve té zbatimit té ligjit, me té cilat veprojné aktualisht njésité
pérgjegjése t&¢ NJQV-ve.

Né kété projekt do té pérfshihet edhe stafi i KMSHC, i cili pérfitojé fillimisht pérvojé nga
ekspertét e projektit, e mé tej mbéshtetje dhe lehtésim té punés sé tyre té pérditshme nga
produktet e tij, qé jané parashikuar té jené rregullore dhe metodologji té cilat do té
ndihmojné njékohésisht, si njésité pérgjegjése pér té zbatuar ligjin, ashtu edhe Komisionerin
pér ta mbikéqyrur me eficensé dhe efikasitet até.

Né terma konkrete, éshté kérkuar nga projekti gé té asistojé NJQV-té né kéto drejtime:

- Zhvillimi 1 métejshém 1 mjeteve dhe procedurave t€ MBNIJ pér zbatimin e legjislacionit
té népunésve civilé t€ pérshtatura pér nevojat e njésisé€ sé geverisjes vendore;

- Pérgatitja e mjeteve t€ zbatimit (manuale, udhézues, etj.) pér organizimin dhe
funksionimin e administratés s€ NJQV-ve, strukturave tip/model, pér ményrén e
strukturimit t€ shérbimit civil n€ kategori t€ ndryshme té njésive t€ geverisjes vendore
nga eksperté t€ projektit, i lidhur ngushté Ky proces me analizén e funksioneve qé
realizon ¢do pozicion pune né shérbimin civil dhe materializimi me pérshkrime pune
konkrete.

- Implementimi i modeleve né bashképunim me Komisionerin né njésité e geverisjes
vendore.
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Vlerésimi 1 gjetjeve t& Komisionerit né lidhje me procesin e rekrutimit né grup né
shérbimin civil n€ institucionet e administratés vendore, pér arsye se ky proces, ndryshe
nga rasti i administratés shtetérore, nuk po ecén me ritmin e duhur pér t& pérmbushur
géllimin e ligjit.

Né kété pérfundim Komisioneri ka arritur pasi né pérgjithési €sht€ konstatuar se
rekrutimi né grup pozicionesh nuk funksionon né kéto institucione. Nga ana tjetér,
Komisioneri ka konstatuar edhe fenomenin e mosparagqitjes sé kandidatéve né procese
rekrutimi né administratén vendore, duke sjellé si pasojé déshtimin e procedurave té
rekrutimit, né ményré t€ pérséritur. Né kéto rrethana, Komisioneri ka kérkuar nga
projekti t& vlerésojé situatén dhe t&€ mbéshtesé¢ Komisionerin né€ propozime konkrete pér
rregullimin e késaj situate, népérmjet ndé€rhyrjeve specifike, apo propozimeve pér
ndryshime ligjore.

Vlerésimi i situatés sé zbatimit té ligjit né drejtim t& institutit té€ vlerésimit té punés dhe
pérshkrimit té€ punés dhe diskutimi i mundésisé pér lehtésimin e procesit té vlerésimit té
performancés sé népunésve civilé né njésité e qeverisjes vendore, apo edhe té
pérshkrimin té punés gé duhet té realizohen nga kéto institucione.

Komisioneri vleréson faktin se té gjitha kéto aspekte jané marré parasysh nga projekti dhe
jané materializuar n€ terma konkrete reference, me persona pérgjegjés té cilét do té
bashképunojné me Komisionerin pér realizimin e detyrave té tyre, si edhe me afate kohore
té pércaktuara té cilat pérfundojné brenda vitit 2020.

Né

kéto rrethana, Komisioneri shpreh bindjen se puna e pérbashkét me ekspertét e projektit

né kéto aspekte do té sjellé propozimin e drafteve me vleré, té cilat do té materializohen né
manuale dhe né ndryshime ligjore, qé do t&€ ndihmojné né unifikimin e zbatimit té ligjit dhe
pérmirésimin e cilésisé sé punés me qéllim gé té pérmirésohet situata ligjore dhe kéto
procese té réndésishme t€ administrimit té shérbimit civil, t&¢ kryera né disa raste edhe
thjesht si formalizém, t&€ ndikojné realisht né pérmbushjen e géllimit té ligjit.

T¢ gjitha cka u paraqgitén né pérmbajtjen e kétij kapitulli, jané edhe pérmbushja e detyrave

gé

ka realizuar Komisioneri, né kuadér t€ zbatimit t€ Strategjis€ Ndérsektoriale pér

Reformén né Administratén Publike (SNRAP) 2015-2020, né té cilén éshté kérkuar njé
vémendje e posagme, sidomos drejt administratés vendore.
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KAPITULLI I

MBIKEQYRJE E ORIENTUAR E PROCESIT TE PLOTESIMIT TE
POZICIONEVE TE PUNES DHE RISTRUKTURIMIT TE
INSTITUCIONEVE TE ADMINISTRATES SHTETERORE

Népérmjet Vendimit nr. 7, dat€ 23.02.2018, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar mbi
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né konkurrimet e planifikuara pér t’'u
zhvilluar nga Departamenti i Administratés Publike gjaté vitit 2018, me procedurat e
pranimit né nivelin ekzekutiv né shérbimin civil lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe
pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND)”, Komisioneri ka
urdhéruar fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar mbi zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né€ procedurat e konkurrimeve té zhvilluara nga Departamenti i
Administratés Publike, gjaté vitit 2018.

Pér mbledhjen e informacionit né drejtim t€ funksionimit t&€ procesit t€ rekrutimit né
institucionet e administratés shtetérore, pérgjaté vitit 2018, ashtu si njé vit mé paré, u ngrit
grupi i mbikéqyrjes, i cili ka vijuar t& monitorojé procedurat e konkurrimit pér pranim né
shérbim civil, n€ nivelin ekzekutiv, t& 1€vizjes paralele, t& ngritjes né detyré dhe pranimit
nga jashté shérbimit civil, si duke gené prezent né proceset e zhvilluara né 30 raste té
pérzgjedhura pér rekrutimet né nivelin ekzekutiv, me numrin mé té larté té pozicioneve té
punés, té shpallura pér t'u plotésuar; duke administruar informacion té vazhdueshém né
fagen zyrtare “online” té€ Departamentit t€ Administratés Publike, né rubrikén “Vende
Vakante”; si edhe népérmjet informacionit t& marré nga pérfagésues té DAP t¢ autorizuar
pér komunikimin me Komisionerin.

Procesi &€shté zhvilluar né bashképunim t€ ngushté me népunésit e ngarkuar nga
Departamenti i Administratés Publike pér organizimin dhe zhvillimin e konkurrimeve
objekt mbikéqyrje, népérmjet komunikimeve t& vazhdueshme verbale, telefonike, né€ rrugé
shkresore, elektronike népérmjet “e—mail”-it zyrtar, si dhe pér raste t€ vecanta i Eshté
kérkuar njésis€ pérgjegjése (DAP) informacioni i nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes
dhe sigurimi i dokumentacionit pér té kryer hetimin administrativ.

1. Aspekte té pérgjithshme dhe statistika né lidhje me procesin e rekrutimit

Né zbatim t€ pércaktimeve t€ nenit 18, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ka dalé Vendimi nr. 34, daté 24.01.2018, i K&shillit t¢ Ministrave, “Pér planin
vjetor té pranimit, pér vitin 2018, né institucionet e administratés shtetérore pjesé té
shérbimit civil”, né bazé té t€ cilit administrohet i gjithé procesi i rekrutimit.

Ky plan éshté ndértuar mbi nevojat e dérguara nga njésit€ e menaxhimit t&€ burimeve
njerézore né¢ Kryeministri dhe ¢do ministri t€ linjés, té cilat, mé paré kané hartuar planin e

w
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konsoliduar té nevojave pér rekrutim, pér té gjithé sistemin pérkatés qé pérfshin aparatin e
administratés gendrore té€ institucionit, si dhe institucionet e varésisé.

Konstatohet se Sekretari i Pérgjithshém i Kryeministrisé dhe ¢do ministrie, brenda muajit
néntor, i ka dérguar Departamentit t€ Administratés Publike, planin e konsoliduar té
nevojave pér pranim pér t€ gjithé sistemin pérkatés dhe mé tej, Departamenti ka hartuar
projektvendimin pér planifikimin vjetor t€ pranimit pér administratén shtetérore, i Cili i
éshté propozuar pér miratim Késhillit té€ Ministrave.

Mbi kété bazé, Késhilli 1 Ministrave, me Vendimin nr. 34, daté 24.01.2018, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit pér vitin 2017, né institucionet e administratés
shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, ka planifikuar pér té rekrutuar gjaté vitit 2018, gjithse;j
1073 vende vakante, ndaré sipas kategorive si mé& poshté:

[ . greerjzﬁlgge(r}r lfl Irzl)i;jl:)unésve civilé té nivelit té larté 20 pozicione
' « Pér kategoriné e mesme drejtuese: 83 pozicione
' * Pér kategoriné e ulét drejtuese: 305 pozicione
r « Pér kategoriné ekzekutive: 665 pozicione

Departamenti i Administratés Publike (né vazhdim, njésia pérgjegjése), bazuar n€ nenin 22,
25, 26, 27, 28 dhe 29, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe pikén
4, t&¢ Vendimit nr. 34, dat€ 24.01.2018, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, &shté ngarkuar pér té
organizuar konkurrimet pér ploté€simin e pozicioneve té lira t€ nivelit ekzekutiv, t& ulét, t&
mesém dhe t€ larté¢ drejtues (TND), né t€ gjitha institucionet e administratés shtetérore
népérmjet procedurés sé 1€vizjes paralele, pranimit n€ shérbimin civil dhe ngritjes né
detyré.

N¢ referencé t€ planit vjetor t€ pranimit né shérbimin civil pér vitin 2018, konstatohet se,
Departamenti 1 Administratés Publike ka pérfshiré né két€ akt pozicionet, pér té cilat
procedurat e konkurrimit u pezulluan gjaté vitit 2017, si rrjedhojé e zhvillimit t€ zgjedhjeve
pér Kuvendin e Shqipéris€ dhe konstituimit t& Késhillit t&€ Ministrave, i cili u pasua mé tej
me riorganizimin dhe ristrukturimin e gjithé aparatit shtetéror. Procedura e ristrukturimit
dhe e transferimit t&€ pérhershém t&€ népunésve civilé, pozicionet e té€ ciléve u prekén si
rrjedhojé e ristrukturimit t€ ministrive, rezulton té keté pérfunduar n€ muajin Janar, té vitit
2018.
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N¢ kéto rrethana, me géllim plotésimin e 1072 pozicioneve t€ punés té nivelit ekzekutiv, té
mesém dhe t€ ulét drejtues, rezulton qé pérgjaté vitit 2018 té jené zhvilluar 540 procedura
konkurrimi. Kéto konkurrime korrespondojné me shpalljet qé fillojné€ té regjistruara nga
numri 1584, deri né numrin 2125. Nga verifikimi i kryer né fagen zyrtare t€ njésisé
pérgjegjése, konstatohet se, deri n€ muajin Dhjetor 2018:

- 484 procedura konkurrimi kan€ pérfunduar;

- 2 procedura konkurrimi jané pezulluar, pér shkak té ristrukturimit té institucionit, né té
cilin béjné pjes€ pozicionet e punés, pér t& cilat &shté shpallur procedura e konkurrimit
(Me aktin nr. 12, daté 15.11.2018, té Departamentit té Administratés Publike éshté
vendosur pezullimi i shpalljeve me numér 1993 dhe 2002);

- 54 procedura konkurrimi jan€ shpallur, por rezultojné t€ jené ende né proces.

Pér sa mé sipér, né kuadér t€ verifikimit t€ ligjshméris€ s€ zhvillimit t€ procedurave té
konkurrimit, né vijim do té trajtohen 484 procedurat e konkurrimit, t€ cilat kané pérfunduar
né muajin dhjetor 2018.

Komisioneri ka trajtuar té gjithé ankesat e ardhura né€ adres€ té tij, nga népunés apo
kandidaté qé kané marré pjes€ né€ njé proceduré konkurrimi, t€ organizuar nga njésia
pérgjegjése (DAP), pér vitin 2018, t€ cilét pretendonin se jané kryer ose lejuar parregullsi
gjaté zhvillimit t&€ konkurrimeve.

1.1 Ecuria e konkurrimeve pér vitin 2018

Bazuar né Kreun IV e V, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
pozicionet e lira pjesé e shérbimit civil, plotésohen vetém népérmjet procedurave té
konkurrimit. Nga informacioni i grumbulluar né lidhje me konkurrimet e zhvilluara pér
vitin 2018, pér t€ plotésuar pozicionet e lira t€ punés té nivelit ekzekutiv, t€ ulét e t€ mesém
drejtues, pér 484 procedura konkurrimi t€ pérfunduara jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabelanr. 1 Statistika pérmbledhése e konkurrimeve pér vitin 2018

Konkurrimet e zhvilluara né vitin 2018 (shpallje 1584-2125)

. N Nr. kandidatéve fitues
Nr Nr. pozicioneve Nr. kandidatéve noa faza e dvid NI pozicioneve
" pér t’u plotésuar fitues nga faza e « ga faz vt L -P N
konkurrimeve o oy Pranim né Kategoriné té mbetura té
té zhvilluar né kéto par€ "Leévizja Ekzekutive dhe lira
¢ zvilluara konkurrime Paralele” o
Ngritje né Detyré
484 1046 203 329 209

Pér efekt t€ analiz€s sé procesit, konkurrimet i grupojmé né kété ményré: a) Pranimi né
Kategoriné Ekzekutive; b) Ngritja né Detyré.
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1.1.1 Pranimi né€ Kategoriné Ekzekutive

Rregullat procedurale té konkurrimit pér t€ ploté€suar pozicionet e punés né€ nivelin
ekzekutiv (duke pérfshiré dhe lévizjen paralele né kété kategori), jané té parashikuara né
nenet 22, 23 dhe 25, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né
Vendimin nr. 243, dat€ 18.03.2015, t€¢ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Sipas dispozitave t€ mésipérme ligjore, plot€simi i vendeve t€ lira né kategorin€ ekzekutive,
béhet s€ pari, nga népunésit civil t€ sé nj&jt€s kategori, népé€rmjet procedurés sé€ lévizjes
paralele. N€ varési, n€se pozicionet ¢ lira né njé proceduré konkurrimi né kategoriné
ekzekutive plotésohen me anén e procedurés s¢ 1€vizjes paralele, njésia pérgjegjése (DAP)
shpall konkursin e mbyllur. Ndérsa, né rast se mbeten pozicione té lira pas aplikimit té
procedurés s€ lévizjes paralele, at€heré njésia pérgjegjése i plotéson ato me anén e
procedurave pér pranimin né kategoriné€ ekzekutive.

Né pérfundim, nga mbledhja e t€¢ dhénave gjaté monitorimit té procesit t€ pranimit né
kategorin€ ekzekutive, duke pérfshiré dhe 1évizjen paralele né kété kategori, jan€ arritur
rezultatet si mé poshté:

Tabelanr.2 Té dhéna pér procedurén e konkurrimit népérmjet lévizjes paralele dhe pranimit né shérbimin
civil, pér pozicionet e nivelit ekzekutiv

Nr. Nr. kandidatéve
Nr. kandidaté fitues nga faza e N
Nr. pozicioneve f.tan ! at?ve dgté kandidatéve Nr. Nr.
konkurrimeve pér t’u I1tues nga faza « e fitues nga pozicioneve | kandidatéve
A . e paré Pranim né .. - e
té zhvilluara plotésuar nga F e . faza e dyté, té lira né listén e
Ké Lévizja Kategoriné v " .
cto Paralele” Ekzekutive” te eméruar prigjes
konkurrime
(@) (b) © ) (€ ® ©)
198 760 165 698* 465 130 256*
*Shénim:  Sqarojmé se numri i kandidatéve té pasqyruar né kolonén (d) dhe (g), éshté i larté pasi i njéjti

kandidat, mund té jeté shpallur fitues né disa procedura konkurrimi
Kolona (b), éshté shumé e kolonés (c), (e) dhe (f)

Nisur nga t€ dhénat e mésipérme, konstatohet se, njésia pérgjegjése, népérmjet késaj
procedure ka arritur t€ plotésojé me sukses rreth 82% té pozicioneve té lira né kategoriné
ekzekutive, nga té cilat 26%, jané plotésuar népérmjet lévizjes paralele, brenda sistemit té
shérbimit civil.

Mg¢ tej, konstatohet se, njésia pérgjegjése, me qéllim plotésimin e pozicioneve té
mésipérme, t€ mbetura t€ lira, né pérfundim té procedurave té konkurrimit t€ zhvilluar deri
né€ muajin dhjetor 2018, ka publikuar 34 shpallje, nép&rmjet t& cilave &shté parashikuar
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KMSHC
plotésimi i 125 pozicioneve (Konkretisht béhet fjalé pér shpalljet me numér 2059, 2065,
2066, 2069, 2070, 2074-2076, 2080, 2081, 2086-2090, 2093, 2097-2099, 2105-2113, 2115-
2118, 2013 dhe 2124).

1.1.2 Ngritja né Detyré

Rregullat procedurale t€ konkurrimit pér t€ plotésuar pozicionet e punés né nivelin e ulét
dhe t€ mesém drejtues, né€ vijim procedurat e ngritjes né detyré (duke pérfshiré dhe lévizjen
paralele né kété kategori), jané té parashikuara né nenet 25 dhe 26, t&€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t&
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Sipas pércaktimeve t& mésipérme ligjore, edhe pér kété proceduré, ploté€simi i vendeve t&
lira né kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese, béhet s€ pari, nga népunésit civil t€ s&
nj&jtés kategori, népérmjet procedurés sé l€vizjes paralele, e nése me anén e késaj
procedure pozicionet e lira nuk plotésohen, atéheré vijon procedura pér plotésimin e
vendeve t€ lira n€ kategorin€ e ulét dhe t€ mesme drejtuese.

Né pérfundim, nga mbledhja e té¢ dhénave gjat€ monitorimit t€ procesit té pranimit né
kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese, duke pérfshiré dhe 1€vizjen paralele né kété

kategori, jan€ arritur rezultatet mé poshté:

Tabelanr. 3 T¢ dhéna pér procedurén e plotésimit té vendeve té lira né kategoriné

e ulét dhe té mesme drejtuese

Nr. pozicioneve

P Nr. kandidatéve Nr. kandidatéve Nr.
Nr. pér t’u - . . . .
' .. .. fitues nga faza e fitues nga faza e pozicioneve té
konkurrimeve plotésuar né oy e . .
.. . . paré “Lévizja dyté mbetura té
té zhvilluara kéto Paralele” “Ngritje né Detyré” lira
konkurrime 8ry y
286 286 38 169 79

Né€ nenin 26, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércaktohet
se, Késhilli 1 Ministrave, pér institucionet e administratés shtetérore, mund t€ vendosé qé
procedura e plotésimit t& vendeve té lira né kategoriné e ulét apo t€ mesme drejtuese té jeté
e hapur edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, me kusht qé ata t€ ploté€sojné kriteret
dhe kérkesat pér vendin/vendet e lira.

Né referencé t€ dispozités s€ mésipérme ligjore, rezulton se, Késhilli i Ministrave, me
vendimin nr. 184, daté 29.03.2018, “Pér hapjen e procedurés sé pranimit né kategoriné e
ulét dhe té mesme drejtuese edhe pér kandidaté té tjeré jashté shérbimit civil pér vitin
2018” (ndryshuar me VKM nr. 266, daté 16.05.2018 dhe VKM nr. 621, daté 26.10.2018) ka
miratuar numrin maksimal té€ pozicioneve té nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, pér té
cilat procedura e ngritjes né detyré do t€ jeté e hapur dhe pér kandidaté nga jashté shérbimit
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civil.

Konkretisht, sipas kétij akti, rezulton se, numri maksimal i kétyre pozicioneve, té cilat
listohen né lidhjen nr. 1, bashkélidhur kétij vendimi, éshté:

- 18 pozicione, pér kategorin€ e mesme drejtuese;
- 61 pozicione, pér kategorin€ e ulét drejtuese.

N¢ zbatim té kétij vendimi, rezulton se né 286 procedurat e konkurrimit, pér plotésimin e
pozicioneve t& nivelit t€ ulét dhe té mesém drejtues, njésia pérgjegjése n€ 54 raste, qé zéné
199% té pozicioneve té plotésuara népérmjet ngritjes né detyré, ka proceduar me plotésimin
e tyre edhe me kandidat€ nga jashté shérbimit civil. N& lidhje me kéto procedura
konkurrimi, rezultoi se né pérfundim té tyre u eméruan 43 kandidaté nga jashté shérbimit
civil, 6 kandidaté me Iévizje paralele, nga népunés brenda sistemit té shérbimit civil dhe 5
pozicione mbetén té lira, ashtu si paragitet edhe né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 4 Finalizimi i procesi i lévizjes paralele dhe ngritia né detyré

Nr. pozicioneve

.. Nr. kandidatéve Nr. kandidatéve fitues -
Nr. pér t’u . .. Nr. pozicioneve
- .. . fitues nga faza e nga faza e dyté . .
konkurrimeve plotésuar né ey e CNes s s té mbetura té
.. . .. paré “Lévizja Ngritje né Detyré .
té zhvilluara kéto Paralele” Noritic né Pranim noa lira
konkurrime grnye ne nim ng
detyré jashté
54 54 0 6 43 5

A. Monitorimi i konkurrimeve nga sistemi elektronik

Detyrimi pér t€ publikuar aktin e shpalljes s€ konkurrimit, aktin e verifikimit paraprak e
pérfundimtar dhe publikimi i listé€s pérfundimtare té€ kandidatéve fitues, €shté njé kusht
procedural q€ pércaktohet né dispozitat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t€ Ke&shillit t&€ Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve t¢ lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”; Vendimit nr.
243, daté 18.03.2015, t€¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe Udhézimit nr. 2, daté
27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet
procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit
t¢ hapur”, t€ Departamentit t€ Administratés Publike.

Respektimi 1 késaj procedure éshté njé tregues real 1 transparencés s€ konkurrimeve, pasi i
krijon mundésin€ kandidatéve, apo ¢do shtetasi t€ interesuar, t&€ njihet me shpalljen pér njé
pozicion vakant né administratén publike, t€ njihet me kandidatét q€ do marrin pjesé né
konkurrim dhe t€ njihet me fituesit n€ kété proces. Gjithashtu, respektimi 1 késaj procedure
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garanton zbatimin e parimeve t€ shanseve té barabarta dhe transparencés, t€ pércaktuar né
nenin 5, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pér t€ mbikéqyrur kété proces, u monitoruan 484 konkurrime, me numér shpallje nga 1584
e né vijim, né€ fagen zyrtare t€ internetit, t€ Departamentit t€ Administratés Publike, pér t&

verifikuar né€se procedurat e pércaktuara né€ kété rast, respektohen nga njésia pérgjegjése
(DAP).

B. Publikimi i aktit té shpalljes sé konkurrimit; aktit té verifikimit paraprak dhe
pérfundimtar, si dhe i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues

Ligji pér népunésin civil, si dhe aktet nénligjore té¢ dala n€ bazé e pér zbatim té tij,
pércaktojné detyrimin e publikimit té aktit t€ shpalljes s€ procedurés s€¢ konkurrimit.
Departamenti 1 Administratés Publike, brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit pér
dorézimin e dokumentacionit (afat i cili pércaktohet né shpallje), kryen verifikimin
paraprak, duke seleksionuar kandidatét té cilét pérmbushin kriteret e pérgjithshme t&é
pozicionit t€ punés.

N¢é vazhdim, kandidatét e kualifikuar i nénshtrohen vlerésimit nga Komisionet pérkatése,
cka pérfshin vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim dhe intervistén e strukturuar
me goj€. Procedura e vlerésimit t€ kandidatéve béhet nga Komitetet pérkatése. Bazuar né
nenin 22/5, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kandidatét fitues qé
vlerésohen me mbi 70 % té pikéve totale nga Komisioni vlerésimit, renditen sipas pikéve té
marra né listén e kandidatéve t€ suksesshém (né vazhdim, lista e fituesve).

Pér t& gjithé procedurat mé sipér, ligjvénési ka parashikuar qé kéto procese t€ jené
transparente dhe té publikohen, e pér kété arsye u monitorua né ¢do moment, respektimi 1
kérkesave ligjore, si dhe dokumentacioni qé njésia pérgjegjése (DAP) éshté e detyruar té
publikojé né fagen e saj zyrtare “online”, si mé poshtg:

v' Publikimin e dokumentit t& shpalljes pér hapjen e procedurave pér plotésimin e njé
pozicioni té€ liré pune;

v' Publikimin e listés sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare, né t€ cilat pasqyrohen kandidatét g€ plotésojné kushtet dhe kriteret e
pérgjithshme e specifike t€ pércaktuara né aktin e shpalljes;

v' Publikimin e listés paraprake dhe pérfundimtare t€ kandidatéve té vlerésuar fitues nga
Komisioni pérkatés.

Nga monitorimi i vazhdueshém, né 484 raste t€ konkurrimeve kombétare, té cilat rezultojné
té kené€ pérfunduar né muajin Dhjetor 2018, rezultoi se:

o
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a) Njésia pérgjegjése, té gjitha rastet i ka béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén
“vende vakante”, duke u kujdesur qé ky dokument té pérmbajé té gjithé informacionin e
parashikuar nga legjislacioni specifik qé rregullon két€ aspekt, té tillé si, fushén
kryesore mbi t€ cilén do t&€ bazohet konkurrimi, si dhe aftésité¢ dhe cilésité qé do té
vlerésohen né konkurrim, fazat né té cilén do t€ kalojé konkurrimi, me shkrim dhe me
gojé, numrin ¢ vendeve t€ planifikuara pér té cilat do t€ b&het pranimi, kérkesat e
pérgjithshme, né pérputhje me nenin 21, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, pérshkrimin e pérgjithshém t€ punés, pér té€ cilin do té zhvillohet konkurrimi,
dokumentet g€ duhet t€ dorézohen dhe ményrén e dorézimit t€ tyre, afatin e dorézimit t&
pércaktuar me daté té sakté kalendarike, datén e daljes s€ rezultateve pér fazén e
vlerésimit paraprak té kandidatéve, ményrén e vlerésimit té¢ kandidatéve né fazén e
verifikimit paraprak, si dhe né fazén e vlerésimit t¢ kandidatéve dhe ményrén e
njoftimit dhe komunikimit me kandidatét.

b) Ng pérfundim té fazés sé verifikimit paraprak, n€ té gjitha rastet, njésia pérgjegjése ka
béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén “vende vakante”, listén ¢ kandidatéve
g€ plotésojné kéto kritere (listén e kandidatéve fitues nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar, mbas ankesés), duke i renditur ata sipas
rendit alfabetik, n€ pérputhje me legjislacionin specifik g€ rregullon kété aspekt;

c) Ng pérfundim t& fazés s€ vlerésimit t€ kandidatéve nga komisionet pérkatése, né té
gjitha rastet, njésia pérgjegjése ka béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén
“vende vakante”, listén e kandidatéve fitues (listén e kandidatéve fitues né pérfundim té
konkurrimit dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té fitues, mbas ankesés), duke i
renditur ata sipas pikéve, né pérputhje me legjislacionin specifik q€ rregullon kété
aspekt.

C. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit t€¢ procesit té verifikimit paraprak
dhe listés pérfundimtare (pas ankesés), né konkurrimet pér vitin 2018

Né kuptim t€ nenit 22, pika 2/a dhe nenit 26, pika 5/a, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore t€ dala né zbatim t€ tij, procedura e konkurrimit
konsiston né verifikimin paraprak dhe mé tej né€ vlerésimin e kandidatéve. Né referencé té
kétyre dispozitave, pér 1évizjen paralele verifikimi paraprak kryhet nga njésia e menaxhimit
té burimeve njerézore té institucionit qé€ ka vendin vakant, ndérsa pér ngritjen n€ detyré dhe
pranimin nga jashté€ realizohet nga njésia pérgjegjése, DAP.

Verifikimi paraprak, i cili ka pér géllim té verifikojé nése kandidatét plotésojné kriteret e
pérgjithshme dhe t€ posagcme t&€ pozicionit t&€ punés, t€ pércaktuara né shpalljen pér
konkurrim, finalizohet me publikimin e Listés Pérfundimtare, e cila konsiston né
riverifikimin e dosjeve té kandidatéve, qé nuk jané kualifikuar dhe g€ kané ushtruar t&
drejtén e ankimit prané Departamentit t€ Administratés Publike, brenda 5 ditéve nga data e

|
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njoftimit individual té€ tyre.

Nga mbikéqyrja u konstatua se, Departamenti i Administratés Publike, ka shqyrtuar té
gjitha ankesat e paraqitura né kété fazg, fakt q€ materializohet né pérfshirjen e kandidatéve
né listén pérfundimtare t€ kandidatéve té kualifikuar, duke iu njohur atyre té drejtén e
konkurrimit.

Nga monitorimi i1 fages zyrtare té njésis€ pérgjegjé€se (DAP), gjaté mbikéqyrjes né vazhdim,
né lidhje me két€ fazé€ t€ konkurrimit, rezultojné t€ dhénat si mé poshté:

Tabelanr. 5 Té dhéna té administruara gjiaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés sé kandidatéve
té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar

Pranim shérbim civil/ Ngritje né

L P @
3 Lévizja paralele P detyré
c c
=] N=]
2 . Nr. kandidatéve t& 3 . Nr. kandidatéve
epey e s N o N . x
Kiasifikimi i~ § | N @nGCave Cyplifikiarnga 8 N SISV g alifikuar
pozicioneve = © o verifikimi = fkuar ng nga verifikimi
= nga verifikimi . . = verifikimi s .
IS araprak pérfundimtar IS paraprak pérfundimtar
2 P (pas ankesés) 2 (pas ankesés)
Niveli ekzekutiv JAs{0) 398 507 595 9041 9953
Niveli i ulét dhe
2 s & 14 10 265

Gjaté kétij viti, konstatohet njé risi né ményrén e realizimit té verifikimit paraprak pér
pozicionet e nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, pér t€ cilat me vendim t&€ Késhillit té
Ministrave €shté miratuar pjes€émarrja edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil.
Konkretisht, pas pérfundimit t€ procedurés s€ 1évizjes paralele pa kandidaté té kualifikuar
ose fitues, njésia pérgjegjése ka vijuar me verifikimin paraprak t€ kandidatéve pér
procedurén e ngritjes né€ detyré/pranim né shérbimin civil, e cila rezulton t€ jeté kryer e
diferencuar, me g€llim evidentimin fillimisht t€ kandidatéve q€ gézojné statusin e népunésit
civil, e mé tej, kandidatét nga jasht€ shérbimit civil, cka mund té konstatohet edhe nga
monitorimi i kryer né fagen zyrtare t€ Departamentit t€ Administratés Publike. Kéto té
dhéna paragiten si mé poshté:

Tabelanr. 6 Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés sé kandidatéve

té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar pér procedurat e

konkurrimit népérmjet ngrities né detyré edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil

% Lévizja paralele % Ngritje né detyré Pranim nga jashté
S 5
2 Nr Nr. 2 Nr Nr. NI Nr.
Niveli i s kandidéitéve Kandidatéve 8 kandida.ltéve Kandidaiéve kandidat.éve t& Kandidatéve (€
1ét dh —_ . e té kualifikuar .= . o té kualifikuar - kualifikuar nga
uletdhe  .— & kualifikuar s = té kualifikuar - kualifikuar nga "
o e .. Nnga verifikimi oo . nga verifikimi e verifikimi
mesém €  nga verifikimi . . €  nga verifikimi . . verifikimi . .
drejtues 2 paraprak pérfundimtar 2 paraprak pérfundimtar paraprak pérfundimtar
(pas ankesés) (pas ankesés) (pas ankesés)
54 9 13 54 40 65 279 311

N
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Nga té dhénat e pasqyruara mé sipér, Komisioneri vleréson se faza e verifikimit paraprak
€shté realizuar n€ pérputhje me ligjin nga ana e njésis€ pérgjegjése (DAP). Ky pérfundim
mbéshtetet n€ monitorimin e t€ dhénave té€ publikuara n€ fagen zyrtare t€ DAP, nga analiza
e té cilave rezulton se jané marré parasysh ankesat, ¢cka pasqyrohet né rritjen e numrit t&
konkurrentéve pas késaj faze, gjaté€ pranimit n€ ¢do nivel.

Nése do t’1 paraqesim té grupuara t€ dhénat e tabelave té pasqyruara mé sipér, rezulton se
nga 10023 kandidaté t€ kualifikuar né fazén e verifikimit paraprak, né momentin e
rekrutimeve né nivelin ekzekutiv dhe ngritjes né€ detyré, né listén pérfundimtare rezultojné
11219 kandidaté, t€ kualifikuar pér t€ marré pjesé né konkurrim. Pra, lista shté shtuar me
1196 kandidaté, té cilét kishin ushtruar té drejtén e tyre t€ ankimit, pér t€ marré pjesé né
konkurrim.

D. T¢ dhéna té administruara gjaté monitorimit té listés paraprake dhe pérfundimtare
té kandidatéve fitues

Né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pas pérfundimit t&
verifikimit paraprak, procedura e konkurrimit vijon me vlerésimin e kandidatéve, e cila pér
1€vizjen paralele konsiston né: @) vlerésimin e jetéshkrimit dhe b) vlerésimin e intervistés s¢
strukturuar me goj€, ndérsa pér procedurén e konkurrimit nép€rmjet pranimit né shérbimin
civil dhe ngritjes né detyré konsiston né: a) vlerésimin e jetéshkrimit (vierésimi i llojit dhe
nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit me
shkrim dhe c) vlerésimin e intervistés sé strukturuar me gojé. Né pérfundim té kétij procesi,
komitetet pérkatése, listojné kandidatét fitues, té cilét n€ pérfundim té fazés sé vlerésimit
kané arritur t€ marrin mbi 70% té pikéve totale dhe i dérgojné njésisé pérgjegjése listén
pérkatése. Kandidatét t€ cilét nuk jané shpallur fitues, kané t€ drejtén e ankimit prané
Departamentit t€ Administratés Publike, i cili brenda 5 dit€éve nga data e pérfundimit t&
ankimit, shqyrton ankesat dhe mé tej shpall listén pérfundimtare té fituesve. Nga
monitorimi i procedurave t€ konkurrimit té shpallura né portalin e Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka shqyrtuar ankesat e paraqgitura
nga kandidatét pér kété faze€, fakt q¢€ materializohet né pérfshirjen e kétyre kandidatéve né
listén pérfundimtare té fituesve, t€ dhéna té cilat pasqyrohen né tabelén si mé poshté:

Tabelanr.7  Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés paraprake té

fituesve dhe listés pérfundimtare té fituesve (pas ankesés)

Nr. kandidatéve Nr. kandi(.latéve ﬁtugs té
Procedura shpallur fitues nga shpallyr fltugs nga lista
lista paraprake perf“ndlmtf' ¢
(pas ankesés)
Pranim né kategoriné ekzekutive 857 863
Plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme 207 207
drejtuese
TOTALI 1064 1070

w
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Nga té dhénat e pasqyruara mé sipér, grupi 1 punés vleréson se faza e shqyrtimit té
ankesave &éshté realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP). Ky
pérfundim mbéshtetet né monitorimin e t€ dhénave t&€ publikuara né fagen zyrtare t&¢ DAP,
nga analiza e t€ cilave rezulton se jan€ marré parasysh ankesat, cka pasqyrohet né rritjen e
numrit t€ konkurrentéve pas késaj faze.

Nése do t’1 paraqesim té grupuara t€ dhénat e tabelave té pasqyruara mé sipér, rezulton se
nga 1064 kandidaté t€ shpallur fitues né listén paraprake, né listén pérfundimtare rezultojné
1070 kandidaté t€ shpallur fitues. Pra, lista €sht€ shtuar me 6 kandidaté, t& cilét kishin
ushtruar t&€ drejtén e tyre, né€pérmjet ankes€s, pér t&€ rivleré€suar pérgjigjet e dhéna né
testimin me shkrim apo intervistén e strukturuar me gojé.

E. Emérimi né shérbimin civil, pas pérfundimit té procedurave ligjore

N¢é kuptim t€ dispozitave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, vendimit
nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe vendimit nr. 242, daté
18.03.2015, t&é Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét
dhe té mesme drejtuese”, procedura e konkurrimit finalizohet me emérimin e kandidatit né
pozicionin e punés, pér té cilin &shté shpallur fitues.

Pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né€ shérbimin civil, neni 22/5, 1 ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pércakton se, kandidatét fitues, g€ marrin mbi
70 pér qind té pikéve totale né pérfundim té€ vlerésimit (vierésim i cili pérfshin: a)
vierésimin e jetéshkrimit, vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té
lidhura me fushén; b) vilerésimin e testimit me shkrim dhe C) Vlerésimin e intervistés sé
strukturuar me gojé) renditen nga komiteti pérkatés, sipas pikéve té marra né listén e
kandidatéve fitues (né vazhdim, lista e fituesve).

Kjo listé, n€ pérmbajtje t€ saj ka emrat e kandidatéve fitues, té cilét renditen duke filluar
nga ata q€ kan€ marré mé shumé piké (ku mund té rezultojné dhe kandidaté me pike té
barabarta), té cilét kané té drejtén té zgjedhin nga lista e pozicioneve ekzistuese t€ lira, pér
té¢ cilat kané konkurruar dhe mé tej, njésia pérgjegj€se, DAP, eméron kandidatin né
pozicionin e zgjedhur.

NEé rastet kur, pér njé konkurrim jané shpallur mé shumé fitues, se sa pozicionet vakante pér
té cilat €sht€ zhvilluar procedura e hapur e konkurrimit, njésia pérgjegjése, né zbatim té
nenit 23, pika 2, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i rendit
kandidatét fitues, té cilét nuk jané eméruar pér shkak t€ mungesés sé vendeve vakante apo
pér shkak té refuzimit t€ ligjshém, né njé listé me vlefshméri 2-vjegare. Nése gjaté késaj
periudhe, njésia pérgjegjése zhvillon njé proceduré konkurrimi pér té njéjtin grup
pozicionesh, kandidatét fitues, t€ paeméruar ende, rirenditen né listén fituese té konkurrimit
pérkatés sipas rezultatit pérfundimtar.

N
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Nga ana tjetér, pér procedurén e konkurrimit, népérmjet 1€vizjes paralele ose ngritjes né
detyré, njésia pérgjegjése, eméron kandidatin, i cili n€ pérfundim té vlerésimit, renditet 1
pari, ndér kandidatét qé kan€ marré té paktén 70 piké.

Nga t€ dhénat e administruara dhe né referencé t€ dokumentacionit t€ mbledhur nga DAP,
rezulton se, njésia pérgjegjése, népérmjet procedurave t€ konkurrimit t& zhvilluara pér vitin
2018, ka arritur té plotésojé 834 pozicione t€ nivelit t&€ mesém dhe t€ ulét drejtues si dhe t&
nivelit ekzekutiv.

Ndérkohé, konstatohet se njésia pérgjegjése, pér plotésimin e pozicioneve té lira, t& krijuara
pér shkak t&€ ligjit (si pozicionet e parashikuara né planin vjetor dhe pozicionet e lira té
krijuara si rezultat i emérimit té punonjésve né pozicione té tjera té shérbimit civil, pér
shkak té lévizjes paralele ose ngritjes né detyré), krahas emérimit népérmjet procedurés sé
konkurrimit, ka aplikuar dhe procedurat e tjera alternative, si: emérime nga lista e fituesve
nga konkurrime t€ méparshme, emérime nga transferimet e pérhershme né pérfundim té
pezullimit dhe emérime né zbatim t€ vendimeve gjyqésore, t€ dhéna t€ cilat pasqyrohen né
tabelén si mé poshté:

Tabelanr. 8 Emérime né pozicione té lira sipas procedurés sé aplikuar

Procedura e Aplikuar

Emérime nga lista

. Emérime nga lista e Emérime né zbatim  Emérime nga transferimet
e fituesve té N . N . . .
. fituesve té€ konkurrimeve té vendimeve e pérhershme né
konkurrimeve t€ méparshme jyqésore érfundim té pezullimit
aktuale > B 5 g
834 32 50 10

926 pozicione té plotésuara né total

Shifra prej 834 kandidatésh, té cilét jané eméruar nga lista fituese e konkurrimeve té
zhvilluara né vitin 2018, duke marré pér bazé procedurén e konkurrimit, népérmjet té cilés
jané shpallur fitues, sipas nenit 22, 25 dhe 26, té ligjit pér népunésin civil, paraqitet né kété
ményré:

Tabelanr. 9 Kategorizimi i procedurés sé emérimit té kandidatéve fitues

Numri i népunésve té eméruar sipas procedurés sé konkurrimit
Eméruar népérmjet
pranimit né shérbimin ngritjes n€ detyré/pranim
civil né nivel hyrés nga jashté
463 202 126 43
834 pozicione té plotésuara né total

.. . . R Eméruar népérmjet
Eméruar népérmjet  Eméruar népérmjet

1€vizjes paralele ngritjes n€ detyré

Ashtu si paragitet situata nga té dhénat e pasqgyruara, vlerésojmé se funksionon normalisht
parimi i mobilitetit né shérbimin civil né institucionet e administratés shtetérore, pasi jané
eméruar népérmjet I&vizjes paralele 202 punonjés, e po ashtu edhe sistemi i karrierés éshté
evident, né kushtet kur jané plotésuar népérmjet ngritjes né detyré 169 pozicione pune.
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1.1.3 Pranimi né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND) né
administratén shtetérore

Népunésit civilé té kategoris€ s€ larté drejtuese né institucionet e administratés shtetérore,
té eméruar sipas nenit 28, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérb&jné
trupén e népunésve civilé t€ nivelit té larté drejtues (né vazhdim TND).

Bazuar n€ nenin 27 t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pranimi né
trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND), mund té béhet vetém nga
personat qé kané pérfunduar formimin e thelluar né Shkollén Shqiptare t&¢ Administratés
Publike. Pranimi né€ programin e formimit t€ thelluar pér TND-né né ASPA, béhet
népérmjet njé konkursi kombétar, i cili €sht€ i hapur vet€ém pér né€punésit civilé t&é
kategoris€ s¢ mesme drejtuese, si dhe pér ¢do individ tjetér, g€ nuk €shté pjes€ e shérbimit
civil, por plotéson kérkesat specifike pér pranimin né¢ TND.

Me tej, ligji pér népunésin civil pércakton se, deri n€ daljen e grupit t€ paré t€ anétaréve té
TND nga ASPA, apo nése prurjet me anétaré t€ TND nga ASPA nuk jané mjaftueshém,
pranimi né trupén e népunésve civilé té nivelit t€ lart€ drejtues, mund té béhet népérmjet njé
konkursi kombétar, sipas procedurés sé pranimit t€ drejtpérdrejté, e parashikuar né nenin
29, té kétij ligji.

Né mbéshtetje t€ nenit 29, pika 1 e 5, té€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe t€ pikés 2, Kreu V, t€ Vendimit 118, daté 05.03.2014, t¢ Ké&shillit t&
Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té
anétaréve té TND-sé€”, 1 ndryshuar, rezulton se Késhilli i Ministrave, vendos mbi ményrén e
pranimit (népérmjet ASPA apo drejtpérdrejté) né trupén e népunésve civil té nivelit t€ laré
drejtues (TND) e po késhtu edhe nése kjo proceduré do t€ jeté e hapur pér kandidaté té tjeré,
jashté shérbimit civil, té cilét plotésojné kérkesat specifike pér pranimin né TND.

Bazuar sa mé sipér, si dhe né kushtet kur ende nuk ka dal€ grupi i paré i anétaréve t&€ TND
nga ASPA, me vendimin nr. 794, dat€ 29.12.2017, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér hapjen e
procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND edhe pér kandidaté té tjeré, jashté
shérbimit civil dhe pér pérdorimin e procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND, pér
vitin 2018”, €shté vendosur g€ pér vitin 2018, procedura e pranimit n€ trupén e népunésve
civil té nivelit té laré drejtues (TND), t€ béhet né ményré té drejtpérdrejté, népérmjet njé
konkursi kombétar (pika 2, e kétij vendimi) dhe se kjo proceduré do té jeté e hapur edhe pér
kandidaté té tjeré, jashté shérbimit civil (pika I, e po kétij vendimi), t& cilét plotésojné
kérkesat specifike pér pranim né TND, pércaktuar né pikén 4, t& kétij akti nénligjor.

Rezulton se, né referencé té aktit t€ mésipérm nénligjor, Departamenti i Administratés
Publike ka planifikuar dhe organizuar procesin e konkurrimit pér plotésimin e 15
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pozicioneve né trupén ¢ népunésve civile t€ nivelit té larté drejtues (TND), népérmjet
procedurés sé€ konkursit kombétar.

Né pérfundim t& procedurés sé konkurrimit, pér plot€simin e pozicioneve té nivelit t& larté
drejtues (TND), organizuar nga njésia pérgjegjése, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr. 10 Té dhéna pér procedurén e konkurrimit pér TND

15 60 62 17 -

Nga monitorimi i procedurés sé konkurrimit t€ shpallur né portalin e Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka zbatuar procedurat e
pércaktuara né nenin 27, 29, 30 dhe 31, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe né vendimin nr. 118, dat€¢ 05.03.2014, t€¢ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve t¢ TND”, i
ndryshuar, né lidhje me:

- publikimin e aktit t€ shpalljes pér plotésimin e pozicioneve té nivelit t& larté drejtues,
duke pasqyruar né t€ elementét dhe t€ dhénat e nevojshme né lidhje me pérshkrimin
pérgjithésues t€ pozicionit t€ punés, kriteret e pérgjithshme, kérkesat specifike té
pranimit, si dhe kushtet dhe kérkesat e veganta, aftésité, njohurité e cilésité, qé
kandidatét duhet t& zotérojné pér té€ aplikuar né€ konkursin pér pranim né trupén e
népunésve t€ nivelit té larté drejtues (TND);

- publikimin e listés paraprake dhe listés pérfundimtare t€ kandidatéve t€ kualifikuar pér
té vijuar mé€ tej] me fazén e dyté t€ konkurrimit, vlerésimit t€ testimit me shkrim dhe
intervistés s€ strukturuar me gojé;

- publikimin e list€s paraprake dhe listés pérfundimtare té kandidatéve t€ shpallur fitues
né pérfundim t&é procedurés s€¢ vlerésimit me piké, duke garantuar té drejtén e ankimit,
pér kandidatét t€ cilét nuk jané shpallur fitues.

Né kuptim té nenit 30, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe
Kreut VII, pika 3, té€ vendimit nr. 118, dat€ 05.03.2014, t€¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér
procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit t¢ larté drejtues dhe anétaréve té TND”,
emérimi 1 nj€ anétari TND né nj€ pozicion té rregullt n€ nivele té larta drejtuese, béhet nga
Departamenti 1 Administratés Publike, né€ pérputhje me kérkesén e titullaréve té
institucioneve respektive.

\l
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Nga sa mé sipér, né referencé té informacionit t&€ dérguar nga DAP, rezulton se, nga 17
kandidaté t€ shpallur fitues né procedurén e pranimit t& drejtpérdrejté (nga té cilét 14
kandidaté vijné nga jashté shérbimit civil dhe né 3 raste nga sistemi i shérbimit civil), 16
prej tyre jan€ eméruar né pozicione té rregullta t& nivelit té lart€ drejtues.

Kéto ishin disa nga aspektet e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes sé
orientuar mbi mbledhjen e informacionit né drejtim té funksionimit t€ procesit t€ rekrutimit
né institucionet e administratés shtetérore, pérgjaté vitit 2018.

Komisioneri vleréson se procesi i rekrutimeve té zhvilluara nga Departamenti i
Administratés Publike, éshté kryer duke respektuar procedurat ligjore.

Né zbatim té kétij procesi té véshtiré dhe kompleks, Departamenti i Administratés Publike
duhet té vijojé punén e tij, drejt rritjes sé cilésisé sé trupés s¢ népunésve civilé té rekrutuar,
népérmjet ndérveprimit me qytetarét, pér té rritur numrin e konkurrentéve, duke publikuar
né portalin “online” t& aplikimit, informacione gé shérbejné pér t& kuptuar procedurat e
rekrutimit dhe pér t’i ndérgjegjésuar ata pér réndésiné e rritjes sé nivelit té pjesémarrjes né
kéto procedura, si dhe shembuj té praktikave té mira té konstatuara né kété drejtim.

Po késhtu, njé sfidé e vérteté né kété drejtim, né punén e Departamentit t& Administratés
Publike, vijon t& mbetet rritja e besimit tek gytetarét e interesuar pér té marré pjesé né kéto
procedura, pér punésim né bazé té merités, ¢ka arrihet népérmjet zhvillimit té€ njé procesi
transparent dhe té drejté konkurrimi, si dhe népérmjet krijimit t¢ mekanizmave g¢ e
realizojné két€ proces (komisionet e rekrutimit) me pjesémarrés me aftési té larta
profesionale, t& paanshém dhe me integritet t& figurés sé tyre.

2. Pérmbyllja e procesit t¢ monitorimit né lidhje me zbatimin e procedurave ligjore
gjaté ristrukturimit té administratés shtetérore

Né pé€rmbajtjen e raportit vjetor t& Komisionerit pér vitin 2017 &éshté pérfshiré edhe
momenti 1 fillimit t€ procesit t&€ monitorimit t€ veprimeve administrative dhe procedurave
té realizuara gjaté fazés s€ paré t€ reformimit té institucioneve t€ administratés shtetérore,
gendrore, ku u pérfshin€ Kryeministria dhe t€ gjitha ministrité e linjés.

Aktualisht, né momentin g€ po raportohet, procesi ka pérfunduar dhe jané dérguar raportet
e monitorimit né t€ gjitha institucionet e pérfshira né mbikéqyrje, n€ pérmbajtjen e t€ cilave
&shté evidentuar situata e konstatuar, procedura e ndjekur, parregullsité e konstatuara dhe
masat q¢€ duhet t&€ merren pér té rregulluar situatén nga institucionet.

oo
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Monitorimi ka pasur si objekt veprimtarin€ e mekanizmave g€ funksionojné gjaté njé
procesi ristrukturimi t€ cilat né kété rast jané Departamenti i Administratés Publike; njésité
¢ administrimit t€ burimeve njerézore né institucione, si dhe Komisionet e Ristrukturimit,
t& ngritur pér sistemimin e népunésve civilé, pas ristrukturimit.

Nga analiza e akteve t€ administruara, si dhe e t&€ dhé€nave t€ tjera t€ siguruara gjaté
monitorimit, rezulton kjo situaté:

- NE procesin ¢ ristrukturimit jané pérfshiré 1922 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil,
té organizuara né¢ 16 ministrité e linjés dhe né Kryeministri (ku béjné pjesé 1485
pozicionet e plotésuara dhe 437 pozicionet e lira,né kuptim té ligjit, para fillimit té
procesit té riorganizimit té institucioneve).

- Pas ristrukturimit, rezultojné 1723 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, pra jané
pakésuar 199 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil.

- Jané sistemuar né shérbimin civil 1334 népunés té nivelit t€ mesém dhe té ulét drejtues,
té nivelit ekzekutiv, si dhe 54 anétaré t€ Trupés s€ Nivelit t€ Larté Drejtues, pra gjithsej
1388 népunés civilé.

- Jané liruar nga shérbimi civil 50 punonjés, 47 punonjés jané transferuar prané¢ AKSHI-t,
pér té cilét né té gjitha rastet, Eshté aplikuar e drejta e démshpérblimit sipas vjetérsisé né
shérbimin civil, si dhe e drejta pér t€ konkurruar né procedurat e 1€vizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, pér njé periudhé 2-vjecare, si dhe 81 punonjés jané transferuar né
institucione né varési t€ ministrive té linjés dhe Kryeministrisé.

- Né& lidhje me pérbérjen e Komisioneve té€ Ristrukturimit, ka rezultuar se kéto
mekanizma jané ngritur né pérputhje me kérkesat specifike té ligjit dhe akteve
nénligjore. N€ t&€ gjitha rastet, nga kéto subjekte &shté hartuar relacioni q€ pérmban
propozimin pér sistemimin e punonjésve né pozicionet e reja t€ krijuara pas
ristrukturimit dhe 1 €shté dérguar njésis€ pérgjegjése.

- NE rastet kur éshté paragitur e nevojshme éshté zbatuar metoda ¢ pikézimit nga ana e
Komisioneve té Ristrukturimit, n€ institucione t€ ndryshme, e cila éshté e rregulluar me
udhézim specifik t€ Departamentit t&¢ Administratés Publike dhe aplikohet kur dy ose
mé shumé punonjés, té ciléve i éshté suprimuar vendi i punés, jané diskutuar pér njé
vend té ri pune té krijuar. Konkretisht, né rastet e monitoruara rezulton se ka fituar ai
punonjés qé ka pasur mé shumé piké pér shkak t€ pérvojés, arsimimit, vjetérsisé né
puné, e indikatoré té tjeré q€ hyjné né veprim né kété rast.

- Jané zbatuar né pérgjithési afatet procedurale ligjore, t€ vendosura pér disiplinimin e
procesit t& ristrukturimit, t€ cilat sipas parashikimeve né aktet nénligjore pérkatése,
arrijné deri né_60 dité kalendarike.

O
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Nisur nga verifikimi i afateve gjaté aplikimit t€ procedurés sé€ ristrukturimit n€ institucionet
e mbikéqyrura rezulton se, procesi i ristrukturimit ka pérfunduar duke variuar nga 30 dité,
deri né 60 dité, n€ varési t&€ problematikave dhe numrit t&€ pozicioneve t&€ shérbimit civil t&
¢do institucioni.

N¢ dispozitat ligjore qé rregullojné procedurén e ristrukturimit, ligjvénési ka pércaktuar
afatet procedurale té pérmendura mé sipér, pér té disiplinuar kété proces me géllim qé
procesi té mos zvarritet dhe né kété rast nuk éshté konstatuar zvarritje e proCesit.

Ajo gé duhet t& evidentohet éshté fakti qé gjaté kétij procesi éshté punuar me pérshkrimet e
méparshme té punés, té hartuara né pérputhje me ligjin dhe me ekstrakte té pérshkrimit té
vendit té punés, pér rastet e pozicioneve té reja té krijuara pas ristrukturimit.

Si rregull, bazuar né pikat 30 deri né 40, té vendimit nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe
pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e
organizimit té brendshém”, pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion pune té strukturés sé re, i
bashkélidhen propozimit pér ndryshimin e strukturés, qé institucioni i dérgon DAP.

Mé¢ konkretisht, n€ shkronjén “c”, t€ pikés 33, éshté parashikuar se: “Institucioni, i cili
propozon ndryshimin e strukturés, dérgon né Departamentin e Administratés Publike té
dhénat e méposhtme: ... shkronja c) “Pérshkrimet e punés dhe kérkesat specifike pér ¢do
pozicion pune té ri, té krijuar apo té prekur nga propozimi”. ...

Detyrimin pér hartimin e pérshkrimeve t€ punés né momentin kur ndryshon ményra e
organizimit t€ institucionit e parashikon edhe vendimi nr. 142, dat€ 12.3.2014, i K&shillit t&
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar. Né ményré té€ shprehur
pika 14, e kreut 1V, té kétij akti nénligjor parashikon: “Pérshkrimet e punés hartohen kur
krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit, apo kur
kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit
funksionon institucioni”.

N¢é respektim t€ rregullave t€ vendosura nga aktet nénligjore si mé sipér, subjektet e
ngarkuara me pérgjegjésiné e hartimit, miratimit e administrimit t€ pérshkrimeve t€ punés
si¢ jané: njésia pérgjegj€se pér menaxhimin e burimeve njerézore, analisti 1 punés, eprori
direkt 1 pozicionit respektiv t€ punés, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 institucionit dhe njésia
pérgjegjése, duhet t&€ hartonin pérshkrime té reja punés, pér té gjitha pozicionet e shérbimit
civil t& krijuara rishtas né strukturén e re.

Nga verifikimet e kryera gjaté monitorimit t€ procesit, Komisioneri konstatoi se njésia
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pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, fillimisht ka pérgatitur njé ekstrakt t&
objektivave té punés, té detyrave si dhe té kérkesave té posagme pér ¢do pozicion pune t&
ri, t€ krijuar apo t€ prekur nga propozimi pér ndryshimin e organizimit t€¢ brendshém t&
institucionit, t€ cilin bashké me relacionin propozues pér ndryshimin e strukturés organike,
ia ka dérguar Departamentit t€¢ Administratés Publike. Mé& pas, kéto materiale i jané véné né
dispozicion Komisionit t¢ Ristrukturimit, i cili nga verifikimi i tyre, ka evidentuar kriteret e
vecanta pér ¢do pozicion pune t€ shérbimit civil.

Sa mé sipér, rezulton se né momentin e ristrukturimit t€ subjekteve t&€ mbikéqyrura, nuk
kan€ gené t€ pérfunduar sipas gjithé kérkesave té ligjit formularét e pérshkrimit té punés.
Komisioneri e ka vlerésuar si parregullsi kété moment t€ administrimit t&€ shérbimit civil,
por t&€ asaj natyre q€ nuk cenon né themel procesin e ristrukturimit, pasi rezulton se, né té
gjitha rastet jan€ evidentuar kérkesat e posagme pér ¢do pozicion pune dhe detyrat, sipas
kushteve té reja té krijuara, t€ cilat i kané shérbyer Komisionit té Ristrukturimit pér té
vlerésuar pérmbushjen e tyre nga punonjésit e pérfshiré né proces.

Né t& gjitha rastet e evidentuara me kété lloj parregullsie, Komisioneri ka 1éné detyra
konkrete né institucionet e monitoruara né lidhje me kété aspekt té zbatimit t& ligjit, me
géllim gé té mos pérséritet né té¢ ardhmen, ndér té cilat:

Té pérfundojé procesi i hartimit té pérshkrimeve té€ punés, duke ndjekur kété rend pune:

- T& hartohen pérshkrimet e punés sipas formatit, t€ pércaktuar né Lidhjen nr. 4, té
vendimit nr. 142, daté 13.02.2014, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, duke pérfshiré t€ gjithé elementét, si¢ jané té
dhénat pér pozicionin e punés, misioni, qéllimi 1 pérgjithshém 1 pozicionit t€ punés,
detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi
menaxherial, mbikéqyrja, stafi né€ varési, kushtet e punés dhe kérkesat e posagme.

- T’1 kérkohet njésis€ pérgjegjése (DAP), mendimi lidhur me pérshkrimet e punés, nése
jané hartuar né pérputhje me legjislacionin specifik té€ fushés apo formatin standard té
miratuar.

- Pas marrjes s€ konfirmimit nga njésia pérgjegjése, Sekretari 1 Pérgjithshém 1
institucionit té finalizojé kété proces, népérmjet nénshkrimit t& pérshkrimeve té€ punés
né ndarjen pérkatése.

- NEé zbatim té pikés 18, 19 dhe 20, t€ aktit nénligjor t€ sipércituar, pérshkrimet e punés
duhet t€ nénshkruhen njékohésisht nga eprori direkt dhe népunési pér té cilin &shté
hartuar pérshkrimi 1 punés.

- Né pérfundim t€ késaj procedure, njé kopje e pérshkrimeve t€ punés t€ nénshkruara
duhet té béhen pjes€ e dosjes s€ personelit t€ ¢do népunési civil, njé kopje té
depozitohet né arkivin e institucionit si dhe prané¢ Departamentit t€ Administratés
Publike.
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Procesi i finalizimit té dokumentit té pérshkrimit té punés, éshté ndjekur nga Komisioneri,
pas dérgimit t€ raportit t€ monitorimit n€ kéto institucione dhe rezulton se aktualisht kané
pérfunduar procedurat pér hartimin dhe miratimin e kétyre akteve né pérputhje me ligjin
dhe detyrat e 1€na nga Komisioneri, nga té gjitha institucionet.

Gjaté procesit rezultoi se n€ 21 raste, népunésit civil€ 1 jané drejtuar me kérkesé padi
gjykatés administrative, duke ushtruar t€ drejtén e tyre t€ ankimit, pasi nuk kané€ gené
dakord me vendimin pér lirimin nga shérbimi civil.

Numrin mé t€ madh té ankesave e z&né€ ato qé€ kané lidhje me rastin kur, pér punonjésit
€shté ruajtur kategoria e shérbimit civil, por pér arsye té ndryshme, ndér t€ cilat edhe ulja e
nivelit t€ njésisé organizative, apo ulja e nivelit t&€ pérgjegj€sive q¢ mbulon pozicioni,
transferimi né€ pozicionin aktual pas ristrukturimit, €éshté shoqéruar edhe me uljen e
kategoris€ n€ nivelin e pagés, kryesisht né kategoriné ekzekutive, pér té cilén aplikohen
disa nivele page.

N¢€ njé rast t€ till€, duke analizuar veprimin e Komisionit t€ Ristrukturimit, Komisioneri ka
arritur né pérfundimin se ky mekanizém ka vepruar né pérputhje me ligjin, pasi, né kushtet
kur pér shkak ristrukturimi pozicioni i punés nuk ekziston mé&, apo nuk pé€rmban
karakteristikat ¢ méparshme, ligji (neni 50) shprehet vetém pér detyrimin e njésisé
pérgjegjése, pér ruajtjen e kategoris€ s€ pozicionit t€ punés, sipas konceptimit q€ 1 bén kétij
elementi t€ marrédhénies s€ punés né shérbimin civil, pika 2, e nenit 19, t€ ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

N¢ kété véshtrim, né rastin e transferimit pér shkak té ristrukturimit t&€ pozicionit t€ punés,
té€ njé népunési civil t€ njé kategorie té caktuar (i larté, i mesém, i ulét drejtues dhe
ekzekutive), sipas ligjit, ekziston detyrimi qé pozicioni i ri i punés ku do té transferohet, t&
jeté gjithashtu, pozicion 1 té€ njé€jtés kategori, duke mos u lidhur me ndonjé€ detyrim té€ njé
natyre tjetér, si paga, kushtet e punés, et;.

Problemi i pagesé€s dhe niveleve t€ pagés, rregullohet nga neni 34, 1 ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar. N& pikén 2 t€ tij, pércaktohen pérbérésit e pagés: “Paga
e népunésit civil pérbéhet nga paga bazé e kategorisé, shtesa pér klasén sé cilés i pérket
pozicioni, dhe shtesa pér kushtet e punés” dhe né pikén 4, té po kétij neni, pércaktohet
kompetenca e organit q€ pércakton strukturén dhe nivelin e pagés pér ¢do pozicion. Né kété
dispozité parashikohet shprehimisht: “Késhilli i Ministrave miraton aktet nénligjore pér
strukturén dhe nivelet e pagave sipas kétij neni”’, kompetencé e cila materializohet, pér ¢do
rast dhe institucion, népérmjet urdhrave t€ Kryeministrit pér miratimin e strukturés dhe
nivelit t€ pagave pér ¢do institucion dhe pozicion konkret pune.

Ky éshté kuptimi g€ 1 jep ligji detyrimeve té€ institucionit pér ruajtjen e statusit t€ népunésve
civilé, né rastet kur pozicionet e tyre preken nga ristrukturimi. Nisur nga parimi kushtetues,
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1 shpérblimit sipas sasis€ dhe cilésisé s€ punés, kuptohet g€ njé népunés, kur pranon té
punojé né njé pozicion pune t€ shérbimit civil, qofté né momentin e pranimit né shérbimin
civil, ashtu dhe né rastin e transferimit né njé pozicion tjetér t& sé njéjtés kategori, pér
shkage ligjore, €shté i detyruar t€ marré parasysh q€, do t€ paguhet sipas pagés sé
pércaktuar nga organi kompetent pér até pozicion pune, qé €shté Késhilli i Ministrave.

Ndérkohé qé, tipologjia tjetér e objektit t€ ankesés drejtuar gjykatés, éshté ajo e transferimit
pa t€ drejté n€ nj€ vend pune, pas ristrukturimit.

Komisioneri éshté duke ndjekur me vémendje proceset gjyqésore né kéto raste, té cilat
aktualisht jané né faza té ndryshme t€ gjykimit, me qéllim unifikimin e praktikés né té
ardhmen, pér té gjitha institucionet e shérbimit civil.
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KAPITULLI IV

NIVELI | ZBATIMIT TE VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES
SE PRERE, PER RIKTHIMIN E NEPUNESVE CIVILE NE DETYRE

1. Pérmbledhje ekzekutive e bazés ligjore; metodologjisé sé krijimit té bazés sé té
dhénave dhe disa aspekte té véshtirésive té hasura gjaté procesit té verifikimit té
nivelit té zbatimit té vendimeve gjyqésore

Procesi 1 mbikéqyrjes s€ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore, Eshté€ bazuar né nenin 14, 15
dhe 66/1, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; né Rregulloren e
Procedurave t&€ Mbikéqyrjes dhe Inspektimit; né zbatim t€ detyrave t€ 1€na nga Rezoluta e
Kuvendit té Shqipéris€ “Pér vierésimin e veprimtarisé s¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil pér vitin 2017, pika 3, si dhe, duke vlerésuar detyrat e léna pér
Departamentin e Administratés Publike né Rezolutén e Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér
vierésimin e punés sé Departamentit t¢ Administratés Publike (DAP) pér gjendjen né
shérbimin civil pér vitin 2017, paragrafi 5, ku &éshté kérkuar nga DAP qé t€ vijojé punén
pér zbatimin e vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, duke bashképunuar me
Komisionerin, si dhe me té gjitha institucionet e administratés publike.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me urdhrin nr. 589, daté 01.08.2018, “Pér
fillimin e procesit té monitorimit té zbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér
rikthimin e népunésve civilé né detyré”, ka nisur procesin e monitorimit té zbatimit té
vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, pér rikthimin e né€punésve civilé né detyré,me
qéllim gé t€ minimizohen pagesat jo produktive g€ sjellin dém financiar né buxhetin e
shtetit, si dhe té respektohen té drejtat e népunésit civil.

Né ményré té shprehur, né pikén 3 t€ Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé “Pér vierésimin e
veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2017, né lidhje
me kété aspekt parashikohet shprehimisht:

“Me qgéllim gé té sigurohet zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin
e népunésve civilé né detyré, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, té koordinojé
veprimtariné midis Departamentit té Administratés Publike, si njésia pérgjegjése pér
administratén shtetérore, dhe njésive té¢ menaxhimit té burimeve njerézore né administratén
vendore dhe né institucionet e pavarura, pér té vilerésuar situatén né lidhje me nivelin e
zbatimit té ligjit né kété institut té tij.

Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i
népunésit civil gjyqfitues nuk ekziston mé, apo ai éshté plotésuar né pérputhje me ligjin, si
dhe né raste té tjera té pamundésisé objektive pér té zbatuar vendimin gjyqgésor,
Komisioneri, né bashképunim me DAP-in dhe té gjitha njésité pérgjegjése té institucioneve
qé evidentohen me raste té tilla né administratén vendore apo institucionet e pavarura, té
shqyrtojné mundésiné pér sistemimin e tyre né njé nga pozicionet e punés té sé njéjtés

oL
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Kategori, té cilat rezultojné té lira, né njé institucion té shérbimit civil dhe ku i plotésojné
Kriteret.

Nése procesi i mbledhjes sé té dhénave pér vendimet gjyqésore té pazbatuara né
administratén shtetérore gendrore dhe vendore apo institucionet e pavarura pérfundon
pérpara datés sé shqyrtimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé té raportit vjetor té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2018, kérkohet qé raporti
pérkatés pér kété ¢éshtje té paragitet né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé sapo té jeté
gati.”

Né kété proces si burim té dhénash jané vlerésuar: a) informacionet shkresore dhe
elektronike t€ dérguara nga Departamenti i Administratés Publike dhe t& gjitha institucionet
qé pérfshihen né fushén e veprimit t& ligjit pér népunésin civil; b) komunikimi me Gjykatén
Administrative, c) komunikimi me punonjésit qé jané subjekt i nenit 66/1, t& ligjit pér
népunésin civil né rastet kur vlerésohet e nevojshme; d) apo denoncimet e ardhura nga
subjekte t€ ndryshme, si dhe nga media.

Referuar nenit 66/1, pika 1, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ¢do
institucion 1 cili ka t€ punésuar népunés civil€, duhet t¢ marré masat pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré, si dhe
t’1 paguajé ata pér t€ gjithé kohén e géndrimit pa puné. Njésia pérgjegjése, né zbatim té
pérmbajtjes s€ késaj dispozite, me géllim ekzekutimin e vendimeve gjyqésore né kohé,
duhet té krijojé njé bazé t€ dhénash gjyqésore dhe té hartojé listén e pritjes pér népunésit
civilé, pér t€ cilét rikthimi n€ njé pozicion té rregullt t€ shérbimit civil éshté objektivisht i
pamundur.

Monitorimi 1 nivelit t€ zbatimit t& késaj dispozite té ligjit, ka nisur me urdhrin nr. 589, daté
01.08.2018, t& Komisionerit, “Pér fillimin e procesit té monitorimit té zbatimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré”’, proces
1 cili synon rikthimin e népunésve civilé né€ detyré, me qéllim respektimin e t€ drejtave té
tyre, si edhe minimizimin e pagesave joproduktive dhe démin né buxhetin e shtetit.

Veprimtaria e Komisionerit né kété rast po vijon né koordinim me Departamentin e
Administratés Publike, si njésia pérgjegjése pér administratén shtetérore dhe e ngarkuar nga
ligji pér t€ mbéshtetur dhe siguruar késhillimin e institucioneve né zbatim t& ligjit pér
népunésin civil, si dhe né bashképunim me njésit€ e menaxhimit t& burimeve njerézore né
administratén vendore dhe né institucionet e pavarura, t€ cilat kané€ rolin e njésive
pérgjegjése né kéto institucione.

Nisur nga numri i madh i institucioneve té pérfshira né kété proces, si dhe véshtirésia né
administrimin e dokumentacionit, Komisioneri e ka orientuar mbledhjen e té dhénave duke
1 ndaré institucionet né¢ dy grupe. N€ grupimin e paré jané pérfshiré 112 institucione, nga té
cilat:
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- 12 institucione té administrat€s shtetérore, q€ jané Kryeministria dhe 11 Ministrité e
linjés, 14 institucione varésie t€ administraté€s shtetérore (12 Prefektura dhe dy
institucione né varési té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, qé jané Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave);

- 13 institucione té pavarura; si dhe

- 73 institucione té geverisjes vendore (61 Bashki dhe 12 Késhilla Qarku).

N¢ grupimin e dyté€, jané pérfshir€ institucionet e varésisé né administratén shtetérore, duke
marré parasysh edhe Urdhrin nr. 59, daté 26.03.2018, té Kryeministrit, “Ngritja e
strukturave pér reformén strukturore né geverisje”, ku parashikohet edhe riorganizimi i
institucioneve t€ varésisé né administratén shtetérore, i cili ndryshe nga ministrité e linjés,
ende nuk ka pérfunduar.

Gjaté vitit 2018, ka pérfunduar procesi pér dy institucione té grupit t& dyté, té€ cilat
paraqiten me numrin mé t€ madh té népunésve civilé, si edhe t€ vendimeve t€ pa
ekzekutuara, qé jané Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, po késhtu edhe né€ 12 Prefekturat e Qarkut.

Pér té verifikuar zbatimin me korrektési t€ kétij instituti t€ ligjit pér népunésin civil,
fillimisht, €éshté kérkuar nga institucionet t€ dérgojné prané Komisionerit informacion
lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés s€ preré pér periudhén 26.02.2014
e né vijim. Ky informacion konsiston né pasqyrimin e t€ dhénave si mé poshté:

- Numrin e népunésve civilg, t& cilét kané ankimuar aktin pér lirimin ose largimin nga
shérbimi civil né gjykatén administrative dhe q€ jané ende né proces ose ka pérfunduar
gjykimi dhe ende nuk éshté ekzekutuar vendimi gjyqésor i formés sé preré, si dhe
arsyen e mosekzekutimit té€ vendimit;

- Te& dhénat e népunésit civil pér kéto raste, duke pérfshiré pozicionin qé ka pasur né
shérbimin civil dhe aktin e largimit ose lirimit nga shérbimi civil (numér/daté);

- Statusin e ¢é€shtjes n€ gjykim (nése ¢éshtja éshté ende né gjykim apo ka pérfunduar me
vendim té formés sé preré);

- Numrin dhe datén e vendimit gjyqésor (né té gjitha shkallét e gjyqésorit qé ka kaluar
¢éshtja), palét ndérgjyqése, objektin e padisé dhe dispozitivin e vendimit (kopje té
vendimit gjyqésor);

- Numrin e népunésve civil€ gjyqfitues té rikthyer né njé pozicion t€ rregullt t€ shérbimit
civil, emér/mbiemér/pozicioni i punés dhe vlera financiare q€ &shté paguar né favor té
népunésit;

- Listén e pritjes, e cila pasqyron népunésit civilé pér t&€ cilét rikthimi né puné &shté
objektivisht i pamundur.

- Fakte dhe rrethana té reja, n€ lidhje me pozicionin e punés, pas dhénies sé¢ vendimit
gjyqésor t& formés s€ preré (nése pozicioni i punés éshté suprimuar ose kané ndryshuar
kriteret e posagme té tij).
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Pér té orientuar institucionet n€ dhénien e informacionit t&€ mésipérm, i cili do t€ mundésojé
realizimin e kétij procesi dhe pér té lehtésuar punén e tyre, jané dérguar materiale né formé
tabelore pér t’u plotésuar sipas rubrikave t€ kérkuara. Pérgjithésisht, institucionet i jané
pérgjigjur né kohé kérkesés pér informacion por, ka pasur raste kur pérfagésuesve té
Komisionerit, i éshté dashur té shkojné n€ subjekt pér mbledhjen e t€ dhénave.

Procesi 1 administrimit t€ informacionit dhe mé tej, procesi 1 pérpunimit t& t€ dhénave, ka
gené njé proces 1 véshtiré, n€ kushtet kur, megjithése éshté diskutuar shumé né lidhje me té,
verifikimi i rasteve né ményré nominale dhe pér ¢do institucion g€ pérfshihet né shérbimin
civil, kryhet pér heré t€ paré nga institucioni i Komisionerit.

Gjaté kétij procesi, grupi i monitorimit ka hasur njé séré problemesh, té cilat kané sjellé
pengesa né ecuriné normale t€ tij dhe disa prej tyre po i paragesim mé poshté né ményré té
pérmbledhur:

- jané evidentuar raste kur népunésit e ngarkuar prej subjekteve raportuese, pér
evidentimin e t& dhénave, nuk kuptonin dhe nuk arrinin t&€ vlerésonin drejt kategorité
ligjore pér té dhénat e kérkuara nga Komisioneri. Pér kété arsye, né shkresat e dérguara
prej tyre paraqiteshin té dhéna kontradiktore, pér té cilat nevojitej njé verifikim i
posagém;

- né disa raste, kéta punonjés nuk arrinin t€ bénin dallimin midis vendimeve gjyqésore t&
formés s€ preré, nga ¢éshtjet ende né€ gjykim, ¢ka ngre edhe dyshime serioze, lidhur me
aftésin€ e tyre pér hartimin e bazés s€ t€ dhénave dhe administrimin e listés s€ pritjes,
pér népunésit gjyqfitues;

- né disa raste, jané hasur probleme né lidhje me ruajtjen e dokumentacionit qé
materializon njé proces gjyqésor. Grupi i punés né kéto raste ka shkuar né€ subjekt dhe
ka punuar né bashképunim me sektorin e financés, até juridik dhe me arkivin e kétyre
institucioneve, pér t€ nxjerré t€ dhénat;

- né rastin e pranimeve té pjesshme té kérkes€padis€, punonjésit raportues nuk kané
sqaruar Komisionerin se cila pjesé e padis€é €shté pranuar dhe cila €shté rrézuar, pasi
vetém né két€ ményré mund té€ pércaktohet detyrimi konkret i institucionit. Ky proces
ka vijuar mé tej t€ verifikohet nga grupi i mbikéqyrjes né bashképunim me institucionet
qé e kané paraqitur kété problematiké;

- né informacionet e dérguara prané Komisionerit, njé pjes€é e konsiderueshme e
institucioneve, nuk e ka evidentuar kérkesén pér t€ pércaktuar arsyen se pérse nuk kané
vepruar pér té ekzekutuar vendimin gjyqésor t€ formés s€ preré. Shkak pér
mosekzekutimin e vendimeve gjygésore mund té jeté edhe fillimi nga institucioni i
proceseve gjyqésore pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore, ose pér
pavlefshméringé e pjesshme té titullit ekzekutiv ose marrja e njé vendimi nga ana e
Gjykatés s€ Larté pér pezullimin e veprimeve pérmbarimore. Pérfundimi i kétyre
proceseve do té kushtézonte mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ formeés sé€ preré.
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Kéto raste do té evidentohen né vijimési nga Komisioneri, gjaté procesit t€ inspektimit
g€ ka nisur pér ¢do institucion g€ ka vendime t€ pa ekzekutuara.

- po késhtu, mangési né t€ dhénat e raportuara ka pasur edhe né lidhje me mos
pasqyrimin e vlerés s€ pages€s s€ kryer prej tyre, pér ekzekutimin e ploté t€ titullit
ekzekutiv. Né kété moment nuk arrihet t€ evidentohet njé vleré e sakté e pagesave nga
institucionet né kéto raste.

Ké&to momente, Komisioneri éshté pérpjekur gé t’i kalojé né bashképunim me institucionet
raportuese, duke i asistuar ato né ¢do ményré, duke shkuar né subjekt, si dhe duke
komunikuar népérmjet t& gjitha mjeteve t€ parashikuara nga ligji. Komunikimi me subjektet
vijon né ményré intensive, me qéllim qé né pérfundim t€ procesit t€ kemi t&€ dhéna
objektive, g€ t€ paraqesin realitetin dhe t€ arrijmé rezultate konkrete né ndihmé t€ zgjidhjes
sé kétij problemi g€ ka kohé g€ €shté identifikuar dhe g€ paraget njé€ réndési t€ veganté né
zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

2. Situata e konstatuar gjaté procesit, e konkretizuar me té dhéna statistikore, té
administruara deri né momentin e raportimit

2.1. Té dhéna né lidhje me vendimet e gjykatave pér zgjidhjen e kérkesépadive
né rastet e ankimuara dhe niveli i zbatimit té vendimeve té formés sé preré

Duke e konkretizuar me t€ dhéna statistikore, mé posht€ po paragesim njé pasqyré té
situat€s s€ konstatuar né lidhje me nivelin e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore, né
institucionet e pérfshira né kété proces.

a. Né institucionet e administratés shtetérore, &éshté kérkuar informacion nga
Kryeministria, 11 Ministri, 12 Prefektura dhe dy institucione varésie, (DPT dhe DPD)
dhe nga informacioni i administruar rezulton se:

- Jané ankimuar prané Gjykatave Administrative 609 akte administrative pérmes té cilave
jané larguar ose liruar népunés civilé;

- Jané zgjidhur me vendim té formés sé preré 389 raste, nga té cilat éshté rrézuar
kérkesépadia né 80 raste ose 21% t€¢ tyre dhe é&sht€¢ anuluar ose shfugizuar akti
administrativ i largimit/lirimit n€ 309 raste, ose 79% t& tyre; 220 raste ende nuk kané
marré zgjidhje pérfundimtare nga gjykata.

- Aktualisht, jané ekzekutuar 100 vendime gjyqésore 0se 32% e tyre dhe kan€ mbetur pér
t’u ekzekutuar209 vendime gjyqésore té formés sé preré ose 68% e tyre.

N¢ kété grupim institucionesh, Prefekturat e Qarkut, po i paragesim mé poshté t€ vecuara,
pasi evidentohet njé numér i ulét i rasteve t&€ ankimuara:
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Jané ankimuar prané Gjykatave Administrative 9 akte administrative, pérmes té cilave
jané larguar ose liruar népunés civilé.

Jan€ zgjidhur me vendim t€ formés s€ preré 2 raste, nga t& cilat €shté anuluar ose
shfuqizuar akti administrativ i largimit/lirimit n€ 2 raste ose 100% e tyre.

Aktualisht, éshté ekzekutuar 1 vendim gjyqé€sor ose 50% e tyre dhe ka mbetur pér t’'u
ekzekutuar 1 vendim gjyqésor i formés sé preré ose 50% ¢ tyre. Pér pjesén tjetér vijon
procesi gjyqésor.

Né institucionet ¢ vetégeverisjes vendore, éshté kérkuar informacion nga 61 Bashki dhe
12 Késhilla e Qarku. Nga informacioni i administruar rezulton se:

Jané ankimuar prané Gjykatave Administrative 323 akte administrative pérmes té cilave
jané larguar ose liruar népunés civilé;

Jané zgjidhur me vendim té formés sé preré 214 raste, nga té cilat éshté rrézuar
kérkesépadia né 62 raste ose 29% t¢ tyre dhe éshté anuluar ose shfugizuar akti
administrativ i largimit/lirimit né 152 raste ose 71% e tyre; 109 raste nuk kané marré
ende zgjidhje nga gjykata.

Aktualisht, jané ekzekutuar 62 vendime gjyqgésore 0se 41% e tyre dhe kané mbetur pér
t’u ekzekutuar 90 vendime gjyqésore té formés sé preré 0se 59% e tyre.

Rastin e Késhillave t€ Qarkut, mé poshté po e paraqesim té€ veguar, pasi evidentohet njé

numeér i larté i rasteve né krahasim me pozicionet e punés qé kané né shérbimin civil:

Jané ankimuar prané Gjykatave Administrative 123 akte administrative, pérmes té
cilave jané larguar ose liruar népunés civilg,

Jané zgjidhur me vendim té formés sé preré 96 raste, nga té€ cilat &shté rrézuar
kérkesépadia né 33 raste ose 34% té tyre dhe &éshté anuluar ose shfuqizuar akti
administrativ i largimit/lirimit n€ 63 raste ose 66% e tyre;

Aktualisht, jané ekzekutuar 38 vendime gjyqésore, ose 60% e tyre dhe kan€ mbetur pér
t’u ekzekutuar 25 vendime gjyqésore t€ formés s€ preré ose 40% e tyre.

Eshté kérkuar informacion nga 13 institucione té _pavarura dhe nga informacioni i
administruar rezulton se:

Jané ankimuar prané Gjykatave Administrative 38 akte administrative, pérmes té cilave
jané larguar ose liruar népunés civilé;

Jané zgjidhur me vendim t€ formé&s s€ preré 26 raste, nga té cilat éshté rrézuar
kérkesépadia n€ 10 raste, ose 38% t& tyre dhe &sht€ anuluar ose shfuqizuar akti
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administrativ i largimit/lirimit né 16raste, ose 62% té tyre; 12raste nuk kané marré ende
zgjidhje nga gjykata.

- Aktualisht, jan€ ekzekutuar 4 vendime gjyqésore, ose 25% e tyre dhe kané mbetur pér
t’u ekzekutuar 12 vendime gjyqésore t€ formés s€ preré, ose 75% e tyre.

N¢ njé véshtrim t& pérgjithshém, rezulton se institucionet me numrin mé t€ larté t& akteve té
lirimit dhe largimit t€ ankimuara né gjykaté, pér té cilat ésht€ dhéné€ vendimi 1 formés sé
preré, jané institucionet e administratés shtetérore, me pérjashtim t€ Prefekturave t€ Qarkut,
té cilat kané€ numrin mé t€ voggl t€ proceseve gjyqésore dhe mé pas, renditen institucionet e
geverisjes vendore (Bashkité).

Né pérfundim, nga 112 institucione, pér té cilat aktualisht jané administruar t€ dhénat,
situata paraqgitet nga t€ dhénat e tabelés, sipas ményrés s¢ zgjidhjes sé céshtjeve nga
gjykata:

Tabela nr. 11 Meényra e zgjidhjes sé ¢céshtjeve té ankimuara né gjykaté

®)
(a+b+c)
Ményra e zgjidhjes
) (2) né gjykaté
Akt (& Db o () ©
. S ankimuara a b Nuk ka
Tipologjia e institucioneve Rré(éz)uar (b) R
kérkesépadia Anuluar akti gjykimi
Administrata shtetérore 609 80 309 220
Administrata vendore 323 62 152 109
Institucione té pavarura 38 10 16 12
152 (24%) 477(76%) 341
Shuma (a+b)
TOTALI 970 629
Shuma (a+b+c)
970

Sa mé sipér:

- Jané ankimuar prané Gjykatave Administrative, gjithsej 970 akte administrative,
pérmes té€ cilave jané larguar ose liruar népunés civilg;

- Jané zgjidhur me vendim té formés sé€ preré 629 raste, nga té cilat &shté rrézuar
kérkesépadia né 152 raste, ose 24% té tyre dhe é€shté anuluar ose shfuqizuar akti
administrativ i largimit/lirimit né 477 raste, ose 76% e tyre; 341 raste nuk kan¢ marré
zgjidhje pérfundimtare
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Ndérkohé, n€ lidhje me nivelin e ekzekutimit t€ vendimeve t€ formés sé preré€, situata
konstatohet si mé poshté:

Tabelanr. 12  Niveli i zbatimit té vendimeve gjygésore

Vendime gjyqésore té formés sé preré Vendime
Tipologjia e institucioneve @) (b) gjithsej
T€ zbatuara NE pritje pér tu zbatuar (a+b)
Administrata shtetérore 100 (32%) 209 (68%) 309
Administrata vendore 62 (41%) 90 (59%) 152
Institucione té pavarura 4 (25%) 12 (75%) 16
TOTALI 166 (35%) 311 (65%) 477 (100%)

Ashtu si pasqyrohet né tabel€, aktualisht, jané ekzekutuar 166 vendime gjyqésore, ose 35%
e tyre dhe jané né pritje pér ekzekutim, 311 vendime gjyqésore t€ formés sé€ preré, ose 65%
e tyre. N€ kategoriné e vendimeve té pa ekzekutuara: né 209 raste i pérkasin administratés
shtetérore, ose 67% e tyre; né 90 raste administratés vendore, ose 29% té tyre dhe né 12
raste ose 4% té tyre, i pérkasin institucioneve té pavarura.

Né institucionet e administratés shtetérore gendrore dhe ato té varésisé 32%0 (100 raste) e
népunésve gjyqfitues, jané rikthyer né pozicione t€ rregullta t€ shérbimit civil, ndérsa 68%
(209 raste) e tyre jané ende né pritje pér t’u rikthyer né pozicione pune né shérbimin civil.

Ndérkohé, né institucionet e vetégeverisjes vendore, n€ kategoriné e bashkive, né 61
institucione dhe 12 Késhillat e gargeve jané rikthyer né pozicione té rregullta té shérbimit
civil, ose jané démshpérblyer 41% (62 raste) e népunésve gjyqfitues, ndérsa 59% (90
raste) e tyre jané ende né pritje pér ekzekutimin e vendimit.

N¢ kategoriné e institucioneve qé pérfshijné Késhillat e Qargeve, gjendja paraqitet mé€ mir€,
pasi jané rikthyer né pozicione t€ rregullta t€ shérbimit civil, ose jané démshpérblyer 60%
(38 raste) e népunésve gjyqfitues, ndérsa 40% e tyre jané ende né pritje t€ ekzekutimit t&
vendimit (25 raste).

Né kategoriné e institucioneve t€ pavarura, jané ekzekutuar 25% (4 raste) e vendimeve
gjyqésore dhe 75% e tyre nuk jané ekzekutuar ende, por ndérkohé duhet t&€ themi se né kéto
institucione evidentohet njé numér i ulét i vendimeve t€ pa ekzekutuara (12 raste).

2.2 Té dhéna krahasimore sipas kohés sé daljes sé aktit, objektit té aktit té
ankimuar dhe kategorisé sé népunésve civilé gjygfitues, né lidhje me
vendimet gjyqésore té formés sé preré

Gjaté kétij raportimi, duhet té mbajmé parasysh faktin se, finalizimi i procesit gjygésor me
objekt marrédhénien e punés né shérbimin civil, nga ana ¢ Gjykatés Administrative, ka
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rezultuar té€ zgjasé mbi 3 vjet, duke ndjekur té gjitha fazat e tij. Kjo situaté vlerésohet edhe
si njé nga shkaget kryesore gé e ka mbartur kété problem ndér vite dhe e ka ndérlikuar atg,
pasi ka véshtirésuar ndjeshém gjetjen e rrugéve pér zgjidhjen e tij, né kushtet kur njihet
dinamika e larté e lévizjeve dhe e zhvillimeve né administraté.

U Nga piképamja krahasimore ndér vite, konstatohet se numri mé i madh i akteve
administrative t€ ankimuara qé jané objekt i vendimeve gjygésore té pa ekzekutuara
kané dalé né periudhén 2013 — 2015, ashtu si vihet re edhe né paragitjen grafike mé

poshté:
Tabelanr. 13  Shpérndarja e vendimeve té pazbatuara sipas kohés sé daljes sé aktit administrativ
objekt gjykimi
1999 2006 2008 2010 2014 2016 2018
Vitet 2005 2007 2009 2013 2015 2017
Institucionet
Administrata
vendore - - - 2 - - - 1 18 48 15 4 1
ROMWBIEE g5 g g g 9 e gl @7 A
shtetérore
Institucione té ) ) 1 ) ) ) ) 9 1 . 1 _ _
pavarura
TOTALI
311 vendime 1 2 3 5 3 1 2 47 113 99 24 9 2

Grafiku nr.1 Shpérndarja e vendimeve té pazbatuara sipas kohés sé daljes sé aktit administrativ objekt

gjykimi
100 -
90 1 ® Administrata Vendore
80 1 H Administrata Shtetérore
70 - M [nstitucione té Pavarura

1999 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sheénim: Rendi kronologjik i viteve gé paraget periudhén 1999 -2018, ndérpritet pér rastet kur
nuk evidentohen raste té cilat po analizojmé
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U Nése do t’i klasifikonim vendimet e pazbatuara sipas kategorisé sé¢ pozicionit t&€ punés,
gé parashikon neni 19 i ligjit pér népunésin civil, situata rezulton si mé poshté:

Tabela nr. 14 Ndarja e vendimeve gjygésore sipas kategorive té pozicioneve té punés né shérbimin civil

Nivel i Nivel i
larté mesém
drejtues drejtues

Institucione té
L s ¢ new
Administrata
: @ 12 200(6%)
Administrata
: VRN s 90(9%

TOTALI 7 54 51 199 311
(2%) (18%) (16 %) (64%) (100%)

O Ndérkohg, nése do té analizonim vendimet e pazbatuara, sipas objektit té aktit
administrativ té ankimuar, rezulton kjo situaté :

Nivel i ulét Niveli Vendime
drejtues ekzekutiv gjithsej

Tabela nr. 15 Pasqgyré e shpérndarjes sé¢ vendimeve té pa ekzekutuara sipas objektit té kérkesépadisé

Raste té largimit nga Raste té lirimit nga Vendime
shérbimi civil shérbimi civil gjithsej

144 167 311
(46%) (54 %) (100%)

TOTALI

Sa mé sipér, rezulton se, instituti i ristrukturimit, i materializuar né nenin 50 t& ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, pérbén shkakun ligjor mbi t€ cilin &shté
mbéshtetur numri mé i madh i akteve té lirimit, t€¢ ankimuara né gjykaté. Kjo situaté
pasqyron periudhén kur kané filluar efektet juridike t€ ligjit nr. 115/2014, daté 31.07.2014
“Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”, i cili e pérfshiu administratén vendore né njé€ proces reformimi té thellé, cka
kushtézoi edhe nevojén e institucioneve pér ristrukturimin e tyre.

Nga pasqyrimi i t€ dhénave si mé lart rezulton se, numrin mé t€ larté t& akteve t€ goditura
né gjykaté, e kané aktet administrative t€ dala nga institucionet e administratés shtetérore
gendrore dhe ato té vartésisé. Kjo pasqyré &éshté edhe si rezultat i numrit mé té madh té
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punonjésve qé pérfshihen né shérbimin civil né institucionet ¢ monitoruara deri né kété
moment, si edhe pér shkak té dinamikés s€ larté¢ té ndryshimeve administrative pér t’u
pérshtatur me reformat né administratén publike, né€ administratén shtetérore.

Nga pérmbajtja e vendimeve gjyqésore, rezulton se né pjesén mé t€ madhe, arsyeja e
anulimit t€ akteve €shté mosrespektimi i procedurés gjaté nxjerrjes sé€ tyre.

2.3 Masat qé duhet té merren nga institucionet pér realizimin e procesit té
ekzekutimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, sipas legjislacionit né
fuqi

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 66/1 té tij, ka sanksionuar
se, vendimet gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré duhet
té zbatohen menjéheré nga njésia pérgjegjése. Nése rikthimi i népunésve civilé né detyré,
éshté objektivisht 1 pamundur, atéheré ata regjistrohen né njé listé pritjeje deri né
sistemimin e tyre né njé pozicion té rregullt né shérbimin civil. Lista administrohet nga
njésia pérgjegjése. Gjaté kohés sé qéndrimit né listé pritje, népunésit civilé paguhen sipas
pozicionit t€ fundit qé kané pasur n€ shérbimin civil. Njésia pérgjegjése €shté e detyruar qé
né€ momentin e krijimit t€¢ njé vendi t&€ lir€ né€ shérbimin civil, t&€ eméroj€, fillimisht, me
p€lgimin e tyre, népunésit civilé té regjistruar né list€, sipas kategorisé pérkaté€se dhe qé
ploté€sojné kriteret e pozicionit t€ punés.

Pér t€ mundésuar zbatimin e késaj dispozite ligjore, kané dalé disa akte me karakter
rregullator, si: Udhézimi nr. 1, daté 04.06.2014, i Késhillit t€ Ministrave, “Pér ményrén e
ekzekutimit té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té
thesarit” dhe Urdhri nr. 5151, daté 28.10.2015, i Ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike, “Zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga institucionet
e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”.
NE pérmbajtjen e kétyre akteve parashikohen rregulla mbi ményrén e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré pér rikthimin e népunésve gjyqfitues né njé
pozicion t€ rregullt t&€ shérbimit civil.

Né kéto rrethana, s€ pari bazuar né detyrimin ligjor t€ ekzekutimit t&€ vendimeve qé kané
marré formé t€ preré, si dhe né kéndvéshtrim té akteve té evidentuara mé sipér, ¢do
institucion g€ ka t€ punésuar népunés civil€, detyrohet t€ marré masat e nevojshme pér
ekzekutimin e menjéhershém t€ vendimit gjyqésor, sipas urdhérimeve t&é gjykatés.

Me qéllim qé té unifikohet ky proces né té€ gjitha institucionet e administratés publike si dhe
pér t& mundésuar transparencén e tij, nevojitet qé nga ana e institucioneve té respektohen
disa momente procedurale, sipas késaj radhe veprimi:

ol
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Ngritja e Komisionit t€ Posagém. NE& pérbérje té kétij mekanizmi, me cilésin€ e
kryetarit, €shté népunési civil mé i larté i institucionit dhe pérfagésuesit jané nga njésité
qé pérfagésojné ¢éshtjet juridike, financiare/buxhetore dhe t€ burimeve njerézore. Ky
komision fillon punén duke evidentuar t& gjitha kérkesat e kreditoréve ose
pérmbaruesve gjyqésoré, duke krijuar njé baze t€ dhénash me informacione pér ¢éshtjet
gjyqésore, té cilat jané€ t€ formés sé preré. Pér ¢do proces gjyqésor administrohen té
gjitha aktet administrative, duke filluar nga akti i largimit ose lirimit e deri tek kérkesat
dhe urdhrat e kreditorit ose pérmbaruesit gjyqésor. N&é t€ shénohen edhe fakte dhe
rrethana lidhur me pozicionin e punés g€ mbante népunési né momentin e largimit,
gjendjen juridike t€ tij pas dhénies sé vendimit gjyqésor té€ formés s¢ preré. Kéto té
dhéna pérdit€sohen rast pas rasti, né varési t€ veprimeve administrative deri né
momentin e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré.

Komisioni evidenton edhe detyrimet monetare qé rrjedhin nga vendimet gjyqésore té
formés sé preré, kjo pér t€ planifikuar mjetet monetare pér likuidimin e shumave
pérkatése. Shuma totale e detyrimeve pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés
sé& preré béhet pjesé e procesit t&€ programimit buxhetor té vitit t€ ardhshém, sipas
pércaktimeve té akteve ligjore e nénligjore pérkatés.

Komisioni analizon situatén dhe propozon likuidimin e detyrimeve duke respektuar
radhén e paraqitjeve prané institucionit té titujve ekzekutivé, si dhe marrjen e masave
pér shlyerjen e tyre brenda vitit buxhetor pasardhés. Ky proces duhet té realizohet me
transparencé, duke publikuar grafikun e shlyerjes s€ detyrimeve sipas rregullave té
pércaktuar né aktet nénligjore;

Komisioni shqyrton mundésin€ e sistemimit t€ népunésit gjyqfitues né pozicionin qé
mbante para largimit ose n€ ndonjé pozicion tjetér ekuivalent me t€ dhe nxjerr aktin e
rekomandimit pér zgjidhjen konkrete té situatés.

Njésia Pérgjegjése, pasi shqyrton propozimin e Komisionit, vendos pér emérimin e
népunésit né€ rast se €sht€ mundésia g€ t€ sistemohet né t& njéjtin pozicion pune ose né
nj€ pozicion tjetér pune ekuivalent me t€. N& rast se nuk ka pozicione té lira brenda té
njéjtés kategori, népunésit i propozohet njé pozicion pune i njé kategorie me té ulét, por
né kété rast kérkohet q€ t€ merret mé paré miratimi i tij.

2.4  Aspekte té konstatuara me probleme gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré

2.4.1 Arsyet e mosekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t& formés s€ preré€, nga
kéndvéshtrimi 1 institucioneve raportuese dhe vlerésimi i situatés nga
Komisioneri

Nisur nga vlerésimi i pérmbajtjes sé shkresave né pérgjigje t€ kérkesés s€ Komisionerit, pér
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paraqitjen e t€ dhénave né lidhje me két€ proces, né shumicén e rasteve, institucionet jané
shprehur pér shkaget e mosekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré. Po
késhtu, edhe Komisioneri, gjat€ vizit€s né institucione, ka arritur t€ evidentojé disa
probleme, t€ cilat, pér efekt analize, po i grupojmé né két€ ményré:

- shkurtimi 1 vendit t€ punés, si pasojé e ristrukturimit, ose plotésimi 1 vendit t€ punés
pérmes procedurave t€ konkurrimit;

- ndryshimi i pérshkrimit té punés pér pozicionin pérkatés, e pér rrjedhojé, kané
ndryshuar edhe kriteret ¢ posagme pér népunésin, i cili do té punésohet né kété pozicion
pune. Kjo pretendohet si arsye, duke argumentuar se népunési i larguar nga puna, né
momentin kur duhet té rikthehet né pozicionin q¢ mbante para largimit, nuk i plotéson
Kriteret ¢ posagme té vendit t€ punés.

- mosveprimi n€ kohé 1 institucioneve pér népunésit civilé, té cilét jané né listé pritje dhe
ndérkohé kané arritur moshén pér pension pleqérie (p.sh. Késhilli i Qarkut Berat, etj.).
N¢ kéto raste, nga ana e njésis€ s€ burimeve njerézore té institucionit nuk &shté zbatuar
neni 65/c, 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, pér t&€ nxjerré aktin e
pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té ploté€simit t&€ moshés pér
pension pleqérie. Mosnxjerrja né kohé e kétij akti, ka pasoja ekonomike, pasi ky
népunés 1 cili éshté né listé pritje, ligjérisht vazhdon marrédhénien e punés, e pér
rrjedhojé, duhet t&€ paguhet deri né momentin e lirimit nga detyra dhe ndérprerjes sé
marrédhénies s€ punés.

- népunésit gjyqfitues kané refuzuar emérimin né njé pozicion tjetér pune, ekuivalent me
até qé kané mbajtur n€ momentin e largimit nga puna. N¢& disa raste, konstatohet se nga
ana e institucioneve ka vijuar procesi duke 1 propozuar t€ njéjtit népunés, disa pozicione
pune té té€ njéjtés kategori dhe nuk kané ndjekur rrugén ligjore pér t’i dhéné zgjidhje
késaj mosmarréveshje.

Komisioneri vleréson se, nga momenti i largimit/lirimit nga shérbimi civil dhe fillimit t&
njé procesi gjyqésor, deri né zgjidhjen pérfundimtare pé€rmes njé vendimi gjyqésor té
formés sé preré, kérkohet njé periudhé relativisht e gjaté kohore. Gjaté késaj periudhe
ndodh g€ népunési sistemohet né€ ndonjé pozicion tjetér pune, né institucion tjetér shtetéror
ose privat. Pér két€ shkak, nuk éshté né interesat e tij sistemimi 1 menjéhershém né puné,
pér sa koh€ g€ ligji 1 rezervon t€ drejtén e pagesés sipas pozicionit t€ fundit qé ka pasur né
shérbimin civil pér té gjithé periudhén e mbetur pa puné. Duke mosvepruar né€ kohé€ nga ana
e institucionit pér kéto raste, detyrimi financiar shtohet muaj pas muaji, né ményré
krejtésisht té pajustifikuar.

Né disa raste, konstatohet se institucionet nuk tregojné vémendjen e duhur pér
administrimin e procesit t& ekzekutimit t€¢ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré. Ky



8 KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

KM .HC

pérfundim bazohet n€ faktin, se né disa institucione me detyrime té tilla nuk &shté ngritur
ende Komisioni i posa¢ém, i cili duhet t€ mbledhé informacion lidhur me gjendjen e
népunésve civilé pér t& gjithé periudhén e mbetur jashté shérbimit civil. Ky informacion,
administrohet fillimisht duke iu drejtuar Institutit t& Sigurimeve Shoqérore, pér té verifikuar
nése kreditorét gjaté periudhés s€ mbetur pa puné, kané gené ose jo t& punésuar né¢ ndonjé
institucion tjetér. N& rast se rezulton g€ népunési civil ka gené i punésuar, duhet t’i
drejtohen institucionit né té cilin ka punuar népunési, pér té marré informacion lidhur me
periudhén e punésimit, pozicionin e punés dhe pagén e tij. M€ pas, duhet t€ vlerésohet me
kujdes detyrimi monetar, i cili paraqitet n€ ményré periodike nga pérmbaruesi gjyqésor, pér
té kérkuar né€ rrugé gjyqésore zbritjen nga ky detyrim té ardhurave qé ka pérfituar népunési
nga punésimi, si dhe detyrimi pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore qé éshté paguar né
favor té kreditorit. Né két€ ményré, nga njéra an€ ulet ndjeshém detyrimi i institucionit dhe,
nga ana tjetér, népunési civil nuk pérfiton nga dy institucione por, detyrohet t€ zgjedhé mes
pozicionit t&€ punés q€ i ofrohet nga Komisioni i Posagém dhe pozicionit qé¢ mban
aktualisht.

NE€ rast se, pér népunésin gjyqfitues, gjendet njé€ pozicion i lir€ pune ekuivalent me até qé
ka pasur né momentin e largimit nga detyra, referuar Udh&zimit Nr. 5151, daté 28.10.2015,
“Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga institucionet e administratés
shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimit civil”, i propozohet
emérimi dhe brenda 3 ditéve puné nga komunikimi 1 njoftimit t& aktit t€ emérimit, népunési
duhet té paraqitet prané Njésisé Pérgjegjése pér té térhequr aktin e emérimit. Né qofté se,
népunési nuk paraqitet brenda kétij afati dhe nuk lajméron pér arsyen e mosparaqitjes, do té
konsiderohet se prej tij &shté refuzuar akti 1 emérimit e, pér rrjedhoj€, duhet t€ vendoset
lirimi nga shérbimi civil. Institucioni n€ ¢do hap duhet t€ njoftojé edhe pérmbaruesin
gjyqésor, i cili vé n€ 1€vizje t€ gjithé procesin e ekzekutimit. Né rastin e refuzimit nga ana e
népunésit t€ pozicionit t€ propozuar, institucioni njofton menjéheré pérmbaruesin pér
pérmbushjen prej tij t€ detyrimit pér sistemimin n€ puné té€ kreditorit dhe kérkon prej
pérmbaruesit pushimin e ekzekutimit t€ asaj pike té€ titullit ekzekutiv. N& rast se,
p€rmbaruesi refuzon t€ pushojé ekzekutimin e pikés né t&€ cilén titulli ekzekutiv detyron
institucionin pér t€ rikthyer népunésin né shérbimin civil, atéheré institucioni i drejtohet
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré.

2.4.2 Pagimi 1 pagave té papaguara té népunésit civil, pasi vendimi ka marré
formé t€ prer€, né rastin kur kané ndryshuar rrethanat e ¢éshtjes

Njé aspekt 1 cili duhet t€ diskutohet né két€ moment, pasi ka lidhje me ményrén e
ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, éshté edhe pagimi 1 pagave t€ papaguara t€ né€punésit
civil, duke filluar nga momenti kur vendimi ka marré formé té preré e deri n€ sistemimin e
tij n€ nj€ pozicion t€ rregullt né shérbimin civil.

Nga koha e dhénies s€¢ vendimit gjyqésor, e deri né momentin e ekzekutimit t€ tij mund té
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ndodhin ngjarje, té cilat ndryshojné rrethanat e ¢éshtjes. Referuar nenit 609 t& Kodit té
Procedurés Civile, 1 cili sanksionon se:

“Debitori mund té kérkojé né gjykatén kompetente té vendit té ekzekutimit qé té deklarohet
se titulli ekzekutiv éshté i pavilefshém ose se detyrimi nuk ekziston, ose ekziston né njé masé
mé té vogél ose éshté shuar mé pas....

Kur titulli ekzekutiv éshté njé vendim gjygésor ose vendim arbitrazhi, debitori mund té
kundérshtojé ekzekutimin e titullit vetém pér fakte té ngjara pas dhénies sé kétyre
vendimeve”.

N¢ rastin né fjalé, institucionet, kur konstatojné se, nga momenti i dhénies s¢ vendimit
gjyqésor faktet kané ndryshuar, pasi népunési éshté punésuar dhe paguhet nga njé
institucion tjetér shtetéror, atéheré duke gjetur mbéshtetje né nenin 609 té Kodit Procedurés
Civile duhet t’i drejtohen Gjykatés duke kérkuar pavlefshméri t€ pjesshme té titullit
ekzekutiv dhe né kéto kushte, éshté gjykata ajo q€ e merr vendimin nése duhet ose jo té
merren parasysh kéto rrethana, duke mos e [éné rastin, né zgjedhjen subjektive té népunésit

gjygfitues.

Né mbéshtetje t€ kétij pérfundimi, éshté edhe pérmbajtja e nenit 47, t€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, ku parashikohet se népunési civil &shté i ndaluar té
kryejé veprimtari me pages€ jashté detyrés sé tij né shérbimin civil. Ligji parashikon se njé
veprimtari e tillé mund té lejohet vetém né rast t€ miratimit me shkrim nga eprori 1 tij.
Vendimi Nr. 511, daté 24.10.2002, t&¢ Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér kohézgjatjen e punés
dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, né pikén 6, t€ Kreut I, ka parashikuar se,

népunési civil i administratés publike, lejohet té kryejé vetém veprimtari mésimdhénieje,

pasi_ka marré miratimin nga titullari i institucionit, por jo mé shumé se 4 (katér) oré né

javé, t€ cilat kompensohen né oré pune, brenda javés, pas orarit zyrtar t&€ punés.

Pra, kéto dispozita ligjore pércaktojné se n€punési civil nuk mund té€ dypunésohet gjaté
periudhés né té cilén ai &shté i punésuar né€ nj€ pozicion pune pjes€ e shérbimit civil dhe
vendimi 1 gjykatés, q€ ka urdh&ruar kthimin e tij n€ detyré, e provon vijimésiné e kétij
punonjési n€ shérbimin civil.

Bén pérjashtim vetém mésimdhénia g€ éshté njé veprimtari akademike e jo ekonomike, por
edhe né kété rast, népunési civil duhet t€ marré paraprakisht leje nga eprori 1 tij.

Duke gené se, nga momenti 1 dhénies s€ vendimit gjyqésor, kushtet kan€ ndryshuar pasi
népunési civil éshté punésuar dhe paguhet nga nj€ institucion tjetér, detyrimi i institucionit
pér té paguar népunésin pér gjith€ periudhén deri n€ sistemimin e tij duhet t€ rishikohet nga
gjykata, pér arsyet e analizuara mé sipér.

Ky géndrim €shté mbajtur edhe nga Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérmbledhjen e publikuar
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me auditime t€ ushtruara pér periudhén janar-shtator 2017, nga ku rezulton se jané
konsideruar dém ekonomik pagesat e kryera pér punonjésit té cilét kané fituar me vendim
gjyqésor té formés sé preré, pagesén deri n€ rikthim n€ puné, né kushtet kur kéta punonjés
kané gené né marrédhénie pune me institucione t€ tjera shtetérore ose private. K&to pagesa
jané€ konsideruar shkelje t&€ disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e
subjektit dhe &shté rekomanduar marrja ¢ masave disiplinore dhe administrative ndaj
népunésve pérgjegjés.

Pér t& shmangur né két€ ményré mundésiné e njé pérfitimi pa t€ drejt€ né favor té
népunésve, e né dém t& shtetit, institucionet duhet t& njoftojné pé€rmbaruesit gjyqésor pér
punésimin e népunésit dhe t€ kérkojné prej tyre q€ né€ llogaritjen e detyrimit t€ zbresin
pagesat g€ népunési ka pérfituar nga institucioni tjetér. Né rast se pérmbaruesi nuk pranon
té sakt€sojé detyrimin qé ka institucioni ndaj népunésit gjyqfitues, institucioni duhet t’i
drejtohet gjykatés.

Nga informacionet e administruara, Komisioneri véren se nga ana e institucioneve
shtetérore jan€ paguar népunés civilé t€ larguar nga shérbimi civil, shumé vite mé paré€, pa
kryer asnjé veprim konkret pér zgjidhjen e situat€s. Né kéto institucione jané realizuar disa
procese ristrukturimi dhe jané punésuar shumé népunés t€ rinj, ndérkohé q¢€, pika 4 e nenit
66/1, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, pércakton se Njésia
Pérgjegjése €shté e detyruar g€ n€ momentin e krijimit t€ njé vendi t€ liré né shérbimin
civil, t€ emérojé, fillimisht, népunésit civilé t€ regjistruar né listé€ pritje, sipas kategorisé
pérkatése dhe qé plotésojné kriteret e posagme t€ vendit t€ punés.

Nése verifikohen njoftimet qé€ jané publikuar nga institucionet pér plotésimin e pozicioneve
té lira t€ punés né fagen e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, arrihet né pérfundimin se
procesi 1 ekzekutimit t&€ vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, nuk €shté realizuar me
korrektési nga institucionet publike té pérfshira né shérbimin civil.

Né rast se ky proces do té ishte administruar mé miré€, né két€ moment nuk do té€ ishin 311
vendime gjyqésore t€ pa ekzekutuara, e pér mé tepér, vendime t€ mbartura prej shumé
vitesh (duke nisur nga viti 2006).

2.4.3 Veprimi 1 Gjykatave, né raport me zgjidhjen e rasteve kur népunésit civilé
jané liruar nga detyra pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit

Njé€ céshtje e cila vlen t€ trajtohet n€ ményré specifike, éshté zgjidhja qé 1 kané béré
gjykatat rasteve kur n€punésit civilé jan€ liruar nga detyra pér shkak t€ ristrukturimit té
institucionit. Duke gené se, rastet e lirimit pér shkak ristrukturimit zéné numrin mé t€ madh
té akteve t€ ankimuara n€ gjykaté, pasi n€ total jané aférsisht 235 raste, Komisioneri ka
administruar vendimet e gjykatés, pér t€ konstatuar arsyet se pérse gjykatat kané vendosur
rikthimin né puné t€ népunésve civilé, né rastet e ristrukturimit, ndérkohé& qé neni 55, 1 ligjit
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“Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, ka sanksionuar se:

6. “Pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes
s€ njé institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e kétyre procedurave,
ka shkurtim té numrit té pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2 té
kétij neni, éshté i pamundur.

7. Népunésit qé i pérkasin institucionit qé do té ristrukturohet apo mbyllet njoftohen I muaj
pérpara pér fillimin e késaj procedure dhe né rastin e parashikuar nga pika 6 e kétij neni,
népunési civil gé largohet ka té drejtén e njé démshpérblimi, né pérputhje me vjetérsiné e tij
né puné...”

A. Rikthimi né shérbimin civil, pér shkak té mosrespektimit té procedurés

Nga pérmbajtja e vendimeve gjyqésore, konstatohet se, né rastet kur gjykata ka vendosur
rikthimin né€ shérbimin civil t€ népunésit t€ liruar pér shkak té ristrukturimit (pasi jané
konstatuar shumé raste qé gjykatat kané vendosur vetém démshpérblimin e népunésit sipas
pikés 7, té nenit 50, té ligjit pér shérbimin civil dhe njé pjesé e konsiderueshme e vendimeve
gjvqésore jané ekzekutuar vetém duke démshpérblyer népunésin), argumenti ligjor éshté se
procesi i ristrukturimit nuk €shté zhvilluar né pérputhje me dispozitat ligjore pérkatése.

Né disa raste éshté arsyetuar se nuk &shté respektuar procedura gjaté zhvillimit té kétij
procesi, e pér rrjedhojé aktet administrative t€ nxjerra nga institucionet n€ kuptim té nenit
108/ii) t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, jané konstatuar si akte absolutisht t& pavlefshém.

N¢ disa raste, konstatohet se institucionet nuk kané arritur t€ provojné mospérputhjen mes
kritereve t€ posagme pér pozicionet e punés t€ krijuara dhe kualifikimeve g€ zotérojné
népunésit civilé, kjo pér faktin se, procesi i ristrukturimit éshté realizuar duke mos hartuar
mé paré pérshkrimet e punés, pér ¢do pozicion té strukturés s€ re. Né kéto kushte, éshté
vlerésuar se Komisioni i Ristrukturimit ¢ ka pasur t€ pamundur qé t€ vendosé se cili nga
népunésit i plotéson kriteret pér pozicionin e ri.

Vendimet gjyqésore pérmes té cilave jané goditur aktet administrative (anuluar/ shfuqizuar)
duhet té shérbejné si bazé pér té unifikuar qéndrimin e institucioneve t&€ shérbimit civil né
njé€ rast ristrukturimi, me géllim g€ t€ marrin masat e nevojshme pér t€ mos 1 pérséritur né
té ardhmen t€ njéjtat gabime.

B. Rikthimi né shérbimin civil edhe né rastet kur éshté konstatuar né rregull
procedura e ristrukturimit

Gjaté studimit t€ vendimeve té gjykaté, jané konstatuar raste, kur éshté shqyrtuar njé akt
administrativ pér lirimin e népunésit gjaté procesit té ristrukturimit té institucionit, 1 cili ka
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dalé¢ né pérputhje me procedurén e pércaktuar nga ligji dhe nga ana e gjykatés éshté
vendosur detyrimi i institucionit pér t€ sistemuar né puné até, duke urdhéruar pagimin e
pagés pér gjithé kohén deri n€ zbatimin e vendimit.

Pér t€ arritur né pérfundimin se procesi i ristrukturimit nuk éshté realizuar konform ligjit,
kérkohet njé hetim i ploté i fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes, duke marré né shqyrtim
strukturén e re t€ institucionit; té gjitha pozicionet e punés sé bashku me pérshkrimet e
punés dhe kérkesat e posagme; t€ dhénat e népunésve civilé s¢ bashku me kualifikimet e
tyre. Kéto akte do té shérbejné pér té analizuar gjithé procesin e ristrukturimit, i cili
konsiston né krahasimin mes kérkesave specifike té pozicioneve t€ punés me té dhénat e
népunésve civilé dhe pérputhjen e tyre me kualifikimet e népunésve. Pa shqyrtuar mé paré
kéto akte nuk mund té vendoset lidhur me lirimin e népunésit civil. Kjo pér faktin se, mund
té keté njé pozicion t€ liré né strukturé ku népunési i plotéson kriteret e posagme por, nga
ana tjetér, né kété institucion mund té jeté edhe njé népunés tjetér 1 cili 1 ploté€son kriteret
dhe ka mé€ shumé pérvojé né puné (vjetérsi). Né kété rast, Komisioni duhet t€ pérdoré
metodén e pikézimit, q€ €shté e parashikuar n€ njé udhézim t€ posacém t€ Departamentit té
Administratés Publike, népérmjet t€ cilit parashikohen edhe kushtet se cili népunés duhet té
keté pérparési né sistemimin né njé pozicion pune té shérbimit civil.

Duke u trajtuar né két€ ményré ¢éshtja nga gjykata, dalin dy probleme qé nép&rmjet ligjit
aktual t€ shérbimit civil nuk gjejné dot zgjidhje:

Sé pari, urdhérohet kthimi i népunésit né pozicionin e méparshém, kur dihet qé ky pozicion
pas ristrukturimit t€ institucionit éshté shkurtuar dhe nuk ekziston mé dhe, si rregull, kur ka
shkrirje apo bashkim té institucioneve, ka edhe shkurtim té€ vendeve t€ punés;

Sé dyti, kérkohet sistemimi i1 népunésit té€ cilit 1 €shté suprimuar vendi 1 punés nga
ristrukturimi, né njé€ pozicion tjetér n€ shérbimin civil, né t€ gjitha institucionet qé jané
subjekt 1 ligjit n€ fjalé. Kjo situaté n€ institucionet e administratés shtetérore, mund té gjejé
njé€ zgjidhje, pasi Departamentit t€ Administratés Publike 1 njihet pozicioni i koordinatorit
ndérmjet institucioneve pjesé e shérbimit civil n€ administratén shtetérore, por pér
institucionet e pavarura, apo pér ato t&€ administratés vendore, kjo dispozité &shté praktikisht
e pamundur, pasi nuk parashikohet asnjé detyrim 1 institucioneve me tipolologji té
ndryshme té pranojné propozimin e Komisionit t€ Ristrukturimit né€ ményré té ndérsjellté.

Pér institucionet e pushtetit vendor dhe pér institucionet e pavarura nuk €shté parashikuar
asnjé “Koordinator”, apo instancé€ pérmbi to, q€ t€ urdhérojé apo koordinojé marrédhéniet

mes tyre, zbatimi 1 pikés 2, germa “¢”, t&€ nenit 50, t& ligjit “Pér népunésin civil’, béhet 1
pamundur.

Né kushtet kur, institucioni i detyruar e ka té€ pamundur objektivisht pér ta sistemuar,
atéheré penalizohet pa t€ drejt€é me pagimin e pagés pér gjithé kohén, deri né zbatimin e
vendimit.
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2.4.4 Mundé&sia pér t€ gabuar né zbatimin e nenit 66/1, t&€ ligjit pér népunésin
civil nga ana ¢ institucioneve dhe véshtirésité qé hasen né drejtim té
realizimit t€ procesit t€ ekzekutimit t€ vendimeve

Nga analiza e informacionit t€ mbledhur gjaté kétij procesi, Komisioneri ka konstatuar se,
njé pengesé serioze pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t&€ formés s€ preré€, jané edhe
hapésirat pér keqinterpretim qé lejon ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
né kété institut t€ tij. Ményra e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore té formés sé preré,
pércaktohet vetém né njé dispozité té kétij ligji (neni 66/1) dhe né dy akte administrative
me karakter rregullator, qé jané Udhé&zimi Nr. 1, daté 04.06.2014, i K&shillit t&€ Ministrave,
“Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme né llogari té thesarit”, i cili sanksionon rregulla vetém pér démshpérblimin
financiar dhe Urdhri Nr. 5151, daté 28.10.2015, i Ministrit t& Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike, “Zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga institucionet
e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, i
cili éshté njé akt nénligjor 1 dalé nga nj€ institucion i cili aktualisht nuk ekziston mé dhe qé
parashikon vetém rregulla proceduralé, duke mos pércaktuar né asnjé rast edhe pérmbajtjen
e procesit.

N¢é kéto kushte, duke mos gené t& pércaktuara qarté metodologjité q€ duhet t€ ndigen gjaté
procesit t€ ekzekutimit t€ vendimeve, institucionet e kané t€ véshtiré t€ veprojné, pasi
ndeshen me véshtirési t€ natyrave t€ ndryshme, dhe né disa raste, kur prej tyre éshté
ekzekutuar vendimi gjyqésor 1 formés sé€ preré, népunési pérséri e kundérshton até
gjyqésisht. Aspektet qé duhet té€ pércaktohen qarté né legjislacion, apo népérmjet
metodologjive t€ caktuara q€ duhet té dalin n€ kété rast, né ményré qé t€ mos lihet vend pér
keqinterpretim, kané t&€ béjné sidomos me momentin kur pozicioni i punés q€¢ mbante
népunési para largimit éshté suprimuar ose nuk &éshté i liré dhe institucioni duhet t’i
propozojé atij njé pozicion tjetér pune né té njé&jtén kategori. Neni 66/1, né pikat 4 dhe 5, té
tij ka sanksionuar se:

4. “Njésia pérgjegjése éshté e detyruar gé né momentin e krijimit ¢& njé vendi ¢é liré né
shérbimin civil, té eméroje, fillimisht, me pélgimin e tyre, népunésit civilé té regjistruar
né listé, sipas kategorisé pérkatése dhe gé plotésojné Kriteret e pozicionit ¢¢ punés.

5. Kéta népunés, me pelqlmln e yre, mund té sistemohen edhe pér ploteszmm e vendeve
té lira, té kri jjuara né ményré té pérkohshme. N/esm pérgjegjése né kété rast bén
emérimin e pérkohshém té kétyre népunésve.’
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Referuar késaj dispozite ligjore, institucioni, pér té ekzekutuar njé vendim té formés sé
preré duhet té plotésojé dy kushte kumulative; a) té emérojé népunésin né njé pozicion pune

né kategoriné qé mbante pérpara largimit dhe b) té kujdeset gé ky népunés t’i plotésojé
kriteret e pozicionit té punés gé i ofrohet.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né Kreun III, neni 19 té tij, ka
pércaktuar né ményré shteruese se si klasifikohen pozicionet e punés né shérbimin civil.
Nga kjo dispozité €shté sanksionuar se pozicionet ¢ punés né shérbimin civil ndahen né 4
kategori té cilat jané:

a) e larté drejtuese;

b) e mesém drejtuese;
C) e ulétdrejtuese;

d) ekzekutive.

Klasifikimi 1 pozicioneve t€ punés pjes€é e shérbimit civil né kéto raste, bazohet né
pérshkrimin e punés t€ ¢do pozicioni. Mg tej, ligjvénési ka pércaktuar se ¢do kategori
ndahet né klasa.

Pika 9, e nenit 19, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, sanksionon se,
Keéshilli 1 Ministrave miraton:

a) klasat e zbatueshme pér secilén nga kategorité;

b) pérshkrimin e pérgjithshém t&€ punés pér ¢do kategori, klasé dhe grupet sipas kétij
neni, si dhe grupet e administrimit té posagém;

c) kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né€ ¢do kategori, klasé dhe grupet sipas kétij
neni;

d) emértesén e pozicioneve qé béjné pjesé né ¢do klasé, kategori apo grup;

e) metodologjiné ¢ klasifikimit té€ njé pozicioni né njé kategori, klasé dhe grup té
caktuar.

Né zbatim té késaj dispozite ligjore, Késhilli i Ministrave ka miratuar Vendimin Nr.142,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, Ku pércaktohen né ményré té hollésishme té gjitha
pikat e paragitura mé sipér.

Né kété akt nénligjor jané pércaktuar klasat e ¢do kategorie, e mé tej edhe metodologjia e
klasifikimit t€ pozicioneve t€ punés, duke unifikuar pozicionet e ngjashme té shérbimit civil
dhe duke pércaktuar kriteret e posagme qé duhet té plotésojé népunési.

Konstatohen raste, kur né€ zbatim té ploté té€ akteve ligjore t&€ sipércituara, éshté realizuar
punésimi i népunésve né t€ njé&jtén kategori (p.sh. até ekzekutive) dhe né njé pozicion pune



8 KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

KMSHC

ku népunésit 1 plotésonin kérkesat e posagme t€ vendit t€ punés, por nga ana e tyre €shté
refuzuar emérimi me pretendimin se pozicioni i ofruar nuk &shté me té njéjtin emértim ose
nuk &shté i té njéjtés klasé,.

Po késhtu, jané konstatuar raste, kur, ka pasur pretendime edhe pérsa i pérket nivelit té
pagés, megjithése ky element i marrédhénies sé punés éshté i ndryshueshém (p.sh. me
Vendimin nr. 187, daté 8.3.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
népunésve civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né
Kryeministri, Aparatet e Ministrive té linjés, Administratén e Presidentit, Kuvendit,
Komisionit Qendror té zgjedhjeve, Gjvkatén e Larté, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa
institucione té pavarura, institucionet né varési té Kryeministrit, Institucionet né varési té
Ministrave té Linjés dhe Administratén e Prefektit”, éshté realizuar rishikimi i pagave pér
kéto institucione, dhe pagat pér disa pozicione té caktuara pune kané ndryshuar).

Duke mos gené e pércaktuar gart€ n€ nenin 66/1 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, se ¢do té kuptohet me “pozicion ekuivalent”, ¢faré duhet té¢ kené té
pérbashkét kéto pozicione pune, dhe né rast se ka lévizje né€ klasé, a do t€ konsiderohet si 1
ekzekutuar vendimi, atéheré ky boshllék ligjor, ka sjellé edhe pengesa apo vonesa né
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.

Nj€ moment 1 réndésishém g€ duhet t€ diskutohet si argument i véshtirésis€ né ekzekutimin
e vendimeve gjyqésore, i cili ka lidhje me njé numér t€ konsiderueshém t€ vendimeve t€ pa
ekzekutuara, €shté edhe rasti 1 vendimeve gjyqésore té cilat kané dalé pérpara fillimit t&
efekteve té€ ligjit aktual, pér népunésin civil. Ligji népérmjet t€ cilit rregullohet administrimi
1 shérbimit civil, e ndryshon né ményré rrénjésore marrédhénien e punonjésit me statusin e
népunésit civil, pasi e konsideron statusin si njé té drejté t€ lidhur me personin dhe jo me
pozicionin € punés.

Ligji 1 méparshém, nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”, tashmé i
shfugizuar, e parashikonte statusin e punonjésit té lidhur me pozicionin e punés ku ai kishte
konkurruar dhe ishte konfirmuar si népunés civil. Ky ligj nuk e kishte t€ parashikuar né
asnjé¢ moment konceptin e Trupés sé Nivelit t€ Larté Drejtuese (TND), apo ndarjen né
kategori té pozicioneve t& punés (e larté, e mesme, e ulét dhe ekzekutive), ashtu si e
rregullon ligji aktual.

Kjo situaté, ¢ bén praktikisht t€ pazbatueshém vendimin e gjykatés, nése punonjési
gjyqfitues do t&€ mbajé géndrim dhe té kérkojé t€ emérohet vetém né té njéjtin pozicion
pune ku ka gen€ mé paré dhe ku e ka kthyer gjykata, me vendim. Kjo ka gené edhe njé€ nga
arsyet kryesore, qé€ ka sjellé mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore né€ Ministriné e
Bujqésisé, ku paguhen népunés té nivelit té larté drejtues, q€ prej vitit 2006 e né vijim, pér
¢do muaj, t€ cilét njékohésisht jané né marrédhénie pune né institucione té tjera.

\‘



8 KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

KMSHC

Njé tjetér saktésim qé duhet t€ b&het né ligj éshté edhe pércaktimi 1 réndésis€ s€ elementit
“pagé” né ekuivalentimin e pozicioneve t€ punés. Kjo, pér faktin se, gjykatat kané anuluar
aktet administrative pérmes té cilave gjaté procesit t€ ristrukturimit apo ekzekutimit té njé
vendimi gjyqésor t€ formés s€ preré, €sht€ eméruar njé népunés civil né njé pozicion pune
brenda té njéjtés kategori, por me nivel mé t&é ulét té pagés. Nga pérmbajtja ¢ vendimeve
vérehet se n€ arsyetimin ligjor, nuk béhet ndarja midis “nivelit t¢ pagés” dhe “kategorisé sé
pozicionit té punés”, pasi kéto aspekte, paragesin dy koncepte t€ ndryshme. Neni 66/1 i
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né pikén 4 té tij i referohet vetém

kategorisé sé pozicionit té punés dhe jo nivelit té pagés.

Bazuar né sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se, ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar, duhet té pérmirésohet duke sanksionuar zgjidhje ligjore pér ¢éshtjet si mé
poshté:

- Si duhet té veprojné institucionet né€ rastet kur kategoria apo klasa e pozicionit t€ punés
qé mbante népunési gjyqfitues né momentin e largimit nga puna ka ndryshuar;

- Si duhet t€ veprojné institucionet n€ rastet kur ka ndryshuar niveli i pagés s€ pozicionit
té punés, sepse si¢ u trajtua mé sipér ky element &shté i ndryshueshém. Ky pércaktim né
ligj ésht€ i domosdoshém pasi gjykatat kané konkluduar qé paga éshté njé element
shumé 1 réndésishém 1 marrédhénies sé€ punés, dhe né ligjin pér shérbimin civil koncepti
kategori e pozicionit t€ punés €shté 1 ndryshém nga niveli 1 pagés. N€ kushtet kur ligji
aktual nuk jep asnjé pércaktim lidhur me kété element t€ réndésishém té marrédhénies
s€ punés, ka vend pér pérmirésim duke trajtuar dhe gjetur zgjidhje edhe pér kété ¢éshtje
kjo, pér t€ mundésuar ekzekutimin me korrektési t€ vendimeve gjyqésore.

- Si duhet t€ veprojné institucionet, kur népunési pa t€ drejté refuzon vendin e punés. N&
udhézimin nr. 5151, dat€ 28.10.2015, “Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé
preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té
ligjit pér shérbimit civil”, jané pércaktuar disa rregulla t&é pérgjithshme, por né€ to nuk
jané orientuar institucionet pér hapat e métejshém ligjor q€ duhet t€ ndérmerren. Aq mé
tepér, ky akt, si¢ shpjeguam, ka dal€ nga nj€ institucion, i cili aktualisht &shté mbyllur, e
nuk mund té zhvillohet mé tej nga i nj&jti subjekt. Ky akt rregullator nuk éshté detyrues
pér institucionet e pushtetit vendor dhe institucionet e pavarura, té cilat kané té
punésuar népunés civilé.

- Si duhet t€ veprojné institucionet n€ rast se népunési civil, nga koha e lirimit ose
largimit nga shérbimi civil, deri n€ momentin e ekzekutimit té vendimit gjyqésor, ka
gené 1 punésuar prané nj€ institucioni tjetér shtetéror ose privat. Si duhet té llogaritet
vlera e démshpérblimit.

Zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve népérmjet plotésimit t&€ kuadrit ligjor do té lehté€sonte procesin e
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ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré dhe do t&€ ulte ndjeshém anulimin
apo shfugizimin e akteve administrative nga gjykata.

2.4.5 Démi né buxhetin e shtetit pér ekzekutimin e pagesave nga institucionet

Ky fenomen duhet paré edhe né kéndvéshtrimin ¢ démit qé i sjell buxhetit té shtetit,
géndrimi né list€ pritje 1 punonjésve gjyqfitues, duke pérfituar pagesén pér periudhén e
pritjes, ndérkohé qé, pér kryerjen e t€ njéjtés detyré funksionale, n€ disa raste paguhet edhe
njé punonjés tjetér n€ institucion, i cili figuron né€ borderoté e kétij t€ fundit, si punonjés i
rekrutuar né pérputhje me ligjin, pjesé e shérbimit civil.

Referuar numrit total té€ vendimeve né pritje pér t’u ekzekutuar (311 vendime), né rastin kur
punonjési éshté i regjistruar né list€ pritje, pér t’u sistemuar né njé pozicion t& rregullt té
shérbimit civil dhe i éshté njohur e drejta pér t€ pérfituar pagat pér kété periudhé, nga t&
dhénat e dérguara nga institucionet, rezulton se, jané€ realizuar apo kryer pagesat vetém pér
njé numér t€ kufizuar t€ vendimeve gjyqésore, duke e argumentuar me faktin se vendimi 1
formés s€ preré éshté kundérshtuar né Gjykatén e Larté, e cila né disa raste ka vendosur
edhe pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit.

Pér pjesén tjetér, nuk kané filluar ende ekzekutimet e pagesave nga institucioni, apo nuk
éshté dhéné informacion nga ana e tyre mbi arsyen e moskryerjes sé pagesave, ¢ka do té
evidentohet né vijim nga Komisioneri, népérmjet inspektimit té rasteve konkrete.

Né vijim t€ kétij procesi, Komisioneri do t€ bashképunojé me Kontrollin e Larté t€ Shtetit,
si institucion 1 specializuar né drejtim t€ kontrollit té aspektit financiar t€ démit n€ buxhetin
e shtetit, duke vlerésuar faktin se detyrimi né kété rast, me kalimin e kohés akumulon
paga/detyrime t€ reja nga institucionet, n€ interes t€ népunésve gjyqfitues, e qé né rezultatin
final ndikon negativisht né dém t€ buxhetit t€ shtetit.

Né kéto rrethana, kur mbi bazén e dokumentacionit t€ administruar deri né kété fazé té
procesit, €shté arritur t€ vlerésohet situata e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore, pér
institucionet e monitoruara, Komisioneri ka vlerésuar se duhet t€ ndérhyjé népérmjet
hetimit t& thelluar administrativ, pér té rregulluar situatén e Krijuar.

Népérmjet urdhrit nr. 10, daté 21.01.2019, “Mbi fillimin e inspektimit pér rastet e mos
zbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé né
detyré, né institucionet qé jané subjekt i ligjit pér népunésin civil ”, Komisioneri ka filluar
inspektimin, gé do té vijojé pér ¢do institucion I cili ka ende vendime gjyqésore té formés
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sé preré té pa ekzekutuara.

Ky proces &shté pérfshiré si prioritet né planin vjetor t& veprimtarisé sé€ institucionit, pér
vitin 2019. Institucionet do té orientohen drejt zgjidhjes, népérmjet mjetit t& paralajmérimit,
ku do té€ evidentohen edhe rrugét pér t€ rregulluar ligjshméring.

Veprimet do té realizohen né€ bashképunim me Departamentin ¢ Administratés Publike;
njésité pérgjegjése té njésive té geverisjes vendore; njésité pérgjegjése té institucioneve té
pavarura dhe t€ gjithé mekanizmat e tjeré qé ngarkon ligji pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore.

Tashmé puna ka nisur me planifikimin e seancave dégjimore dhe po vijon intensivisht me
pérgatitien e akteve € do té materializojné ké&té proces, me njé spektér t& gjeré
institucionesh e njékohésisht, edhe subjektesh individuale g€ do té jené pjesé e tij.
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MENAXHIMI | INFORMACIONIT DHE ADRESIMI | PROBLEMEVE
TE DENONCUARA NEPERMJET ANKESAVE

1. Analiza e informacioneve/ankesave té ardhura nga burime té ndryshme dhe
ményra e trajtimit té tyre

Gjaté vitit 2018, shfrytézimi i informacioneve, marré nga ankesa t€ ndryshme té€ népunésve,
nga organet ¢ shtypit té pérditshém, apo nga emisione hulumtuese, ka gené pérparési e
punés s¢ Komisionerit, si n€¢ drejtim t€ evidentimit t&€ problemeve konkrete dhe marrjes sé
masave pér rregullimin e gjendjes s€ ligjshmérisé né raste t€ veganta, ashtu dhe evidentimin
€ grup-problemeve, mbi bazén e té cilave jané planifikuar e organizuar mbikéqyrje té
pérgjithshme apo tematike.

Me qgéllim rritjen e shpejtésis€ sé€ reagimit, pér t€ afruar sa mé shumé kohén nga ndodhja e
shkeljes s€ pretenduar té t€ drejtave t€ népunésit, me momentin e reagimit pér rregullimin e
gjendjes s€ ligjshmérisé, éshté pérdorur mé shumé metoda e verifikimit paraprak té
informacionit dhe vetém né raste té vecanta, &éshté kaluar né hetime t& thelluara
administrative.

Ankesat té cilat jané vlerésuar se pérbé&né indicie pér té€ hetuar mé thellé rastin, jané
regjistruar si procese inspektimi, duke kryer mé tej t€ gjitha veprimet procedurale pér
zgjidhjen pérfundimtare t€ tyre, me njé vendim konkret paralajmérimi.

Ka mjaft raste qé ankesat e paraqitura e qé kané shérbyer pér fillimin e procesit té
mbikéqyrjes, jané bashkuar me kété proces dhe kané marré zgjidhje me pérfundimin e tij,
ashtu si do t€ analizohet konkretisht né vijim té€ késaj rubrike.

Kjo situaté paraqitet n€ tabelén mé poshté:

Tabelanr. 16  Arsyet e fillimit té hetimit administrativ

Arsyet e fillimit té hetimit administrativ Nr. rasteve té hetuara
Filluar nga informacioni pér shkelje té ligjit, ardhur né
o A 98
adresé t€ Komisionerit
Filluar kryesisht nga Komisioneri 7
TOTALI 105

Gjaté vitit 2018, numri total 1 inspektimeve éshté 105, nga té cilat procesi ka pérfunduar né
91 raste dhe 14 raste té tjera, jané mbartur pér t'u trajtuar né vitin 2019. Vlen té theksohet
se ¢eshtjet e trajtuara kryesisht nga Komisioneri, t&€ filluara mbi baz€ informacionesh té
marra nga shtypi, emisione hulumtuese, etj., jané pérfunduar t& gjitha, me precedencé, né
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respektim t€ afateve procedurale dhe me njé€ reagim efektiv, duke béré ndérhyrje konkrete
pér rregullimin e gjendjes s€ ligjshméris€, pér ¢do praktiké.

a. Né lidhje me ecuriné e procesit té inspektimeve, paragitet kjo gjendje:

Tabela nr. 17 Ecuria e procesit té inspektimeve filluar né vitin 2018

Ecuria e procesit té Nr. inspektimeve  Nr. inspektimeve Nr. total i
inspektimeve kryer né vitin té filluara té filluara inspektimeve té
2018 kryesisht nga kérkesat pérfunduara
Numri i inspektimeve té
pérfunduara gjaté vitit 2018 { = .
Numri i inspektimeve né proces

(mbartur né vitin 2019) 0 14 14
TOTALI 7 98 105

b. N& lidhje me tipologjiné e institucioneve pér té cilat kané€ ardhur informacionet,
paraqitet kjo situaté:

Tabelanr. 18  Tipologjia e institucioneve té inspektuara

i Nr. i Nr. i
Tipologjia e institucioneve | inspektimeve té | inspektimeve |
o ! . ! . i TOTALI
té inspektuara i filluara i téfilluara |
! kryesisht ! nga kérkesat |
| Institucione té Pushtetit Qendror | | |
A. | Total | 3 | 68 | 71
é Institucione varésie : 3 : 53 : 53
| Ministri | 0 | 15 | 18
| Institucione té Pushtetit Vendor | i i
B. : Total : 0 : 26 : 26
| Késhill Qarku | 0 ; 7 ; 7
| Bashki | 0 | 19 | 19
| | | |
C. : Institucione té Pavarura : 0 : 8 : 8
i TOTALI(A+B+C) i 3 i 102 i 105

Sipas té€ dhénave t€ paraqitura n€ tabelén mé sipér, rezulton se :

- nga administrata shtetérore (ku pérfshihen institucionet e administratés qendrore dhe
ato #é varésisé) jané€ regjistruar 71 raste, ose 68% e rasteve té trajtuara;

- nga administrata vendore jané regjistruar 26 raste, ose 25%o e rasteve té trajtuara;

- nga organe té pavarura vetém 7 raste, ose 7% e rasteve té trajtuara.

Nése do té krahasojmé situatén aktuale, me até té tre viteve t€ fundit, ajo paraqitet pothuaj
né t& njéjtin nivel e ritmiké.
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Tabelanr. 19  Informacionet sipas nivelit té administratés nga e cila kané ardhur dhe njékrahasimme
gjendjen e viteve 2015, 2016, 2017 dhe 2018

Niveli i : : :
administratés
= Administrata = Administrata = Institucione té
Rasteté =  Shtetérore = vendore . pavarura
regjistruara : : :
gjithsej = ; :
Né vitin 2018 : : :
105 raste : 71 : 26 : 8
Né vitin 2017 : : .
91 raste : n : o : ?
Né vitin 2016 : : :
101 raste : 43 : 56 : 2
Né vitin 2015 : : .
93 raste E 39 : 53 : 1
Grafiku nr. 2 Shpérndarja e informacioneve sipas nivelit té institucionit 2015-2018

m Viti 2015 ®Viti 2016 = Viti 2017 Viti 2018
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Administrata Shtetérore Administrata Vendore Institucione té Pavarura

Nisur nga vlerat e paraqitura né tabelé, si¢ u pérmend edhe mé lart, n€ pérgjithési, prurja
dhe interceptimi i informacionit vijon t& jeté pothuaj né€ t€ njéjtin nivel, pasi numri 1
ankesave paragqitet i pérafért. Por, nga ana tjetér, evidentohet se numrin Kryesor té rasteve
té shqyrtuara n€ dy vitet e fundit, e pérb&jné ato té ardhura nga administrata shtetérore.

Kjo lidhet me dinamizmin q€ e karakterizon administratén e lart€ shtetérore, e cila
pasqyrohet sidomos né riorganizimet e vazhdueshme g€ péson né strukturé, né ményré qé
té jeté sa mé e pérshtatshme me detyrat dhe objektivat g€ shtron zhvillimi aktual i1 vendit si
dhe lévizjet e vazhdueshme né burimet njerézore, n€ drejtim t€ pranimeve té reja né
shérbimin civil, apo n€ ndéshkimin e rasteve té ndryshme t& cenimit t€ disiplinés né puné.
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Nése do té raportonim né ményré t€ pérmbledhur ményrén e pérfundimit t€ trajtimit té

informacioneve t€ ardhura apo t€ mbledhura nga ana e Komisionerit, situata do té paraqitej
si n€ tabelén mé poshté:

Tabela nr. 20 Ményra e trajtimit té informacioneve té zgjidhura gjaté vitit 2018
Ményra e pérfundimit té procedurés administrative, Filluar Filluar nga TOTALI
pas shqyrtimit té rastit kryesisht kérkesat
Vendim pér pérmirésimin e situatés sé paligjshmérisé 0 12 12
Vendim pér mbylljen e procedurés pér shkaqe té ligjshme 3 2 5
Bashkuar dhe trajtuar né mbikéqyrje té pérgjithshme, 0 13 13

ushtruar prané institucionit ku pretendohet parregullsia

Vendim pér pérfundimin e procesit administrativ, pasi 0 6 6
rasti éshté ankuar né gjykaté

Kthyer pérgjigje kérkuesit né rrugé administrative 0 55 55
Mbartur pér vitin 2018 0 14 14
TOTALI 3 102 105

Sipas késaj pasqyre, Komisioneri ka kryer hetime paraprake dhe hetime té thelluara
administrative, duke 1 dhéné zgjidhje té€ gjitha ankesave q€ kané€ ardhur né adresé té tij, si
dhe né rastin kur hetimi ka filluar kryesisht (3 raste), duke dalé me vendime té veganta né
91 raste, nga té cilat:

- né€ 12 raste jané konstatuar parregullsi dhe éshté paralajméruar institucioni pér té
rregulluar ligjshméring;

- né 5 raste, ka pasur dyshime t€ arsyeshme pér mosrespektim t€ ligjit, por gjaté
hetimit administrativ nuk jané€ evidentuar veprime né kundérshtim me ligjin dhe pér
kété arsye, €shté pushuar ¢éshtja, duke njoftuar palét né proces;

- 13 prej informacioneve t€ ardhura jan€ bashkuar dhe trajtuar me vendim né kuadér
té mbikéqyrjes s€ institucionit (né ato raste kur ekipet e punés ishin né terren),

- né€ 55 raste, €shté pérfunduar procesi duke vendosur arkivimin e informacionit, pér
arsye t€ ekzistencés s€ kushteve g€ jané parashikuar né nenet 66, 67, 68, "Céshtjet
paraprake", t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH” dhe
né nenin 16, t& Rregullores s€ Komisionerit “Mbi Procedurat e
Mbikéqyrjes/Inspektimit”, ose kur gjaté hetimit paraprak nuk &sht€ konstatuar
parregullsi. Né kété rast 1 éshté kthyer pérgjigje ankuesit né rrugé administrative,
duke e sqaruar holl&sisht pér trajtimin e rastit dhe ményrén se si duhet té vijojé t&
trajtohet rasti;
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Rezulton se 14 raste jané mbartur pér vitin 2019, té cilat né kété moment té raportimit jané
pérfunduar me vendime.

c. Duke marré€ si referencé tipologjiné e kérkesés/ankesés, situata paraqitet né kéta tregues:

Pra, vendin kryesor e zé€né ankesat individuale t€ népunésve civilé, té€ cilat pérfaqésojné
mbi 90% té ankesave té trajtuara.

Tabela nr. 21 Tipologjia e kérkesés/ ankeséslinformacionit ardhur né adresé té Komisionerit

Kérkesés/informacionin pér mosmarréveshje administrative 84
té kérkuesit (personale)

Kérkesés/informacionin pér mosmarréveshje administrative 4
pér palé té treta
Kérkesés/informacion pér parregullsi né administrimin e shérbimit 3
civil, marré nga media e shkruar ose ajo vizive, kryesisht
TOTALI 91

2. Kilasifikimi i informacioneve té verifikuara pér vitin 2018, sipas objektit té tyre

Duke béré njé klasifikim mbi llojet e mosmarréveshjeve administrative, té trajtuara
Kryesisht, rast pas rasti pér vitin 2018, gjendja paraqitet si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 22 Mosmarréveshjet administrative, té klasifikuara sipas objektit té tyre

Proceduré disiplinore 12
Proceduré lirimi nga shérbimi civil, pér shkak ristrukturimi 14
Proceduré transferimi 7
(pérkohshém ose pérhershém, pér arsye ristrukturimi ) (4+3)
Proceduré konfirmimi né fund té provés, apo vlerésime pune (6-?-3)
Refuzim deklarimi té statusit, ose konfirmim té tij 6
Moszbatim té vendimit gjyqésor té formés sé preré (neni 66/1) 2
Proceduré konkurrimi 23
Té tjera(sqarim pér kuptim/zbatim té drejté ligji; ndryshim kat. page; 32
mospagim page né rast transferimi té pérkohshém pér nevoja pune, etj.
TOTALI 105

Ashtu si konstatohet nga t& dhénat e paraqitura n€ tabel€, numri mé€ i madh i1 ankesave t&
paraqitura prané Zyrés s€¢ Komisionerit két€ vit, lidhen me probleme té lindura gjaté
procedurave té€ konkurrimit, me 23 raste.
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Problematika e kétyre rasteve lidhet kryesisht me ményrén e formulimit dhe hapésirén qé
pérmban térésia e kérkesave té pérgjithshme e t€ posagme té shpallura, pér pozicionet e
ndryshme t€ punés. Kjo lidhet me fenomenin qé né shumé raste parashikohen kérkesa té
asaj natyre, qé nga ana e mjaft konkurrentéve interpretohen si “kufizime” t€ padrejta, pér
pjesémarrje né konkurrime.

Késhtu mund té€ pérmendim, kérkesén q€ pér pozicione t&€ ndryshme vendoset si kusht njé
faré “ngushtimi” i fushés sé€ kualifikimit té kandidatéve, duke pércaktuar qé si niveli i
“Diplomés bachelor” ashtu dhe “Masteri Shkencor” té jené té sé njéjtés fushé, né njé kohé
g€ pérshkrimi i punés éshté¢ mé i gjeré dhe mund t€ pranojé dhe diploma té fushave t&
ndryshme, té ngjashme; vendosja e kritereve t€ eksperiencés né€ puné, t&€ pércaktuara né
ményré t€ tillé q€ t&€ krijohet pérshtypja sikur jané vendosur pér t€ pérfituar kandidati i
paracaktuar, etj.

NE€ raste té tilla, €shté arritur t€ ndérhyhet dhe t€ kapércehen kéto shfagje t€ tendencés pér
té tejkaluar parimin e barazisé dhe shanseve té barabarta, né pranimin né shérbimin civil.

Vend té dukshém me 21 raste, zéné dhe ankesat né€ lidhje me parregullsi t&€ pretenduara
gjaté zbatimit té institutit t€ lirimit nga shérbimi civil pér shkak té shkurtimit t€ vendit t&
punés pas ristrukturimit dhe transferimit t€ pérkohshém pér nevoja pune.

Kjo situaté vjen pér shkak té dinamikés qé karakterizon administratén shtetérore, diktuar
nga nevoja e pérmbushjes s€¢ misionit dhe objektivave té caktuara, gjé e cila dikton
pérfshirjen e saj né proces t€ vazhdueshém riorganizimi, i cili shogérohet me raste té
transferimit ose lirimit nga shérbimi civil, kur kemi té€ b&jmé me shkurtime té pozicionit t&
punés.

Ky proces, i shfaqur kryesisht né tremujorin e paré té vitit 2018, né administratén gendrore,
u shogérua me organizimin e njé inspektimi tematik nga ana e Komisionerit, né pérfundim
té t€ cilit u evidentua fakti se n€ pjesén mé t€ madhe, ristrukturimi ishte kryer n€ pérputhje
me kérkesat e ligjit, ndérsa pér raste t€ vecanta, t€ evidentuara gjat€ mbikéqyrjeve, &shté
ndérhyré konkretisht pér rregullimin e gjendjes s€ ligjshmérisé.

Por duhet thén€ se, ndonése &shté fenomen pozitiv q€ nga ana e Komisioneve té
Ristrukturimit dhe Departamentit t& Administratés Publike, si njési pérgjegjése, né pjesén
mé t& madhe &éshté treguar kujdes pér pérmbylljen e procesit t€ ristrukturimit pa 1 prekur
marrédhéniet e punés ekzistuese né kuptimin e ndérprerjes s€ tyre, por nuk mund té
mohohet fakti, se ka pasur edhe raste t€ ankesave té népunésve qé kané pretenduar
mosrespektim té té drejtave q€ parashikohen prej nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar. Kétu mund t€ pérmendim ankesa pér ulje té kategorisé sé
punésimit kur ka pasur shkurtime t€ vendit t&€ punés, pér ulje t€ nivelit t&€ pagés, pa u prekur
kategoria e punésimit etj., t€ cilat jané trajtuar me kujdes dhe me njé arsyetim e analizé t&
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thelluar juridike, né ményré qé népunésit t€ jené sa mé t€ qart€ pér ményrén si funksionon
legjislacioni pér shérbimin civil.

Si njé rast té€ tillé, tipik pér t€ demonstruar ményrén e trajtimit t€ ankesave né lidhje me
két€ problematiké, pérmendim mosmarréveshjen e lindur ndérmjet népunéses M.B.
specialiste auditi 1 brendshém, me institucionin punédhénés Ministriné e Kulturé€s dhe
Departamentin ¢ Administratés Publike si njési pérgjegjése, e cila kishte miratuar
pérfundimisht, transferimin.

Thelbi i mosmarréveshjes lidhej me faktin q€, pér shkak t€ ristrukturimit t€ njésisé ku ajo
punonte e pér rrjedhojé edhe té vendit t€ méparshém té punés, Komisioni i Ristrukturimit
propozoi kalimin e saj n€ njé pozicion tjetér, t€ t€ njéjtés kategori, por me ndryshim uljen e
nivelit t€ pagés, brenda té njéjtés kategori.

Qéndrimi 1 mbajtur nga Komisioni 1 Ristrukturimit dhe mé pas i1 miratuar nga njésia
pérgjegjése, u vlerésua si njé géndrim né pérputhje me kérkesat e ligjit, duke arsyetuar si
mé poshté:

“..Né bazé té pikés 1, té dispozités sé nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”
I ndryshuar, né njé rast té tillé kur pér shkak té ristrukturimit njésia organizative e
méparshme, pjesé e té cilés ishte edhe népunésja M.B., ka pésuar ulje té nivelit, né
pérputhje me kété ndryshim éshté rikonceptuar edhe pozicioni i ri i punés, me pérbérés té
tjeré, té ndryshém nga pozicioni i méparshém.

Konkretisht, si¢ u tha mé sipér, njésia organizative Drejtoria e Auditimit té Brendshém u
shkri dhe né pérputhje me shkallén dhe nivelin e detyrave qé kryente, éshté kthyer né Sektor
té Auditimit té Brendshém, ku u sistemuan ish punonjésit e drejtorisé. Por, kjo ulje e nivelit
té njésisé organizative nga drejtori né sektor, éshté shogéruar edhe me uljen e nivelit té
pagés pér specialistét, nga I1I-b né IV-a. Dispozita e pérmendur mé sipér, né raste té tilla,
kur pér shkak ristrukturimi pozicioni i punés nuk ekziston mé, apo nuk pérmban
karakteristikat e méparshme, shprehet vetém pér detyrimin e njésisé pérgjegjése, peér
ruajtien e kategorisé sé pozicionit té punés, sipas konceptimit qé i bén kétij elementi té
marrédhénies sé punés né shérbimin civil, pika 2, e nenit 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér

népunésin civil” i ndryshuar. Né kété veshtrim, né rastin e transferimit pér shkak té
ristrukturimit t€ pozicionit té punés, té njé népunési civil té kategorisé ekzekutive (si¢ jemi
né rastin konkret), sipas ligjit, ekziston detyrimi qé pozicioni i ri i punés ku do té/mund té,
transferohet, té jeté gjithashtu pozicion i kategorisé ekzekutive, pa u lidhur me ndonjé
detyrim té njé natyre tjetér, si paga, kushtet e punés, etj.

Problemi i pagesés dhe niveleve té pagés sé népunésit civil, rregullohet nga neni 34, i ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar. Né pikén 2 té tij, pércaktohen pérbérésit e
pagés: “Paga e népunésit civil pérbéhet nga paga bazé e kategorisé, shtesa pér klasén sé
cilés i pérket pozicioni, dhe shtesa pér kushtet e punés” dhe né pikén 4, té po kétij neni,

o



A KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
KMSHC

pércaktohet kompetenca e organit ge pércakton strukturén dhe nivelin e pagés pér ¢do
pozicion. Né té thuhet shprehimisht: “Késhilli i Ministrave miraton aktet nénligjore pér
strukturén dhe nivelet e pagave sipas kétij neni”, kompetencé e cila materializohet, pér ¢do
rast dhe institucion, népérmjet urdhrave té Kryeministrit pér miratimin e strukturés dhe
nivelit té pagave.

Ky éshté kuptimi qgé i jep ligji detyrimeve té institucionit pér ruajtjen e statusit té népunésve
civilé, né rastet kur pozicionet e tyre preken nga ristrukturimi. Nisur nga parimi kushtetues,
i shpérblimit sipas sasisé dhe cilésisé té punés, kuptohet qé njé népunés kur pranon té
punojé né njé pozicion pune té shérbimit civil, qofté né momentin e pranimit né shérbimin
civil, ashtu dhe né rastin e transferimit né njé pozicion tjetér té Sé njéjtés kategori pér
shkage ligjore, éshté i detyruar té marré parasysh qé, do té paguhet sipas pagés sé
pércaktuar nga organi kompetent pér até pozicion pune. Organi kompetent pér pércaktimin
e pagés pér pozicionet e punés éshté Késhilli i Ministrave, i cili nxjerr aktet e nevojshme
nénligjore pér strukturén dhe nivelet e pagave, té cilat si¢ u tha dhe mé lart, materializohen
népérmjet urdhrave té Kryeministrit pér miratimin e strukturés dhe nivelit té pagés pér ¢do
institucion dhe pozicion konkret pune.

QOéndrimin e mésipérm e ka mbéshtetur edhe gjyvkata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané, né vendimin e saj nr. 80-2018-497 dt. 15.02.2018, kur ka rrézuar kérkesén e palés
paditése pér ruajtien e pagés sé vendit té méparshém té punés, pavarésisht veprimit té
drejté té njésisé pérgjegjése, pér ruajtien e kategorisé sé pozicionit té punés né njé rast
transferimi pér shkak té shkurtimit té vendit té méparshém té punés. Né kété vendim,
gjvkata arsyeton si mé poshté:

“..Pala paditése kundérshton vendimin e transferimit té saj pér shkak se né vendin e ri té
punés i ka ndryshuar niveli i pagés nga I1I-b né IV-a. Né bazé té nenit 50 pika 1, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, thuhet qé kur pér shkak té mbylljes ose
ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i punés sé njé népunési civil nuk
ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori...

Nga shqyrtimi i akteve té marré né gjykim, rezulton se transferimi i palés paditése éshté
béré né njé pozicion té shérbimit civil brenda té njéjtés kategori, asaj ekzekutive, né
pérputhje me parashikimet e nenit 19 dhe 50 té ligjit nr. 152/2013. Ndryshimi i pagés me
keté rast, nga klasa IlI-b né IV-a, nuk i ndryshon palés paditése kategoriné, pasi té dyja
kéto nivele pagash i pérkasin kategorisé ekzekutive, specialist. Pér sa mé sipér pretendimi i
palés paditése transferimi i saj éshté béré né kundérshtim me parashikimet e nenit 50/1 té
ligjit 152/2013 éshté i pabazuar né ligj e né prova. Edhe kérkimi i saj pér kundérshpérblim
pér démin e krijuar nga ulja e pagés dhe démi moral, éshté i pabazuar né ligj e né

)

prova...”.

Pér shfagjen e mosmarréveshje té késaj natyre, ka ndikimin e vet edhe fakti qé,
Departamenti i Administratés Publike, né momentin qé shpall pozicionin e liré t€ punés, pér
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t’u plotésuar népérmjet konkurrimit, pérveg kategorisé sé pozicionit dhe emértimit, shpall
edhe nivelin e pagés. Kjo krijon pérshtypjen tek népunésit se né rastet qé lind nevoja pér
lévizje brenda kategoris€, pér shkak riorganizimesh apo ristrukturimesh t€ institucionit,
ésht€ e detyrueshme q& bashké me ruajtjen e kategoris€ s€ pozicionit t€ ruhet
domosdoshmérisht edhe niveli 1 pagés. Né fakt, niveli i pagés nuk &shté element pérbérés i
kategoris€ sé€ pozicionit t&€ punés. Kategorité dhe klasat e pozicioneve t€ punés, klasifikohen
sipas pércaktimit t& nenit 19, té ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
ndérsa problemet e pagés té lidhura me kategoring, klasén dhe shtesat pér kushtet e punés,
rregullohen sipas nenit 34, té kétij ligji, nga Késhilli i Ministrave.

Mendojmé gé€ do té ishte mé e drejté q€ né shpalljet pér pranimet né shérbimin civil, paga té
mos shénohet si element pérbérés i pozicionit t€ punés dhe niveli i pagés té jeté
ekskluzivitet 1 strukturés qé miratohet nga Kryeministri dhe kalimi nga njé nivel page né
njé tjetér té jeté, n€ nj€ faré ményre, njé aspekt 1 vlerésimit vjetor t&€ punés s€ népunésit
civil.

Por, pérve¢ rasteve kur Komisionet e Ristrukturimit, kané zgjidhur drejt rastet e
transferimeve t€ pérhershme pér shkak té shkurtimit t€ vendit t& punés, ka edhe raste kur
jané vérejtur zgjidhje t€ gabuara pér té cilat &shté dashur ndérhyrja ¢ Komisonerit pér
rregullimin e gjendjes s€ ligjshmérisé.

Si rast té€ till€, pérmendim até t€ népunéses R.L. té cilés pas implementimit t€ strukturés sé
re, pozicioni i méparshém i punés u suprimua dhe Komisioni i Ristrukturimit i ofroi njé
pozicion pér té cilin nuk plotésonte kérkesat e vecanta pér vendin e punés, sipas
legjislacionit specifik. Me gjithé kundérshtimet e paragitura, ankesat nuk u morén parasysh
dhe akti i emérimit doli pér pozicionin e propozuar nga komisioni. Megenése, kjo
népunése pér mungesé eksperience dhe kualifikimi pér até€ pozicion, nuk mund ta kryente
detyrén e caktuar, ndaj saj filluan ecuri disiplinore t€ paligjshme, té cilat pérbéné shkak té
ligjshém, pér ndérhyrjen e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, 1 cili né
pérfundim mori masa konkrete, pér rregullimin e gjendjes sé€ ligjshmérisé.

Né ményré té shkurtuar, né vendimin e Komisionerit, argumentohet:

“Pas suprimimit té pozicionit t¢ méparshém té punés.... Komisioni i Ristrukturimit me
vendimin nr. 6473 prot., daté 09.11.2017, ka propozuar transferimin e punonjéses R.L. nga
pozicioni i méparshém, né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Juridike” —
kategoria e pagés II-b, né té njéjtin institucion, né Agjenciné e Auditimit té Programeve té
Asistencés Akredituar nga Bashkimi Evropian, né Republikén e Shqipérisé.

Duke mos gené dakord me aktin e mésipérm té tranSferimit, népunésja éshté ankuar
prané DAP..., me pretendimin se né kuptim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, pozicioni “Drejtor i Drejtorisé sé
Financés dhe Juridike” pérbén népunésin zbatues té institucionit, i cili duhet té plotésojé si
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kriter, pérfundimin e studimeve né ciklin e dyté né shkencat ekonomike ose diplomé

universitare té ekuivalentuar me té, dhe pérvojé pune jo mé pak se pesé vjet né profesion,
kritere té cilat nuk pérmbushen prej saj, pasi disponon vetém diplomé né shkencat juridike.

Departamenti i Administratés Publike, nuk e ka pranuar ankesén e mésipérme..., duke
nénvizuar se pretendimet e saj jané té pabazuara, pasi atributet e népunésit zbatues, né
referencé té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar dhe té strukturés aktuale té institucionit té Agjencisé sé Auditimit, i gézon
drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat, qé né rastin konkret éshté “Pérgjegjési i
Sektorit té Financés dhe Administratés”, prané Drejtorisé sé Financés dhe Juridike...,
prandaj transferimi éshté vierésuar si veprim administrativ i kryer né pérputhje me
kérkesat e ligjit, duke e eméruar pérfundimisht pas ristrukturimit, né pozicionin Drejtor i
Drejtorisé sé Financés dhe Juridike, né Agjenciné e Auditimit té Programeve té Asistencés
Akredituar nga Bashkimi Evropian, né Republikén e Shqipérisé.

Mbi kété bazé, né zbatim té nenit 20, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe rekomandimeve té njésisé
pérgjegjése, rezulton se, institucioni Agjencia e Auditimit (AAPAA), me géllim realizimin
dhe pérmbushjen e veprimeve buxhetore té institucionit, ka kérkuar prané Ministrisé sé
Financave miratimin si “Népunés zbatues”..., dhe kjo e fundit ka refuzuar pér shkak té
mosplotésimit té kushteve ligjore...

...INé kété véshtrim, arrihet né konkluzionin se akti nr. 6473/9 prot., daté 09.11.2017, i
Departamentit té Administratés Publike, pér transferimin e népunéses R.L. né pozicionin
“Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Juridike” né AAPAA, éshté njé akt i nxjerré né
kundérshtim me ligjin material, konkretisht me pércaktimet e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar dhe nenit 12, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. Ky akt né kuptim té nenit 109, pika d, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, pérbén
njé akt administrativ té paligishém, e pér kété arsye, né referencé té nenit 114, pika 1, té po
keétij kodi, duhet té shfuqizohet (pasi, sipas pikave 2 dhe 3, té kétij neni, pala pérfituese, pra
ankuesja, ka qené né mirébesim).

Por, pavarésisht késaj,...rezulton edhe njé fakt tjetér i cili kérkon trajtim té vecanté;
konkretisht, me shkresén nr. 30 prot., daté 01.02.2018, té Drejtorit t¢é Pérgjithshém té
AAPAA, éshté kérkuar fillimi i ecurisé disiplinore ndaj népunéses R.L., me pretendimin se
ajo gjaté ushtrimit té detyrés funksionale né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Financés
dhe Juridike” ka kryer shkelje disiplinore té cilat konsistojné né moskryerjen e detyrave
funksionale. Né kuptim té nenit 57, pika 3, germa “a’,té ligjit nr. 152/2013, “Peér
népunésin civil”, i ndryshuar, shkelja e pretenduar éshté klasifikuar si shkelje e réndé dhe
pér kété arsye, né zbatim té nenit 59, pika 2, té po keétij ligji, eprori direkt ia ka referuar pér
shqyrtim Komisionit Disiplinor.
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Pasi éshté ngritur Komisioni i Disiplinés, me urdhrin nr. 4, daté 01.02.2018, (i ndryshuar),
ka filluar aktivitetin e tij, duke siguruar respektimin e kérkesave formale té procedurés sé
parashikuar nga pika 7, e nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ¢ tilla si e drejta e népunésit té interesuar, pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e
procedimit, pér t'u informuar lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér
kryerjen e saj, e drejta pér t'u dégjuar, pér té paraqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe e
drejta pér t'u asistuar nga njé avokat apo njé pérfagésues ligjor.

Pas shqyrtimit té rastit dhe analizés sé térésisé té fakteve, Komisioni i Disiplinés me aktin
e tij nr. 3019, daté 16.02.2018, ka vendosur ndérprerjen e procedimit disiplinor nga
Komisioni Disiplinor dhe kalimin e kétij procedimi pér kompetencé, tek eprori direkt, duke
arsyetuar se shkelja e kryer nga kjo punonjése, konkretisht mospérmbushja e detyrave
funksionale té pozicionit té Drejtorit té Financés dhe Juridike, né kushtet e saj konkrete,
nuk pérbéjné shkelje té réndé, por pérbéiné shkelje té lehté disiplinore.

Né vijim, Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sé Auditimit, né cilésiné e eprorit direkt té
népunéses né fjalé, pasi éshté véné né dijeni té vendimit té Komisionit té Disiplinés, me
vendimin nr. 30/10 prot., daté 16.02.2018, ka vendosur marrjen e masés disiplinore
“Vérejtie” ndaj népunéses né fjalé, me motivacion, refuzimi né ményré té vazhdueshme i
detyrave funksionale té pozicionit té punés, né té cilin kjo népunése u transferua né kuadér
té ristrukturimit té institucionit.

Duke analizuar gjithé sa u thané mé sipér, konstatohet se né trajtimin e ecurisé disiplinore
ndaj népunéses R.Lulaj, jané zbatuar gabim kriteret ligjore qé rregullojné ményrén e
vierésimit dhe klasifikimit té shkeljeve disiplinore dhe nuk éshté mbajtur parasysh
evidentimi i gjithé elementéve pérbérés té njé shkelje disiplinore.

Konkretisht, éshté pretenduar se népunésja né fjalé, ka kryer shkelje disiplinore gjaté
kryerjes sé detyrés “Drejtor i Financés dhe Juridike”, té cilat konsistojné né refuzimin dhe
mospérmbushjen e vazhdueshme té detyrave funksionale té kétij pozicioni.

Nése vértet do té ishim para njé natyre té tillé shkelje, si¢ éshté mospérmbushja dhe
refuzimi i vazhdueshém i plotésimit té detyrave funksionale, né véshtrim té nenit 57, pika 3,
germa “a’’, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, do té ishim para njé
shkelje té réndé disiplinore dhe aplikimi i njé mase té réndé disiplinore do té ishte mése i
arsyeshém.

...INé rastin konkret, Komisioni i Disiplinés nga piképamja formale, duhej té konstatonte
dhe vlerésonte né pérputhje me kérkesat ligjore qé, ecuria disiplinore ndaj népunéses
R.Lulaj, éshté e lidhur me paligishmériné e aktit administrativ nr. 6473/9 prot., daté
09.11.2017, té Departamentit té Administratés Publike, pér transferimin e pérhershém té
késaj népunéseje né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Juridike”, i cili ishte i
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papérshtatshém pér kété népunése, prandaj nése né veprimet ose né mosveprimet e
népunéses sé proceduar nuk jané evidentuar elementé faji, proceduralisht, duhej té
vendoste... pérfundimin e procedimit disiplinor...”

Po késhtu, &shté dashur ndérhyrja e Komisionerit pér t€ normalizuar pozicionin e
népunésve né ato raste, q¢ pér shkak té ndryshimeve ligjore né aktin e krijimit t&
institucionit ku ishin t€ punésuar, evidentohej dalja nga shérbimi civil dhe trajtimi i
métejshém 1 marrédhénieve t€ punés s€ punonjésve ekzistues, me dispozitat e ligjit
nr.7661, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i RSH”, i ndryshuar.

Né té tilla raste, ka ndodhur g€, drejtuesit e kétyre institucioneve e kané pérdorur si
moment ku mund t€ lejohej prekja e sigurisé sé€ marrédhénieve ekzistuese t& punés.

Mund t€ pérmendim kétu, si momente t&€ cenimit t&€ marrédhénieve ekzistuese t€ punés,
lidhjen e kontratave tremujore té€ punés, pér népunésit ekzistues, né institucionin e
Autoritetit Rrugor Shqiptar, Agjencisé s€¢ Zhvillimit Bujgésor e Rural, etj., kontrata kéto qé
shogéroheshin me rrezikun e mospérséritjes né pérfundim t€ periudhés tremujore.

Pavarésisht se kéto institucione, népérmjet ndryshimit ligjor n€ aktet e krijimit, dolén nga
fusha e shérbimit civil, Komisioneri ndérhyri né kuadrin e mbrojtjes q€ sigurojné dispozitat
qé rregullojné institutin e ristrukturimit (neni 50, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar), duke kérkuar ndryshimin e kontratave t&€ pérkohshme t€ punés dhe
evidentimin/deklarimin né ményré té shprehur té t€ drejtave potenciale, t€ njohura nga
legjislacioni i shérbimit civil.

Konkretisht, duke trajtuar rastin e népunésit M.N., Komisioneri ka ndérhyré duke kérkuar
rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé, ndér té tjera me arsyetimin e méposhtém:

“... Me fillimin e efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, bazuar
né nenin 2, qé rregullon fushén e veprimit té kétij ligji, institucioni i Autoritetit Rrugor
Shqiptar u pérfshi né listén e institucioneve publike t¢ administratés shtetérore, qé béhen
pjesé e shérbimit civil, e materializuar kjo né pikén 32, té¢ Lidhjes 1, qé shogéron Vendimin
nr. 142, dt. 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Mbi kété bazé, né ushtrim té kompetencave té tij, Departamenti i Administratés Publike,
mbéshtetur né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe Kreut
I1I, pika 1, té Vendimit nr. 116, dt. 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil”’, ka deklaruar
statusin e punésimit pér gjithé népunésit e kétij institucioni.

Kjo ményré e rregullimit té marrédhénieve té punés népérmjet dispozitave té shérbimit
civil, ka vazhduar deri né miratimin e Vendimit nr. 276, dt. 16.05.2018. “Pér miratimin e
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ményrés sé organizimit, té strukturés, organikés dhe statutit t¢é Autoritetit Rrugor
Shqiptar”, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, i cili e ndryshoi pérséri natyrén e marrédhénies sé
punés té punonjésve té kétij institucioni. Konkretisht, né pikén 1.6 té vendimit té mésipérm
éshté percaktuar qé: “Marrédhéniet e punés sé Drejtorit t&¢ Pérgjithshém, népunésve té
tieré dhe punonjésve té Autoritetit, né nivel qendror dhe rajonal, rregullohen né bazé té
dispozitave té Kodit té Punés”.

Né momentin e implementimit té késaj dispozite, njésia e personelit té Autoritetit Rrugor
Shqiptar, ndérmjet té tjeréve, ka ndérpreré edhe marrédhénien e punés sé ankueses M.N.
dhe ka lidhur njé kontraté me afat tremujor, veprim i cili duhet té konsiderohet i kryer né
kundérshtim me ligjin. Marrédhéniet e punés né shérbimin civil, kur ndérpriten pér shkage
ligiore si marrédhénie juridike té natyrés administrative, duhet té vazhdojné té
funksionojné si marrédhénie pune té natyrés kontraktore, té pakufizuara né kohé.

Bazuar né nenin 140, té ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i RSH”,
marrédhéniet e punés té cilat nuk jané té lidhura me ndonjé afat té pércaktuar,
konsiderohen si marrédhénie pa afat dhe mund té ndérpriten vetém né kushtet e
parashikuara nga nenet 141 e vijues, té ligjit né fjalé, prandaj zgjidhja e marrédhénies sé
punés sé punonjéses MN dhe lidhja e kontratés me afat tremujor, duhet té konsiderohet si
veprim administrativ i paligjishém. Si i tillé, né bazé té nenit 109, pika “d”, té ligjit nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administratzive i RSH”, ky veprim duhet té anulohet, duke
lejuar né kété ményré vazhdimin e marrédhénies sé punés me natyré kontraktore, pa afat té
pércaktuar.

Kur njé institucion qé ka qené pjesé e shérbimit civil, pér shkaqe té ndryshme ligjore, me
akt té organit kompetent, del nga rregullimet specifike té ligjit pér shérbimin civil,
népunésit duhet té trajtohen si né njé rast riorganizimi/ristrukturimi, sipas nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Né kété kéndvéshtrim, Departamenti i Administratés Publike, duhej té tregonte kujdes né
zbatimin e pikés 8, té dispozités sé sipérpérmendur, duke theksuar né ményré té shprehur,
qé pavarésisht se punonjésit pranojné té vazhdojné marrédhénien e punésimit me
institucionin qé tashmé ka dalé nga shérbimi civil, do té kené mundési qé brenda njé
periudhe 2-vjecare pas pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil (pavarésisht
vazhdimit t¢ marrédhénies kontraktore té punés), té kérkojné pér té konkurruar pér
procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, té emérohen nga njési té ndryshme
pérgjegjése, né ményré té pérkohshme, né pozicione té shérbimit civil, etj.

Pra, marrédhéniet e punés ekzistuese, jo vetém nuk duhet té preken, si¢ éshté vepruar prej
drejtuesit té institucionit té Autoritetit Rrugor Shqiptar né rastin konkret, por nga ana
tjetér, duhet té respektohen edhe té drejtat potenciale qé ata pérfitojné nga statusi i
népunésit civil, qé né kété rast jané té drejta té lidhura me punonjésin dhe jo me pozicionin
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e punés, apo institucionin.

Me géllim rivendosjen e gjendjes sé ligishmérisé pér kété rast dhe pér rastet e tjera té
ngjashme, duhet qé aktet dhe veprimet administrative, té kryera me qéllim kufizimin né
kohé té marrédhénieve ekzistuese té punés (kontrata individuale e punés nr. 4873 dt.
06.06.2018), dhe akte té tjera té lidhura me ‘té, té shfuqizohen apo anulohen, si té
paligjshme.

Departamenti i Administratés Publike, duhet té mbajé parasysh té drejtén pér konkurrim
dhe pér emérime té pérkohshme (né ato raste qé pranohen prej tyre), qé i njihet népunésve
civilé té Autoritetit Rrugor Shqiptar, qé kané dalé nga shérbimi civil pér arsye té
ndryshimeve ligjore, prej pikés 8, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ashtu si éshté analizuar mé sipér...."

Po késhtu, njé numér informacionesh jané paraqitur, me kérkesé pér té verifikuar
ligjshmériné e procedimeve t€ ndryshme disiplinore ose elementé té ndryshém t& kétij
instituti t&¢ shérbimit civil. Konkretisht, gjaté vitit 2018, jané paraqitur 12 raste me objekt
kundérshtimin e procedurés s€ ecurisé disiplinore pér shkaqge t&€ ndryshme si, mosrespektim
té rregullave procedurale, moszbatim i drejt€ i ligjit material, mosvlerésim 1 drejté i
rénd€sisé t& shkeljes disiplinore, shogéruar me aplikim t€ masave disiplinore né
shpérpjesétim me shkeljen e kryer, etj.

Nga hetimi administrativ 1 kryer né kéto raste, kan€ rezultuar probleme me kuptimin e
pérmbajtjes sé sakté t&€ ligjit material dhe zbatimin e procedurés ligjore, pasi aktet kané
dalé shpesh me gabime né vlerésimin e shkeljes disiplinore, qé jan€ shoqéruar me
ndéshkime té padrejta né kapércim t€ kompetencave ligjore, nga subjektet q€ kané dhéné
masén.

Si rast tipik mund té pérmendim até té népunéses A.A., t&€ Ministrisé sé Drejtésisé, e cila u
vu pérpara pérgjegjésisé disiplinore, me motivacion mungesat pa arsye pér mé shumé se 7
dité pa ndérprerje, si pasojé e té cilés institucionit i erdhén pasoja shumé té rénda.

Komisioni i Disiplinés, né€ nxitim e sipér, nén presionin e eproréve, béri nj€ interpretim té
gabuar t€ ligjit material dhe vlerésim té padrejté té situatés, duke arritur né kété ményré né
njé pérfundim t€ gabuar e duke aplikuar masén e réndé€ disiplinore “largim nga shérbimi
civil”. Komisioneri, konstatoi kété vlerésim té€ gabuar t€ Komisionit t€ Disiplinés dhe
ndérhyri népérmjet parashtrimit t& kérkesave konkrete pér rregullimin e ligjshmérisé, ndér
té tjera me arsyetimin e méposhtém:

“...Pas zhvillimit té seancés dégjimore, sipas procesverbalit té datés 01.03.2018, Komisioni
Disiplinor, ka arritur né konkluzionin se shkelja disiplinore e kryer nga népunésja AA,
éshté “braktisje e punés né ményré té pajustifikuar dhe té vazhdueshme pér 7 dité, si dhe
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mosrespektim né ményré té pérséritur té orarit zyrtar té punés”, si pasojé e té cilés
institucionit i kané ardhur pasoja shumé té rénda, e konsideruar kjo si shkelje shumé e

2

réndé, sipas pikés 2, té nenit 57, germa “¢”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”.

Me kété motivacion, né pérfundim té procedurés, Komisioni Disiplinor, népérmjet Vendimit
nr. 1845/4, daté 05.03.2018, ka vendosur marrjen e masés disiplinore “Largim nga
shérbimi civil” pér punonjésen né fjalé, duke pérmendur edhe rrethanat e faktet qé jané
béré shkas pér marrjen e vendimit, si dhe né zbatim té pikés 20, Kreu II, jané marré masat
pér njoftimin e népunéses dhe Departamentit té Administratés Publike, né cilésiné e njésisé

pérgjegjese.

Nga sa mé sipér, né pamje té paré, nisur nga ana formale procedurale dhe nga pérmbajtja
e akteve ligjore e nénligjore, né té cilat materializohet procedura disiplinore, krijohet
pérshtypja se né kété ecuri disiplinore jané respektuar té gjitha kérkesat e ligjit, nga
momenti | konstatimit ¢ shkeljes disiplinore, vénies né dijeni me shkrim, té personit qé
pretendohet se ka kryer shkeljen, dégjimit té pretendimeve té paléve, deri né marrjen e njé
vendimi pérfundimtar té argumentuar, nga ana e organit administrativ kompetent.

Mirépo me cilésimin e shkeljes disiplinore, “braktisje e punés né ményré té pajustifikuar
dhe té vazhdueshme pér 7 dité si dhe mosrespektim né ményré té pérséritur té orarit zyrtar
té punés”, e konsideruar kjo si shkelje shumé e réndé, sipas nenit 57, pika 2, germa “¢”, té
ligjit, Komisioni Disiplinor duhej té kishte vlerésuar drejt provat e paraqitura pér shkeljen

e kryer nga kjo punonjése dhe dispozitat ligjore qé jané zbatuar né rastin konkret.

Nga analiza né pérmbajtje e dokumentacionit té dérguar prej Ministrisé sé Drejtésisé qé
materializon gjithé procesin e veprimtarisé sé Komisionit Disiplinor, konstatohet se shkaku
kryesor i fillimit té ecurisé disiplinore ka gené se punonjésja AA, nuk ka gené prezent né
puné, né datén 3 e mé pas né datat 9,10,11,12 (pa shképutje) dhe datat 19, 23, 26 dhe 29
janar 2018 (me shképutje nga njéra tjetra). Né lidhje me mungesat e mésipérme punonjésja
ka ngritur pretendimin se i ka kryer e detyruar pér shkaqe familjare (sémundja e
bashkéshortit) dhe pér kété, pér datat 9,10,11,12, sipas Procesverbalit nr. 1845 prot., daté
01.03.2018, té mbledhjes sé Komisionit Disiplinor, kjo punonjése ka béré kérkese pér té
marré leje tek eprorét e saj, por nuk ka marré pérgjigje.

Referuar pikés 2, germa “¢”, té nenit 57, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, éshté cilésuar si shkelje shumé e réndé, braktisja e punés ose mungesa e
pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja
shumé té rénda né pérmbushjen e detyrave té institucionit.

Duke analizuar bazén ligjore qé rregullon ecuriné disiplinore si dhe faktet gé jané
analizuar sipas dokumentacionit té paraqitur né kété Komision Disiplinor, arrihet né
pérfundimin se nuk jemi para rastit kur mungesat né puné té késaj punonjésekané
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vijueshméri 7 dité rresht, ashtu si¢ kérkon dispozita e mésipérme, prandaj do té ishte e
drejté qé né rastin mé té keq, (nése do té rezultonte se mungesat ishin kryer pa asnjé arsye
t¢ pranueshme) shkelja disiplinore duhej té klasifikohej si “Braktisje e punés ose mungesa
e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 3 dité pune apo mé shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja
t¢ rénda”, e cila né kuptim té nenit 57, pika 3, germa “b”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, klasifikohet si shkelje e réndé disiplinore.

Né kéto rrethana, arrijmé né konkluzionin se Komisioni Disiplinor, ka gabuar né kuptimin
dhe zbatimin e e ligjit materia,l né drejtim té vierésimit té nivelit té shkeljes disiplinore, gjé
e cila ka ndikuar mé pas edhe né pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme.

Dispozita e germés “¢” té pikés 2, té nenit 57, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, klasifikon mungesén né puné, si shkelje shumé té réndé disiplinore, né
ato raste kur né ményré kumulative, ekzistojné tre kushte:

a. Mungesa e pajustifikuar;
b. Mungesa né vijueshméri, pér 7 dité pune ose mé shumé;
¢. Mungesa té keté sjellé pasoja shumé té rénda, né pérmbushjen e detyrave té institucionit.

Né rastin konkret vérehet se, mungesat e kryera nga népunésja AA, nuk kané gené té
vijueshme mé shumé se 7 dité pune, pavarésisht faktit nése ishin mungesa té justifikuara
ose té pajustifikuara. Rezulton se ajo gjaté muajit Janar 2018, ka kryer disa mungesa, né
dité té vecanta dhe vetém né datat 9 — 12 (pra vetém 4 dité), kané gené té vijueshme. Pra,
veg faktit q¢é mungesat nuk kané gené té vijueshme 7 dité ose mé shumé, nuk éshté vlerésuar
dhe sqaruar, rrethana e pretenduar nga népunésja se kéto mungesa i ka béré pér shkage té
Jjustifikueshme, pér plotésimin e njé nevoje urgjente, familjare (sémundja e bashkéshortit
dhe pérpjekjet péer mjekimin e tij).

S¢é fundi, né materialet e administruara gjaté hetimit nga ana e Komisionit té Disiplinés,
nuk ka asnjé té dhéné gé kéto mungesa té punonjéses sé proceduar, kané sjellé pasoja
shumé té rénda, né pérmbushjen e detyrave té institucionit.

Nga analiza e mésipérme, arrihet né pérfundimin se Vendimi nr. 1845/4, daté 05.03.2018, i
Komisionit Disiplinor pér dhénien e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil” me
motivacionin, “Braktisje e punés né ményré té pajustifikuar dhe té vazhdueshme pér 7 dité
si dhe mosrespektim né ményré té pérséritur té orarit zyrtar té punés”’, pér punonjésen AA,
né pozicionin e punés “Specialiste né Sektorin e Hartimit té Akteve, né Drejtoriné e
Hartimit té Legjislacionit, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kodifikimit dhe Harmonizimit té
Legjislacionit”, éshté pabazuar né ligj, i pambéshtetur né prova dhe pa njé vlerésimin té

’

drejté e té ploté té gjithé rrethanave té ¢éshtjes...’
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Edhe pér vitin 2018, bie né sy fakti se népunésit i drejtohen pér zgjidhjen e problemeve té
tyre Komisionerit, pavarésisht nga e drejta g€ u njeh atyre neni 7, germa “¢”, e ligjit
nr.49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, pér t’iu drejtuar gjykat€s, né€ lidhje me
mosmarréveshjet e punés, apo elementé té ndryshém t€ marrédhénies né shérbimin civil, né
rastet kur punédhénési €shté organ i administratés publike.

Kéto informacione kan€ njé réndési t€ vecanté pér Komisionerin, i cili i shqyrton ato né
kéndvéshtrim t€ kompetencave té tij, duke verifikuar procedurén e ndjekur nga aktorét dhe
mekanizmat ligjoré qé jané té ngarkuar t€é zbatojné ligjin pér népunésin civil, ndér té cilét
Komisionet e ngritura gjaté procesit t€ rekrutimit, Komisioni i Pérhershém i Disiplinés, apo
eprori direkt, duke vlerésuar né ¢do rast, mbéshtetjen né ligj dhe né prova té veprimeve apo
akteve t€ ndryshme administrative, t€ cilat prekin né njé ményré ose njé tjetér,
marrédhénien né€ shérbimin civil, ose elementé té saj.

Né rastet ¢ trajtuara, ndérhyrja e Komisionerit ka gené efikase dhe vendimet e marra prej
tij né pérfundim té trajtimit t€ kétyre ¢éshtjeve jané vlerésuar dhe né pérgjithési jané
zbatuar vullnetarisht nga ana e institucioneve. Né raste té tjera, &€shté ndérhyré nga
strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér zbatimin e vendimeve t€ marra dhe rivendosjen e
gjendjes sé ligjshmérisé.

Komisioneri, népérmjet trajtimit t€ rasteve specifike, ka béré kujdes t€ vecanté pér té
unifikuar zbatimin e ligjit dhe njékohésisht, pér té€ krijuar njé praktiké t€ miré té rasteve té
zgjidhura, t€ cilat publikohen né fagen zyrtare né€ internet, me qéllim qé njésia e
administrimit t€ burimeve njerézore, n€ ¢do institucion q€ €shté pjesé e shérbimit civil, té
orientohet drejt n€ zgjidhjen e problemeve g€ dalin gjaté€ zbatimit né praktiké t&€ ligjit pér
népunésin civil.

Ndjekja e zhvillimeve né shérbimin civil né€ kohé reale, trajtimi i informacioneve né kohé
dhe me objektivitet si dhe hetimi i thelluar administrativ, do t€ vijojné t€ jen€ né vémendje
t¢ Komisionerit, me g€llim q¢ té parandalojné zbatimin e gabuar té ligjit, por edhe pér té
rritur besimin e népunésve civilé dhe publikut, tek ky institucion i réndésishém pér
mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit pér népunésin civil.

©
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MBIKEQYRJA E PLANIFIKUAR, INSPEKTIMET TEMATIKE DHE
PROBLEMET E KONSTATUARA NE RAPORT ME ZBATIMIN E
LIGJIT

1. Pérmbledhje e procesit

Pérgjaté vitit 2018, Komisioneri ka vijuar t€ ushtrojé veprimtariné e mbikéqyrjes, né
pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17,
daté¢ 11.3.2015, t€ Komisionerit, duke aplikuar metodologjin€ e pércaktuar né llojet e
mbikéqyrjes parashikuar n€ rregulloren e mésipérme.

Né kété proces, gjaté kétij viti jané pérfshiré rishtazi né mbikéqyrje e pérgjithshme 23
institucione, prané té ciléve jané inspektuar dosjet dhe ¢do dokument, lidhur me
administrimin e shérbimit civil, si dhe ka pérfunduar procesi i nisur njé vit mé paré né 31
institucione.

Né pérfundim té tyre €shté konkluduar lidhur me nivelin e zbatimit té€ procedurave ligjore
gjaté aplikimit t€ instituteve t€ ndryshme té ligjit, si dhe pérmbushjen e kritereve pér té
gené né€punés civil, ndér té cilat:

- evidentimi 1 pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil;

- fillimi 1 marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil né zbatim té pércaktimeve té
nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

- pranimi n€ shérbimin civil népérmjet procedurave té€ konkurrimit t€ hapur, zhvillimi
1 karrierés népérmjet 1€vizjes paralele apo ngritjes né detyré;

- t& dhéna t€ hollésishme né€ lidhje me realizimin e procesit t€ testimit dhe t&
pérzgjedhjes;

- plotésimi 1 kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né€ shérbimin civil, plotésimi 1
kérkesave t€ posagme pér nivelin ¢ edukimit arsimor, fushén e studimeve dhe
pérvojén pér pozicionin pérkatés; si dhe,

- administrimi né€ dosjen e personelit t€ ¢do t€ punésuari, t€ dokumentacionit qé
pérmban t&€ dhénat profesionale dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés né
shérbimin civil.

Mbéshtetur né pércaktimet e nenit 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, i cili pércakton fushén e veprimit t€ ligjit pér né€punésin civil, si dhe duke
pérzgjedhur institucione me tipologji t&€ ndryshme né lidhje me nivelin e administratés ku
ato funksionojné (té pavarura, administraté shtetérore dhe njési té geverisjes vendore),
gjaté kétij viti, ndér té tjera, jané pérfshiré n€ procesin e mbikéqyrjes s€ pérgjithshme edhe
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kéto subjekte:

- 3 institucione t& pavarura,ku pérfshihen: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
Autoriteti i Konkurrencés dhe Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare.

- 10 institucione t€ administratés shtetérore né varési t€ ministrive t€ linjés, ku
pérfshihen: i) institucione né varési té Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural:
Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural dhe Qendrat e Transferimit té
Teknologjive Bujgésore Lushnje, Vloré, Fushé-Krujé, Shkodér dhe Korgé; ii)
institucione né varési té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé: Instituti i
Transportit dhe Sekretariati pér Nismén pér Transparencé n€ Industriné Nxjerrése,
(EITI-Shqipéri); iii) nj€ institucion né varési t&€ Ministrisé s€ Drejtésisé:Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit t€ Provés; 1v) njé institucion né varési t€ Ministrisé sé
Turizmit dhe Mijedisit Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
Turizmit.

- 10 njési bazé t€ vetéqeverisjes vendore/bashki, ndér té cilat: Bashkia Cérrik,
Bashkia Fier, Bashkia Has, Bashkia Himaré, Bashkia Kolonjé, Bashkia Malési e
Madhe, Bashkia Mirdité, Bashkia Selenicé, Bashkia Tropoj€, Bashkia Vau i Dejés,
dhe 63 njési administrative, struktura dhe organika e té cilave, &shté pjesé e
strukturés dhe organikés s€ administratés s¢ Bashkis¢.

Tabela nr. 23 Mbikéqyriet e pérgjithshme té pasqyruara sipas nivelit té administrates dhe nivelit té
realizimit té procesit.

Mbikéqyrje té pérgjithshme

Pérfunduar me NE proces
Vendim té Komisionerit P
Institucione té Pavarura 2 1
Administraté Shtetérore 4 6
Njési Bazé t&
. .. 6 4
Vetéqeverisjes Vendore
23 procese né total 12 11

Institucionet e pavarura, kané hyré né skemén e administrimit t€ shérbimit civil me ligjin
nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfuqizuar) dhe kané ruajtur té
njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pasi né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés qé
ushtron njé funksion publik né njé institucion té administrat€s shtetérore, institucion té
pavarur apo njési té€ geverisjes vendore.

Institucionet e varésisé, né kété rast, Instituti i Transportit; Sekretariati pér Nismén pér
Transparencé né Industriné Nxjerrése, (EITI — Shqipéri); Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit té Provés, Agjencia pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural; si dhe, Qendrat e
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Transferimit té Teknologjive Bujgésore Lushnjé, Vioré, Fushé-Krujé, Shkodér, Korgé, jané
pérfshiré pér heré t€ paré né skemén e shérbimit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar. Pérfshirja e tyre né “Listén e institucioneve té administratés
shtetérore”, pjes€ e shérbimit civil,ésht€ parashikuar n€ lidhjen nr. 1, q€ &shté pjes€ e
vendimit nr. 142, dat€ 12.3.2014, t&€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Njésite e geverisjes vendore (Bashkité), jané njési bazé té vetéqeverisjes vendore, qé

pé€rbéhen nga disa njési administrative/ish komunat. Struktura dhe organika e administratés
s€ njésive administrative jané pjesé e strukturés dhe organikés sé administratés s€ bashkisé.

Bashkité, si pjesé e institucioneve té geverisjes vendore, jané béré pjes€ e shérbimit civil
me ligjin nr. 8549, dat€ 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, (i1 shfuqizuar) dhe kané
ruajtur t€ njéjtin status edhe me hyrjen né fuqi t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
1 ndryshuar. Ndérsa njésit€ administrative/ish komunat, jané béré€ pjes€ e shérbimit civil,
sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, pasi né nenin 2 té tij,
pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés q€ ushtron njé funksion publik né njé
institucion t€ administratés shtetérore, institucion t€ pavarur apo njési t€ geverisjes vendore.

Objekti 1 mbikéqyrjes né kéto institucione ka qené 1 pérgjithshém dhe ka pérfshiré t& gjitha
veprimet administrative t€ kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera t€ ngarkuara
me ligj, si pjesémarrés né proceset e administrimit t€ shérbimit civil, prej momentit té
fillimit t€ efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, e né
vijim.

T€ dhénat e administruara gjat€ mbikéqyrjes jané evidentuar né ményré té€ hollésishme né
tabelat pérkatése, t€ cilat jané pérfshiré né materialet e mbikéqyrjes si aneks raporte dhe
kané shérbyer pér t€ vlerésuar drejt situatén, pér t€ pércaktuar problematikén e pér té
arritur né€ konkluzione t€ sakta, me qéllim g€ procesi i mbikéqyrjes té finalizohet me njé
akt efikas, konkret dhe lehtésisht té€ zbatueshém prej institucionit té cilit i drejtohet.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes &shté konstatuar se né disa subjekte procedurat
administrative lidhur me administrimin ¢ shérbimit civil, jané kryer né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Por krahas ké&saj, jan€ konstatuar edhe raste kur jané€ lejuar
parregullsi gjat€ administrimit t€ shérbimit civil, pér t€ cilat, Komisioneri, me vendim me
shkrim, ka paralajméruar institucionin pérkatés, duke Iéné€ detyra konkrete pér
pérmirésimin e situatés, brenda njé afati t& arsyeshém, ashtu si do té analizohet mé tej, né
kété raportim.

2. Ecuria e procesit té mbikéqgyrjes dhe problemet e evidentuara

Mé poshté po paragesim té pérmbledhur, ecuriné e procesit t&€ mbikéqyrjes, n€ lidhje me
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rastet e pérfunduara me vendimmarrje nga Komisioneri, si dhe pér proceset né vazhdim,
sipas instituteve té€ ligjit t€ cilat kané qené objekt i kontrollit.

2.1 Evidentimi i pozicioneve té punés qé kryejné funksione té shérbimit civil né
strukturén dhe organikén e institucionit

Nga kéqyrjet e strukturés organizative, né¢ bazé t& S€ cilés kryejné funksionet e tyre
administrative institucionet e mbikéqyrura, éshté konstatuar se:

Né¢ institucionet e pavarura dhe ato né varési t€ ministrive t€ linjés, jané té evidentuara
né ményré t&€ qarté pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, si dhe pozicionet e punés
ndaj t€ ciléve nuk zbatohet ligji pér népunésin civil, si¢ jané funksionarét politiké dhe
punonjésit administrativé.

Né strukturén dhe organikén e njésive bazé t€ vetéqeverisjes vendore (Bashki), jané
gjetur parregullsi lidhur me ményrén e organizimit t€ njésive organizative, si¢ jané
drejtorit€ dhe sektorét, detyrat dhe pérgjegjésité q€ ato kané, pozicionimi i tyre né
strukturé, natyra e punés s¢ ¢do pozicioni dhe detyrat qé ai realizon, niveli arsimor i
nevojshém pér kryerjen e detyrave, si dhe emértesat e pozicioneve t& punés pjes€ e
shérbimit civil.

Kéto parregullsi n€ ményrén e ndértimit t€ strukturés dhe organikés s€ institucionit jané
evidentuar mé té€ theksuara né Bashkité Has, Selenicé, Tropojé dhe Kolonjé. Né kété rast,

me qgéllim g€ institucionet e geverisjes vendore t€ miratojné njé€ strukturé organizative té
géndrueshme, qé t€ mundésojé¢ administrimin e shérbimit civil né pérputhje me ligjin,
drejtuesit e bashkive jané orientuar:

TE zbatojné parimin bazé t€ ndértimit t€ strukturés, qé€ éshté pércaktimi i hierarkisé
administrative, duke u mbéshtetur né pércaktimet dhe standardet e vendosura né ligjin
nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” .

T€ marrin parasysh rregullimet e parashikuara né pikén 17, t&€ vendimit nr. 893, daté
17.12.2014, t&é Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe
té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, duke grupuar né
njési organizative, si sektor€, drejtori dhe drejtori t€ pérgjithshme pozicionet, qé
Kryejné funksione té sé njéjtés fushé, si dhe funksione té ngjashme.

Njésia e burimeve njerézore e institucionit, gjaté hartimit t& strukturés, t&€ pércaktojé né
ményré té qarté pozicionet e shérbimit civil, duke i ndaré nga pozicionet qé do té
kryejné funksione politike dhe nga pozicionet qé nuk ushtrojné funksion publik
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(punonjésit administrativé), dhe t’1 pérshtaté detyrat dhe funksionet e pozicioneve té
shérbimit civil, né pérputhje me kérkesat e nenit 19, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, t¢ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, t&€ Ké&shillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si dhe me ligjet qé
rregullojné ¢do sektor t€ veprimtarisé€ sé bashkisé.

2.2 Deklarimi i statusit té punésimit pér punonjésit e punésuar né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Njésia pérgjegjése, Departamenti i Administraté€s Publike, pér institucionet ¢ administratés
shtetérore dhe njésité e burimeve njerézore pér institucionet e pavarura dhe njésité e
geverisjes vendore, pér punonjésit ¢ punésuar né pozicione té shérbimit civil, né momentin
e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
duhet t€ kryenin deklarimin e statusit t€ punésimit sipas pércaktimeve t€ nenit 67, t& ligjit
dhe né€ respektim té€ procedurave té hollé€sishme té parashikuara né vendimin nr. 116, daté
5.3.2014 1 Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Né té gjitha proceset e mbikéqyrjes sé pérgjithshme té kryera gjaté vitit 2018, ashtu si dhe
né vitet e méparshme, u verifikuan praktikat qé¢ materializojné procesin e deklarimit t&é
statusit t€ punésimit, t&€ administruara nga njésité e burimeve njerézore té subjekteve dhe u
konstatua se:

a) pér institucionet ¢ pavarura (Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Autoriteti i Konkurrencés
dhe Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare) dhe institucionet e varésisé né
administratén shtetérore (Instituti i Transportit; Sekretariati pér Nismén pér
Transparencé né Industriné Nxjerrése, (EITI — Shqipéri); Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit té Provés, Agjencia pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural; si dhe Qendrat e
Transferimit té Teknologjive Bujgésore Lushnjé, Vioré, Fushé-Krujé, Shkodér, Korgé),
njésit€ e burimeve njerézore pérkat€se pér institucionet e pavarura dhe njésia
pérgjegjése DAP, pér institucionet e varésis€, pasi kané verifikuar ploté€simin e
kushteve ligjore, ndér t€ cilat periudhén e punésimit, nése ishte mé shumé apo mé pak
se njé vit, si dhe plotésimin e kérkesave t&€ pérgjithshme dhe té€ kérkesave t& posagme
pér vendin e punés, pér punonjésit q€¢ u gjetén né pozicione t€ shérbimit civil né
momentin e fillimit té efekteve juridike t& ligjit, i kané finalizuar procedurat e
deklarimit t€ statusit t&€ punésimit, né pérputhje me ligjin.

b) disa institucione té geverisjes vendore, nuk i kané pérfunduar t€ gjitha procedurat e
parashikuara n€ vendimin nr. 116, daté 5.3.2014, t€ Ke&shillit t€ Ministrave, “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil
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sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ky konstatim mbéshtetet n€¢ faktin se né kéto institucione jané€ evidentuar raste kur nuk
kan€ nisur ose jané 1éné n€ mes té papérfunduara, procedurat e deklarimit té statusit t&
punésimit. Raste t€ tilla jan€ konstatuar n€ Bashkiné Cérrik, pér 4 punonjés; Bashkiné Has,
pér 6 punonjés; Bashkiné Himaré, pér 10 punonjés, Bashkiné Malési e Madhe, pér 6
punonjés; Bashkiné Selenicé, pér 4 punonjés, e po késhtu edhe né Bashkité Tropojé e Vau i
Dejés.

Pér pérmirésimin e situat€s né kéto institucione, Komisioneri né vendimin paralajmérues i
ka 1éné detyré njésisé pérgjegjése né€ subjektin pérkates, qé né zbatim t€ nenit 67, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar, si dhe t€ vendimit nr. 116, daté 5.3.2014,
té Késhillit t€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
Statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té
finalizojn€ procesin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit, sipas procedurave specifike t&
pércaktuara né ligj.

Po késhtu, gjaté kétij procesi, jané evidentuar punonjés t€ cilét, megjithése hyrja né fuqi e
ligjit, 1 ka gjetur n€ pozicione t€ shérbimit civil, marrédhénia e tyre e punésimit nuk mund
té rregullohet sipas pércaktimeve té nenit 67, pasi ata nuk ploté€sojné kérkesat arsimore, pér
t€ gen€ népunés civilé.

Raste té tilla, pér té cilét, ende nuk éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies s€ punésimit,
sipas pércaktimit t& nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
pikés 7, t€ kreut IIL, t€ vendimit nr. 116, dat€ 5.3.2014, t& Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, jané konstatuar né€ njésité€ bazé té
vetéqeverisjes vendore: Bashkia Mirdité 2 raste, Bashkia Has 4 raste; Bashkia Selenicé 2
raste, e po késhtu né bashkité Tropojé dhe Vau i Dejés.

- Pér t€ rregulluar kété situaté, Komisioneri ka urdhéruar njésiné pérgjegjése, pér té
finalizuar procesin, duke nxjerré aktin pér refuzimin e deklarimit té statusit té
punésimit dhe t€ vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér punonjésit e
konstatuar me parregullsi, duke evidentuar faktin se ata nuk plotésojné kérkesat pér
nivelin e arsimit, pér t€ gené népunés civilé, né€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

- Njésisé pérgjegjése, 1 €shté 1€n€ detyré t&€ shpall€ t€ lira pozicionet e punés, ku jané té
punésuar punonjésit g€ nuk plotésojné kérkesat arsimore pér vendin e punés e mé tej, qé
pozicionet e punés té plotésohen né pérputhje me kérkesat ligjore, e né koherencé me
nevojat e institucionit sipas strukturé€s dhe organikés s€ miratuar.
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2.3 Hartimi dhe miratimi i formularit té pérshkrimit té punés, nga sekretari i
pérgjithshém né institucionet e mbikéqyrura ose nga pozicionet e njehsuara
me té pér njésité e geverisjes vendore

Né mbikéqyrjet e kryera prané institucioneve t€ pavarura &shté konstatuar se,
procedurat e ndjekura pér hartimin dhe miratimin e pérshkrimeve t€ punés pér
pozicionet e punés pjes€ e shérbimit civil, jan€ né€ pérputhje me kérkesat e vendimit nr.
142, daté 12.3.2014, t€ Ke&shillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar.

Né institucionet e varésisé, né administratén shtetérore, né tre raste nuk éshté finalizuar
procesi 1 hartimit t& pérshkrimeve té punés. N& két€ rast pérmendim: Institucionin
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t¢ Provés, i cili nuk e ka pérfunduar procesin e

hartimit té€ pérshkrimeve té€ punés; ndérsa institucionet, Sekretariatzi pér Nismén pér
Transparencé né Industriné Nxjerrése, (EITI — Shqipéri) dhe Instituti i Transportit, i
kané hartuar pérshkrimet e punés, sipas formularit t€ miratuar nga DAP, por ende nuk
jané miratuar nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1 ministrisé sé€ linjés, 1 cili éshté njé detyrim
specifik i parashikuar né pikén 18, shkronja “c”, t&€ VKM nr. 142, daté 12.3.2014, i
ndryshuar. Né kété rast, Komisioneri ka kérkuar nga njésia e burimeve njerézore té
Institucionit:

- Té pérfundojé procesin e hartimit t€ pérshkrimeve t€ punés, pér t€ gjitha

pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas rregullave dhe procedurave té
pércaktuara né aktin nénligjor qé rregullon kété proces.

- Té kérkojé zyrtarisht mendimin e Departamentit t€ Administratés Publike, pér
vlerésimin e ligjshmérisé s€ formularit t& pérshkrimit t€ punés pér ¢do pozicion
pune né shérbimin civil, nése &shté né pérputhje me legjislacionin specifik té
fushés apo formatin standard t€ miratuar. Pas marrjes sé konfirmimit nga njésia
pérgjegjése (DAP), t€ vijoj€é procesi me miratimin dhe nénshkrimin e
pérshkrimeve té punés, nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé s€ linjés, né
ndarjen pérkatése, si¢ parashikohet n€ pikén 18, shkronja “c”, t€ vendimit nr. 142,
daté 12.3.2014, té Késhillit t€ Ministrave.

- Pas miratimit, nénshkrimit dhe dokumentimit t€ pérshkrimeve té punés, njé kopje
e tyre, t&€ béhet pjesé e dosjes s€ personelit t&€ ¢cdo népunési civil dhe njé kopje té
depozitohet prané Departamentit t&¢ Administratés Publike.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjeve t€ kryera né institucionet e administratés vendore, u
konstatuan institucione q€ nuk i kané hartuar pérshkrimet e punés, pér pozicionet e
punés qé trajtohen si pjes€ e shérbimit civil. Né kété rast pérmendim institucionet:
Bashkia Malési e Madhe, Bashkia Kolonjé, Bashkia Has, Bashkia Selenicé, Bashkia
Himaré. Pér rregullimin e ligjshméris€é, né vendimin paralajmérues, Komisioneri ka
lené si detyré pér njésiné pérgjegjése:

- Té pérfundojé procesin e hartimit t&€ pérshkrimeve t€ punés, pér té gjitha
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas rregullave dhe procedurave té
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pércaktuara né aktin nénligjor qé rregullon kété proces.

- Njé kopje e pérshkrimeve t€ punés t€ miratuara t€ béhen pjesé e dosjes sé
personelit té ¢do népunési civil. Njé kopje e pérshkrimeve té€ punés, té depozitohet
né€ arkivin e institucionit.

2.4 Planifikimi i nevojave pér rekrutim né pozicione pune pjesé e shérbimit civil

Gjaté mbikéqyrjeve t€ kryera né institucionet e pavarura €éshté konstatuar se, ky proces
&shté realizuar brenda afatit, si edhe &shté publikuar né portalin “Shérbimi Kombétar i
Punésimit” dhe né stendat pér njoftime publike t€ institucionit.

Planifikimi i nevojave pér rekrutim né institucionet ¢ varésisé, né administratén
shtetérore, €shté kryer brenda afateve ligjore dhe mé tej i €shté pércjellé né rrugé
elektronike ministrisé s€ linjés, si dhe Departamentit t€¢ Administraté€s Publike, si njésia
pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, pér vazhdimin e procedurave té
métejshme té rekrutimit.

Né njésité e vetéqeverisjes vendore, jané konstatuar raste, kur institucioni nuk e ka
pérgatitur planin e nevojave té tij pér rekrutim pér vitin e ardhshém. Lidhur me kété
parregullsi pérmendim institucionet: Bashkia Has, Bashkia Selenicé, Bashkia Himaré,
Bashkia Malési e Madhe, Bashkia Vau i Dejés.

Pér rregullimin e ligjshmérisé€ né kéto raste, Komisioneri, n€ vendimin e paralajmérimit 1 ka
1€né detyr€ njésis€ pérgjegjése:

Té filloj¢ menjéheré procedurat pér pérgatitjen e planit vjetor pér vitin e ardhshém,
duke pasqyruar nevojat aktuale pér rekrutim, duke mbajtur parasysh mbushjen e moshés
s& pensionit t€ pleqérisé nga népunésit civilé, si dhe pozicionet vakante t€ krijuara si
rezultat 1 miratimit t€ strukturés sé re.

T€ miratoj€ numrin e pozicioneve té lira té€ nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, té cilat
do té plotésohen népérmjet procedurés s€¢ konkurrimit té hapur edhe pér kandidaté nga
jashté shérbimit civil, né pérputhje me pércaktimet e nenit 26, pika 4, t€ ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar.

Njésité pérgjegjése t€ institucioneve t&€ geverisjes vendore jané orientuar qé, plani vjetor té
miratohet nga Kryetari i Bashkisé dhe t&€ béhet publik né faqen zyrtare t&€ “Shérbimit
Kombétar té Punésimit”, né faqet zyrtare dhe né€ stendat pér njoftime publike té
institucioneve, né ményré q€ konkurrimet t&€ jené gjithépérfshirése dhe t€ pérmbajné té
gjitha t€ dhénat e kérkuara nga ligji pér shérbimin civil, té till€ si: numri 1 vendeve vakante
pér té€ cilat duhet t€ shpallet konkurrimi pér ¢do kategori dhe klas€; rastet pérjashtimore,

nése do té pranohen dhe kandidaté t& tjeré pér t€ aplikuar né procedurat e ngritjes né detyre,
si dhe kérkesa té tjera ligjore.
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2.5 Respektimi i rregullave té pércaktuara pér rekrutimin né shérbimin civil,
népérmjet pranimit me konkurrim té hapur né kategoriné ekzekutive,
lévizjes paralele apo ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese, né institucionet e mbikéqgyrura

Né mbikéqyrjet e kryera prané institucioneve té€ varésis€, né¢ administratén shtetérore,
éshté konstatuar se, pér pozicionet e shpallura t&€ lira nga institucionet, né planet e
rekrutimit, njésia pérgjegjése DAP, ka zgjatur n€ koh€ procedurat e plotésimit t& kétyre
pozicioneve, ¢ka ndikon negativisht né efikasitetin e punés sé punonjésve ekzistues pér
shkak t€ mbingarkesés sé tyre dhe nga ana tjetér, krijon mundésiné e titullarit té
institucionit gé me akte “komandimi” t€ nxjerra prej tij né ményré té kundérligjshme, té
ngarkoj€é me detyra “shtesé” népunésit civil€ t€ institucionit. Ky fakt éshté konstatuar
né€ Autoritetin e Aviacionit Civil dhe Agjenciné pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural.

Komisioneri ka kérkuar né kéto raste q¢ DAP, t€ marré masat dhe t€ fillojé menjéheré
procedurat e rekrutimit pér pozicionet e shpallura té lira.

Nga kéqyrja e praktikave qé materializojné procedurat e rekrutimit né institucionet e
pavarura, u konstatua se né disa raste, pozicionet e uléta, t& mesme dhe té larta
drejtuese, jané plotésuar me kandidaté nga jashté shérbimit civil (népérmjet késaj
procedure, né KQZ jané rekrutuar njé népunés i nivelit t¢ ulét drejtues, njé népunés
civil i nivelit té mesém drejtues dhe njé népunés i nivelit té larté drejtues). NE té gjitha
rastet e aplikimit t€ késaj procedure nuk &shté kaluar kufiri prej 20%, qé ligji ka lejuar
té plotésohen né kété ményré.

Parregullsi né lidhje me respektimin e elementéve kryesoré proceduralé té parashikuar
pér realizimin e njé procedure konkurrimi, gjaté rekrutimit né shérbimin civil, jané
konstatuar né njésité e qeverisjes vendore Bashkia Selenicé, 28 raste dhe Bashkia
Malési e Madhe, 4 raste, t€ cilat do t€ trajtohen me holl€si né vijim t€ raportit. Pér
rregullimin e situatés né kéto institucione, Komisioneri me vendim paralajmérues 1 ka

kérkuar njésis€ pérgjegjése q€, n€ zbatim t€ nenit 109 dhe 113 t& Kodit t€ Procedurave
Administrative, t€ anulojé t€ gjitha procedurat e rekrutimit té cilat jané kryer né
kundérshtim me ligjin, si dhe aktet e emérimit e t€ konfirmimit, q¢ kané dal€¢ pér
punonjésit pérkatés, né pérfundim té kétyre procedurave, e mé tej té rifillojé nga e para
procesin e rekrutimit.

2.6 Procesi i ristrukturimit dhe procedurat ligjore qé e rregullojné kété institut
té ligjit

Né mbikéqyrjet e kryera gjaté vitit 2018, &shté konstatuar se institucionet e pavarura dhe
institucionet né varési t€ ministrive pérgjegjése, 1 kané respektuar elementét kryesoré
proceduralé té pércaktuara nga ligji dhe aktet nénligjore né zbatim t& tij, pér krijimin,
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funksionimin, kompetencat e Komisionit t€ Ristrukturimit dhe sistemimin e népunésve né
njé pozicion tjetér t€ shérbimit civil t& s€ njéjtés kategori, pér shkak t€ mbylljes apo
ristrukturimit t€ institucionit.

Gjaté procesit té verifikimit né nj€sité e geverisjes vendore, u konstatua se punonjésit e ish
komunave, aktualisht njési administrative pjesé pérbérése t€ bashkive, jané sistemuar né
strukturén e re té bashkisé, e cila ka marré funksionet g€ kryente mé paré komuna, por nuk
éshté marré njé vendim pérfundimtar pér transferimin e pérhershém té tyre, nga njésia

pérgjegjése.

N¢ kéto raste éshté orientuar njésia pérgjegjése q€ té finalizojé€ procesin duke nxjerré aktet
pérkatése dhe né té ardhmen, né njé rast ristrukturimi, t€ ndjeké kété rend pune:

- Té ngrihet Komisioni 1 Ristrukturimit, i cili duhet t€ marré né shqyrtim e t€ béjé
vleré€simin pérkatés pér mundéEsité e sistemimit t€ ¢do népunési civil, né rastet kur
pozicioni 1 punés €shté suprimuar ose riorganizuar, né vendet e lira ekzistuese dhe té
propozojé transferimin e népunésit né njé pozicion t€ liré, né t&€ cilin ai plotéson
kérkesat specifike, me kushtin qé transferimi i tyre, kur €shté i mundur, t€ kryhet n€ njé
pozicion t&€ shérbimit civil t€ sé njéjtés kategori me pozicionin e punés, pér t€ cilin &shté
deklaruar statusi i punésimit.

- Vendimi pérfundimtar i riemérimit/transferimit t€ pérhershém pas ristrukturimit, té
merret nga njésia pérgjegjése e cila ka edhe detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit
pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil t€ népunésve pozicioni 1 méparshém 1 té
ciléve nuk ekziston mé apo qé u &shté rikonceptuar pér shkak té€ ndryshimit té
pérshkrimit dhe kérkesave té pérgjithshme e t€ veganta té€ vendit t& punés.

- T& tregohet kujdes 1 veganté pér respektimin e té gjitha té drejtave qé parashikon pika 7,
e nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, 1 ndryshuar, pér punonjésit té
cilét do té€ lirohen apo jané liruar nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit apo
mbylljes sé institucionit, ndér té cilat e drejta e démshpérblimit né pérputhje me
vjetérsiné n€ puné, e drejta pér t€ konkurruar pér njé periudhé 2-vjegare n€ procedurat e
lévizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré, si dhe e drejta pér t'u eméruar né ményré té
pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélqimin e tyre, n€ pozicione pune qé jané pjesé
e shérbimit civil.

2.7 Disiplina né shérbimin civil dhe procedurat e ndjekura gjaté zhvillimit té ecurisé
disiplinore

N¢ rastet e mosrespektimit t€ procedurave gjaté realizimit t€ njé ecurie disiplinore, si dhe
né€ ato raste kur &shté evidentuar mungesa e Komisionit t€ Disiplinés, Komisioneri ka
kérkuar:
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- T& konstatohet pavlefshméria absolute e aktit t€ dhénies s€ masés disiplinore, nga
subjekti qé€ ka vepruar né kundérshtim me procedurat ligjore dhe nga njésia pérgjegjése
gé té heqé aktin nga dosja e personelit dhe, mé tej, €sht€ udhézuar pér procedurat qé
duhet t€ ndigen né kété rast.

- Pér t€ rregulluar ligjshméring, jané orientuar institucionet qé t€ ngrené Komisionin e
Disiplinés, sipas pérbérjes qé€ parashikon ligji pér népunésin civil.

Kéto probleme, ende vijojné té jené evidente sidomos né subjektet e administratés vendore
dhe pér t€ rregulluar situatén e ligjshméris€, Komisioneri, krahas aplikimit t€ mjetit ligjor,
qé¢ éshté detyrimi pér t€ zbatuar ligjin né€pérmjet vendimeve paralajméruese, éshté duke i
mbéshtetur edhe me asistencé teknike me géllim qé, fillimisht t€ kuptohen procedurat nga
subjektet e ngarkuara me zbatimin e tyre, pér t€ mundésuar vendosjen ¢ administrimit t&
shérbimit civil n€ korniza ligjore.

2.8 Realizimi i procedurave té vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve
civilé, bazuar né performancén e népunésit gjaté realizimit té objektivave té
vendosura né fillim té periudhés sé vlerésimit

Vlerésimi i rezultateve né puné, si proces i verifikimit t€ realizimit t& pérgjithshém té
objektivave té pércaktuara né fillim t€ periudhés sé vlerésimit, ka gené objekt né t& gjitha
mbikéqyrjet e kryera pérgjaté kétij viti.

a) Nga kéqyrjet e procedurave t€ vlerésimit t€ rezultateve n€ puné té népunésve civilé, né
disa raste jané evidentuar parregullsi t€ cilat e b&jné té€ pavlefshém vlerésimin, e pér
kété arsye &shté kérkuar pérséritja e tij. Mé konkretisht, né institucionin e varésis€, né
administratén shtetérore, Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, éshté konstatuar
se, né€ shumé raste népunésit qé jané paraqitur né rolin e “népunésit raportues” dhe né
até t& “népunésit konfirmues”’, nuk 1 gé€zojné ato cilési né kuptimin e legjislacionit té
shérbimit civil.

Si té tillé, jan€ paraqitur népunés civil€ t€ nivelit ekzekutiv, me detyré specialist/inspektor,
té ciléve ndjekja e detyrave né rolin e pérgjegjésit t€ sektorit, apo drejtorit t& drejtorisé, 1
€shté ngarkuar si detyré shtes€, e pérkohshme, me urdhér té titullarit t€ institucionit, ¢cka
vjen né kundérshtim me parashikimet ligjore.

Ményra e “komandimit” té tyre, népérmjet dhénies sé detyrave “shtesé” nga titullari i
institucionit, €sht€ n€ kund€rshtim me parimet e administrimit t€ shérbimit civil dhe pér
pasojé sjell paligjshmériné e aktit t& vlerésimit.

Né kéto raste, kur mungon ‘“zyrtari raportues” dhe “zyrtari kundérfirmues”, kéto role
bashkohen dhe procesi i vlerésimit duhet kryer drejtpérdrejt, prej drejtuesit t€ institucionit.
Né plotésimin e késaj detyre, “zyrtari autorizues” (drejtuesi i institucionit) mund t€ mbajé
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parasysh edhe opinionet pérkatése t€ népunésve qé kryejné faktikisht detyrat “shzesé”.

b) Konstatohet se disa institucione té geverisjes vendore, ndér t& cilat: Bashkia Malési e
Madhe, Bashkia Himaré, Bashkia Cérrik, Bashkia Selenicé, Bashkia Kolonjé dhe
Bashkia Has, nuk i kané kryer procedurat ¢ vlerésimit té rezultateve né puné. Pér
pé€rmirésimin e situatés s€ konstatuar né kéto institucione, né vendimin e
paralajmérimit, i €sht€ 1é€né€ detyré njésis€ pérgjegjése dhe menaxheréve té kétij procesi
né rolin e Zyrtarit Raportues, Kundérfirmues dhe Autorizues:

- T& pérfundojné vlerésimin e rezultateve n€ puné t&é népunésve civilé dhe té ndjekin
procesin né t€ ardhmen, pér realizimin e tij brenda afateve dhe né pérputhje me
aktet nénligjore qé rregullojné két€ proces (neni 62, i ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimi nr. 109, daté 26.2.2014, i Késhillit t¢
Ministrave, “Pér vilerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i
ndryshuar dhe lidhjeve pjesé pérbérése té kétij vendimi).

- Né pérfundim té procesit, formulari i vleré€simit pér ¢do népunés civil, t€ pérfshihet
né Regjistrin Qendror t€ Personelit.

2.9 Emérime né pozicione pune té shérbimit civil, népérmjet kontratave té
pérkohshme, pa zhvilluar mé paré procedurat e konkurrimit té hapur pér
nivelin ekzekutiv, procedurat e lévizjes paralele apo té ngritjes né detyré
pér kategorité drejtuese

a) Né€ institucionet e varésisé, né administratén shtetérore, jan€ evidentuar raste té
emérimit (komandimit) né pozicione té nivelit t€ larté apo t€ mesém drejtues (drejtuesi i
institucionit né Institutin e Transportit/niveli i mesém drejtues dhe né Sekretariatin e
Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése/niveli i larté drejtues TND), me akt
emérimi t€ pérkohshém nga ministri, duke anashkaluar procedurat ligjore t€ emérimit.

Pas fillimit té efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar,
né institucionet e varésisé, né administratén shtetérore, t€ cilat u pérfshin€ né fushén e
veprimit t€ kétij ligji, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure t€ rregullt
konkurrimi/emérimi, t€ cilat, n€ kéto raste, jan€ t€ pércaktuara né kreun V, “Lévizja
paralele dhe ngritja né detyré”, neni 26 dhe né kreun VI, “Népunés civilé té nivelit té larté
drejtues”, né nenet nga 27 deri né 30, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar. Né kéto raste, aktet kané dalé nga njéra ané né kundérshtim me procedurén e
nxjerrjes s€ tyre dhe nga ana tjetér, nga njé organ jo kompetent, si¢ &shté institucioni i
Ministrit, 1 cili, si njé pozicion politik, nuk mund t€ pérfshihet n€ proceset e administrimit
t& shérbimit civil. Organi i vetém kompetent pér té vijuar procedurat e zbatimit t& ligjit pér
népunésin civil, duke filluar ¢ me momentin e emérimit, pér institucionet e administratés
shtetérore, €shté Departamenti i Administratés Publike. Pér té€ rregulluar situatén e
ligjshmérisé s€ administrimit t€ shérbimit civil, n€ kéto raste, €shté kérkuar nga subjektet e
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konstatuara né€ shkelje t& ligjit:

- Ministri i Infrastrukturés dhe Energjis€, t€ konstatojé menjéheré, si akt administrativ
absolutisht t& pavlefshém, aktet e nxjerra prej tij, pér emérimin e pérkohshém té
titullaréve t€ kétyre institucioneve dhe té rregullohen pasojat duke ndérpreré
marrédhénien e punés té lidhur né kundérshtim me ligjin.

- Njésia e ngarkuar pér menaxhimin e burimeve njerézore né institucion, t€ shpallé
pozicionin t€ lir€, pér t’u plot€suar nga njésia pérgjegjése DAP, n€ pérputhje me ligjin
pér népunésin civil.

b) Raste té emérimeve me kontraté t&€ pérkohshme pune, jané konstatuar edhe né njésité e
geverisjes vendore, ndér té cilat: Bashkia Cérrik, ku u konstatuan 9 raste; Bashkia Has,
46 raste t€ emérimeve me kontraté (rreth 79% e numrit ¢é pérgjithshém té pozicioneve
té shérbimit civil); Bashkia Himaré, 13 raste té emérimeve me kontraté, 3 emérime me

ngritje né detyré dhe 1 emérim me l€vizje paralele, pa u kryer procedurat e
konkurrimit; Bashkia Kolonjé, me 25 rate t€ emérimeve me kontraté, (rreth 79% e
numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil), Bashkia Malési e Madhe, me
62 raste t&€ emérimeve me kontraté (rreth 59% e numrit ¢& pérgjithshém té pozicioneve
té shérbimit Civil), Bashkia Mirdité, 4 raste, Bashkia Selenicé, 36 raste (rreth 48% e
numrit ¢é pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit Civil), Bashkia Tropojé 18 raste, qé
z€né rreth 32% té vendeve t€ punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve
té& punés pjesé e shérbimit civil, Bashkia Vau i Dejés, 58 raste qé zé€né rreth 60% té
vendeve t€ punés né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve t€ punés pjesé e
shérbimit civil.

Né kéto kushte, nga népunésit pérgjegjés, qé n€ kété rast jané titullarét e institucioneve, t&
cilét kané kryer veprime administrative né kundérshtim me ligjin, né vendimet
paralajméruese, &shté kérkuar t€ konstatojné€ menjéheré pavlefshmériné absolute té aktit t&
emérimit dhe té€ rregullojné pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés pér punonjésit e
eméruar n€ kundérshtim me kérkesat e ligjit.

NEé té gjitha kéto raste, njésia pérgjegjése &shté orientuar té shpall€ si t& lira pozicionet qé
do té mbeten vakante dhe t'i plotésojé ato né pérputhje me ligjin.

3. Analiza statistikore dhe juridike e situatés sé zbatimit té ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, gjaté aplikimit té instituteve té ligjit, né momentin
e realizimit té mbikéqyrjes

3.1 Rekrutimi né shérbimin civil. Pranimi né shérbimin civil né nivelin
ekzekutiv, lévizja paralele dhe ngritja né detyré

Rekrutimi né€ shérbimin civil €shté njé proces i réndésishém qé ka lidhje té drejtpérdrejté
me nivelin e cil€sis€ s€ prurjeve té reja né€ shérbimin civil.
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Ky proces nis me planifikimin e nevojave pér rekrutim népérmjet njé plani té detajuar, 1
cili miratohet né fillim t€ ¢do viti kalendarik. Ky aspekt i ligjit éshté pérfshiré né
mbikéqyrje gjaté kétij viti dhe situata paraqitet n€ tabelat mé poshté:

Tabela nr. 24 Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil

Institucione té administratés

shtetérore 10 )

Institucione té administratés 6 4
vendore

Institucione te Pavarura 2 1
TOTALI

18 5

23 institucione

Nga t€ dhénat e paraqitura, rezulton se né€ 23 institucionet € mbikéqyrura né lidhje me kété
aspekt, 18 e kané hartuar planin vjetor t&€ pranimit né shérbimin civil dhe 5 institucione nuk
e kané zbatuar kété kérkesé t€ ligjit, nga té cilat 4 jan€ nga administrata vendore dhe 1
institucion i pavarur.

Po késhtu €shté kontrolluar edhe zbatimi 1 afatit ligjor né kété proceduré t&€ administrimit té
shérbimit civil dhe situata paraqitet n€ tabelén mé poshté:

Tabelanr. 25  Respektimi i afatit ligjor né miratimin e planit té rekrutimit

Njési té Institucione té L
. _— . - : Institucion i
Ményra e veprimit vetéqeverisjes pushtetit
pavarur
vendore gendror
Numri 1 institt_lcioneve, té cil_at e 1_<ané 6 10 2 TOTALI
hartuar planin brenda afatit ligjor
Numri 1 institucioneve, té cilat e kané 0 0 0
hartuar planin jashté afatit ligjor
Numri 1 ins}itucione.ve, né. té cilat 6 10 2 18
éshté hartuar plani

Rezulton se, né 18 rastet qé e kishin miratuar planin e rekrutimit, veprimi éshté realizuar
brenda afatit ligjor.

N¢ kéto rrethana t€ konstatuara, Komisioneri ka kérkuar té hartohet plani i rekrutimit pér
rastet e evidentuara né kundérshtim me ligjin dhe té€ mbahet parasysh afati ligjor i miratimit

£ tij.

ME tej, procedura e rekrutimit parashikohet nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i
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ndryshuar, i cili né nenet 22, e vijues t€ tij, parashikon se rekrutimi duhet té€ kryhet vet€ém
népérmjet konkurrimit, duke respektuar parimin e barazisé s¢ paléve dhe merités. Né kété
drejtim Komisioneri vleréson se jané béré pérpjekje t€ kénaqshme pér t€ vendosur procesin
né korniza ligjore, por pérséri mbetet problematike aspekti i emérimeve né kundérshtim me

ligjin.

Edhe pse ligji aktual pér népunésin civil e konsideron si absolutisht t€ pavlefshém aktin e
emérimit, pa kryer mé paré procedurat e konkurrimit, edhe gjaté kétij viti, kjo praktiké
éshté aplikuar né njé nivel relativisht té larté, sidomos né institucionet ¢ administratés
vendore, ashtu si e analizuam edhe mé sipér.

N¢ té gjitha institucionet e mbikéqyrura gjaté kétij viti, verifikimi i1 procesit té rekrutimit,
ka gen€ nj€ aspekt i programit t€ punés.

N¢ tabelén mé poshté po paragesim nivelin aktual t€ plotésimit t€ pozicioneve té punés qé
jané pjesé e shérbimit civil, né institucionet e mbikéqyrura.

Tabela nr. 26 T¢ dhéna né lidhje me plotésimin e pozicioneve té shérbimit civil

Gjendja aktuale e

ozicioneve té Nr. pozicioneve Nr. pozicioneve Nr. pozicioneve
pozicioneve ' p né administratén né institucionet TOTALI
punés pjesé e né NJQV hteté
shérbimit civil shtetérore e pavarura
691 510 116 1317
142 119 14 275
833 629 130 1592

Sa mé sipér, jané evidentuar gjithsej 1592 pozicione né shérbimin civil, nga té cilat 1317
pozicione t& plotésuara (né ményra té ndryshme né pérputhje me ligjin dhe né kundérshtim
me ligjin, népérmjet kontratave té pérkohshme) dhe 275 pozicione té lira.

Nga piképamja statistikore, rezulton se gjaté vitit 2018, né€ institucionet e kontrolluara, jané
verifikuar marrédhéniet e punésimit pér 1317 punonjés né€ pozicione pune qé€ jané pjesé e
shérbimit civil, nga t& cilat 960, kané¢ gqené marrédhénie t€ rregullta punésimi, té€ lidhura né
njé nga ményrat qé parashikon ligji pér népunésin civil dhe 357 prej tyre, ose rreth 27% e
pozicioneve t€ plotésuara, pjesé e shérbimit civil, kané gené té lidhura népérmjet njé akti té
thjeshté emérimi, t€ nxjerré nga titullari 1 institucionit, né kund€rshtim me ligjin. Kjo shifér
vlerésohet si shqetésuese nga Komisioneri dhe pér té€ rregulluar situatén, pér t&€ gjitha kéto
raste &shté kérkuar konstatimi i tyre, si akte absolutisht té¢ pavlefshme dhe rregullimi i
pasojave, duke ndérpreré marrédhéniet e punés pér punonjésit e eméruar né¢ kundérshtim
me ligjin dhe duke shpallur konkurrimin pér plotésimin e tyre.
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Tabela nr. 27 Ményra e pérfitimit té statusit té€ punésimit pér punonjésit e punésuar sipas kérkesave té

ligjit pér népunésin civil

Ményra e pérfitimit té statusit Nr. punonjésve
Konkurrim 350
Pér shkak té ligjit, neni 67 609
Kthyer me vendim gjyqésor 1
TOTALI 960

Sipas kétyre t&€ dhénave, 350 punonjés jané eméruar népérmjet konkurrimit, né njé prej
procedurave té pércaktuara nga ligji, sipas tabelés mé poshté:

Tabela nr. 28 Procedurat e rekrutimit

Procedura e zbatuar Nr. punonjésve
Lévizje paralele 10
Ngritje né detyré 45
Pranim nga jashté 295

TOTALI 350

Nisur nga vlerésimi ligjor 1 procedurés sé realizuar pér ploté€simin e 350 pozicioneve té
punés, népérmjet konkurrimit, rezulton se, jané respektuar kérkesat e ligjit. N&é 32 raste,
&shté vepruar né kundérshtim me ligjin, nga t€ cilat, 28 raste i pérkasin Bashkisé¢ Selenicé
(27 raste té pranimit nga jashté dhe 1 rast ngritje né detyré) dhe 4 raste Bashkisé¢ Malési e
Madhe. Pér té rregulluar situatén e shérbimit civil, Komisioneri ka kérkuar qé té anulohen
procedurat e konkurrimit dhe té kryhet procesi nga e para.

v Né 609 raste, statusi i népunésit civil éshté fituar pér shkak té ligjit, pasi punonjésit u
gjendén né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve
juridike t€ ligjit pér népunésin civil (né zbatim té nenit 67),

v" né 1 rast, éshté eméruar pér shkak se éshté rikthyer né detyré me vendim gjyqgésor.

Po késhtu, nga t€ dhénat e mbikéqyrjes, konstatohet edhe njé numér relativisht 1 larté 1
pozicioneve té lira, t€ cilat nuk jan€ shpallur pér t'u plot€suar népérmjet konkurrimit.
Konkretisht, nga 1592 pozicione pune qé pérfshihen né shérbimin civil, sipas verifikimit t&
strukturave organizative t€ institucioneve t€ mbikéqyrura, 1317 pozicione jané té
plotésuara, né ményra té& ndryshme, duke pérfshiré edhe 357 pozicione pune ku punonjésit
jan€ eméruar me kontrata t€ pérkohshme, n€ kundérshtim me ligjin, ndérkohé qé 275
pozicione pune jané realisht té lira.

Kjo nuk éshté njé€ situat€ normale, pasi ¢do pozicion pune i miratuar né strukturé, éshté

-



krijuar pér nj€ funksion té caktuar dhe ¢do pozicion i liré, q€ né rastin konkret né kuptim té
ligjit jané 632 t¢ tilla (pasi 357 pozicione pune, té plotésuara né kundérshtim me ligjin, né
kuptim té tij, vlerésohen si pozicione té lira, qé duhet té shpallen pér t'u plotésuar
népérmjet konkurrimit dhe 215 pozicione pune jané realisht té lira), t€ cilat pérbé&jné rreth
40% té numrit t& pérgjithshém té pozicioneve t€ shérbimit civil, &shté nj& mundési

KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

potenciale pér t€ rritur ngarkesén e punonjésve té tjeré, e pér pasojé ndikon né rénien e
nivelit t€ shérbimit ndaj qytetaréve, si né drejtim té cilésis€, ashtu edhe té zbatimit té
afateve ligjore. Pér kété arsye, Komisioneri ka kérkuar t€ shpallen menjéheré procedurat e
konkurrimit pér plotésimin e tyre.

3.2 Deklarimi i statusit té punésimit pas fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
népunésin civil

Detyrimi ligjor pér t€ deklaruar statusin e punésimit, pér punonjésit qé ishin né pozicione

pune pjes€ e shérbimit civil, né momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr.

152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, éshté sanksionuar né nenin 67 t& kétij ligji.

Né grafikun mé poshté po paragesim situatén e deklarimit té statusit t€ punésimit pér
periudhén qé pérfshin vitet 2015, 2016, 2017 dhe 2018:

Grafiku nr. 3 Raste té verifikuara né zbatim té nenit 67, pér periudhén 2015 —2018

2634
2160

984
652

2015 2916 2017 2018

Duke iu referuar shifrave té paraqitura né kété grafik, té cilat jané njé pérmbledhje e té
dhénave té administruara gjaté procesit té€ mbikéqyrjes, gjaté katér viteve, rezulton se gjaté
vitit 2015, jané verifikuar 2634 raste té lidhura me procesin e deklarimit t€ statusit té
punésimit, ose pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, t& plot€suara nga punonjés qé u
gjendén t€ punésuar né to, n€ momentin e fillimit té efekteve juridike t&€ ligjit, n€ vitin
2016, u verifikuan 2160 pozicione t€ tilla, n€ vitin 2017 u verifikuan 984 pozicione dhe
gjaté vitit 2018, u verifikuan 652 pozicione, duke béré€ t€ mundur késhtu, q€ t€ verifikohet
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deklarimi 1 statusit t€ punésimit, né 6430 raste.

Nése do té analizojmé se si €shté administruar procesi i deklarimit té statusit té
punésimit nga njésia pérgjegjése, gjaté vitit 2018, rezulton se gjat€ mbikEqyrjes jané
verifikuar 652 raste kur punonjésit jané gjendur né¢ puné né momentin e fillimit t&
efekteve juridike té ligjit pér n€punésin civil, nga té cilat éshté aplikuar procedura e
deklarimit t€ statusit t€ punésimit n€ 609 raste, kur punonjésit jané¢ deklaruar si népunés
civilé, né 12 raste éshté refuzuar statusi 1 puné€simit dhe n€ 31 raste &shté konstatuar
proceduré e papérfunduar e deklarimit t€ statusit t€ punésimit.

Né lidhje me ligjshmériné e veprimeve t& njésisé pérgjegjése né 609 rastet e deklarimit
té statusit t€ n€punésit civil, Komisioneri vleréson se né¢ 604 raste &shté vepruar né
pérputhje me ligjin, ndérsa né 5 raste éshté vepruar né kundérshtim me ligjin. N& kété
rast, €shté kérkuar anulimi 1 kétyre akteve dhe rivleré€simi i pozicionimit t€ népunésit né
raport me shérbimin civil.

Pér 31 rastet, ku &shté konstatuar proceduré e papérfunduar e procesit t€ deklarimit té
statusit t€ punésimit, Komisioneri 1 ka kérkuar njésisé pérgjegjése qé¢ t€ pérmbyllé
procesin e verifikimit t& statusit dhe t€ nxjerré aktin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit
pér punonjésit pérkatés.

3.3 Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

Pérfundimi 1 marrédhénies n€ shérbimin civil éshté njé institut qé rregullohet nga nenet 63
deri 66 t€ ligjit pér népunésin civil dhe pérbéhet nga rastet e lirimit nga shérbimi civil,
pérfundimi 1 marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit dhe largimit nga shérbimi
civil si masé disiplinore dhe nga mbikéqyrja konstatohen 114 raste té tilla.

Tabelanr. 29  Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

.. e Nr. rasteve né Nr. rasteve né
Arsyet e pérfundimit té Nr. rasteve S . T
vy e e o o administratén institucionet e
marrédhénies né SHC né NJQV .
shtetérore pavarura
~ L.Irl.rT.“ nda SHC P 10 > 2 TOTAL
Pérfundimi i marrédhénies né 26 46 19
SHC, pér shkak té ligjit
Largimi nga SHC, si masé
LS 1 5
disiplinore
TOTAL 37 56 21 114

Tabela e méposhtme paraget né ményré té grupuar, rastet e pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil, duke i specifikuar sipas shkakut t€ lirimit, mbéshtetur né dispozitat ligjore
g€ e rregullojné kété institut t& ligjit.
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Arsyeja e pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil

Lirimit nga
SHC,
pér shkak té:

Pérfundimi i
marrédhénies
né SHC, pér
shkak té ligjit,
pér arsye:

Largimit nga
SHC, si masé
disiplinore

Nése do té b&jmé njé krahasim ndér tre vite, t€ tre arsyeve tépérfundimit t€émarrédhénies né
shérbimin civil, t€ cilat hasen mé shpesh né€ praktiké, qé jané ristrukturimi 1 institucionit,

Tabela nr.
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30 Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil sipas neneve 63-66 ¢é ligjit pér

Refuzimit t€ pozicionit t& ofruar nga
ristrukturimi

Mbylljes ose ristrukturimit

Paaftési pér puné, vlerésuar nga komisioni

mjekésor

Dy vlerésimeve jo kénagshém

Konfliktit té€ vazhdueshém té interesit

Doréhegjes

Pér arsye té tjera

Daljes né pension

Pavlefshmérisé absolute té aktit té

emérimit

Pér arsye té tjera

Pér kryerjen e njé€ shkelje shumé té rendé

disiplinore

TOTALI

népunésin civil

Nr. rasteve
né NJQV

0

10

37

Nr. rasteve né
administratén
gendrore

0

5

36

10

56

Nr. rasteve né
institucionet e
pavarura

doréheqgja dhe pensioni i ploté i pleqérisé, situata paraqitet sipas tabelés mé poshté:

Tabela nr. 31

0

2

21

Rastet e lirimit nga shérbimi civil né periudhén 2015-2018, pér arsye ristrukturimi,

Viti
2015
2016
2017
2018

doréheqjeje dhe mbushjes sé moshés pér pension plegérie

TOTALI

Ristrukturim
226
125
2
17
371

Doréhegje
127
154
104

72
457

Pension pleqérie
6
67
37
19
129

TOTALI
359
346
144
108
957

TOTALI

17

72

19
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Grafiku nr. 4 Rastet e lirimit nga shérbimi civil né periudhén2015-2018

BViti 2015 ©Viti 2016 ®Viti 2017 ®Viti 2018

Ristrukturim Doréhegje Pension pleqérie

Ashtu si duket edhe nga té dhénat e paraqitura né dy tabelat e mésipérme, pér vitin 2018,
né krahasim me vitet e raportuara mé paré€, numri i lirimeve nga shérbimi civil pér shkak t&
ristrukturimit, ka njé rénie t€ ndjeshme. Ky fenomen ka ndodhur pasi strukturat e njésive t&
vetéqeverisjes vendore, pas bashkimit me komunat, kané pasur vetém rritje t€ numrit té
pozicioneve t€ shérbimit civil. Késhtu, né vitin 2015, q€¢ ka qené edhe momenti i
bashkimit, konstatojmé 226 raste té lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit té
institucionit. Komisioneri kété fakt, qé ka t&€ b&jé me uljen e numrit té rasteve t€ lirimit nga
shérbimi civil pér shkak t€ ristrukturimit, e vleré€son edhe si njé€ pjekuri né drejtim té rritjes
s€ siguris€ né puné t€ népunésve civilé dhe t€ zbatimit t&€ parimit t€ njé shérbimi civil té
géndrueshém dhe profesional. Ndérkohé, trendi 1 aplikimit t€ doréheqjes €shté 1 njéjté, me
vitet e méparshme.

Pér periudhén 4-vjecare, né€ institucionet ¢ mbikéqyrura nga Komisioneri, gjaté viteve
2015-2018, jané liruar nga shérbimi civil 957 punonjés, nga té€ cilét 371 pér arsye
ristrukturimi, 457 me doréheqje dhe 129 pér shkak se kané mbushur moshén pér pension
plegérie.

3.4 Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (Kreu XI, neni 62), pércakton
detyrimin e institucioneve pér té vlerésuar punén e ¢do punonjési q€ kryen funksione né
njé pozicion pune pjes€ e shérbimit civil. Pérve¢ vlerésimit vjetor, tashmé né€punésit
vlerésohen periodikisht, edhe pér pérftimin dhe pérdit€simin e njohurive shtesé té
nevojshme pér realizimin e funksioneve té tyre, n€ pérputhje me kategoriné/grupin e
administrimit t€ pérgjithshém/posacém ku béjné pjesé.
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Népunési mund té vlerésohet né njé nga nivelet: a) shumé miré (1); b) miré (2);

C)kénagshém (3); ¢) jo kénagshém (4).

N¢ rastet e vlerésuara, té cilat jan€ evidentuar gjaté mbikéqyrjes, rezulton se punonjésit
jané vlerésuar sipas ményrés s€ paraqitur né€ kété tabelé:

Tabelanr. 32  Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj

Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢do nivel

Tipologjia e institucioneve

(Bmbikeyanra Shumé miré Miré Kénaqshém kéna\zl(;hém
Institucione té Pushtetit
Qendror 83 100 6 0
Institucione té Pushtetit
Vendor 5 51 0 0
Institucione té pavarura 18 52 12 0
Nr. rasteve té
mbikéqyrura 106 203 18 0
327

Grafiku nr. 5 Instituti i vierésimit té€ punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj

B Shumé miré OMiré BEKeénagshém MJo kénaqshém

Institucione té Pushtetit Institucione té Pushtetit Institucione té Pavarura
Qendror Vendor
Duke analizuar pérmbajtjen e procesit pér vitin 2018, vihet re se, nga 327 raste t&
vlerésuara, 106 raste jané klasifikuar né nivelin “Shumé miré” dhe 203 raste i pérkasin
nivelit t€ vlerésimit “Miré”. Ndérkohé, konstatohen edhe 18 raste té vlerésimit
“Kénagshém” dhe asnjé rast i vler€simit negativ “Jo kénagshém”.

Ajo g€ té bie n€ sy nga tabela krahasuese né kété rast, €shté fakti se, né€ vitin pér té cilin po
raportohet, vlerésimi né nivelin “Shumé miré” dhe “Miré”, éshté rreth 94% té rasteve té
vlerésuara.
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Pér t€ sjellé procesin sa mé afér objektivitetit, Komisioneri vijon té€ kérkojé nga
menaxherét e ngarkuar prej ligjit me vlerésimin e punés pér népunésit civilé, qé té
respektojné kérkesat e ligjit dhe nga eprori direkt, kérkohet gé shénimet periodike pér
ecuriné e népunésit gjaté vitit t€ vlerésimit, t&€ shoqérojné formularin e vlerésimit, si dhe té

KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

ruhen né dosjen e personelit.

N¢ drejtim té pérsosjes sé€ procesit dhe t€ eliminimit t€ vlerésimeve subjektive,jané
orientuar subjektet dhe posac€risht njésit€ e personelit, pér té arritur disiplinimin e
eproréve, pér t€ mbajtur shénime pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit t€ vlerésimit,
duke planifikuar trajnime né kété fushé pér népunésit e ngarkuar me vlerésimet, si dhe
népérmjet kontrollit t& eproréve, pér t&€ mbikéqyrur procesin e vlerésimit, t€ shtriré gjaté
gjithé vitit kalendarik.

Tabela nr. 33 Tendenca e vlerésimit vjetor té punés né periudhén 2015 —2018

Viti Shumé miré ~ Miré  Kénagshém  Jo kénaqshém Vll:::;fl;ia
2015 130 47 3 0 180
2016 527 796 66 8 1397
2017 225 159 31 1 416
2018 106 203 18 0 327
TOTALI 988 1205 118 9 2320

Grafiku nr. 6 Tendenca e vlerésimit vjetor té punés né periudhén 2015 -2018

796
BViti 2015 OViti 2016 ®Viti 2017 =Viti 2018

Shumé miré Miré Kénaqshém Jo kénaqshém
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N¢ lidhje me vleré€simin e performancés sé népunésit civil, duke u nisur nga statistikat e
paraqitura mé lart q€ tregojné situatén né 4 vite, si dhe duke e verifikuar né praktiké
zbatimin e kétij procesi, Komisioneri vieréson se ky institut i ligjit vazhdon té mbetet njé

proces formal, i cili nuk e ka krver rolin e tij né funksion té géllimit té ligjit.

Aktualisht, vlerésimi i punés, né dy nivelet e para, shumé miré (1) dhe miré (2), sipas ligjit
pér népunésin civil, ka ndikim vetém né zhvillimin e sistemit t€ karrierés né€ shérbimin
civil dhe nuk ka asnjé stimul tjetér, material ose t&€ ndonj€ natyre tjetér. Ndérkohé g€, né
rastin e vlerésimeve né dy nivelet e fundit kénagshém (3) dhe jo kénagshém (4), ngarkohet
népunési civil, t& marré pjesé né trajnime té detyrueshme qé€ zhvillohen prané Shkollés sé
Administratés Publike

Konstatohet se, vlerésimin né nivele té larta (shumé miré dhe miré), e merr pothuajse ¢do
népunés civil né institucion. Nése do té€ analizojmé 2320 rastet e pérfshira né proces
vlerésimi, té cilat jané kontrolluar nga Komisioneri né njé periudhé 4 vjecare (ashtu si
paragqitet edhe né grafikun nr. 5), 2193 punonjés jané vlerésuar né dy nivelet ¢ larta, shumé
miré dhe miré, ndérkohé qé vet€ém 127 raste jané vlerésuar né dy nivelet e tjera, cka né
fakt, nuk pasqyron me objektivitet realitetin, duke e vlerésuar até né raport me nivelin e
performancés sé institucionit ku ata shérbejné. Pra, edhe gjaté kétij viti, trendi mbetet i
njéjté, duke u orientuar procesi drejt vlerésimit né nivele té larta.

Komisioneri né kété moment t&€ administrimit t&€ shérbimit civil mbetet né té njéjtin
konkluzion gé ka nxjerré njé vit mé paré. Vlerésimi né két€ ményré, nuk e motivon
punonjésin qé e meriton realisht até, duke paré q€ kété nivel e arrijné té gjithé punonjésit e
institucionit, pavarésisht arritjeve t€ tyre. Po késhtu, edhe punonjésit q¢ nuk jané€ né té
njéjtin nivel me ta, por q€ pa té drejté marrin t€ njéjtin vlerésim me ta, nuk b&jné pérpjekje
individuale pér té ngritur nivelin e tyre profesional, e po ashtu nuk detyrohen edhe nga
institucioni n€ kété drejtim.

Né kéto kushte, nga njéra ané, vlerésohet se, eprori 1 drejtpérdrejté 1 népunésit, 1 cili ka pér
detyré t€ kryejé vlerésimin objektiv t€ punés, duke realizuar ndarjen e népunésve né té
gjitha nivelet e vlerésimit, nuk e ka kryer kété detyr€. Por, nga ana tjetér, nuk ka asnjé
kufizim ligjor q€ t& pércaktoj€ raportet mbi t€ cilat duhet t€ veprojé eprori pér té klasifikuar
ndarjen e niveleve, me pozicionet e pérgjithshme t€ shérbimit civil. Po késhtu, nuk ka asnjé
pérfitim t&€ drejtpérdrejté financiar, apo t€ ndonj€ natyre tjetér, q€ t€ nxis€ veté né€punésit
civil g€ t€ reagojné pér subjektivizmin e eprorit né két€ drejtim.

Né kéto rrethana, Komisioneri njé vit mé paré ka rekomanduar gé té gjenden mekanizma
efikase pér ta orientuar kété institut t& ligjit drejt arritjes s€ qéllimit té tij, t€ cilét mund té
jené si né drejtim té shpérblimit financiar pér punonjésit qé€ performojné mé miré, ashtu
edhe né drejtim t&é pércaktimit té raportit q€ duhet t&€ zbatoj€ eprori direkt, gjaté aplikimit t&
té gjithé spektrit t& vlerésimeve, me numrin e pérgjithshém té népunésve civilé.
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Komisioneri vleréson se pérmirésimet ligjore né kété institut té ligjit, té cilat ende nuk kané
ndodhur, do té sjellin motivimin e népunésve pér t&€ pérmirésuar cilésiné e punés, si dhe do
té detyrojné eprorin drejt njé vlerésimi té drejté dhe objektiv. Po késhtu, ndryshimi i ligjit
né kété rast, do t&€ ndikojé pozitivisht né€ uljen e nivelit t€ korrupsionit né radhét e shérbimit
civil.

3.5 Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara

Instituti 1 disiplin€s n€ shérbimin civil rregullohet n€ ményré t€ hollésishme né Kreun X
“Disiplina né shérbimin civil” dhe pérfshin nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin Civil”, i ndryshuar.

Tabela nr. 34 FEcuria disiplinore né raport me llojin e masave téaplikuara

Masat disiplinore Masat disiplinore Masat disiplinore

Lloji i shkeljeve né NJOV né pushtetin né institucionet e TOTALI
gendror pavarura
Shkelje shumé t€ rénda 1 4 1 6
Shkelje té fenc.l.a (mbajt!e 5 0 1 6
1/3 e pagés pér 6 muaj)
Shkelje té rénda (hegje e
té drejtés pér ngritje né 10 1 0 11
detyré pér 2 vjet)
Shkelje t€ lehta (vérejtje) 28 7 2 37
TOTALI 44 12 4 60

Gjaté vitit 2018, né€ institucionet e mbikéqyrura, Komisioneri ka konstatuar se, masa
disiplinore ekstreme jané aplikuar né 6 raste, t€ llojit “Largim nga shérbimi civil”, Kryesisht
né administratén gendrore (4 raste). Konstatohet se né 17 raste, jané aplikuar masat g€ i
korrespondojné shkeljeve té rénda, nga té cilat n€ 6 raste, masa disiplinore "Mbajtje 1/3 e
pagés pér 6 muaj” dhe né 11 raste “Hegje e té drejtés pér ngritje né detyré pér 2 vjet”. Kéto
raste jané konstatuar kryesisht n€ administratén vendore (15 raste) dhe jané marré me
propozim t& Kontrollit t& Larté t€ Shtetit, pas kontrolleve t&€ ushtruara né€ kéto institucione.
Ndérsa né 37 raste jané aplikuar masa té lehta disiplinore, “Vérejtje”.

Né rastet e mos respektimit t€ procedurave gjaté realizimit té njé ecurie disiplinore, té cilat
jané konstatuar kryesisht né rastin e masave té lehta disiplinore, si dhe né ato raste kur éshté
evidentuar mungesa ¢ Komisionit t€ Disiplinés, Komisioneri ka kérkuar nga subjektet
pérgjegjése té konstatohet pavlefshméria absolute e aktit t&€ dhénies s€ masés disiplinore
dhe té hiqet akti nga dosja e personelit. Pér rastin e shkeljeve té rénda dhe shumé té€ rénda,
té hetuara duke mos e ngritur Komisionin Disiplinor, pér té rregulluar ligjshméring, jané
orientuar institucionet qé t€ ngrené Komisionin e Disiplinés, sipas pérbérjes qé parashikon
ligji pér népunésin civil.
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T€ dhénat e pasqyruara mé sipér, tregojné njé trend né€ rénie t€ aplikimit t€ masave
disiplinore né pérgjithési dhe atyre pér shkelje té rénda dhe shumé té€ rénda né veganti. N&
kéndvéshtrimin e Komisionerit, kjo situat€é mund té vlerésohet si njé rritje e nivelit t&
pérgjegjésisé dhe pérgjegjshmérisé s€ népunésve civilé, né drejtim té zbatimit té detyrave
té tyre funksionale.
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3.6 Dosja e personelit dhe regjistri gendror i personelit
3.6.1 Dosja e personelit

N¢é lidhje me zbatimin e ligjit né kété aspekt, ashtu si né té gjitha rastet e mbikéqyrjeve,
edhe gjaté kétij viti jané verifikuar té gjitha dosjet e personelit, pér punonjésit qé kané qené
té€ punésuar né momentin e kontrollit, n€ pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Pérmbajtja e dosjes pérbéhet nga dokumente me té€ dhénat personale t€ karakterit teknik,
profesional, si dhe t&€ dhéna té tjera té€ pércaktuara sipas Lidhjes 1 dhe 2, g€ jané pjesé e
aktit nénligjor g€ rregullon n€ ményré specifike kété aspekt.

T€ dhénat né lidhje me plotésimin e kérkesave ligjore jané€ té pasqyruara dhe
administrohen né€ dokumentet e punés qé plotésohen gjaté mbikéqyrjes, si anekse qé 1
bashkélidhen raportit pérfundimtar t& mbikéqyrjes dhe konsiderohen si pjesé e tij, pér
secilin népunés qé€ &shté né marrédhénie pune me njé pozicion, qé pérfshihet né fushén e
shérbimit civil.

Gjaté procesit t€ verifikimit t€ dokumentacionit t€ administruar né dosjen e personelit,
Komisioneri ka konstatuar mangési né to, si né institucionet ¢ administratés shtetérore,
ashtu edhe né institucionet e administrat€s vendore e né€ ato té pavarura.

Grafiku nr. 7 Mungesat e konstatuara né dosjet e personelit

281

91

E Raport mjekésor £ Déshmi penaliteti B Karta e identitetit
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Ashtu si rezulton edhe nga t€ dhénat e paraqitura, jané konstatuar mangési né€ plotésimin e
dokumentacionit pérkatés n€ dosjen e personelit, pér sa i pérket:

a) Karta e identitetit né 91 raste;

b) Mungesé té raporteve mjekésore,qé vértetojné gjendjen shéndetésore té punonjésit, né
281 raste;

c) Né 214 raste, jané konstatuar mangési t€ dokumenteve qé vértetojné se punonjési nuk
&shté 1 dénuar, t€ tilla si déshmi penaliteti, vetédeklarim, apo verifikim nga ana e
institucionit.

Né t& gjitha institucionet e mbikéqyrura jané 1&né detyra konkrete népérmjet raportit
pérfundimtar t&€ mbikéqyrjes, si dhe né vendimet paralajméruese t€ Komisionerit, pér
rregullimin e gjendjes.

Né kushtet kur, gjaté verifikimit t€¢ dokumentacionit q¢ pérmban dosja e personelit, jané
grumbulluar t&€ dhéna t€ ndryshme, qé kané lidhje me arsimin, moshén, gjinin€, mé poshté
po paragesim disa prej tyre, té analizuara n€ aspektin social.

v Né kushtet e njé kampioni studimor prej 1317 népunés civilé, né institucione té
tipologjive t€ ndryshme, rezulton se numri total i femrave éshté 567 ose 43% dhe i
meshkujve 750 ose 57%, ¢ka tregon pér njé balancé aférsisht t& ekuilibruar gjinore
né€ shérbimin civil.

Grafiku nr. 8 T¢ dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé
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Grafiku nr. 9 Té dhéna né lidhje me institucionet ku e kané kryer arsimin e larté népunésitcivilé
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v" Ndérkohé, né lidhje me institucionin arsimor ku jané diplomuar 933 raste té verifikuara,
ka rezultuar se, 801 punonjés jané arsimuar né institucione té arsimit publik; 114 té tjeré
né institucione t€ arsimit privat dhe 18 punonjés kané kryer studimet jashté vendit.

Né kéto shifra, 86% e z&éné punonjésit g€ e kané marré edukimin arsimor né arsim publik
dhe 14% né arsimin privat. Sipas kétyre té€ dhénave, rastet e arsimimit né institucionet
publike, z&n€ numrin mé t€ madh té€ kampionit studimor, né raport me arsimin privat.

3.6.2 Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror 1 Personelit €shté njé dokument 1 krijuar sipas kérkesave té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, dat€ 05.03.2014, t&
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur po raportojmé, Regjistri Qendror i Personelit, i cili administrohet nga
Departamenti 1 Administratés Publike, éshté béré funksional né t€ gjitha ministrit€ e linjés
dhe institucionet e varésisé€, dhe po vijon puna pér t'u pérfshiré né€ t€ edhe institucionet e
pavarura dhe njésité€ e qeverisjes vendore. Ky aspekt €shté pérfshiré si njé nga objektivat
kryesore t€ Strategjis€ Ndérsektoriale t€ Reformés né Administratén Publike, duke
parashikuar edhe afate specifike pér realizimin e tij, né planin e veprimit pér zbatimin e
prioriteteve t& vendosura pér té finalizuar procesin e integrimit t& vendit né Bashkimin
Evropian.
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KAPITULLI VII

MBIKEQYRJA NE VAZHDIM DHE ECURIA E ZBATIMIT TE
VENDIMEVE Tk KOMISIONERIT

1. Vendimet paralajméruese té Komisionerit né pérfundim té procesit té
mbikéqyrjes/inspektimit té pérgjithshém apo tematik

Né kété kapitull do té raportojmé pér efikasitetin e mjetit té paralajmérimit né pérfundim té
proceseve té mbikéqyrjes/inspektimit, né rregullimin e ligjshmérisé pér veprimet e
konstatuara né kundérshtim me ligjin né 23 institucione, pér té cilat ka filluar mbikéqyrja
kété vit dhe pér 31 institucione ku kané pérfunduar mbikéqyrjet e nisura njé vit mé paré,
(gjithsej 54 institucione), nga té cilat 17 ose 31% té tyre i pérkasin administratés shtetérore
(12 institucione gendrore: Kryeministria dhe ministrité; 5 institucione varésie), 35 0se 65%
té tyre njésive té geverisjes vendore dhe 2 0se 4%, institucioneve té pavarura.

Grafiku nr. 10  Mbikégyrje/inspektime té pérgjithshme/tematike sipas tipologjisé

M Administraté shtetérore
kI Njési té geverisjes vendore

H [nstitucione t&é pavarura

Nga kéto institucione, kané pérfunduar me vendim paralajmérimi pér rregullimin e
ligishmérisé n€ administrimin e shérbimit civil:

- 31 mbikéqyrje/inspektime o0se 57.4% t€ tyre, ku Komisioneri ka paraqitur
rekomandimet pér rregullimet pérkatése ligjore q€ duhet t€ ndérmerren nga institucionet
e mbikéqyrura né lidhje me administrimin e shérbimit civil (nga té cilat 24 i pérkasin
njésive té qeverisjes vendore, 5 administratés shtetérore dhe 2 institucioneve té
pavarura).

- 12 procedura monitorimi ose 22.2% té tyre, té cilat jané pérmbyllur me raport
pérfundimtar monitorimi, pasi Komisioneri nuk ka konstatuar parregullsi té asaj natyre
pér t& paralajméruar institucionin me vendim(béhet fjalé pér 12 institucione té
administratés shtetérore gendrore: Kryeministria dhe 11 ministri, té mbikéqyrura né
kuadér té procesit té ristrukturimit).
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- Ndérkohé, 11 procedura mbikéqyrje/inspektimi té pérgjithshém apo tematik ose 20.4%
té tyre, nuk kané pérfunduar né fund té vitit dhe kané gené né faza t€ ndryshme té
procesit (béhet fjalé pér 5 institucione varésie té administratés shtetérore dhe 6 njési té

geverisjes vendore).
Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si vijon:

Grafiku nr. 11 Situata né fund té procesit té€ mbikéqgyrjes/inspektimit té pérgjithshém/tematik

H Gjithsej 4 Administraté shtetérore ENJQV i Institucione té pavarura
43

Pérfunduar me vendim paralajmérimi / Né proces
Raport pérfundimtar

Né kuadér té rregullimit t€ gjendjes s€ ligijshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né
vendimet paralajméruese, Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e
gjendur né shkelje té ligjit, g€ té rregullojné situatén népérmjet realizimit té detyrave té cilat
I grupojmé si mé poshté:

U Né 501 raste éshté kérkuar anulimi i akteve administrative t€ emérimit né kundérshtim
me ligjin dhe plot€simi i kétyre pozicioneve me ané t€ procedurave t€ konkurrimit (nga
t¢ cilat 38 raste i pérkasin institucioneve té administratés shtetérore dhe 463 raste
njésive té qeverisjes vendore).

U Né 129 raste éshté kérkuar anulimi i akteve té deklarimit t€ statusit t€ punésimit né
kundé€rshtim me ligjin apo nxjerrja e akteve t€ deklarimit t&€ statusit t€ punésimit, né
rastet kur padrejté€sisht ky detyrim nuk éshté pérmbushur (nga ¢ cilat 2 raste i pérkasin
institucioneve té administratés shtetérore dhe 127 raste njésive té geverisjes vendore).

O Né 51 raste éshté kérkuar pérfundimi i marrédhénies sé punés pér mospérmbushje té
Kriterit arsimor (nga té cilat 2 raste i pérkasin institucioneve té administratés shtetérore
dhe 49 raste njésive té geverisjes vendore).

U Ng¢ 8 raste &shté urdhéruar verifikimi i pérmbushjes s€ kritereve nga punonjésit dhe né
varési t€ rezultateve té verifikimit, &shté kérkuar t€ vijohet me procesin e deklarimit té
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statusit t€ punésimit (z€ gjitha rastet i pérkasin njésive té geverisjes vendore).
U Né 14 raste éshté kérkuar anulimi i akteve administrative t€ konfirmimit si népunés

civil né kundérshtim me ligjin (€ gjitha rastet i pérkasin njésive té geverisjes vendore).
U Né 17 raste éshté kérkuar pérmbyllja e procesit t€ konfirmimit si népunés civil né
pérfundim té periudhés s€ provés (4 raste i pérkasin institucioneve té administratés
shtetérore dhe 13 raste njésive té geverisjes vendore).
U NEé 1 rast &shté kérkuar largimi nga detyra pér arsye t€ moskonfirmimit pas pérfundimit
té periudhés sé provés (béhet fjalé pér 1 institucion varésie té administratés shtetérore).
U NEé 7 raste &shté kérkuar ndryshimi i akteve t€ transferimit duke specifikuar pasojat (7¢
gjitha rastet i pérkasin njésive té geverisjes vendore).

N¢ tabelén e mé€poshtme paraqgitet né ményré té pérmbledhur géndrimi i Komisionerit né
vendimet paralajméruese t€ dala né pérfundim té procesit t€ mbikéqyrjes apo inspektimit té
pérgjithshém apo tematik:

Tabela nr. 35 Vendimmarrja e Komisionerit né fund té mbikéqyrjes/inspektimit té pérgjithshém/tematik

INSTITUCIONET

kriterit arsimor

Raste té deklarimit apo
mosdeklarimit té statusit té
punésimit né kundérshtim me
Té verifikohet pérmbushja e
kritereve dhe mé tej té nxirret akti
moskonfrimimit si NC né
pérfundim té periudhés sé provés
Konfirmim si népunés civil né
fund té periudhés sé provés né
kundérshtim me ligjin
Pérmbyllje e procesit té
konfirmimit si népunés civil né
pérfundim té periudhés sé provés
Emérime né kundérshtim me
ligjin
Raste té transferimit né
kundérshtim me ligjin

Pérfundimi i marrédhénies sé
punésimit pér mospérmbushje té

i deklarimit té statusit té punésimit
Moslirimi nga shérbimi civil pas

Administraté
shtetérore

NJQV

TOTALI

2. Niveli i zbatimit té vendimeve paralajméruese té Komisionerit

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2018, pas pérfundimit té afatit t€ I1éné nga Komisioneri né
vendimet paralajméruese, procesi i mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit té
zbatimit té vendimeve paralajméruese) €shté realizuar né subjekt, pér 49 institucione, nga
té cilat 16 ose 33% té rasteve i pérkasin administratés shtetérore (16 institucione varésie)
dhe 33 ose 67% t¢ rasteve i pérkasin njésive té qeverisjes vendore (1 késhill garku dhe 32
bashki). Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshtg:
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Grafiku nr. 12 Procesi i mbikéqyries né vazhdim sipas tipologjisé sé institucioneve

H Administraté shtetérore

EN;jési t€ geverisjes vendore

Né pérfundim t€ verifikimit, mbikéqyrja né vazhdim &sht€ pérmbyllur me vendim té
Komisionerit né 26 raste ose 53% t€ tyre (béhet fjalé pér 15 institucione varésie té
administratés shtetérore, 10 bashki dhe 1 késhill garku)pasi institucionet kishin realizuar
plotésisht detyrat e Iéna nga Komisioneri dhe né 23 raste ose 47% té tyre procesi éshté duke
vijuar né faza t€ ndryshme t€ tij (béhet fjalé pér 22 bashki dhe 1 institucion varésie té
administratés shtetérore). E shprehur grafikisht, kjo situaté paragqitet Si vijon:

Grafiku nr. 13 Situata né pérfundim té procesit t¢ mbikéqyries né vazhdim

B Pé&rmbyllur me vendim
O Procesi né vijim

Né aspektin numerik, né lidhje me detyrat e pércaktuara né dispozitivin e vendimit
paralajmérues t€ Komisionerit pér rregullimin e gjendjes s€ ligjshméris€ né administrimin e
shérbimit civil, kjo situaté paraqitet e till¢:

Né 26 subjekte (nga té cilat 15 institucione té administratés shtetérore dhe 11 njési té
geverisjes vendore) ka pérfunduar procesi i verifikimit té vendimit paralajmérues dhe
rezulton se jané realizuar plotésisht detyrat e Iéna nga Komisioneri si mé poshtg:
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O Né administratén shtetérore:

1. Njésia pérgjegjése (DAP) ka anuluar aktin administrativ pér deklarimin e statusit t&
punésimit pér né€punésin, duke e ndryshuar pozicionimin né raport me shérbimin
civil, nga “népunés civil” n€ “népunés civil né periudhé prove” né 2 raste.

2. Eshté konstatuar pavlefshméria absolute e akteve t& emérimit, duke ndérpreré
marrédhénien e punés dhe até financiare me institucionin né 35 raste.

3. Njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin ¢ refuzimit té statusit té€ népunésit civil,
pér arsye té mosplotésimit t&€ kushteve ligjore (Kriterit arsimor) nga punonjésit né 2
raste.

4. Jané revokuar aktet e deklarimit t€ statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése
(DAP), t€ dala né kundérshtim me ligjin, si dhe é&shté¢ ndérpreré marrédhénia e
punésimit, n€ pérputhje me kérkesat e nenit 67, t& ligjit pér népunésin civil n€ 5
raste.

5. Eshté revokuar akti i titullarit t& institucionit “Pér lirim nga shérbimi civil”, si akt
absolutisht t€ pavlefshém né 1 rast.

6. Eshté revokuar akti i titullarit t& institucionit t& mbikéqyrur, “Pér moskonfirmimin e
Statusit té népunésit civil” si akt absolutisht i pavlefshém, i nxjerré né kundérshtim
me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji né 1 rast.

O Né njésité e geverisjes vendore:

1. Jané revokuar/anuluar aktet administrative pér emérime t€ kryera né kundérshtim
me ligjin dhe jané ndérpreré marrédhéniet e punésimit, né 35 raste.

2. Eshté ndérpreré marrédhénia e punés pér punonjésit me géllim garantimin e
integritetit t€ personave q¢€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike né 1
rast.

3. Eshté konstatuar pavlefshméria absolute e aktit té transferimit né 2 raste.

4. Eshté anuluar akti i deklarimit t& statusit t& punésimit, duke ndryshuar pérmbajtjen
nga “népunés civil” né “népunés civil né periudhé prove” né 1 rast.

5. Eshté deklaruar ose refuzuar deklarimi i statusit t& punésimit pér punonjés té cilét
kan€ pérfunduar periudhén e provés né 2 raste.

6. Ka pérfunduar marrédhénia e punés pér shkak t€ mosplotésimit t& kriterit t€ nivelit
arsimor né momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, né 5 raste.

7. Ka dalé akti administrativ i deklarimit t€ punésimit pér punonjésit né 19 raste.

8. Eshté refuzuar statusi i népunésit civil dhe ka pérfunduar marrédhénia e punésimit
pér shkak t€ kriterit t€ nivelit arsimor né 6 raste.

Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:
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Grafiku nr. 14 Zbatimi i rekomandimeve sipas tipologjisé sé institucioneve né pérfundim té procesit té

mbikéqyrjes né vazhdim (verifikimit té zbatimit té vendimeve paralajméruese)

15 26

Totali

Administraté
Shtetérore /

Situata e zbatimit t€ rekomandimeve t€ Komisionerit e evidentuar mé sipér, paraqitet né
ményré t€ pérmbledhur né tabelén né vijim:

Tabela nr. 36 Zbatimi i rekomandimeve té Komisionerit (rastet e mbikéqyrijeve/inspektimeve té
pérgjithshme/tematike)

INSTITUCIONE ZBATUAR PLOTESISHT  ZBATUAR PJESERISHT
Administraté o
shtetérore (inst.varésie) 15 (58%) i
Njési té geverisjes 0
vendore 11 (42%) )
TOTALI 26 (100%) -

N¢é 23 subjekte pér té cilat éshté duke vijuar procesi i verifikimit té vendimit paralajmérues
té Komisionerit rezulton se:

U Né administratén shtetérore, Komisioneri ka kérkuar:
1. T€ konstatohet menjéheré pavlefshméria absolute e akteve t€ emérimit, duke
ndérpreré marrédhénien e punés dhe até financiare me institucionin n€ 1 rast.
2. Té pérfundohet procesi 1 deklarimit t€ statusit t€ punésimit n€ zbatim t€ nenit 67 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, né 1 rast.

L NEé njésité e geverisjes vendore, Komisioneri ka kérkuar:

1. T€ revokohen/anulohen aktet administrative pér emérime t€ kryera né¢ kundérshtim
me ligjin dhe t€ ndérpritet marrédhénia e punésimit, né 829 raste.

2. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t€ aktit t&€ deklarimit t€ statusit t€ punésimit
né 29 raste.

3. Anulim i aktit t€ deklarimit t& statusit t& punésimit, duke ndryshuar pérmbajtjen nga
“népunés civil” né “népunés civil né periudhé prove”, né 4 raste.

4. Pérfundim 1 marrédhénies s€ punés pér shkak t€ mosplotésimit té kritereve té
posagme t€ pozicionit t€ punés, né 32 raste.
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5. Nxjerrja e akteve administrative t& deklarimit t€ punésimit pér punonjésit né 85
raste.

T€ finalizohet procesi i deklarimit té statusit t€ punésimit n€ pérputhje me nenin 67
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar / konfirmimit n€ pérfundim
té periudhés sé provés, n€ 44 raste.

S

7. Té& ndryshohet pérmbajtja e aktit t&€ emérimit, duke pércaktuar qarté arsyen e 1€vizjes
(transferimit), né 7 raste.

8. T& refuzohet statusi 1 népunésit civil dhe t€ vendoset pérfundimi i marrédhénies sé
punésimit, n¢ 14 raste.

Pavarésisht se procesi i mbikéqyrjes né vazhdim, nuk &éshté pérmbyllur ende né kéto
subjekte, nga té dhénat e administruara né kété fazé té procesit, vlerésojmé se nga ana e
NJQV-ve, jané béré pérpjekje serioze pér vendosjen e ligjshméris€é. Konkretisht, nga
analiza e té dhénave t€ grumbulluara deri n€ fund té€ vitit 2018, rezulton se, nga 829 raste,
pér té cilat Komisioneri ka kérkuar anulimin e akteve t€ emérimit né kundérshtim me ligjin,
né 362 raste ose 44% té tyre éshté rikthyer gjendja e ligjshméris€, ndérsa né 467 raste ose
56% té& tyre, vijon procesi pér rregullimin e situatés. Né ményré grafike, situata ¢
mésipérme paragqitet si vijon:

Grafiku nr. 15  Situata paraprake e gjendjes sé ligishmérisé pér emérimet né _kundérshtim me ligjin né
NJQV, konstatuar gjaté procesit té mbikéqyries né vazhdim, i cili nuk éshté pérmbyllur ende

362

rregulluar
gjendjae
ligjshmérisé

829
- Emeérime né
kundérshtim me
ligjin
467

vijon situata e
paligjshmérisé

Shifra e paragitur mé sipér, pér 467 raste kur ende vijon procesi i rivendosjes sé
ligjshmérisé, ka lidhje me rekrutimin né administratén vendore. Béhet fjalé pér ato raste kur
procesi ka nisur dhe &sht€ duke u realizuar n€ faza té€ ndryshme, sipas planeve té
konkurrimit, t€ miratuara nga Komisioneri dhe té mbikéqyrura prej tij. Strategjia e
veprimtarisé s¢ Komisionerit pér té rivendosur ligjshmériné né NJQV-té, ka gené nga njéra
ané rregullimi i situatés, por nga ana tjetér duke u kujdesur pér t&¢ mos penguar
funksionimin normal té kétyre institucioneve. Pér kété arsye, kur éshté konstatuar mbi 50%
e pozicioneve t€ punés né shérbimin civil, té€ plotésuara né kundérshtim me ligjin, apo né
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raste té tjera, kur éshté evidentuar se pozicionet qé duhet té plotésohen jané té njé réndésie
qé ndikojné direkt né funksionimin e institucionit, Komisioneri ka aplikuar planifikimin e
procesit t&€ rekrutimit, pér pasojé edhe t& ndérprerjes s€¢ marrédhénies sé¢ punés me
institucionin, té shpérndaré né periudha té€ ndryshme kohore, duke filluar rekrutimi nga
plotésimi i pozicioneve t&€ punés mé té réndésishme n€ hierarkiné e shérbimit civil. Kjo
praktiké ka rezultuar e suksesshme dhe aktualisht kemi njé situaté t€ pérmir€suar té
shérbimit civil né kéto institucione, krahasuar me até té raportuar né vitet paraardhése. Ky
géndrim éshté kushtézuar edhe prej faktit se, procedurat e konkurrimit jané procedura mjaft
komplekse, t& cilat fillojn€ me shpalljen e procedurés né portalin “Shérbimi Kombétar i
Punésimit” dhe vijojn€ me fazén e vler€simit paraprak t€ kandidatéve e mé pas me
procesin e pérzgjedhjes s€ tyre népérmjet konkurrimit, i cili pérfshin njé€ testim me shkrim
dhe njé intervisté t& strukturuar me gojé, e mé tej procedura pé€rmbyllet me shpalljen e
fituesit dhe nxjerrjen e aktit t&€ emé&rimit. Realizimi i t€ gjitha fazave t€ konkurrimit si dhe
respektimi i afateve t€ ankimit pér ¢do fazé, kérkojné€ njé afat kohor deri né dy muaj.

Ndérkohé, pas publikimit né masé t€ pozicioneve té lira, né zbatim té vendimeve té
Komisionerit, &shté shfaqur si fenomen, mungesa e kandidatéve té interesuar pér té marré
pjesé né proceset e konkurrimit. Edhe pse nga njésité e menaxhimit t& burimeve njerézore
té kétyre institucioneve jané marré t€ gjitha masat q€ parashikon ligji pér shpalljen e
pozicioneve té lira t€ punés né shérbimin civil dhe pérséritjen e tyre, situata vijon t& mbetet
problematike, sidomos né€ bashkité e vogla. Rezulton se jané€ pérséritur shpalljet e
pozicioneve té lira, né disa raste edhe mé shumé se dy heré, dhe si shembull mund té
pérmendim: Bashkia Finiq, Bashkia Sarandé, Bashkia Konispol, etj. Kjo situaté éshté
reklamuar me shqetésim nga ana e institucioneve prané Komisionerit, e po késhtu éshté
evidentuar edhe nga Komisioneri gjaté vizitave né subjekt. Nga ana tjetér, konstatohen
raste kur, né njé proceduré konkurrimi paraqitet njé numér shumé i kufizuar konkurrentésh,
e pér mé tepér gé nuk plotésojné kriteret e posagme pér vendin e punés. Njé prej arsyeve té
késaj situate, éshté edhe ndalesa nga legjislacioni dytésor pér té punuar né shérbimin civil,
népunés gé nuk kané pérfunduar arsimin e larté dhe pér kété arsye, e shfaqur dukshém né
njésité vendore t& kategorisé sé treté, €shté véshtirésia qé té sigurohet njé pjesémarrje e
gjeré né€ konkurrim.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson né kété moment, nevojén pér
rregullime specifike ligjore dhe lehtésimin e disa procedurave né lidhje

me institute té vecanta té ligjit, né administratén e geverisjes vendore
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Duke gené se né vitin 2018, Komisioneri arriti t€ pé&rmbyll€ procesin e kontrollit té
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil t€ filluar né vitin 2015 né t€ gjitha bashkité
e vendit (61 bashki), n€ vijim, po paragesim njé tablo té pérgjithshme té situatés né lidhje
me emérimet dhe deklarimet e statusit t€ punésimit n€ kundérshtim me ligjin né pérfundim
té procesit t&€ mbikéqyrjes / inspektimit té pérgjithshém apo tematik dhe pas realizimit apo
pérfundimit t€ procesit t&€ mbikéqyrjes né vazhdim.

Konkretisht, situata paraqitet n€ tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 37

Pérmbledhje e situatés né lidhje me emérimet dhe deklarimet e statusit té punésimit né

kundérshtim me ligjin né njésité e geverisjes vendore (situata e paraqitur né vendimet

paralajméruese dhe ajo pas mbikéqyrjes né vazhdim)

Akte absolutisht té pavlefshme, pér té cilat

Komisioneri ka kérkuar anulimin e tyre dhe

plotésimin sipas ligjit

Situata e ligjshmérisé pas verifikimit té
zbatimit té vendimit paralajmérues

Pozicion Ndérpreré marrdh. e
gjithsej Eméruar Eméruar né Neritje né Deklaruar punés né zbatim t&
Pozicon (NC + me akt t& hkelie & detyré né né vendimit t&¢ Komisionerit Vazhdojné
né SH.C F.Politik | thjeshté SIXEUCTC  yindérshtim  kundérshtim marrdh. e punés
#p | emerimi PO Cmeligin meligiin | Lo oo
Adm.)

Bashki né
proces

(pa vendim
paralajmérues :

3 bashki
Bashki me

vendim
paralajmérues :

(nuk jané

verifikuar  :
akoma, nuk ka :
mbaruar afati) :

10 bashki

804

2641

359

27 28

Verifikuar i
zbatimi i
vendimit

paralajmérues;

48 bashki

3790

L 11512

975

14 39

179

645 95 467

TOTALI

1207

740 (61%) 467 (39%)

1207

=
w
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Ashtu si paragitet edhe né tabelé, rezulton se gjaté mbikéqyrjes sé ushtruar né 61 njési té
geverisjes vendore:

- né 48 raste, Komisioneri ka verifikuar né subjekt zbatimin e detyrave té léna né
vendimet paralajméruese, pas pérfundimit té afatit té paralajmérimit;

- né 10 raste, nuk ka pérfunduar ende afati i paralajmérimit pér kthimin e gjendjes sé
ligjshmérisé;

- né 3 raste, Komisioneri &shté€ duke vijuar procesin e mbikéqyrjes (nuk ka dalé ende
me njé vendim paralajmérimi pér rregullimin e gjendjes sé ligishmérisé.

Pér kéte arsye, analiza do té zhvillohet pér 48 bashki, ose pér 80% té tyre, pér té cilat
situata paragitet e ploté.

Rezulton se, nga 1207 raste t& akteve t€ emérimit apo deklarimit t& statusit t& punésimit, pér
té cilat Komisioneri ka kérkuar anulimin e tyre, pér shkak se kané dalé né kundérshtim me
ligjin si dhe plotésimin e pozicioneve népérmjet konkurrimit, né 740 raste,0se 61%té tyre,
situata €shté rregulluar n€ pérputhje me rekomandimet e Komisionerit dhe n€ 467 raste, ose
39% t€ tyre, vijon procesi pér rikthimin e ligjshmérisé, i ndaré né faza, ashtu si u analizua
mé sipér né kété kapitull.

Sa mé sipér, pasqyrohet né grafikun né€ vijim:

Grafiku nr. 16 Pérmbledhje e situatés né lidhje me emérimet dhe deklarimet e statusit t€ punésimit né

kundérshtim me ligjin né njésité e geverisjes vendore (situata e paraqitur né vendimet
paralajméruese dhe ajo pas mbikégyrjes né vazhdim)

1207

Akte absolutisht té pa
vlefshme

740

— kthyer gjendja e
ligishmérisé

467

vazhdon
paligjshméria

Komisioneri e vler€son kété gjendje, si progres t€ ndjeshém nga piképamja e vendosjes sé
procesit té¢ konkurrimit né korniza procedurale, duke pasur parasysh faktin se né vitet
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paraardhése, éshté raportuar njé numér i konsiderueshém i NJQV-ve, ku ende nuk kishte
filluar aplikimi i procesit t&¢ emérimit népérmjet konkurrimit.

3. Zbatimi i vendimeve paralajméruese té Komisionerit né fund té procesit té hetimit
administrativ pér rastet individuale

Gjaté periudhés objekt raportimi, prané Komisionerit jané regjistruar 105 informacione nga
népunésit civil€, n€ lidhje me probleme t€ ndryshme né€ fushén e administrimit t€ shérbimit
civil.

TE gjitha kéto raste jané marré né shqyrtim nga Komisioneri dhe referuar ményrés sé
trajtimit té tyre, rezulton sa mé poshté vijon:

O NEé 16 raste, hetimi éshté pérmbyllur me vendim t€ Komisionerit pér rregullimin e
gjendjes s€ paligjshmérisé.

O Né 13 raste, informacionet jané bashkuar dhe zgjidhur né kuadér té mbikéqyrjes.

O NEé 56 raste, kérkuesve iu éshté kthyer pérgjigje né rrugé administrative.

O Ng 6 raste, pas trajtimit t€ informacioneve nga ana ¢ Komisionerit, &shté vendosur
pushimi/arkivimi, pasi rasti €shté ankimuar né gjykateé.

O 14 raste jan€ mbartur pér vitin 2019.

Paralelisht me ndjekjen e zbatimit t€ vendimeve paralajméruese, t€ cilat kané dalé né
pérfundim t€ procesit t& mbikéqyrje/inspektimit t€ pérgjithshém apo tematik, Komisioneri
ka ndjekur edhe zbatimin e vendimeve paralajméruese té dala né pérfundim té hetimit
administrativ pér rastet individuale. Pér periudhén Janar — Dhjetor 2018, né 16 raste hetimi
administrativ éshté pérmbyllur me vendime paralajmérimi nga Komisioneri, nga té cilat né
procesin e mbikéqyrjes n€ vazhdim (procesi i verifikimit té zbatimit té vendimeve
paralajméruese) jané pérfshiré 12 raste individuale, (6 raste ose 50% e tyre i pérkasin
administratés shtetérore (1 ministri dhe 5 institucione varésie) dhe 6 raste ose 50% e tyre
njésive té qeverisjes vendore) dhe né 4 raste procesi vijon n¢ faza té ndryshme. Né ményré
grafike kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 17 Procesi i mbikéqyrjes né vazhdim sipas tipologjisé sé institucioneve pér rastet individuale

Administrata i 50%
shtetérore
50%
NJQV
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N¢é pérfundim t€ verifikimit t€ zbatimit t€ rekomandimeve té¢ Komisionerit né 12 raste,
procesi i1 verifikimit &shté pérmbyllur me vendim té Komisionerit, ku ka rezultuar se
Institucionet kané zbatuar plotésisht detyrat e 1€na né vendimin e paralajmérimit.

Ashtu si¢ e kemi evidentuar edhe né raportimet ¢ méparshme, nisur nga pérpjekjet serioze
té institucioneve t€ mbikéqyrura pér té€ rregulluar situatén e paligjshmérisé né€ pérputhje me
detyrat e Iéna nga Komisioneri né vendimet paralajméruese, mund té thuhet me bindje se
roli 1 kétij institucioni &shté rritur ndjeshém nga viti né vit, ¢ka na motivon pér t€ vazhduar
gjithmoné e mé shumé pérpjekjet dhe angazhimin toné né€ pérmbushje t&€ qéllimit t& ligjit
pér krijimin e njé shérbimi civil t&€ géndrueshém, profesional, t&€ bazuar né merité, integritet
moral dhe paanési politike.

3. Komisioneri si palé né proceset gjyqésore

Pérgjaté vitit 2018, Komisioneri ka vijuar t€ marré pjes€ né€ gjykimet e zhvilluara nga
gjykatat administrative né rrethe t&€ ndryshme t€ vendit, i thirrur si pal€ e paditur apo palé e
treté prej tyre, né€ rastet kur gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje qé kané t€ b&jné
me institute t€ ndryshme t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
pavarésisht nése ka pasur ose jo njé vendimmarrje nga ana e tij pér 17 raste.

Vlen té pérmendet se rekomandimet e Komisionerit, apo parashtrimet e béra prej tij pérpara
gjykatés jané vlerésuar té€ drejta dhe jané marré né konsideraté nga kéto té€ fundit, né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative.
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KAPITULLI VIII

BASHKEPUNIMI INSTITUCIONAL DHE MARREDHENIET ME JASHTE

Pérpos veprimtaris€ sé€ institucionit n€ zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
1 ndryshuar, Komisioneri ka pasur né fokus té€ punés sé tij edhe bashk&punimin me
institucionet homologe (quasi homologe) apo organizma té tjeré t&€ huaj qé veprojné né
fushén e administratés publike, me q€llim shkémbimin e pérvojave ndérinstitucionale.

Késhtu, n€ zbatim té Rezolutés s¢ Kuvendit t&¢ Shqipéris€, “Pér vierésimin e veprimtarisé
sé Institucionit té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2017,
Komisioneri ka vazhduar pérpjekjet pér rritjen e kétij bashképunimi.

Né kuadér té anétarésimit t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né Institutin
Ndérkombétar t€ Shkencave Administrative (IIAS) dhe Shogatén Ndérkombétare té
Shkollave dhe Instituteve t¢ Administratés (IASIA), organizma t€ cilét operojné né fushén e
administratés publike, né datat 25 - 29 Qershor 2018 dhe 23 — 27 Korrik 2018, Komisioneri
mori pjesé respektivisht né Kongresin Ndérkombétar 2018 t€ IIAS, n€ Tunis, Tunizi dhe
Konferencén e Pérbashkét 2018, t€ IASIA, né€ bashképunim me LAGPA, Grupi Latino-
Amerikan pér Administratén Publike, t&€ mbajtur né Lima, Peru.

Gjaté kétyre eventeve u trajtuan tema té réndésishme, si: “Pérpjekjet pér té pérshtatur dhe
ruajtur elasticitetin e sistemeve té geverisjes”, “Ndértimi i kapaciteteve”, “Barrierat dhe
lehtésuesit e “Policy Learning” pér kapacitetet e administratés publike né Ballkanin
Peréndimor”, “Reforma né administratén publike dhe barazia gjinore né Shérbimin Civil”,
“Ndikimi i pérshkrimeve té punés né transparencén e emérimeve”’, “Reforma né sektorin
publik”, “Edukimi dhe trajnimi i administratés publike”, €t].

Té€ gjitha kéto aspekte jané mjaft t€ réndésishme e té vlefshme edhe pér veprimtaring e
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si institucioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen
e administrimit t& shérbimit civil, i cili pérbén njé pjesé té réndésishme té administratés
publike, me njé€ rol ky¢ né pérmbushjen e njé€ prej prioriteteve pér hapjen e negociatave pér
anétarésimin né Bashkimin Evropian.

Pjesémarrja né kéto evente ishte mjaft e dobishme, sepse Komisioneri njohu pérvoja dhe
piképamje t&€ vendeve té€ ndryshme nga e gjithé bota né lidhje me qasjet qé€ kishin ndaj
¢Eshtjeve té sipérpérmendura.

1. Raportimet

Gjaté kétij viti nga ana e Komisionerit éshté raportuar né lidhje me veprimtariné e
institucionit si mé poshté:

=
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Raportim né kuadér té zbatimit t€ Rezolutés s¢ Kuvendit t& Shqipéris€ pér vlerésimin e
veprimtaris€ s€¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2017

Raportim né kuadér t€ zbatimit t&€ Planitt€¢ Veprimit t€ Strategjisé Ndérsektoriale té
Reformés né Administratén Publike 2015-2020, pér vitin 2017 dhe janar — gusht 2018

Opinion mbi Takimin pérmbyllés (validation meeting) té Planit té ri té Aktiviteteve té
Strategjisé Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike 2015-2020

Raportim i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né€ kuadér t&€ Mekanizmit t&
Menaxhimit té Integruar té Politikave pér Miréqgeverisjen dhe pjesémarrje né takimet e
zhvilluara nga ky grup

Raportim né€ kuadér té€ hartimit té kontributit t& paré€ té Qeverisé shqiptare pér Raportin
e Komisionit Evropian pér Shqipériné, pér vitin 2019

Raportim né kuadér t€ takimit t&€ 9-té t& Komitetit té€ Stabilizim-Asociimit Bashkimi
Evropian — Shqipéri

Raportim né kuadér t€ mekanizmit té€ ngritur prané Kuvendit t€ Shqipérisé pér
monitorimin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ institucioneve t€ pavarura.
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BURIMET NJEREZORE DHE MENAXHIMI FINANCIAR GJATE VITIT
2018

1. Burimet njerézore

Sekretariati i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, éshté struktura mbéshtetése
e Komisionerit, né pérmbushjen e detyrave t€ ngarkuara nga ligji. Kjo strukturé funksionon
me t€ gjithé kapacitetin e burimeve njerézore t€ miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 98,
daté 4 dhjetor 2014, “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té vendeve té
punés té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”.

Organika e kétij Institucioni parashikon 31 pozicione pune, nga té cilat 25 pozicione jané
pjesé e shérbimit civil, t&€ cilat aktualisht jané té pamjaftueshme pér veprimtariné e
Komisionerit, ashtu si e kemi analizuar né kété raport dhe duhet té rishikohet mundésia pér
shtimin e tyre.

Megjithaté, edhe pse né€ kéto kushte, me nj€ staf dhe logjistiké t€ kufizuar, Komisioneri ka
arritur qé€ ta shtrijé veprimtaring e tij n€ zbatim t€ kompetencave 1éndore dhe tokésore, né
té gjith€ territorin e vendit, duke mundésuar komunikimin dhe ndérveprimin me té gjitha
njésité pérgjegjése, t€ institucioneve q¢€ jané pjesé e shérbimit civil.

Kéto puné jané realizuar me angazhimin maksimal t€ stafit t&€ Komisionerit, duke pérfshiré
né procesin e mbikéqyrjes té gjitha burimet njerézore (12 inspektor€), specialistét e
Drejtorisé pér Céshtjet Juridike dhe Marrédhéniet me Jasht€ (4 specialisté), si dhe 5
népunés t€ nivelit t€ mesém dhe t€ larté drejtues, té cilét pérballojné t€ gjitha proceset e
nisura t€ mbikéqyrjes dhe inspektimit, zbatojné€ nj€ afat t&€ arsyeshém pér pérfundimin né
kohé té tyre, ndjekin mé tej dhe verifikimin e informacioneve t&€ ardhura né drejtim té
Komisionerit, ndjekin ¢éshtjet né gjykaté, si dhe kontrollojné realizimin e detyrave t€ 1€na
nga Komisioneri n€ vendimet paralajméruese.

Zbatimi dhe respektimi i legjislacionit t€ shérbimit civil ka gené dhe mbetet njé nga
aspektet kryesore t€ menaxhimit né térési t&€ burimeve njerézore t€ institucionit. Gjaté vitit
2018, jané kryer me sukses dy procedura rekrutimi pér dy pozicione t€ kategorisé
ekzekutive.

Né zbatim té Planit Vjetor t€ Trajnimeve, punonjésit jané pérfshiné né€ njé proces
trajnimesh dhe pjesémarrjesh, brenda dhe jashté vendit, duke béré t&€ mundur shkémbimin e
eksperiencés dhe njohjen me praktikat mé t€ mira. Késhtu, prané ASPAS, Shkollés
Shqiptare t€ Administrat€s Publike jané realizuar 2 (dy) trajnime té detyrueshme né kuadér
té trajnimit “Prezantim me Administratén Publike” pér népunésit civil n€ periudhé prove, 2
(dy) trajnime né€ fushén financiare, si dhe 1 (nj€) trajnim né fushén e prokurimit publik.
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Institucioni i Komisionerit, né strukturén e tij aktuale, pérfagésohet né nivele té
konsiderueshme né€ favor t€ gjinis€ femérore, si né€ nivel specialistésh, ashtu edhe
drejtuesish. Raporti i femrave ndaj meshkujve né totalin e punonjésve (népunés civil
dhe punonjés administrativé té kontraktuar té pérkohshém) &sht€¢ 80% femra dhe 20%
meshkuj, ndérkohé g€ ky raport vetém né nivel drejtuesi, ésht€¢ 75% femra dhe 25%
meshkuj.

Ashtu si €shté evidentuar edhe né kété raport, pérmbushja e nevojave té institucionit té
Komisionerit, té cilat jané t€ argumentuara dhe imediate, do t€ ndikojé né ményré direkte
pér té vepruar sa mé shpejt, n€ kohé reale, pér té parandaluar shkeljet ligjore dhe pér té
rregulluar situatén, népérmjet verifikimeve né subjekt.

2. Realizimi i treguesve ekonomiko-financiaré pér vitin 2018

Gjaté vitit 2018, Komisioneri €shté pérpjekur t€ administrojé¢ me efektivitet dhe efigencé
fondet e akorduara nga Buxheti i Shtetit, duke respektuar né ményré rigoroze parimet dhe
rregullat e menaxhimit financiar, né€ pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke pasur
parasysh:

» Realizimin ¢ misionit t¢ Komisionerit, i cili, si garant pér zbatimin e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, mbikéqyr realizimin e procedurave pér aplikimin ¢ té
gjithé instituteve té ligjit n€ t€ gjitha institucionet g€ punésojné népunés civilé, me
qéllim g€ ky proces té jeté i ndershém, objektiv, i paanshém dhe transparent.

» Realizimin e mbikéqyrjes sé menaxhimit t€ shérbimit civil né drejtim té sigurimit t&
standardeve t€ njéjta né zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

» Anétarésimin né Organizmat Ndérkombétare dhe pjesémarrjen né konferencat/vizitat e
organizuara prej tyre.

> Rritjen e performancés sé punonjésve t€ institucionit té Komisionerit, népérmjet
pjesémarrjes né trajnime dhe zbatimit té standardeve t€ kontrollit.

» Sigurimin e njé transparence dhe besueshmérie népérmjet pérmirésimit té
infrastrukturés (informatizimit) té aktiviteteve t€ institucionit dhe raportimeve
periodike.

» Sigurimin e mbarévajtjes s€ punés né institucionin e Komisionerit.

Né lidhje me procedurat e prokurimit publik gjaté vitit 2018, jané realizuar me sukses 20 t&
tilla; prokurime me vleré t€ vogél, nén vlerén 100 000 leké dhe kérkesa pér propozim né
funksion t€ nevojave té institucionit. Procedurat jané€ realizuar sipas legjislacionit t& hartuar
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dhe miratuar nga Agjencia e Prokurimit Publik, si dhe nga urdhrat, manualet, udhézimet
dhe rekomandimet e publikuara n€ fagen zyrtare gjaté gjithé vitit 2018.

Né funksion t€ veprimtaris€ vjetore institucionale, jané plotésuar dhe pérpunuar t& dhénat
pér mbikéqyrjet e kryera brenda vitit, si dhe rastet e ankesave individuale me tipologji té
ndryshme. Kéto t€ dhéna jané béré pjesé e kétij raporti. Né vazhdim té misionit dhe
detyrave t€ KMSHC, parashikohet pérmirésim i kétij sistemi informatik, me module té reja
pér pérpunimin dhe gjenerimin e t€ dhénave té tjera, sipas planit vjetor té vitit pasardhés.

Infrastruktura e brendshme dhe e jashtme vit pas viti éshté né pérmirésim, n€ pérputhje me
teknologjiné bashkékohore, si dhe né funksion t€ punés sé pérditshme té stafit.

N¢é zbatim t€ ligjit nr. 109, daté¢ 30.11.2017, “Pér buxhetin e vitit 2018”, Udh&zimit té
Ministrit té¢ Financave nr.2, daté 06.02.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit “, t€ ndryshuar, si dhe Udhézimit plotésues nr. 2, daté 19.02.2018, “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2018, té Ministrit sé Financave, fondet buxhetore té miratuara, té alokuara
dhe té realizuara pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2018
paragiten si mé poshté vijon:

Tabelanr. 38  Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2018

Llo Plani i buxhetit Realizimi i
Ekonomilce Pérshkrimi viti 2018 buxhetit viti 2018
(né mijé leke) (né mijé leké)
600 Fond Page 34,500.00 34,129.08
601 Kontribute Sig. Shog. & Shénd. 5,850.00 5,426.18
602 Mallra dhe shérbime té tjera 12,830.00 11,778.32
605 Transferta korente jashté vendit 200.00 107.06
606 Transf. pér Buxh. Fam. & Individ 340.00 340.00
230-231 Shpenzime kapitale 4,000.00 3,852.18
Pajisje 333.82 186.00
Pajisje zyre 2,374.56 2,374.56
Pajisje elektronike 1,291.62 1,291.62
55,632.82
TOTALI 57,720.00 (96.5 %)




Gjithashtu, gjaté vitit 2018, bazuar né nevojat e dala gjat€ punés pér realizimin e

KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

objektivave dhe detyrave konkrete, kemi kérkuar dhe jané miratuar disa ndryshime né
regjistrin e prokurimeve.

Né vijim ndodhet edhe paraqitja grafike e realizimit t€ buxhetit pér vitin 2018:

Grafiku nr. 18  Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2018

H Plani pérfundimtar 2018 & Realizimi buxhetit 2018
34.500  34.129

12.830 14 778

5.850 5.426

4.000 3.852
i\ ‘ 200 107 340 340 il ‘

Fond Page Sig. Shog & Mallra dhe Transferta Transf. pér Shpenzime
Shénd. shérbime korente jashté Buxh. Fam. & kapitale
vendit Individ

Sipas artikujve kontabél, realizimi 1 fondeve paraqitet:

> Fondi i Pagave dhe i Sigurimeve Shogérore & Shéndetésore, (600-601), né vlerén
39.555.26 mijé leké, ose 98.03 %e fondeve té alokuara.

> Fondi pér Shpenzime Korente té tjera (602-606), né vlerén 12,253.38 mijé leké, ose
91.4 % té fondeve t€ alokuara. Ky fond éshté€ realizuar pér:

1. Shlyerjen e detyrimeve ndaj shtetit, si detyrime energji elektrike, ujé, shérbime
bankare, postare e telefonike.

2. Shpenzime pér blerje furnizime t€ ndryshme si kancelari, materiale pér pastrim, bojé
dhe tonera pér funksionim, pajisje printera dhe fotokopje, etj.

3. Shpenzime pér ekzekutim t€ vendimeve gjyqésore.

4. Shpenzime né funksion t€ realizimit t€ qéllimit t€ Komisionerit, sigurimit té
standardeve t€ njéjta n€ zbatimin e ligjit pér shérbimin civil, né t€ gjitha institucionet
qé€ veprojné sipas ligjit, népérmjet mbikéqyrjes s€¢ menaxhimit t&€ shérbimit civil.

5. Shpenzime pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Komisionerit n€ aktivitete dhe takime
pune t€ ndryshme jashté€ Shqipérisé.
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> Fondi pér Shpenzime Kapitale, (231), né vlerén 3,852.00 mijé leké ose vetém
96.3 % té fondit prej 4,000.00 mijé leké t& alokuara.

Si pérfundim, vlen t&€ theksojmé edhe njéheré, se rritja dhe fuqizimi i kapaciteteve
njerézore dhe logjistike pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil vijon té
mbetet njé nevojé reale, e cila &shté béré prezent gjaté hartimit t€ kérkesave buxhetore
(PBA) pér disa vite, dhe ende nuk éshté materializuar konkretisht né fonde pér zgjidhjen e
problemeve g€ vijné nga mungesa ¢ tyre dhe e burimeve njerézore.
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KAPITULLI X
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PERMIRESIMET LIGJORE - SI KUSHT PER TE RRITUR NIVELIN E
ZBATIMIT TE LIGJIT NR. 152/2013, “PER NEPUNESIN CIVIL”, |
NDRYSHUAR

Bazuar né pérvojén e krijuar gjaté mbikéqyrjes sé kryer né pérputhje me ligjin
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti pér té
ndérhyré né pérmbajtjen e tij, n€ drejtim t&é saktésimit dhe plotésimit té disa dispozitave
specifike, me géllim gg té sigurohet rritja e nivelit té zbatimit t& tij né praktike.

Mé poshté do té paragesim disa propozime konkrete pér ndryshime né kété ligj, té cilat u
béné prezent edhe né raportimin e vitit 2017, por né kushtet kur ndryshimi ligjor nuk
ndodhi, Komisioneri vleréson gé duhet t’i parashtrojé ato edhe njéheré pérpara Kuvendit.

Me fillimin e efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, shérbimi civil, né térési, dhe
gjendja ¢ népunésit civil, né veganti, pésuan ndryshime té ndjeshme né drejtimin pozitiv.

Ky ndikim i ligjit, lidhet jo vetém me konceptimin e ri t€ statusit t& népunésit civil, i cili e
lidh até tashmé me personin dhe jo me pozicionin e punés, si mé paré, por edhe me
pércaktimin mé t& sakté té€ t€ drejtave dhe detyrimeve té subjekteve q€ marrin pjesé né
zbatimin e dispozitave t& legjislacionit t€ shérbimit civil né€ pérgjithési.

E théné ndryshe, €shté njé hap 1 madh pérpara ndryshimi i1 kuptimit té statusit, nga njé
cilési e pozicionit t€ punés qé ishte pércaktuar né€ ligjin nr. 8549, dt. 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”’, né njé cilési personale t€ népunésit, sipas kuptimit q€ 1 jep ligji nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Ndryshe nga legjislacioni 1 méparshém q¢ lidhte gjithé té drejtat e detyrimet me pozicionin
e punés né shérbimin civil dhe me ndérprerjen e késaj marrédhénie, ndérpritej gjithé lidhja
me statusin dhe té drejtat e detyrimet q€ pérmbante ai, me ligjin aktual, statusi kthehet né
njé cilési personale, e fituar sipas kushteve t€ ligjit dhe vazhdon edhe pér njé kohé té
caktuar pas ndérprerjes sé marrédhénies sé€ punés, pér ato shkaqe qé pércaktohen né ligj.

Aktualisht, ligji éshté né vitin e katért té€ zbatimit té tij dhe gjaté kétij procesi, kané dalé
véshtirési dhe probleme, té cilat né shumicén e tyre kané€ t€ béjné me:

v/ zbatimin e institutit té transferimeve té pérhershme né njé rast ristrukturimi;

v’ zbatimin e vendimeve gjyqésore;

v/ pércaktimi i népunésit pérgjegjés né njé vendim paralajmérimi té Komisionerit,
né rastin e evidentimit té veprimeve té tij né kundérshtim me ligjin.

Né kéto kushte, mé poshté po paragesim disa prej problemeve gé jané ndeshur mé shpesh,
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ose q¢ kané krijuar véshtirési pér interpretim jo vet€ém nga piképamja e t€ drejtés
administrative, por edhe né planin praktik, duke ngarkuar buxhetin e shtetit me detyrime né
shuma t€ konsiderueshme, t& panevojshme.

1. Probleme qé kané dalé né lidhje me aspekte té ndryshme té zbatimit té institutit té
transferimit té pérhershém (pér arsye té ristrukturimit té institucionit),
parashikuar prej nenit 50 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Né pikén 6, té nenit né fjalé (50), parashikohet se: “..pérfundimi i marrédhénieve né
shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit, apo mbylljes sé njé institucioni, nuk lejohet, me
pérjashtim té rastit kur si pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té numrit té
peérgjithshém t¢ népunésve civilé dhe transferimi sipas pikés 2 té kétij neni éshté i
pamundur.”.

Formulimi 1 késaj dispozite €sht€ shumé i drejté dhe duket qé ligjvénési ka pasur pér
géllim qé té ruajé sa mé€ shumé té drejtat e nj€ népunési q€ €shté subjekt i njé marrédhénie
punésimi, né shérbimin civil.

Por, kushtézimi i ruajtjes s€ t& drejt€s s€ mésipérme né shérbimin civil, me radhén e
pércaktuar né pikén 2, t€ dispozités né fjalé (citim: Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni,
béhet me precedencé sipas késaj renditje: @) né té njéjtin institucion, ku népunési civil
éshté eméruar; b) né institucionin me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né
njé nga institucionet, né té cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin qé ka marré
funksionet qé kryente mé paré népunési; c) né institucionet e varésisé sé institucionit té
ristrukturuar; ¢) né njé institucion tjetér té shérbimit civil.), e bén pothuaj t&€ pamundur
zbatimin e saj.

Ky pércaktim ka sjellé si rezultat faktin q€ n€ shumicén e rasteve, kur ¢éshtja éshté trajtuar
né gjykaté, éshté vendosur detyrimi i institucionit ta sistemojé n€ puné punonjésin, duke
urdhéruar pagimin e pagés pér gjithé kohén deri n€ zbatimin e vendimit.

Né kéto rrethana, né két€ moment dalin dy probleme q€ nép&rmjet ligjit aktual té shérbimit
civil nuk gjejné dot zgjidhje:

Sé pari, nga gjykata urdhérohet kthimi i népunésit né pozicionin e méparshém, kur dihet qé
ky pozicion pas ristrukturimit t€ institucionit éshté shkurtuar dhe nuk ekziston mé dhe, si
rregull, kur ka shkrirje apo bashkim té institucioneve, ka edhe shkurtim té€ vendeve té
punés;

Sé dyti, né rastin e ristrukturimit kérkohet sistemimi i népunésit, vendi i punés t& té cilit
€shté shkurtuar apo ristrukturuar, né njé pozicion tjetér né shérbimin civil, né njé prej
institucioneve g¢ jané subjekt i ligjit n€ fjalé.
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Kjo situaté né institucionet e administratés shtetérore, mund té gjejé njé€ zgjidhje, pasi
Departamentit t€¢ Administratés Publike, i njihet pozicioni i administratorit t€ shérbimit
civil né kété kategori té institucioneve. Ndérkohé, pér institucionet e pavarura apo pér ato
té€ pushtetit vendor, kjo dispozité nuk mund té funksionojé, pasi nuk ka njé mekanizém té
tille.

Prandaj, né kushtet kur, pér institucionet e pushtetit vendor dhe pér institucionet ¢ pavarura
nuk éshté parashikuar asnjé “Koordinator”, apo instancé pérmbi to, qé€ t€ urdhérojé apo
koordinojé marrédhéniet mes institucioneve té tipologjive té ndryshme né shérbimin civil,

zbatimi i pikés 2, germa “¢”, t€ nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
béhet i pamundur.

Né momentin kur raste t€ tilla shqyrtohen né€ gjykaté, nisur nga kjo dispozité, né vendimet
gjyqésore shénohet gjithmoné detyrimi pér ta sistemuar t€ interesuarin né njé nga
institucionet e shérbimit civil. Né kéto rrethana dhe né kushtet kur, institucioni i detyruar e
ka t& pamundur objektivisht ta sistemojé punonjésin, atéheré penalizohet pa té drejt€ me
pagimin e pagés pér gjithé kohén, deri né€ zbatimin e vendimit.

Pér rregullimin e késaj gjendje, Komisioneri vleréson se duhet pércaktuar organi
kompetent pér t€ béré koordinimin mes institucioneve t€ pavarura dhe atyre té pushtetit
vendor.

Sidoqofté, n€ zbatimin e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
pér transferimin né rast ristrukturimi apo mbyllje t&€ institucionit, nga ana e gjykatave
administrative t€ rretheve dhe Gjykata Administrative e Apelit, né ¢do rast shqyrtimi té njé
lirimi nga shérbimi civil, kur provohet se ka ndodhur ristrukturim, apo shkurtim i vendit té
punés, nuk mund té tejkalohen kufijté e pérfitimeve t€ népunésit, té parashikuara nga pikat
7 dhe 8, té tij, ku pércaktohet démshpérblimi pér punonjésit e prekur nga ristrukturimi deri
né njé vit pagé dhe e drejta pér t&¢ konkurruar me lévizje paralele apo ngritje ne detyré pér
dy vjet. Edhe pér kété ¢éshtje duhet té gjendet mekanizmi pérkatés pér unifikimin e
zbatimit té ligjit.

2. Zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé
né detyré, sipas nenit 66/1 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” (shtuar me
ligjin nr. 178/2014)

Kjo &éshté njé dispozité, pér t€ cilén Komisioneri vleréson se duhet té kishte karakter té
pérkohshém,vetém pér ato vendime qé€ kishin mbetur pa zbatuar nga vitet e kaluara dhe qé e
kishin rritur faturén e shlyerjes s€ detyrimit financiar nga buxheti i shtetit.

Ky pérfundim arrihet pasi zbatimi i vendimeve gjyqésore €shté njé€ institut i cili rregullohet
me holl€si nga kapitujt pérkatés t€ Kodit t€ Procedurés Civile dhe ligjit nr. 44/2015, “Kodi
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i Procedurave Administrative i RSH” dhe nuk lind nevoja t€ ekzistoj¢ né ményré té
posacme, njé dispozité e tillé né njé ligj specifik, si¢ &shté ligji qé rregullon marrédhéniet
né€ shérbimin civil.

Kjo vérejtje éshté né pérgjithési pér kété rast, por né vecanti, né zbatimin e késaj dispozite
ka nxjerré véshtirési, pika 4, ¢ nenit 66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, |
ndryshuar, né t€ cilén thuhet: “Njésia pérgjegjése éshté e detyruar qé né momentin e
krijimit té njé vendi té liré né shérbimin civil, té emérojé, fillimisht, me pélgimin e tyre,
népunésit civilé té regjistruar né listé, sipas kategorisé pérkatése dhe qé plotésojné
kérkesat e pozicionit té punés”.

Véshtir€sia dhe kegkuptimi g€ €shté ndeshur né praktiké n€ zbatimin e késaj dispozite, ka
lidhje me faktin se, pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té tilla, kérkohet patjetér pélqimi
(pa kufizim) i népunésit g€ ka fituar gjyqin. Né mjaft raste, népunés té ndryshém té shénuar
né listén e pritjes sipas pikés 2, t€ késaj dispozite, me kokéforté€si nuk kané pranuar té
fillojné puné né njé pozicion t€ ofruar, duke pretenduar se duhet t€ kthehen né vendin e
méparshém t€ punés, megjithése ai pozicion, ndérkaq, mund té jeté shkurtuar ose
ristrukturuar dhe objektivisht €shté i pamundur zbatimi i vendimit n€ até ményré.

Duke spekuluar me pérmbajtjen e dispozités né fjal€, e cila urdhéron pagimin e pagés sipas
pozicionit té fundit q€ kan€ pasur né shérbimin civil, deri né momentin e emérimit, ata nuk
pranojné kalimin né njé pozicion analog, té sé njéjtés kategori, duke vijuar t€ marrin pagén
pa té drejté.

Nga ana tjetér, edhe né raste té tilla t€ ngjashme, del véshtirésia pér sistemimin né€ puné té
népunésve q¢€ kané fituar gjyqget, né rastet e institucioneve t€ pavarura dhe atyre t€ pushtetit
vendor, n€ kushtet € mungesés s€ njé koordinatori ndérmjet tyre dhe numrit t€ kufizuar té
pozicioneve t€ punés né térési dhe atyre té lira né veganti.

Pér rregullimin e gjendjes dhe pér t€ mos pasur pérséritjen e situatave té tilla jo té
pélgyeshme, gé vijné né¢ dém té buxhetit t&€ shtetit, Komisioneri vleréson se duhet t&
veprohet né két€ ményre:

d Té higet nga dispozita qé bén fjalé pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore (pika 4, e
nenit 66/1), té ligjit n€ fjal€, nocioni “dhénia e pélgimit té népunésit”’, pér emérimin né
zbatim t€ nj€ vendimi gjyqésor t€ formes sé€ prer€, né njé€ pozicion tjetér né shérbimin
civil dhe té theksohet detyrimi i institucionit né kété rast, pér té ruajtur kategoriné
pérkatése dhe kriteret e pozicionit t€ punés,ose

b)) Dhénia e pélqimit, t&€ mos jeté e pakushtézuar, por t&€ lidhet me ato kufizime qé
pérmbajné dispozitat e neneve 50, 51, 52, etj., t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, t€ tilla si: kategoria e njéjté, arsyet shéndetésore, larg€sia nga
vendbanimi, konflikti i interesit,etj.
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Né kété dispozité duhet té pércaktohet garté, se si duhet té veprohet né ato raste kur
népunésit gé kané kérkuar ekzekutimin e njé vendimi gjygésor pér té rifilluar puné né
shérbimin civil, ndérkohé, me vullnetin e tyre kané filluar puné né institucione gé nuk jané
pjesé e shérbimit civil, ose né sektorin privat. Aktualisht, né kéto raste, ndérkohé gé kéta
punonjés marrin njé pagé né njé institucion tjetér ku jané té punésuar, ata vazhdojné té
kérkojné pagimin e pagés pér shkak té vendimit gjyqgésor, edhe né kéto rrethana.

3. Zbatimi i vendimeve té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, sipas
pikés 2, té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
kuptimi qé i jep Ky ligj “népunésit pérgjegjés”, né rastin e pérgjegjésisé pér
moszbatimin e vendimit

Duke i njohur té drejtén Komisionerit, pér paralajmérimin e institucionit né ato raste kur
konstatohen shkelje té ligjit dhe 1€nien e detyrave konkrete pér pérmirésimin e gjendjes, né
pikén 2, t€ nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, parashikohet
edhe mundésia e pérdorimit prej tij t€ sanksioneve ndaj “népunésit pérgjegjés”, pér
moszbatimin e detyrave té 1€na, sipas masé€s sé€ parashikuar né kété dispozité.

N¢ praktiké, ndodh shpesh problemi qé, pérgjegjési i vérteté, né rastet e mosrespektimit té
vendimit t€ Komisionerit dhe t€ mosmarrjes s€¢ masave t€ urdhéruara, nuk €shté népunési
apo drejtuesi 1 njésis€ sé burimeve njerézore, por veté drejtuesi 1 institucionit.

Né kété moment evidentohet njé pengesé ligjore (kjo, sidomos né njésité e qeverisjes
vendore, institucionet e pavarura, anétarét apo kryetarét e organeve kolegjiale drejtuese té
komiteteve apo institucioneve né varési té Kryeministrit apo té njé ministri), pasi né
momentin q€ ngrihet ky pretendim prej népunésit direkt t€ burimeve njerézore, €shté e
pamundur t€ veprohet mé tej.

Kjo pér faktin se, n€ bazé t€ nenit 2, t€ ligjit pér népunésin civil, ky ligj nuk zbatohet pér té
zgjedhurit (germa “a”); anétarét apo kryetarét e organeve kolegjiale drejtuese té
komiteteve apo institucioneve né varési t& Kryeministrit, apo té njé ministri (germa “f”);

[PREE]]

funksionarit té kabinetit (germa “gj”),etj.

Né praktikén e Komisionerit ka mjaft raste, pér t€ cilat €shté kérkuar anulimi i akteve
administrative t€ lirimit nga detyra pér shkaqe t€ ndryshme, kur drejtuesit e njésive té
geverisjes vendore, né tejkalim t€ kompetencave, kané nxjerré akte pér ndryshime apo
ndérprerje t€ marrédhénieve t€ punés, pér shkage t€ ndryshme, duke anashkaluar
kompetencén e Komisionit t&€ Disiplinés, t€ Komisionit t€ Ristrukturimit,et;.

Mendojmé se, pér evitimin e rasteve té tilla, do té ishte me vend qé t€ béhej njé ndryshim
né pikén 2, té nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, duke e pérkufizuar sakté dhe duke e zgjeruar
kuptimin e konceptit t€ “népunésit pérgjegjés ”’,duke hequr kufizimin e pérgjegjésisé pér
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drejtuesit e njésive té geverisjes vendore, t€ institucioneve té pavarura, etj., t&€ cilét né
shumicén e rasteve merren posagérisht dhe drejtpérdrejté me procesin e administrimit té
burimeve njerézore, duke tejkaluar e marré kompetencat e organizmave té tjeré, té
ngarkuar nga ligji.

4. Probleme gé kané dalé gjaté zbatimit né praktiké té institutit té vlerésimit té
népunésit civil, té cilat duhet té rregullohen népérmjet ndryshimeve ligjore

Instituti 1 vlerésimit t€ rezultateve n€ puné éshté njé proces i réndésishém dhe ka té b&jé me
procesin e verifikimit t& realizimit t& pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té
periudhés s€ vlerésimit, si dhe aftésive ose dobésive t€ népunésit né kryerjen e detyrave, qé
realizohet ¢cdo 6 muaj.

Ky institut rregullohet né nenin 62, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimin nr. 109, dt. 26.02.2014, t€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Kemi t€ b&jmé me njé proces té véshtiré, me njé marrédhénie té vazhdueshme epror-vartgs,
e cila shogérohet shpeshheré edhe me doza subjektivizmi.

Dispozitat e reja dhe formularét e tanishém jané mé té€ hollésishém dhe 1 kané dhéné njé
frymémarrje t€ re kétij procesi administrativ t€ rénd€sishém dhe delikat, por Komisioneri
vleréson se pikés 2, t€ nenit62, t&€ ligjit n€ fjalé, mund t’i béhet njé ndryshim né lidhje me
nivelet e vlerésimit.

Aktualisht, kjo dispozité parashikon 4 nivele vlerésimi, nga té cilat 3 jané vlerésime
pozitive dhe 1 &shté vlerésim negativ “‘jo kénagshém ™. Vlerésohet se, vénia n€ dispozicion
té eprorit direk té vetém 3 niveleve t€ vlerésimit (shumé miré; miré; kénagshém) sjell nga
pas njé véshtirési né€ individualizimin e vleré€simit dhe pakénaqési mes népunésve té cilét
nuk ndjejné stimulimin pér t€ ecur pérpara, té cilin duhet ta pérmbajé ky proces.

Do té ishte me vend qé nivelet pozitive t€ vlerésimit t€ dyfishohen, n€ ményré qé t&
realizohet mé lehté procesi i1 individualizimit dhe rritjes s€ efikasitetit dhe garés mes
népunésve.

Ashtu si e kemi analizuar edhe mé lart né kété raport, kur éshté trajtuar vlerésimi i punés
pér népunésit civilé, rezulton se ky institut i ligjit nuk éshté duke e kryer funksionin e tij né
drejtim té rritjes profesionale t&€ népunésit dhe rritjes sé nivelit té tij né drejtim t&é shérbimit
ndaj qytetaréve.

Nisur nga statistikat e administruara né 3 vite, si dhe duke e verifikuar n€ praktiké zbatimin
e kétij procesi, Komisioneri ka vlerésuar se ky institut i ligjit éshté kthyer né njé proces
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formal, i cili nuk e ka kryer rolin ¢ tij né funksion té géllimit té ligjit.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti g€ t€¢ gjenden mekanizma
efikase pér ta orientuar kété institut t& ligjit drejt arritjes s€ qéllimit té tij, t€ cilét mund té
jené si né€ drejtim t& shpérblimit financiar pér punonjésit qé performojné mé miré, ashtu
edhe né drejtim t&€ pércaktimit té€ raportit qé duhet t€ zbatojé eprori direkt, gjaté aplikimit té
té gjith€ spektrit t€ vlerésimeve, me numrin e pérgjithshém té népunésve civilg.

Komisioneri vleréson se pérmirésimet ligjore né kété institut té€ ligjit, do té sjellin
motivimin e népunésve pér t€ pérmirésuar cilésin€ e punés, si dhe do t&€ detyrojné eprorin
drejt njé€ vlerésimi té drejté dhe objektiv. Po késhtu, ndryshimi i ligjit né két€ rast, do té
ndikojé pozitivisht n€ uljen e nivelit t&€ korrupsionit n€ radhét e shérbimit civil.
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KAPITULLI XI

PROGRES RAPORTI | BE-SE PER SHQIPERINE MBI INSTITUCIONIN E
KMSHC

Né pérmbajtjen e progres raportit t€ BE -sé pér Shqipéring, pér vitin 2018, éshté vlerésuar
bashképunimi efektiv i Komisionerit me institucionet publike, ndérkohé qé éshté theksuar
nevoja pér forcimin e métejshém té kapaciteteve institucionale, pér té garantuar mé miré
rolin si mbikéqyrés.

Rritja dhe fugizimi i kapaciteteve institucionale t&¢ KMSHC, éshté edhe njé kérkesé e
vazhdueshme e Kuvendit t€ Shqipérisé, aktualisht e materializuar né Rezolutén e miratimit
té veprimtarisé s¢ KMSHC pér vitin 2017, por edhe mé paré.

Né rekomandimet e Progres Raportit t€ vitit 2018 pér vendin toné, shprehimisht
pércaktohet se:

"Institucionet publike bashképunojné né
ményre efektive me KMSHC, por kapacitetet
administrative t¢ Komisionerit kané nevojé
pér forcim té métejshem pér té garantuar mé
miré rolin si mbikéqyrés"

Organika e kétij institucioni, parashikon 31 pozicione pune, nga té cilat 25 pozicione jané
pjesé e shérbimit civil dhe pérbéjné Sekretariatin e tij.

Pér shkak t& volumit t&€ punés gé zhvillon institucioni, kéto kapacitete tashmé nuk jané té
mjaftueshme dhe pér kété arsye rritja dhe fugizimi i tyre, ka gené njé kérkesé e
vazhdueshme e Komisionerit, cila €shté béré prezent gjaté tre viteve t€ méparshme t&
raportimit n€ Kuvendin e Shqipéris€. Kjo nevojé &sht€ gjetur e mbéshtetur edhe nga
Kuvendi, cka &shté materializuar edhe n€ Rezolutén e miratimit té veprimtaris€¢ s€¢ KMSHC
pér vitin 2017, por ende nuk &shté realizuar, me argumentin e mungesés sé¢ fondeve ne
buxhetin e shtetit dhe né kéto rrethana struktura organizative e institucionit mbetet ende e
pa ndryshuar.

Komisioneri, éshté kujdesur gé té pérmbushi detyrat qé i ka ngarkuar ligji me
profesionalizém, paanési dhe brenda afateve té arsyeshme, pavarésisht faktit se burimet
njerézore, kapacitetet logjistike (aktualisht funksionon 1 mjet transporti) dhe buxheti pér
dieta dhe shérbime kané gené té limituara, ndérkohé qé vijon té rritet me ritme té shpejta
volumi i punés, né koherencé me dinamikén e larté té veprimeve n€ administratén publike
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né térési dhe né shérbimin civil né€ veganti.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté njé nga institucionet qé kané njé rol
té vecanté né zhvillimin e reformés né administratén publike, ecuria e sé cilés, éshté njé
indikator i rénd€sishém pér plotésimin e njérit prej prioriteteve kryesore pér hapjen e
negociatave té pranimit t€ vendit né Bashkimin Evropian.

E theksojmé nevojén institucionale pér fuqizimin e kapaciteteve institucionale, né kushtet
kur:

- né ¢do vit kalendarik, zgjerohet fusha e veprimit té ligjit pér népunésin civil, duke
pérfshiré institucione té reja n€ kété shérbim;

- jané shtuar kérkesat pér raportim né lidhje me reformén n€ administratén publike né
kuadér té€ integrimit né BE;

- institucionit i jané pércaktuar detyra té qarta shtesé, né lidhje me shtimin e numrit té
mbikéqyrjeve; monitorimin e sjelljes s€ népunésve civilé né fushata zgjedhore; si
edhe me koordinimin e veprimtaris€ pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
pérfundimtare né té gjithé fushén e shérbimit civil.

Pér té konkretizuar veprimet e institucionit pér té realizuar kété detyré té 1éné né progres
raport, sqarojmé se Komisioneri, pér tre vjet me radhé, 1 €shté drejtuar Kuvendit me
shkrim, si dhe ka relatuar gjaté seancave té raportimit né Kuvend, nevojat dhe kérkesat pér
fuqizimin e burimeve njerézore dhe kapaciteteve logjistike, t€ kérkuara dhe t& prezantuara
paraprakisht né institucionet pérgjegjése financiare t€ geverisé, dhe mé tej né té gjitha
seancat dégjimore t&é fazave pérgatitore t& PBA-ve, pér té cilat pérgjigja dhe angazhimi i
Komisionit té€ Ligjeve ka gené maksimal dhe aprovues.

Por, nga ana tjetér, ky miratim nuk ka mundur t€ materializohet mé tej né Komisionin e
Ekonomisé, e pér pasoj€ edhe né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Pér mé tepér, me ligjin nr. 109, daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”, KMSHC-s¢ ju
alokua apo miratua me ligj, kérkesa pér sigurimin apo blerjen e njé automjeti transporti
(shuma prej 3,000 mijé leké). Né vitin né vijim, ky fond na u refuzua pér géllimin e
destinuar, duke u alokuar apo c¢elur pér plotésimin e njé nevoje tjetér (pajisje zyre).
Ndérkohé, pér vitin aktual 2019 dhe né vijim, me Projekt Buxhetin Afatmes€m t€ miratuar
me Ligjin nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, fondet pér investime apo shpenzime
kapitale jan€ planifikuar né zbritje, pérkat€sisht me nga 50% pér té tre vitet 2019, 2020 dhe
2021.

Né kéto rrethana, Komisioneri kérkon mbéshtetjen e Kuvendit pér té pérmbushur kété
kérkesé té progres raportit, e cila éshté e shprehur né nevojén imediate té institucionit pér
rritjen e kapaciteteve me qgéllim fugizimin e rolit té tij si mbikéqyrés.
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KAPITULLI XIlI

NIVELI I ZBATIMIT TE REZOLUTES SE KUVENDIT 2017

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si institucion i pavarur i cili i nénshtrohet
detyrimit pér raportimin né Kuvendin e Shqipérisé, e po késhtu edhe né funksion té
zbatimit t€ Vendimit nr. 49/2017 té Kuvendit “Pér monitorimin e institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe té atyre té krijuara me ligj té vegcanté”, mé poshté rendit zbatimin
e rekomandimeve t€ Rezolutés s¢ Kuvendit té vitit 2017, pér vlerésimin e veprimtarisé sé&
institucionit.

Pér vitin 2018, Kuvendi 1 Shqipérisé kérkon nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil gé:

1. Nisur nga problematikat e evidentuara né raportin vjetor té veprimtarisé sé
institucionit pér vitin 2017, né lidhje me aspekte té ndryshme té zbatimit té ligjit
pér népunésin civil, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil té
bashképunojé me Departamentin e Administratés Publike pér ngritjen e njé
grupi té pérbashkét pune pér materializimin e tyre né trajtén e
projektpropozimeve konkrete pér ndryshime né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Komisioneri ka vijuar ngushtésisht bashképunimin me Departamentin e Administratés
Publike, duke diskutuar dhe identifikuar probleme né aspekte t&€ ndryshme té€ zbatimit té
ligjit pér népunésin civil, sidomos né drejtim té ekzekutimit té vendimeve gjygésore, Si edhe
té zbatimit té aspekteve té ndryshme té ligjit pér népunésin civil né administratén vendore.

Kéto aspekte jané komplekse dhe ende né diskutim, pasi €shté duke u vlerésuar situata me
qéllim g€ t€ materializohen mé tej, n€ propozime konkrete pér ndryshime né ligjin pér
népunésin civil si dhe t€ legjislacionit dytésor.

Kjo detyré e 1éné né rezoluté, €shté materializuar nga Komisioneri edhe né termat e
referencés s€ projektit: “Zbatimi i Reformés sé Shérbimit Civil né Administratén
Publike”(IPA 2014), té cilat kané né fokus identifikimin e situatés s€ shérbimit civil dhe
ndihmén e Komisionerit pér hartimin e projektakteve ligjore dhe nénligjore, né drejtim té
pérshtatjes s€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe t€ legjislacionit
dytésor me rrethanat né té cilat zhvillohet shérbimi civil né administratén vendore.
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Kéto aspekte jané evidentuar me hollési n€ raportin vjetor t& veprimtarisé s¢ Komisionerit
gjaté kétij viti.

2. Té bashképunojé ngushtésisht me Departamentin e Administratés Publike pér
evidentimin dhe propozimin e zgjidhjeve ligjore té rasteve kur legjislacioni i
posacém duhet té harmonizohet me legjislacionin pér shérbimin civil.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Né rastet kur ka evidentuar se legjislacioni i posacém nuk é&sht€ né€ koherencé me
legjislacionin pér shérbimin civil, Komisioneri 1 ka pasqyruar ato né pérmbajtjen e raportit
té mbikéqyrjes, duke i1 propozuar subjekteve t€ kontrolluara n€ vendimin e paralajmérimit
edhe rrugét pér té realizuar procesin e harmonizimit t& akteve ligjore.

Po késhtu, ky bashképunim &shté materializuar edhe né rastet e kérkesé€s s¢ Departamentit
t€ Administratés Publike, drejtuar Komisionerit, pér ndihmé t€ specializuar né kété drejtim,
té cilat kan€ marré té gjitha pérgjigje.

3. Me qéllim qé té sigurohet zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér
rikthimin e népunésve civilé né detyré, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, té
koordinojé veprimtariné midis Departamentit t€¢ Administratés Publike, si njésia
pérgjegjése pér administratén shtetérore, dhe njésive té menaxhimit té burimeve
njerézore né administratén vendore dhe né institucionet e pavarura, pér té vlerésuar
situatén né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit né kété institut té tij. Nése pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i népunésit civil
gjyqfitues nuk ekziston mé, apo ai éshté plotésuar né pérputhje me ligjin, si dhe né raste
té tjera té pamundésisé objektive pér té zbatuar vendimin gjyqésor, Komisioneri, né
bashképunim me DAP-in dhe té gjitha njésité pérgjegjése té institucioneve qé evidentohen
me raste té tilla né administratén vendore apo institucionet e pavarura, té shqyrtojné
mundésiné pér sistemimin e tyre né njé nga pozicionet e punés té sé njéjtés kategori, té
cilat rezultojné té lira, né njé institucion té shérbimit civil dhe ku i plotésojné kriteret.
Nése procesi i mbledhjes sé té dhénave pér vendimet gjyqésore té pazbatuara né
administratén shtetérore gendrore dhe vendore apo institucionet e pavarura pérfundon
pérpara datés sé shqyrtimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé té raportit vjetor té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2018, kérkohet qé raporti
pérkatés pér kété ¢éshtje té paraqitet né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé sapo té jeté
gati.
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Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

O Ky proces ka filluar népérmjet urdhrit nr. 589, daté¢ 01.08.2018, "Pér fillimin e
procesit t¢ monitorimit té zbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér
rikthimin e népunésve civilé né detyré".

O Veprimtaria e Komisionerit né kété rast ka vijuar né koordinim me Departamentin ¢
Administratés Publike, si njésia pérgjegjése pér administratén shtetérore dhe e
ngarkuar nga ligji pér t€ mbéshtetur dhe siguruar késhillimin e institucioneve né
zbatim té€ ligjit pér népunésin civil, si dhe né bashképunim me nj€sité e menaxhimit
té burimeve njerézore né administratén vendore dhe né institucionet e pavarura, té
cilat kan€ rolin e njésive pérgjegjése né kéto institucione.

O Aktualisht ka pérfunduar administrimi i té dhénave dhe evidentimi i situatés sé
zbatimit t€ ligjit né 112 institucione.

O Jané evidentuar 477 raste té¢ vendimeve té formés sé preré; jané ekzekutuar 166
vendime gjyqésore, ose 35% e tyre dhe kan€ mbetur pér t’u ekzekutuar 311
vendime gjyqésore t&€ formés s€ preré, ose 65% e tyre.

O Me urdhrin nr. 10, daté 21.01.2019, "Mbi fillimin e inspektimit pér rastet e mos
zbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé
né detyré, né institucionet qé jané subjekt i ligjit pér népunésin civil”, ka filluar
inspektimi pér ¢do rast té konstatuar né shkelje té ligjit.

Tashmé puna ka nisur me planifikimin e seancave dégjimore dhe po vijon intensivisht me

pérgatitjen e akteve q€ do té€ materializojné€ kété€ proces, q€ pérfshin njé numér té€ madh
institucionesh dhe subjektesh qé jané pjesé e tij.

4. Té vijojé té ndjeké me pérparési verifikimin e zbatimit té vendimeve
paralajméruese nga ana e institucioneve té mbikéqyrura/inspektuara.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

O Pér periudhén Janar — Dhjetor 2018, procesi i mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i
verifikimit t€ zbatimit t¢ vendimeve paralajméruese) €shté kryer n€ 49 institucione
pér té cilét ka pérfunduar afati i paralajmérimit, nga té cilat 16, ose 33% té rasteve i
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pérkasin administratés shtetérore (/5 institucione varésie) dhe 33 ose 67% té
rasteve, 1 pérkasin njésive t€ qeverisjes vendore (1 késhill garku dhe 32 bashki).

Né pérfundim té verifikimit, procesi €shté pérmbyllur me vendim t€ Komisionerit né 26
raste ose 53% té tyre (béhet fjalé pér 15 institucione varésie té administratés shtetérore, 9
bashki dhe 1 késhill garku) dhe n€ 23 raste ose 47% t& tyre procesi éshté duke vijuar né
faza t€ ndryshme t€ tij (béhet fjalé pér 23 bashki dhe 1 institucion varésie t¢é administratés
shtetérore).

O Shifra prej 47 % e rasteve né té cilat ende nuk éshté pérmbyllur procesi ka té béjé
me kategorin€ e institucioneve kur procesi i ekzekutimit t€ vendimit paralajmérues
éshté nisur dhe €shté duke u realizuar né faza t€ ndryshme, sipas planeve té
konkurrimit, t€ miratuara nga Komisioneri dhe t€ mbikéqyrura prej tij.

O Nuk konstatohet né asnjé rast mosveprim nga ana e institucioneve, e pér kété arsye
nuk &shté zbatuar mjeti detyrues i gjobés, i cili parashikohet nga ligji pér népunésin
civil.

5. Nisur nga rezultatet pozitive té arritura, Komisioneri té vijojé veprimtariné e
tij né drejtim té mbéshtetjes dhe asistencés teknike té njésive pérgjegjése pér
administrimin e shérbimit civil né institucionet qé pérfshihen né fushén e
veprimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, pér zbatimin e
drejté té tij.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

N¢ lidhje me kété aspekt, ka vijuar puna né ndihmé t€ kétyre subjekteve, e materializuar né
kéto projekte:

O [Eshté hartuar njé Plan i detajuar trajnimi, i cili u konsultua gjaté vitit 2018 né grupin
e SNRAP Ku jané parashikuar institucionet qé do t& pérfshihen né kété€ proces: 61
bashki t& vendit; 12 Késhilla Qarku; jané propozuar pér t’u trajnuar rreth 150
népunés.

O Eshté pérfshiré aktiviteti nga ana e ASPA-s né planin vjetor té trajnimeve.

Plani 1 trajnimeve éshté pérfshiré né aktivitetin 6.4.3, t€ SNRAP dhe €shté materializuar né
Vendimin e Ké&shillit t& Ministrave nr. 447, dat€ 26.7.2018, "Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Vendimin Nr. 319, daté 15.4.2015, té Keshillit té Ministrave, 'Pér miratimin e
Strategjis¢é Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike 2015 - 2020", né té
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cilin jan€ pércaktuar aktivitete konkrete q€ duhet t€ realizohen nga Komisioneri, si dhe

kostot pér realizimin e tyre dhe mbi kété baz€ do t€ vijoj€ punén né zbatim t& kétij Plani.

O Komisioneri ka marré pjesé aktive né projektin “Forcimi i Strukturave té Qeverisjes
Vendore né Shqipéri — Faza l1I” (KIE). Gjaté vitit 2018, u zhvilluan katér takime té
njépasnjéshme: né€ Korcé (12-13 shkurt 2018); Shkodér (3-4 maj 2018); Gjirokastér
(14-15 dhjetor 2018) dhe Vloré (5-6 dhjetor 2018) té cilat rezultuan té suksesshme,
si edhe Konferenca g€ u organizua né datén 7 gershor, 2018, nga projekti né fjalé sé
bashku me Komisionerin dhe menaxherét e burimeve njerézore nga 12 Késhilla té
Qarkut dhe 61 Bashki dhe pérfagésues té institucioneve gendrore (DAP, ASPA,
Ministria e Brendshme).

O Komisioneri éshté pérfshiré né projektin “Zbatimi i Reformés sé Shérbimit Civil né
Administratén Publike” (IPA 2014). Ky projekt ka parashikuar asistencén né favor
té fuqizimit té kapaciteteve t€ Komisionerit né kapitullin, Rezultati 2: “Mekanizmat
e kontrollit dhe mbikéqyrjes mbi administratén publike duke garantuar té drejtat e
gytetaréve dhe qgasjen né informacion”. Komisioneri ka kérkuar mbéshtetjen e kétij
projekti, né drejtim t&€ rritjes s€ nivelit t€ zbatimit t€ vendimeve té tij, né
administratén vendore, duke e orientuar procesin drejt studimit shkencor t€ situatés
sé& shérbimit civil dhe mé pas, né€ hartimin ¢ metodologjive dhe modeleve standarde
té¢ akteve qé do té zbatohen nga njésit€ pérgjegjése t€ kétyre institucioneve, né
drejtim t€ unifikimit t€ praktikés s€ administrimit t& shérbimit civil né€ té gjitha
institutet e ligjit, si dhe mbéshtetjen e institucionit t€ Komisionerit pér t€ zbatuar
aplikimin e tyre né€ institucionet e késaj tipologjie.

6. Té vijojé té jeté né fokusin e veprimtarisé sé institucionit, procesi i
mbikéqyrjes/ inspektimit té pérgjithshém apo tematik/hetimit administrativ pér
rastet individuale, monitorimit té procedurave té pranimit né shérbimin civil,
lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré pér kategoriné ekzekutive, té nivelit té
ulét dhe té mesém drejtues dhe procedurave té pranimit né Trupén e Nivelit té
Larté Drejtues (TND) prané Departamentit té Administratés Publike.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

O Gjaté kétij viti, jané pérfshiré né procesin e mbikégyrjes s& pérgjithshme 3
institucione t€ pavarura, 10 institucione t€ administratés shtetérore né varési té
ministrive t€ linjés, 10 njési bazé t€ veté€qeverisjes vendore/bashki, dhe 63 njési
administrative, struktura dhe organika e t& cilave, &shté pjesé e strukturés dhe
organikés s€¢ administraté€s s€ Bashkis€, si dhe ka pérfunduar mbikéqyrja né 31
procese t€ mbartura nga njé vit mé par€.
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O Gjaté vitit 2018, numri total i inspektimeve &shté 105, nga té cilat procesi ka

pérfunduar né 91 raste dhe 14 raste t¢ tjera, jané mbartur pér t'u trajtuar né vitin
2019.

O

Gjaté kétij viti ka vijuar monitorimi i procesit té procedurave té pranimit né
shérbimin civil, 1évizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré pér kategoriné ekzekutive, té
nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues dhe procedurave t€ pranimit né¢ Trupén e
Nivelit té Larté Drejtues (TND) prané Departamentit té Administratés Publike,
bazuar né Vendimin nr. 7, daté 23.02.2018, t€ Komisionerit.

Eshté realizuar mbikéqyrja orientuese né lidhje me rekrutimet, prané DAP duke monitoruar
plotésimin e 834 pozicioneve t€ punés népérmjet rekrutimit né grup, 1évizjes paralele dhe
ngritjes né detyré né administratén shtetérore, népérmjet 484 procedurave té€ konkurrimit, Si
dhe plotésimi i 17 rasteve t€ Trupés s€ Nivelit té Larté Drejtues (TND).

7. Té vijojé dhe té forcojé bashképunimin e nisur me té gjitha institucionet, té
cilat, pér shkak té kompetencave qé u ka ngarkuar ligji i posacém, ushtrojné
ndikim né administrimin e shérbimit civil né nivelin e geverisjes gendrore dhe
asaj vendore.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Né zbatim té késaj detyre, Komisioneri ka koordinuar veprimtarin€ midis institucioneve
dhe funksioneve t€ ndryshme publike, g€ kané€ lidhje me aspekte t&€ vecanta t€ administrimit
t€ shérbimit civil, si Departamenti 1 Administratés Publike dhe Shkolla e Administratés
Publike.

Njé kujdes t€ vecanté, ka treguar Komisioneri né drejtim t&€ koordinimit t€ veprimtarisé sé
kétyre institucioneve me ato qé veprojné né fushén e administratés vendore, si Kryetari i
Bashkisé, Prefekti i Qarkut, Sekretari i Pérgjithshém i Ministris€ s€ Brendshme dhe
Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore. Kéto organizma jané informuar né
lidhje me vendimet e Komisionerit pas pérfundimit t€ mbikéqyrjes sé realizuar né

institucionet e administratés vendore, me qéllim njohjen me parregullsité e konstatuara dhe
ndihmesén e tyre pér ato aspekte ku ata mund t€ japin kontribut.

Po késhtu, njé vémendje e vecanté né kété aspekt, éshté drejtuar né bashképunimin ndér
institucional pér té zgjidhur problemin e ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore té formés sé
preré, duke unifikuar procesin dhe duke rritur bashképunimin midis institucioneve. Né ké&té
drejtim éshté komunikuar né ményré té vazhdueshme me 112 institucione té tipologjive té
ndryshme.



A KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

8. Té vijojé bashképunimin me organizmat ndérkombétaré né fushén e
administratés publike, me qéllim shfrytézimin e instrumenteve té ndryshme pér
té forcuar kapacitetet institucionale né drejtim té zhvillimit té infrastrukturés
informatike dhe logjistike, pér ruajtjen dhe pérpunimin e té dhénave té
administruara gjaté mbikéqyrjeve, si dhe té informacioneve té siguruara nga
institucionet pérkatése, € jané pjesé e shérbimit civil.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Né kuadér té realizimit t€ késaj detyre, si edhe né€ vijim t€ veprimtarive t& organizuara nga
organizma qé veprojné né€ fushén e shkencave administrative, n€ t€ cilat €shté anétarésuar
Komisioneri, si Instituti Ndérkombétar i Shkencave Administrative (ITAS) dhe Shogata
Ndérkombétare té€ Shkollave dhe Instituteve t&€ Administratés (IASIA), né datat 25 - 29
Qershor 2018 dhe 23 — 27 Korrik 2018, Komisioneri mori pjesé respektivisht né Kongresin
Ndérkombétar 2018 té IIAS, né Tunis, Tunizi dhe Konferencén e Pérbashkét 2018, té
IASIA, n€ bashképunim me LAGPA, Grupi Latino-Amerikan pér Administratén Publike, t&
mbajtur né Lima, Peru.

Gjaté kétyre eventeve u trajtuan tema té réndésishme, si: “Pérpjekjet pér té pérshtatur dhe
ruajtur elasticitetin e sistemeve té geverisjes”, “Ndértimi i kapaciteteve”, “Barrierat dhe
lehtésuesit e Policy Learning pér kapacitetet e administratés publike né Ballkanin
Peréndimor”, "Reforma né administratén publike dhe barazia gjinore né Shérbimin Civil”,
“Ndikimi i pérshkrimeve té punés né transparencén e emérimeve”, “Reforma né sektorin

publik”, “Edukimi dhe trajnimi i administratés publike”, €t].

T€ gjitha kéto aspekte jané mjaft t€ réndésishme e té€ vlefshme pér fuqizimin e kapaciteteve
t¢ Komisionerit dhe njohjen me praktikat mé té€ mira ndérkombétare né fushén e
administrimit t€ shérbimit civil.
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KAPITULLI X1
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né materialin e paraqitur kété€ vit, Komisioneri ka raportuar pér veprimtaringé e
institucionit né realizim té kompetencés s¢ mbikéqyrjes; t€ zbatimit té detyrave t€ 1€na né
Rezolutén e Kuvendit si dhe t€ asistencés né drejtim té zbatimit t& unifikuar t€ ligjit pér
népunésin civil.

Komisioneri vijon t& theksojé véshtirésité qé hasen gjat€ veprimtaris€ s€ njésive
pérgjegjése, si n€ drejtim t€ munges€s s€ mjeteve té zbatimit t& ligjit, né rastin e
administraté€s vendore, ashtu edhe pér shkak t€ volumit t€ madh t€ punés qé duhet té
pérballojné né administratén shtetérore, duke pasur parasysh numrin e kufizuar té stafit té
tyre dhe né disa raste reagimin e vonuar t€ menaxheréve t&€ ngarkuar prej ligjit me detyra
specifike té tilla si vleré€simi i punés, pérshkrimi i punés, aktet q¢ pérmbyllin procesin e
konfirmimit, etj.

Komisioneri vleréson progres t& dukshém né drejtim té rritjes sé€ nivelit t&€ pérgjegjshmeérisé
dhe t€ reagimit t€ njésis€ pergjegjése pér t€ zbatuar ligjin pér népunésin civil. Ky konstatim
vlen sidomos pér institucionet e administratés vendore dhe shogérohet edhe me njé vullnet
pozitiv nga ana e drejtuesve té institucionit né nivelin politik (Kryetari i Bashkisé),
megjithése sfidat n€ punén e tyre jan€ t€ shumta dhe té natyrave t€ ndryshme, si edhe
nevojat pér késhillim jané mjaft evidente dhe imediate.

N€ administratén vendore ende vijon té konstatohen probleme né lidhje me administrimin
e shérbimit civil, megjithése ka zhvillime t€ dukshme sidomos né drejtim t€ shpalljes s€
pozicioneve t€ punés pér tu ploté€suar népérmjet konkurrimit, si dhe t€ futjes s€ proceseve
té administrimit t€ shérbimit civil n€ korniza procedurale.

Problemet né kété fushé, né pérgjithési pér zbatimin e legjislacionit t& shérbimin civil dhe
né aspekte t€ vecanta té tij paraqiten si mé poshté:

= Né pérejithési né zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil:

- Zbatimi i legjislacionit t€ shérbimit civil né nivel lokal, mbetet ende n€ nivelin bazé,
megjithése mund té identifikohen praktikat e mira dhe premtuese né pak prej bashkive,
kryesisht atyre t€ kategorizuara si bashki t€ nivelit t€ paré¢,;

- Numri 1 stafit t€ MBNJ né bashki dhe kapacitetet e tyre jané t& kufizuara;

- Niveli 1 ndérgjegjésimit dhe njohurive mbi elementet specifike t€ menaxhimit té
burimeve njerézore pér zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil éshté ende i ulét né
mesin e stafit t¢ MBNJ;

- Ekziston tendenca e pérgjithshme pér t& kufizuar fushén e zbatimit té legjislacionit té
shérbimit civil pér sa mé pak té jet€¢ e mundur nga stafi i bashkisé. Vecanérisht ekziston
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njé tendencé pér t€ shmangur zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil népérmjet
krijimit t& “njésive organizative” jashté fushéveprimit té ligjit t€ shérbimit civil (rasti i
agjencive ose mungesa e interpretimit té konceptit té njésisé sé ofrimit té shérbimeve
direkte);

- Zbatimi i procedurave té€ pérshtatshme konkurruese t€ rekrutimit ose promovimit nuk
éshté né nivelin e duhur, pasi ende evidentohen raste kur né bashki nuk e kryejné
rekrutimin né nivelin hyrés (ekzekutiv) ashtu si kérkohet nga legjislacioni, ndérsa
procedurat e rekrutimit bazuar né€ pozicion organizohen vetém pér disa vende pune dhe
né njé€ gasje jo formale;

- Fenomeni i zbatimit t€ kontrat€s s€ punés pér pozicione t€ shérbimit civil &shté ende
evident, edhe pse mé i ulét se n€ vitet paraardhése.

- Bashkité¢ ankohen pér pamundésiné e rekrutimit/mbajtjes sé stafit pér pozicione/
profesione té caktuara, pér shkak té nivelit t€ kérkuar t€ arsimit (arsim i larté) t&
imponuar nga legjislacioni sekondar pér shérbimin civil (aktet nénligjore gé rregullojné
fushén e rekrutimit, pagés dhe pérshkrimit té punés).

= Né€ lidhje me strukturat dhe funksionet:

- Zbatimi i dispozitave ekzistuese ligjore dhe standardeve ligjore pér pérgatitjen e
strukturave organizative t€ administrat€s sé bashkisé €shté i mangét;

- Nuk ka kuptim t€ miré pér njé ndarje ose shpérndarje koherente dhe té€ artikuluar miré
té funksioneve té€ natyrés / tipologjisé sé ndryshme, ndérmjet aparatit t&€ bashkis€é dhe
njésive té tjera t€ administratés s€ bashkisé;

- Strukturat e administratés sé bashkis€, pérfshihen n€ ndryshime t€ shpeshta té
pajustifikuara qé ndikon seriozisht procesin e pérgatitjes sé¢ pérshkrimit t& vendeve té
punés ose zbatimin e duhur té legjislacionit t& shérbimit civil. Evidentohen raste kur,
struktura organizative ndryshohet sapo €shté ndértuar, apo shumé shpesh, té paktén njé
heré né vit gjaté procesit t&€ aprovimit té buxhetit / vitit fiskal dhe / ose disa her¢ gjaté
vitit, pa ndonj€ arsye t€ dukshme ose logjike;

- Ristrukturimi kryhet né baza ad hoc (sipas rastit) dhe nuk ka njé pasojé logjike t€ njé
vlerésimi paraprak té nevojave ose analizave t€ performancés s€ strukturés ekzistuese
organizative;

- Disa nga standardet ligjore detyruese (qé rrjedhin nga legjislacioni sektorial, p.sh.
planifikimi urban, etj.) pér organizimin ¢ administrat€s vendore jané shumé té ngurté
dhe véshtiré t€ zbatueshme pér kapacitetet aktuale t€ NJQV-ve;

- Dispozitat ligjore pér organizimin e administratés vendore jan€ dukshém jo t& plota (Si
pér shembull né lidhje me tipologjiné dhe statusin ligjor té njésive té vartésisé) ose té
vjetruara (p.sh: ligji i ndérmarrjeve shtetérore);

- Stafi 1 MBNJ né bashki ka nj€ nivel t€ dobét t€ vlerésimit t€ kérkesave t€ pérgjithshme
ligjore lidhur me procesin dhe standardet e organizimit dhe funksionimit. N& vecanti
niveli i ndérgjegjésimit t€ standardeve ligjore q€ rrjedhin nga legjislacioni sektorial
&shté me té vérteté i mangét;
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- Né pérgjithési mungojné mjetet e zbatimit pér efikasitetin dhe efektivitetin organizativ
té administraté€s dhe shérbimeve t€ bashkisg.

= Né€ lidhje me pérshkrimin e punés:

Realizimi i procesit t€ organizimit t€ administratés vendore dhe respektimi i standardeve
gjaté aplikimit t€ tij, jan€ t€ lidhura ngushté me realizimin e procesit t&€ pérshkrimit t€ punés
pér pozicionet e shérbimit civil. N& lidhje me két€ moment, konstatohet kjo situaté:

- Pérgatitja e pérshkrimit t€ punés pér shumicén e pozicioneve &shté né njé fazé fillestare,
me gjithé pérpjekjet n€ disa raste pér t€ hartuar formalisht formularin. Konstatohen
raste kur pérshkrimet e punés pér shumé pozicione nuk jané pérgatitur ose jané né njé
cilési té ulét;

- Procesi 1 pérgatitjes s€ pérshkrimit t& vendeve té punés nuk lidhet logjikisht (ashtu si¢
supozohet) né procesin e propozimit té€ ndryshimeve strukturore. Kéto procese
konsiderohen si formale té pastra dhe jo t&€ ndérlidhura mes njéri-tjetrit;

- Shumica e dobésive jané t€ dukshme né pjesén e pérshkrimit t€ punés qé lidhet me
“kérkesat e vendit té punés”. Kéto dobési ¢ojné né pamundésiné pér t€ grupuar
pozicionet né “grupimet e punés”’ (grupet té administrimit té posa¢ém) ashtu si
kérkohet nga legjislacioni i shérbimit civil dhe pér pasojé pengojné organizimin e
“rekrutimeve né grup”, pér pozicionet e nivelit t&€ hyrjes. Kjo gjithashtu ¢on né
pamundésiné e kryerjes s€ procedurave cilésore té rekrutimit apo vlerésimit té
kandidatéve pér nivele t€ tjera t&€ menaxhimit (kategoria e ulét, e mesme dhe e larté);

- Stafi i MBNJ né bashki ka njé nivel t€ ulét t& njohurive t&€ pérgjithshme ligjore lidhur
me procesin e pérgatitjes s€ pérshkrimit t€ vendeve té€ punés e po késhtu edhe niveli i
aftésive pér té siguruar zbatimin e duhur éshté mjaft i manggét;

- Stafi 1 MBNJ e njeh réndésin€ e akteve ligjore dhe t€ formateve q€ duhet té€ zbatohen,
por né pérgjithési, 1 gjen ato si tepér t€ komplikuara dhe véshtiré se 1 pérshtaten
nevojave dhe specifikave té njésive té geverisjes vendore;

- Mjetet né dispozicion té zbatimit t€ ligjit, né rastin e pérshkrimit t& punés jané té pakta,
té ndérlikuara dhe jo té lidhura me kontekstin e administratés vendore.

Komisioneri tashmé 1 ka evidentuar kéto probleme dhe ka gené gjithmoné né krah t& kétyre
institucioneve, duke i késhilluar dhe duke i mbéshtetur né ményra té€ ndryshme pér
zgjidhjen e tyre.

= Rekomandime

Né kéto rrethana, vlerésohet se, menaxhimi i miré i burimeve njerézore &shté njé
komponent kyc¢ i njé administrate lokale profesionale, efektive dhe qytetare. N¢ arritjen e
njé objektivi t& tillé zbatimi i duhur i legjislacionit t€ shérbimit civil éshté vendimtar pér
NJQV-té€ né€ vendin toné. Ndérsa, n€ njérén ané, stafi i MBNJ né administratén e qeverisjes
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vendore €shté né pérgjithési 1 veté€dijshém dhe ka njé nivel té drejté t€ kuptimit t&
legjislacionit, mjetet ekzistuese t& zbatimit (manual, udhézues dhe formularé té pérgatitur
pér procedura té ndryshme) pér té€ mbéshtetur stafin e MBNJ né€ punén e tyre t&
pérditshme, jané t&€ pakta dhe nuk pérshtaten me specifikat e NJQV-ve. Nga ana tjetér,
niveli 1 aftésive specifike pér zbatimin e njé menaxhimi modern té burimeve njerézore né
pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil ésht€ dukshém me probleme dhe duhet t&
p€rmirésohet ndjeshém né t€ ardhmen e afért. Pér t€ ndihmuar né€ rregullimin e situatés né
njésit€ e geverisjes vendore, Komisioneri vleréson si nevojé imediate mbéshtetjen
metodologjike té tyre dhe rishikimin e legjislacionit t& shérbimit civil n€ disa drejtime, qé
do té parashtrohen né vijim:

- Rritja e numrit t€ trajnimeve t€ stafit t€ NJQV-ve, n€ fushén e menaxhimit té burimeve
njerézore né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil;

- Krijimi i njé ekipi kombétar trajnerésh dhe rrjetit t€ menaxheréve t€ afté pér té replikuar
dhe pér té ofruar programe dhe module t€ veganta té trajnimit pér zbatimin e
legjislacionit t&€ shérbimit civil;

- Pérgatitja e mjeteve té zbatimit (manuale, udhézues, etj.) pér organizimin dhe
funksionimin e¢ administratés sé¢ NJQV-ve (duke pérfshiré grupimin e standardeve
ligjore, praktikat mé té mira / standardet dhe strukturat dhe standardet pér té gjitha
funksionet thelbésore té NJQV-ve). Ato duhet té pérfshijné si vijon: (i) standardet
ekzistuese ligjore; (ii) t€ zhvillohet mé tej duke u bazuar né:

a) parimet e pérgjithshme té organizimit;

b) parimet e menaxhimit t€ organizimit (funksionet e zhvillimit té politikave, funksionet
rregullatore, ofrimi i shérbimeve dhe shérbimet e brendshme),;

c) standardet e organizimit té brendshém / njési (menaxhimi, hierarkia dhe
llogaridhénia, etj.); si dhe

d) té sugjerohen standardet ¢ numrit t€ punonjésve pér ngarkesé pune pér funksion.
"Stampa e strukturés" n€ organizimin e administratés, duhet t€ konceptohet si njé
mjet migésor 1 punés dhe t€ keté njé qasje t€ vendosjes s€ standardeve né vend té
krijimit t&€ kutive dhe numrit t€ punonjésve.

- Pérgatitja e pérshkrimit / misionit t€ modelit t€ punés pér secilén nga njésité tipike té
administratés vendore pér ¢do funksion / proces kryesor si dhe pérgatitja e pérshkrimit
té vendeve t&€ punés pér secilén nga pozicionet tipike t€ punés s¢ administratés s€ re té
bashkisé;

- pérshtatjen e mjeteve ekzistuese t€ zbatimit té ligjit pér burimet njerézore t€ pergatitur
nga DAP né tiparet e identifikuara né€ nivel lokal, duke marré parasysh mundésiné e
thjeshtimit t€ tyre pér pérdorimin e bashkive;

- pérgatitja ¢ manualeve dhe udhézimeve pér procedurat e shérbimit civil né lidhje me
rekrutimin, zhvillimin e karrierés, 1€vizshméring, pérshkrimet e punés, vlerésimin e
performancés, disiplinén, ristrukturimin dhe dosjet e personelit, etj;

- zhvillimi 1 métejshém i mjeteve dhe procedurave t& MBNIJ pér zbatimin e legjislacionit
té népunésve civilé t& pérshtatura pér nevojat e njésis€ s€ geverisjes vendore;

RN
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- vlerésohet mundésia e thjeshtézimit t&€ njé pjese t€ procedurave ligjore pér nevojat
lokale (procedurat e rekrutimit, kérkesat arsimore pér pozicione té caktuara dhe nivelet
e administrimit, formularét e pérshkrimit té punés, etj.);

- vleréson nevojén e legjislacionit t€ ri pér organizimin e administratés vendore, né
vecanti nevojén e legjislacionit pér "ndérmarrjet e bashkive",

- t€ zhvillohet, ruhet dhe pérdit€sohet né ményré graduale portali i administratés publike
duke riorganizuar gamén e ploté t€ mjeteve dhe procedurave t€ menaxhimit t& burimeve
njerézore pér zbatimin e legjislacionit t&€ shérbimit civil né njésité ¢ qeverisjes vendore.

Sa paraqitém mé sipér duhet té jeté edhe orientimi i organizimit t& projekteve t€ ndryshme
né€ nivel kombétar dhe ndérkombétar né ndihmé t€ fuqizimit té kapaciteteve dhe pér njé
geverisje t€ miré né njésité e administratés vendore.

Komisioneri vleréson nivelin né ngritje t€ punés sé Departamentit t&€ Administratés Publike
né aspekte t€ ndryshme t€ administrimit t€ shérbimit civil, duke specifikuar sidomos
pérpjekjet e suksesshme pér t& pérmirésuar sistemin elektronik t€ konkurrimeve, pér té
lehtésuar pérdorimin e tij nga té gjithé t€ interesuarit, si dhe né€ drejtim té rritjes sé
transparencés né pérmbajtjen e procesit té rekrutimit.

Duke u mbéshtetur né pérfundimet e nxjerra gjaté mbikéqyrjes s€ procesit té rekrutimit, té
kryer prané Departamentit t€ Administratés Publike, Komisioneri ka konstatuar se ky
institucion vijon t€ punojé me ritme té larta, pér ta vendosur procesin né korniza té
rregullta procedurale. Edhe gjaté kétij viti, konkurrimet vijojné té zhvillohen né grup dhe
me njé numér t€ konsiderueshém kandidatésh g€ siguron njé prag t€ kénagqshém cilésie t&
pjesémarrésve né proces.

Sfida e cila do t€ jeté gjithmoné evidente né punén e Departamentit t€ Administratés
Publike, €shté pérsosja e pérmbajtjes s€ procesit, duke u kujdesur gé té krijohen kushtet pér
t€ zgjeruar pjesémarrjen né€ proces t€ kandidatéve me nivel t€ lart€ pérgatitje dhe té
menaxhohet procesi né drejtim t€ zvog€limit t€ numrit t&€ konkurrimeve, duke realizuar njé
ndarje sa mé efektive t€ grupeve, né té cilat té pérfshihen pozicione me specifika té€ njéjta,
si dhe t€ krijohen kushtet pér t€ siguruar transparencén e nevojshme dhe vlerésimin
objektiv té kandidatéve q€ marrin pjesé€ né konkurrim. Aspekti i fundit ka shénuar zhvillim
té dukshém, pasi aktualisht, Departamenti i Administratés Publike ka filluar t& zhvillojé
procedura rekrutimi, duke pérdorur bankén elektronike t€ pyetjeve e mé tej, futjen e
procesit né njé sistem elektronik g€ nuk lejon subjektivizém né drejtim t€ korrigjimit t&
testeve.

= Né€ lidhje me mobilitetin né shérbimin civil, Komisioneri vleréson se ka zhvillim
pozitiv t€ procesit né institucionet e administratés shtetérore, por ky trend nuk
pasqyrohet né térésin€ e sistemit t€ shérbimit civil, pasi nuk realizohet me lehtési
lévizja e népunésve civilé, brenda institucioneve me tipologji t€ ndryshme



G’ KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

KM .HC

(administraté vendore, administraté shtetérore, institucione té pavarura).

Rregullimi 1 situatés né kété rast, kérkon harmonizim dhe unifikim t€ procedurave qé
aplikohen, si dhe té kérkesave specifike, ¢ ka realizohet népérmjet njé portali me akses nga
té gjitha institucionet e administratés publike, pjesé e sistemit t&€ shérbimit civil.

Unifikimi 1 proceseve né shérbimin civil, né drejtim té mobilitetit dhe zhvillimit t€ sistemit
té karrierés, ka evidentuar edhe nevojén pér njé reformim t€ sistemit té€ pagave né
shérbimin civil.

Konstatohet njé disproporcion i theksuar midis pagave té népunésve civilé né administratén
shtetérore dhe té institucioneve té pavarura, né krahasim me institucionet e var€sisé dhe
administratén vendore, sidomos né bashkité e nivelit t& dyté dhe t€ treté, me njé numér t&
kufizuar banorésh.

N¢é pérgjithési, n€ administratén vendore, konstatohet tendenca pér té shtuar pozicionet e
punés, brenda t€ njéjtit buxhet, duke mos u kujdesur qé niveli 1 pagés t’i pérgjigjet
pérgjegjésisé sé pozicionit t€ punés. Kjo do té thoté qé kufiri i pagave €shté gjithmoné né
minimumin e lejuar népérmjet aktit nénligjor q€ rregullon pagat pér kéto institucione, duke
mos 1 motivuar népunésit civilé apo edhe kandidaté qé t€ vijné nga jashté kétij sistemi, pér
té punuar né to. Kjo éshté edhe arsyeja, pérse shpesh heré nuk kandidojné pér plot€simin e
pozicioneve té punés, né€ nivele t€ larta drejtuese, q€¢ kané nevojé pér edukim arsimor té
specializuar né fushén e inxhinierisé€, jurisprudencés, ekonomisé, etj.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, duhet té rishikohet e gjithé pjesa e legjislacionit
qé ka t& b&jé me shérbimin civil né administratén vendore, pér t& pércaktuar rregulla té
qarta dhe té detyrueshme, pér t’u zbatuar, t€ cilat jané 1€né shpeshheré né vullnetin e tyre,
me argumentin se jané institucione t€ pavarura. Né sistemin e shérbimit civil duhet t€ keté
rregulla t€ njéjta, me qéllim qé zhvillimi 1 tij, t& jeté real dhe té arrijé parimet e ligjit pér
népunésin civil. Departamenti 1 Administratés Publike, duhet t€ tregohet mé aktiv né kété
drejtim dhe t€ marré pérgjegjési reale pér t€ zhvilluar edhe kété pjesé té sistemit, pér ta
sjellé né€ larté€sin€ e zhvillimeve né administratén shtetérore.

= Pér sa 1 pérket institutit té disiplinés né shérbimin civil, pér kété vit, konstatohet njé
nivel 1 ulét 1 aplikimit, megjithése evidentohen t&€ gjitha llojet e masave disiplinore.

Disiplina né shérbimin civil &shté njé nga institutet mé té réndésishme té ligjit dhe ka pér
gé€llim qé t€ penalizoj€ népunésit civilé q€ shkelin me faj detyrimet e tyre sipas ligjit. Niveli
1 aplikimit t€ tij duhet t€ jeté né raport t& drejté me shkeljet disiplinore qé kryhen nga
népunés té shérbimit civil dhe, pér kété arsye, situata vijon té shkojé drejt objektivitetit dhe
drejt pasqyrimit té realitetit.
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Gjaté kétij viti konstatohet nj€ rénie e dukshme e aplikimit t€ masé€s disiplinore ekstreme té
largimit nga shérbimi civil. Kjo masé €shté aplikuar vetém né 6 raste, né 1592 pozicione
pune té kontrolluara, ¢'ka tregon pér progres né drejtim t€ zbatimit t&€ parimit pér njé
shérbim civil t&€ géndrueshém.

= Ng& lidhje me procesin e vierésimit té¢ punés, Komisioneri vleréson evidente nevojén pér
pérsosje né€ drejtim t€ objektivitetit t€ vleré€simit dhe té eliminimit t& vlerésimeve
subjektive.

Pér t€ arritur kété qéllim, Komisioneri ka 1éné detyra konkrete pér njésiné e administrimit
té burimeve njerézore, sidomos né drejtim t€ planifikimit t€ trajnimeve né két€ fushé pér
népunésit e ngarkuar me realizimin e skemés s€ vlerésimit, si dhe népérmjet kontrollit t&
eproréve, pér t&€ mbikéqyrur procesin e vlerésimit, t€ shtriré gjaté gjithé vitit kalendarik.

Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti qé t€ gjenden mekanizma efikase pér ta
orientuar kété institut t& ligjit drejt arritjes s€ qé€llimit t€ tij. Stimujt mund t€ jené si né
drejtim t€ shpérblimit financiar pér punonjésit q€ performojné mé miré, ashtu edhe né
drejtim t€ pércaktimit t€ raportit q¢ duhet t€ zbatojé eprori direkt, gjat€ aplikimit té
vlerésimeve, né t&€ gjithé spektrin e tyre, me numrin e pérgjithshém té né€punésve civilé.
Komisioneri vleréson se né ndihmé t& kétij procesi do té vinte zgjerimi i niveleve t&
vlerésimit t€ punés me g€llim g€ t€ mundésonte zgjedhje sa mé afér realitetit.

= Komisioneri e vleréson si problematike situatén e ekzekutimit té vendimeve gjygésore
qé kané marré formé té preré, né fushén e rikthimit n€ puné t€ népunésve gjyqfitues,
por nga ana tjetér, konstaton njé€ rritje t€ ndjeshmérisé sé institucioneve pér zgjidhjen e
kétij problemi té krijuar ndér vite, ¢'ka evidentohet me reagimin pozitiv nga ana e tyre
pér t& dérguar n€ kohé t& dhénat e kérkuara; me kérkesat pér t&€ sqaruar probleme qé
lindin gjaté zbatimit t€ vendimeve gjyqésore; si edhe me nisjen e planifikimit té
pagesave pér shlyerjen e detyrimit financiar, si z€ mé vete né buxhetet e institucioneve.

Komisioneri ¢mon se, situata ¢ krijuar nuk ka ardhur vetém pér shkaqe subjektive, té
lidhura me mungesén e vullnetit té institucioneve pér té ekzekutuar vendimet e gjykatave.
Gjaté kétij procesi, jané€ identifikuar edhe pengesa, si t€ natyrés financiare, ashtu edhe me
karakter tekniko ligjor, t€ krijuara pér shkak t€ mangésive dhe paqartésive né dispozita té
vecanta té ligjeve q€ aplikohen gjaté zbatimit t€ vendimeve gjyqésore, t€ cilat kané nevojé
g€ té rishikohen e t€ plotésohen, me g€llim qé t€ ndihmojné ecurin€ e procesit dhe t&€ mos
krijojné hapésira pér géndrime subjektive.
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KAPITULLI XIV

PRIORITETET E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT PER VITIN 2019

Gjaté hartimit t€ planit t€ punés pér vitin 2019, Komisioneri ka analizuar problematikén e
evidentuar né kété raport, ¢ mé pas, ka hartuar planin vjetor t& punés, ku ka pérfshiré
fillimisht verifikimin e zbatimit t€ vendimeve paralajméruese t€ Komisionerit, pas
pérfundimit té afatit, t€ dhéna gjaté vitit 2018, e n€ vijim.

Jan€ pérfshiré n€ planin e punés, si prioritet:

Procesi 1 ekzekutimit té a

vendimeve gjyqésore q€ kané
marré formé t€ preré, pér
rikthimin né puné t€ népunésve
civilé

Monitorimi 1 sjelljes s€ népunésve
civilé gjaté fushatés elektorale, né
zgjedhjet vendore, Qershor 2019

NE€ planin e punés pér vitin né€ vijim &shté pérfshiré edhe procesi i mbikéqyrjes dhe hetimit
administrativ t€ ankesave q€ vijné né drejtim t€ Komisionerit, g€ kané lidhje me aspekte té
ndryshme t€ zbatimit t& ligjit pér népunésin civil.

Komisioneri do t€ vijojé veprimtariné e tij, né drejtim t€ késhillimit dhe ndihmés sé
institucioneve pér t&€ zbatuar drejt ligjin, ¢'ka €shté njé pérvojé tashmé e krijuar, e cila do té
realizohet népérmjet asistencés teknike pérmes stafit té tij, drejtuar tek njésit€ pérgjegjése
né administrimin e shérbimit civil, né kéto institucione.

Kjo puné e nisur, do té vijojé me késhillimin e nj€sis€ pérgjegj€se gjaté procesit t€ hartimit
dhe miratimit t€ strukturave finale, si dhe gjaté hartimit dhe miratimit t€ pérshkrimit té
punés, né€ njésit€ e vetéqeverisjes vendore, duke organizuar takime trajnimi, né
bashképunim me Shkollén e Administratés Publike té cilat jané planifikuar edhe né planin
e punés s¢ Komisionerit, si dhe pér aspekte t€ tjera t€ administrimit t& shérbimit civil.
Konkretisht kjo ndérhyrje do té arrihet népérmjet:

RN
»
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Pérfshirjes direkte t&€ Komisionerit né€ procesin e trajnimit t€ népunésve té
MBNIJ né kéto subjekte, n€ bashképunim me Shkollén e Administratés Publike
. J

a4 )

Orientimit drejt administratés vendore t& projektit “Zbatimi i Reformés sé
Shérbimit Civil né administratén publike”(IPA 2014)

. J

N¢ zbatim t€ kompetencave ligjore dhe institucionale do té vijojé gjaté kétij viti puna pér
mbikéqyrjen e shérbimit civil, e fokusuar né institucionet e varésis€é né administratén
shtetérore si edhe hetimi administrativ 1 rasteve t€ paraqitura pér zgjidhje pérpara
Komisionerit.

Fuqizimi i kapaciteteve si dhe rritja e performancés institucionale, do té€ jené né€ fokus té
Komisionerit, pasi ato ndikojn€ né ményré direkte né€ si né pavarésiné e institucionit, ashtu
edhe né realizimin e t€ gjitha punéve g€ rendit€ém mé sipér, duke marré parasysh zgjerimin
e territorit dhe t€ fushés s€ veprimit té ligjit. Ky aspekt sigurohet me detajimin e buxhetit té
nevojshém nga Ministria e Financave dhe mé tej me miratimin e tij nga Kuvendi i
Shqipéris€, né drejtim t& shtimit té stafit té institucionit, ashtu edhe té kapaciteteve
logjistike né ndihmé t&é veprimeve t&€ shpejta dhe efikase pér t€ parandaluar veprimet e
paligjshme gjaté administrimit té€ shérbimit civil.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil €shté njé nga institucionet qé kané njé rol
t€ vecanté n€ ecuriné€ e reformés né administratén publike, g€ €shté nj€ nga indikatorét e
réndésishém pér plotésimin e njérit prej prioriteteve kryesore pér hapjen e negociatave té
pranimit t€ vendit né Bashkimin Evropian.

Rritja dhe fuqizimi i kapaciteteve institucionale t& KMSHC, ka gené dhe do té jeté njé
kérkes€ e vazhdueshme e Komisionerit, e béré prezent gjaté tre viteve t&€ méparshme té
raportimit né Kuvendin e Shqipéris€, e kjo nevojé €shté gjetur e mbéshtetur edhe nga
Kuvendi, ¢ka €shté materializuar edhe né Rezolutén e miratimit t€ veprimtarisé¢ s¢ KMSHC
pér vitin 2017, por ende nuk &shté realizuar, me argumentin e mungesés sé¢ fondeve né
buxhetin e shtetit. E theksojmé két€ nevojé€ institucionale, n€ kushtet kur:

v né ¢do vit kalendarik, zgjerohet fusha e veprimit té ligjit pér népunésin civil, duke
pérfshiré institucione té reja n€ kété shérbim;

v' jané shtuar kérkesat pér raportim né lidhje me reformén né administratén publike né
kuadér t€ integrimit né BE;
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v/ institucionit i jané pércaktuar detyra té garta shtesé, né lidhje me shtimin e numrit
té mbikéqyrjeve; monitorimin e sjelljes s€ népunésve civilé né fushata zgjedhore; si
edhe me koordinimin e veprimtaris€ pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té
formés s€ preré né té€ gjithé fushén e shérbimit civil.

Komisioneri do t€ vijojé t€ paragesé nevojat dhe kérkesat pér fuqizimin e burimeve
njerézore dhe kapaciteteve logjistike, n€ institucionet pérgjegjé€se financiare t&€ qeverisé,
dhe mé tej né€ seancat dégjimore t€ fazave pérgatitore t&€ PBA-ve, pér t€ cilat, aktualisht
pérgjigja dhe angazhimi i Komisionit t€ Ligjeve ka gené maksimal dhe aprovues.

Né kéto kushte, Komisioneri kérkon mbéshtetjen e Kuvendit pér té realizuar kérkesat pér
fuqizimin e kapaciteteve t€ tij, me qéllim q€ t€ mund€sojé realizimin e detyrave né rritje
pér zbatimin e legjislacionit t&€ shérbimit civil.

Komisioneri do t€ ndjeké me pérparési gjaté kétij viti zbatimin e vendimeve gjyqésore qé
kané marré formé t€ preré, pér rikthimin né detyré t€ népunésve gjyqfitues, né referencé té
nenit 66/1 t€ ligjit pér népunésin civil, duke u kujdesur g€ ti jepen pérgjigje ¢éshtjeve:

v" Si duhet té veprojné institucionet né rastet kur kategoria apo klasa e pozicionit té
punés g€ mbante népunési gjyqfitues n€ momentin e largimit nga puna ka
ndryshuar;

v Si duhet té€ veprojné institucionet né rastet kur ka ndryshuar niveli i pagés sé
pozicionit t€ punés, sepse si¢ u trajtua mé sipér ky element éshté i ndryshueshém.
Ky pércaktim né ligj éshté i domosdoshém pasi gjykatat kané konkluduar g€ paga
éshté njé element shumé i1 réndésishém i1 marrédhénies sé€ punés, dhe né ligjin pér
shérbimin civil koncepti kategori e pozicionit t€ punés €shté 1 ndryshém nga niveli 1
pagés. Né kushtet kur ligji aktual nuk jep asnjé pércaktim lidhur me kété element té
réndésishém t€ marrédhénies sé punés, ka vend pér pérmirésim duke trajtuar dhe
gjetur zgjidhje edhe pér kété€ c¢éshtje kjo, pér t€ mund€suar ekzekutimin me
korrektési té€ vendimeve gjyqésore.

v" Si duhet té veprojné institucionet, kur népunési pa té drejté refuzon vendin e punés.
Né udhézimin nr. 5151, daté 28.10.2015, “Pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore té
formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e
zbatimit té ligjit pér shérbimit civil”, jané pércaktuar disa rregulla t€ pérgjithshme,
por né to nuk jané orientuar institucionet pér hapat e métejshém ligjor qé€ duhet té
ndérmerren. Aq mé tepér, ky akt, si¢ shpjeguam, ka dalé nga nj€ institucion, 1 cili
aktualisht &shté€ mbyllur, e nuk mund té zhvillohet mé tej nga i1 njéjti subjekt. Ky akt
rregullator nuk &shté detyrues pér institucionet e pushtetit vendor dhe institucionet e
pavarura, t€ cilat kané€ t&€ punésuar népunés civilé.
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v' Si duhet té veprojné institucionet né rast se népunési civil, nga koha e lirimit ose
largimit nga shérbimi civil, deri né momentin e ekzekutimit té vendimit gjyqésor, ka
gené i punésuar prané njé€ institucioni tjetér shtetéror ose privat. Si duhet t& llogaritet
vlera e démshpérblimit.

Zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve népérmjet ploté€simit t& kuadrit ligjor do t€ lehtésoj€ procesin e
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré dhe do t€ ulé ndjeshém anulimin apo
shfugizimin e akteve administrative nga gjykata.

Né pérfundim té raportimit, Komisioneri vleréson se respektimi i legjislacionit t&€ shérbimit
civil dhe monitorimi 1 tij, jané aspekte thelbésore qé sigurojné suksesin e reformés né
shérbimin civil, si pjesé e réndésishme e administratés publike. Sfida e Komisionerit
mbetet qé té sigurojé njé proces t€ pavarur dhe efikas mbikéqyrjeje, me géllim g€ t&
parandalojé shkeljen e ligjit dhe t€ rregullojé paligjshmérin€ né rastet kur ka ndodhur,
népérmjet mjeteve q€ i ka dhéné ligji.

Duke shpresuar se népérmjet kétij raporti, Ju kemi paraqgitur njé tablo té ploté e
gjithépérfshirése t€ veprimtaris€ s€ Institucionit t&€ Komisionerit pér vitin 2018, Ju
falénderojmé pér mirékuptimin dhe mbéshtetjen,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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Aneksi nr. 1 “Institucionet e mbikégyrura gjaté vitit 2018”
Nr. Institucionet

Institucione té pavarura

Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare

Autoriteti i Konkurrencés

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Institucione varésie

4. | Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural
5. | Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujqésore, Lushnje
6. | Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujqésore, Vloré
7. | Qendra e Transferimit té¢ Teknologjive Bujqésore, Fushé-Krujé
8. | Qendra e Transferimit T€ Teknologjive Bujgésore, Shkodér
9. | Qendra e Transferimit té¢ Teknologjive Bujgésore, Korgé
10. | Instituti i Transportit
11. | Sekretariati pér Nismén pér Transparencé né€ Industrin€ Nxjerrése, (EITI — Shqipéri)
12. | Inspektoratit Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit
13. | Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t€ Provés
Institucione té vetéqeverisjes vendore/Bashki dhe njési administrative
14. | Bashkia Cérrik dhe 5 Njési Administrative
15. | Bashkia Fier dhe 10 Njési Administrative
16. | Bashkia Has dhe 4 Njési Administrative
17. | Bashkia Himaré dhe 3 Njési Administrative
18. | Bashkia Kolonjé€ dhe 8 Njési Administrative
19. | Bashkia Malési e Madhe dhe 6 Njési Administrative
20. | Bashkia Mirdité dhe 7 Njé€si Administrative
21. | Bashkia Selenicé dhe 6 Njési Administrative
22. | Bashkia Tropojé dhe 8 Njési Administrative
23. | Bashkia Vau i Dejés dhe 6 Njési Administrative

(3 Institucione té pavarura, 10 Institucione varésie, 10 Bashki dhe 63 Njési Administrative)

Totali: 23 Institucione
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