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I nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,

Té nderuar Zonja e Zotérinj Deputeté,

Né pérmbushje té detyrimit té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil té
pércaktuar né Ligjin Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 11, pika 5,
kam nderin dhe kénaqgésiné t'Ju paraqges raportin pér veprimtariné e institucionit qé uné

drejtoj pér vitin 2017.

Ky raport éshté njé mundési e miré pér t 'u njohur me situatén e shérbimit civil né Shqipéri,
problematikat e hasura gjaté administrimit té tij, impaktin gé sollén ndryshimet ligjore né
krijimin e njé shérbimi civil té géndrueshém, profesional, t&¢ bazuar né merité, integritet
moral dhe paanési politike, arritjet e deritanishme té Komisionerit né kété drejtim dhe

sfidat institucionale pér vitin 2018.
Me besimin se kemi punuar me pérkushtim dhe vendosméri pér pérmbushjen e detyrave gé
na ka ngarkuar ligji, shprehim edhe njé heré vullnetin e palékundur pér té kontribuuar me

té gjitha mundésité pér arritjen e standardeve té pércaktuara né acquis communautaire.

Duke Ju falénderuar paraprakisht pér mirékuptimin,

Me respekt,
KOMISIONERI
Pranvera STRAKOSHA
%.\ Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
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ZBATIMIT TE LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL DHE MBESHTETES |
REFORMAVE PER FUQIZIMIN E SHERBIMIT CIVIL

KAPITULLI |

MBIKEQYRJA E ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL — PROCESI QE
KONTROLLON NIVELIN E ZBATIMIT TE LIGJIT

1. Pérmbledhje ekzekutive e veprimtarisé sé institucionit né fushén e inspektimit dhe
mbikéqyrjes, pér vitin 2017

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), ka vijuar veprimtariné e tij né
zbatim té kompetencave qé ka pércaktuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, qé kané té béjné me mbikéqyrjen e administrimit té shérbimit civil, si dhe né
koherencé me zhvillimet gé jané shénuar gjaté kétij viti, né fushén e administratés publike,
e konkretisht:

v né drejtim té monitorimit té sjelljes s& népunésve civilé gjaté zhvillimit t& procesit
té zgjedhjeve politike pér Kuvendin e Shqipérisé, gershor, 2017, té cilat sollén si
pasojé edhe riorganizimin e administratés shtetérore, duke hartuar njé raport té
vecanté, ku u pasgyruan gjetjet dhe rekomandimet pér kété situaté specifike; si dhe

v né drejtim té strukturimit té njésive organizative té administratés vendore, si proces
gé ndodh né c¢do fillim té vitit kalendarik, e né ményré té vecanté gjaté kétij viti, kur
duhet té hartohen strukturat organizative pérfundimtare té njésive té vetégeverisjes
vendore, proces gé do té shénojé edhe pérfundimin e situatés sé tranzicionit té
ndértimit té kétyre institucioneve.

Njékohésisht me kéto prioritete, veprimtaria e Komisionerit, éshté orientuar edhe nga
pérmbajtja dhe detyrat qé jané pércaktuar né Rezolutén e Kuvendit, pér vlerésimin e
veprimtarisé sé institucionit pér vitin 2016, né drejtim té planifikimit me efektivitet té
mbikéqyrjeve; té vazhdimit té mbikéqyrjes orientuese né lidhje me rekrutimet, prané DAP
dhe né administratén vendore; té hetimit administrativ né lidhje me informacionet e ardhura
né KMSHC, si dhe ato té marra né rrugé té ndryshme; té asistencés teknike né mbéshtetje
té njésive té burimeve njerézore; té rritjes sé rolit t& Komisionerit, né ndihmé té
institucioneve vendore gjaté konsolidimit t& ndértimit té institucioneve gé kané dalé nga
reforma administrative-territoriale, e né aspekte té tjera gé jané té lidhura me kompetencén
e Komisionerit né mbikégyrjen e administrimit té shérbimit civil.

Plani Vjetor i punés sé institucionit, éshté miratuar né fillim té vitit, me Vendimin nr. 2,
daté 13.01.2017, té Komisionerit, “Mbi miratimin e planit vjetor té punés té institucionit”.

KMS-HC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil




Ky akt éshté specifikuar mé tej konkretisht, me programet pérkatése té mbikéqyrjes, pér
cdo subjekt qé éshté pérfshiré né kété proces.

Analiza gé do té zhvillohet né pérmbajtjen e kétij materiali, bazohet né té dhénat dhe
problematikat gé jané evidentuar né institucionet e mbikéqyrura, ndér té cilat pérfshihen 12
institucione gendrore té administratés shtetérore, nga té cilat 11 Ministri té linjés dhe
Kryeministria; 39 bashki dhe 220 ish komuna, tashmé Njési Administrative, pjesé e
strukturés sé bashkisé, 1 Késhill Qarku; si dhe 25 institucione varésie, ndér té cilat
evidentohen 9 Drejtori Arsimore Rajonale (dhe 17 Zyra Arsimore); 5 Drejtori Bujgésie, 6
Prefektura té Qarkut dhe 5 institucione té ndryshme varésie.

Gjaté Kkétij procesi jané kontrolluar marrédhéniet e punésimit pér 2803 pozicione pune
pjesé e shérbimit civilé, nga té cilat jané konstatuar 1964 raste té emérimeve né pérputhje
me kérkesat e ligjit dhe 839 raste, té emérimeve té parregullta, t€ kryera duke mos
respektuar procedurat e rekrutimit.

Pér té gjitha kéto raste jané urdhéruar personat pérgjegjés, té rregullojné pasojat e
paligjshmérisé, duke filluar me ndérprerjen e menjéhershme té marrédhénies sé punés dhe
duke vijuar njékohésisht me shpalljen e vendeve té lira dhe zhvillimin e rekrutimit, né
pérputhje me ligjin; si dhe konstatohet njé reagim i shpejté dhe pozitiv nga ana e subjekteve
té ngarkuar me detyra konkrete pér rregullimin e situatés né vendimin paralajmeérues té
Komisionerit.

Trendi i mobilitetit té Iévizjes brenda sistemit té shérbimit civil népérmjet procedurave té
lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré né administratén shtetérore, konstatohet né rritje,
¢’ ka mund té vlerésohet si tregues i rritjes sé besimit t€ népunésve civilé gé sistemi i
karrierés brenda shérbimit civil funksionon, por nga ana tjetér, né administratén vendore,
konstatohet se pozicionet e uléta, t¢ mesme dhe té larta drejtuese, jané plotésuar me
kandidaté nga jashté shérbimit civil, duke e kaluar né disa raste kufirin prej 20%, gé ligji ka
lejuar té plotésohen né kété ményré.

Instituti i disiplinés né shérbimin civil, éshté aplikuar né 33 masa disiplinore, nga té cilat né
3 raste, pér shkelje shumé té rénda, éshté dhéné masa largim nga shérbimi civil, né 18 raste,
pér shkelje té rénda, “mbajtje 1/3 e pagés pér 6 muaj” dhe “hegje e té drejtés pér ngritje né
detyré pér 2 vjet), kryesisht pas propozimit té Kontrollit té Larté té Shtetit, me motivacion
parregullsi né kryerjen e detyrés, dhe né 12 raste, pér shkelje té lehta té disiplinés, éshté
dhéné masa disiplinore, vérejtje.

Nga kéqgyrja e praktikave gé materializojné procedurat pér dnénien e tyre, evidentohen raste
kur né to nuk jané zbatuar kérkesat e ligjit, ¢ ka tregon se ende nuk jané véné né eficencé té
ploté mekanizmat e ngritur nga ligji né lidhje me kété institut té tij, qé jané Komisionet
Disiplinore. Né kéto kushte, pér té rregulluar situatén, né raportet e mbikéqyrjes jané
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orientuar institucionet pér procedurén gé duhet té ndjekin gjaté zhvillimit té njé ecurie
disiplinore.

Né lidhje me pérfundimin e marrédhénies me shérbimin civil, jané konstatuar 127 raste,
nga té cilat 86 jané raste doréheqje dhe 29 raste pér shkak té plotésimit t¢€ moshés pér
pension plegérie. Konstatohet njé trend né rénie i numrit té punonjésve té liruar nga
shérbimi civil pér arsye ristrukturimi (12 raste).

Sa i pérket vlerésimit té performancés né puné, éshté konstatuar se né 446 raste té
kontrolluara, né 414 prej tyre, éshté konstatuar vlerésim né nivelin e larté dhe mesatar dhe
né 32 raste, né nivelet e tjera té vlerésimit, ¢'ka do té thoté se duhet té punohet mé shumé
nga zyrtarét e ngarkuar prej ligjit pér té realizuar kété proces, pér ta orientuar até drejt
vlerésimeve objektive dhe reale, né funksion té rritjes sé performancés sé punonjésve dhe
té institucionit, pér té siguruar shérbim cilésor ndaj gytetaréve.

Njé risi né veprimtariné e Komisionerit gjaté kétij viti, éshté monitorimi i zbatimit té ligjit
pér népunésin civil, gjaté zhvillimit té disa proceseve administrative dhe ligjore qé kané té
béjné me:

v" ristrukturimin e institucioneve, né 11 ministrité e linjés dhe Kryeministring, proces i
konceptuar né ndihmé té njésive té burimeve njerézore dhe Departamentit té
Administratés Publike, pér té zbatuar drejt ligjin pér népunésin civil, si edhe pér té
garantuar té drejtat e népunésve civilg;

v sjelljen e népunésve civilé, né rastin e zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé, mbikégyrje gé ka pérfshiré 285 institucione té niveleve té ndryshme,
vendore, gendrore dhe té pavarura dhe 12302 népunés civilé, me synim zbatimin e
parimit té paanésisé politike té shérbimit civil, por njékohésisht edhe respektimin e
té drejtave politike té népunésit civil;

v funksionimin e skemés sé shérbimit civil gjaté ndértimit té institucioneve té
administratés vendore, gé ka pérfshiré 61 bashkité e vendit, duke realizuar
bashképunimin midis njésive té vetégeverisjes vendore me Késhillat Bashkiaké;
Prefektét né 12 garget e vendit; Departamentin e Administratés Publike; Ministriné
e Brendshme dhe Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore, pér té
hartuar dhe miratuar struktura organizative té géndrueshme, eficente dhe té
pérgjegjshme, pér té realizuar misionin e institucionit;

v’ plotésimin e 503 pozicioneve té punés népérmijet rekrutimit né grup, lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré né administratén shtetérore, népérmjet 481
konkurrimeve té zhvilluara nga Departamenti i Administratés Publike, té cilat
Komisioneri i ka mbikéqgyrur, me géllim qgé té parandalohen shkeljet ligjore dhe té
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sigurohet njé proces i drejté dhe transparent konkurrimi.

Gjaté Kkétij viti jané pérmbyllur me vendim 19 mbikéqyrje té pérgjithshme dhe 27
inspektime tematike. Jané mbartur pér vitin 2018, 18 mbikéqyrje té pérgjithshme dhe 13
inspektime tematike, procese té cilat kané filluar né tremujorin e fundit té vitit dhe
aktualisht kéto procese ndodhen né fazén pérfundimtare té tyre, té miratimit té raportit
pérfundimtar dhe vendimit paralajmérues.

Kompetenca e mbikéqgyrjes éshté vlerésuar e lidhur ngushté me verifikimin e 91
informacioneve/ankesave gé kané ardhur né kété institucion, té cilat denoncojné aspekte té
ndryshme té zbatimit t& gabuar té ligjit pér népunésit civil dhe né disa raste, ato kané
shérbyer si indicie pér té filluar mbikéqyrjen apo inspektimin né institucionet pérkatése.
Kéto raste jané pérfshiré té gjitha né njé proces verifikimi paraprak dhe jané trajtuar né
meényra té ndryshme, ashtu si do té parashtrohet né vijim té kétij raporti.

Obijekti i tyre éshté evidentuar me njé spektér té gjeré problematikash, té cilat pérfshijné
pothuajse té gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil, ashtu si do té analizohet mé tej né
pérmbajtjen e raportit. Né pjesén mé té madhe té rasteve, hetimi administrativ ka filluar
duke u nisur nga ankesat me shkrim té népunésve civilé, por ka raste edhe nga
informacione té marra prej medias, apo né rrugeé té tjera.

Njé réndési e vecanté i éshté kushtuar procesit té mbikéqyrjes né vazhdim, i cili ka té béjé
me ndjekjen né vijim té procesit té zbatimit t€ vendimeve paralajméruese t€ Komisionerit,
gé kané dalé pér periudhén Janar — Dhjetor 2017, pér té cilét ka pérfunduar afati i
paralajmérimit. Ky proces éshté kryer népérmjet verifikimeve né vend, né 68 institucione,
té pérfshira né mbikéqyrje, nga té cilat 31 i pérkasin administratés shtetérore (12 prefektura
garku; 12 drejtori bujgésie; 7 institucione té tjera varésie) dhe 37 njésive té geverisjes
vendore (5 késhilla garku dhe 32 bashki).

Né pérfundim té verifikimit, procesi éshté pérmbyllur me vendim t& Komisionerit né 66
raste ose 97% té tyre, duke i konsideruar si té pérmbushura detyrimet e vendosura né
dispozitivin e vendimit dhe né 2 raste, ose 3% té tyre procesi éshté duke vijuar né faza té
ndryshme té tij, nén mbikéqgyrjen e Komisionerit (béhet fjalé pér 2 bashki).

Né lidhje me nivelin e ekzekutimit t& vendimeve té Komisionerit, rezulton se né
institucionet pér té cilat ka pérfunduar procesi i verifikimit t€ zbatimit té vendimit
paralajmérues, né 58 raste ose 88% té tyre rekomandimet e Komisionerit jané zbatuar
plotésisht (béhet fjalé pér 29 institucione té administratés shtetérore ose 50% té rasteve
dhe 29 njési té geverisjes vendore ose 50% té rasteve), dhe né 8 raste ose 12% té tyre
rekomandimet e Komisionerit jané zbatuar pjesérisht (béhet fjalé pér 2 institucione té
administratés shtetérore ose 25% té rasteve dhe 6 njési té geverisjes vendore (bashki) ose
75% té rasteve).
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Sa i takon rasteve té moszbatimit té vendimit, (konkretisht 8 raste), ato jané konstatuar
kryesisht né administratén vendore dhe kané té b&jné me anulimin e akteve té paligjshme té
emérimit. Kjo situaté ka ardhur si pasojé e pamundésisé pér t’u zbatuar né ményré té
menjéhershme procedurat e konkurrimit, pér shkak té afatit ligjor procedural gqé duhet té
zbatohet; e po késhtu, né disa raste jané pérséritur procedurat e konkurrimit, pér shkak té
mungesés sé kandidatéve apo mosplotésimit té kritereve gé kérkon pozicioni i punés prej
tyre. Kéto raste jané duke u ndjekur né vijimési nga Komisioneri duke orientuar njésité e
menaxhimit té€ burimeve njerézore, pér té zbatuar drejt procedurat ligjore gjaté zhvillimit té
procesit té rekrutimit.

NEé té njéjtin trend éshté edhe niveli i zbatimit té vendimeve té Komisionerit pér 22 rastet e
trajtuara mbi bazén e ankesave individuale. Né 17 raste, ose 77% té vendimeve, jané
zbatuar né ményré vullnetare, ndérsa né 5 raste, ose 23% té tyre, procesi i verifikimit éshté
duke u ndjekur nga Komisioneri, sipas fazave té miratuara né vendimet e paralajmeérimit.

Pér kéto arsye, Komisioneri nuk e ka ¢muar té nevojshme marrjen e masés sé gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér moszbatimin e masave, sikundér parashikohet né nenin 15 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Lista e institucioneve té mbikéqgyrura gjaté vitit 2017, do té jeté pjesé e kétij raporti, si
Aneks i tij.

Né vijim do té paragesim né kété raport zhvillimet administrative né sistemin e shérbimit
civil, duke analizuar né ményré té detajuar, aspekte té ndryshme té zbatimit né praktiké té
instituteve té ligjit pér népunésin civil, si dhe pérpjekjet e vazhdueshme dhe arritjet e
Komisionerit, pér té realizuar géllimin e ligjit, pér njé shérbim civil t€ géndrueshém,
profesional dhe me njé nivel cilésie gjithmoné né rritje e né pérputhje me standardet mé té
mira, né drejtim té shérbimit ndaj publikut.

2. Monitorimi i aspekteve té vecanta té administrimit té shérbimit civil - Roli aktiv i
komisionerit pér té siguruar zbatimin e drejté dhe té unifikuar té ligjit pér
népunésin civil

Gjaté kétij viti i éshté kushtuar njé vémendje e posagme orientimit té njésive pérgjegjése,
drejt zbatimit té drejté dhe té unifikuar té procedurave ligjore:

v" né rastet kur nga ana e institucioneve kané ardhur kérkesa pér interpretim ligjor;

v" né rastet kur problemi éshté evidentuar gjaté mbikéqyrjes; si dhe,

v" né rastet kur jané monitoruar nga Komisioneri aspekte té vecanta té administrimit té
shérbimit civil.

Kjo metodé éshté vlerésuar si e nevojshme dhe éshté aplikuar sidomos duke marré parasysh
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faktin se ligji aktual pér népunésin civil ka njé kohé relativisht té shkurtér gé aplikohet, e
pér pasojé ende nuk éshté krijuar praktika e unifikuar gé té pércaktojé drejt modelet mé té
mira gé duhet té udhéheqin zbatimin e tij. Unifikimi i praktikés i vjen né ndihmé njésive té
menaxhimit té burimeve njerézore, me géllim gé ato té kuptojné dhe té zbatojné drejt
dispozitat e ligjit né fjalé.

Né kété rubriké té raportit po paragesim rastet mé specifike, qé e identifikojné kété aspekt
té veprimtarisé sé Komisionerit, duke analizuar udhézuesit apo qarkoret gé kané dalé me
tiparet e njé akti normativ, t€ detyrueshém pér t’u zbatuar nga té gjitha institucionet qé
pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Me kéto akte jané njohur edhe disa institucione té tjera té administratés publike, té cilat
vendosin dhe kontrollojné rregulla né fusha té ndryshme té administrimit té shtetit, té cilave
iu éshté kérkuar bashképunim pér té ndihmuar né pérmirésimin e aspekteve té vecanta té
performancés sé shérbimit civil, népérmjet veprimtarisé gé ata ushtrojné né kuadrin e
kompetencave ligjore, ashtu si do té analizojmé né vijim edhe rastin e standardizimit té
ndértimit té institucioneve, né njésité e vetégeverisjes vendore.

Po késhtu, do té prezantojmé edhe rastet kur Komisioneri, pér shkak té rrethanave té
veganta, ka pérfshiré né proces monitorimi, aspekte té& ndryshme té administrimit té
shérbimit civil, né njé rreth té gjeré subjektesh, me géllim parandalimin e parregullsive
gjaté zbatimit té ligjit.

2/1. UDHEZIM NE LIDHJE ME FUNKSIONIMIN E SKEMES SE SHERBIMIT
CIVIL NE NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE - MONITORIMI |
APLIKIMIT TE SAJ GJATE PROCESIT TE HARTIMIT DHE MIRATIMIT
TE STRUKTURES ORGANIZATIVE, NE KETO INSTITUCIONE

Né zbatim té kompetencés ligjore té mbikéqyrjes sé administrimit t& shérbimit civil,
pércaktuar né nenet 11, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, ka ushtruar né vazhdimeési procesin e
mbikéqyrjes pér institucionet qé pérfshihen né fushén e veprimit té kétij ligji, duke i dhéné
njé vend té réndésishém institucioneve té geverisjes vendore, i pasqyruar ky kujdes, edhe
né planin e punés té miratuar pér ¢do vit.

Sipas pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil, té parashikuara né nenin 4, nén titullin
"Pérkufizime", (pika 1, germa "f"), si dhe né nenin 10, "Njésité e burimeve njerézore té
institucionit”, njésité e geverisjes vendore, jané pérgjegjése pér administrimin e shérbimit
civil, népérmjet njésive té burimeve njerézore té krijuara prané ¢do institucioni.

Né Kkéto rrethana, nuk ka njé institucion té vecanté, té ngarkuar nga ligji pér t¢ menaxhuar
administrimin e shérbimin civil né kéto institucione, géndrim ky i mbajtur nga ligjvénési né
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kuadrin e ruajtjes sé pavarésisé sé tyre, ndérkohé gé, pér institucionet e administratés
shtetérore, kété detyré e kryen Departamenti i Administratés Publike.

Pér kété arsye, KMSHC éshté kujdesur qé té géndrojé prané kétyre institucioneve, duke i
ofruar asistencé teknike té vazhdueshme, e cila éshté realizuar népérmjet bashké&punimit me
personat e kontaktit té autorizuar prej tyre, me géllim gé té parandalohen shkeljet ligjore, si
dhe té sigurohet njé administrim sa mé efikas i shérbimit civil, madje duke ndérmarré
nisma bashképunimi midis institucioneve té ndryshme publike, e duke u vendosur né rolin
e koordinatorit né kété rast.

Njé prej aspekteve mé té réndésishme té bashképunimit gjaté kétij viti, ka gené edhe
sigurimi i mbéshtetjes sé veprimtarisé sé njésive pérgjegjése né té gjitha bashkité e vendit,
gjaté procesit té hartimit dhe miratimit té strukturés organizative té institucionit, pér
pozicionet e punés gé hyjné né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Ky bashképunim ka funksionuar edhe mé paré dhe aktualisht éshté arritur né nivel té
kénagshém midis Komisionerit dhe subjekteve té shérbimit civil né administratén vendore,
por nisur nga niveli i larté i parregullsive té konstatuara gjaté mbikéqyrjes dhe né rrethanat
e ndryshimeve té ndodhura, nga njéra ané pér shkak té reformés administrative territoriale,
dhe nga ana tjetér, té riorganizimit t€ administratés shtetérore, proces i cili i vendosi
céshtjet e administratés vendore, si dhe Agjenciné gé vepron né kété fushé, né kompetencat
e Ministriseé sé Brendshme (mé paré ishte né varési té Késhillit té Ministrave),
Komisioneri vlerésoi se, ky bashképunim duhej zgjeruar mé tej, né institucione té tjera,
duke pérfshiré né té edhe Késhillin Bashkiak, Prefektin e Qarkut, Departamentin e
Administratés Publike, Ministriné e Brendshme, si dhe Agjenciné pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore. Ky ndérveprim tashmé kushtézohet nga fakti se kéto institucione
dhe organizma qé veprojné né fusha té ndryshme té administratés publike, nisur nga
kompetencat qé ushtrojné, kané mundési gé té ndihmojné pér té rregulluar situatén
problematike té konstatuar gjaté ndértimit té institucioneve té vetéqgeverisjes vendore dhe
konkretisht:

e Kaéshilli Bashkiak, si institucioni gé ka té drejté gé té marré vendime né lidhje me
zbatimin né praktiké té ligjit pér népunésin civil, né drejtim t& mbéshtetjes financiare, gé
mundésohet gjaté miratimit té buxhetit nga ky mekanizém vendimmarrés, si dhe i
kompetencés gé ka pér té miratuar numrin maksimal té punonjésve né bashki.

Pas riorganizimit té organeve té geverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, jané riorganizuar edhe kompetencat ligjore té institucioneve
gé veprojné né fushén e administratés vendore.

Né rastin konkret, né nenin 54 té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit
bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se: késhilli bashkiak, miraton buxhetin si dhe
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numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkiseé.

e Kryetari i bashkisé éshté organi qé ka té drejté té miratojé strukturén e institucionit,
bazuar né nenin 64 té po kétij ligji, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e kryetarit té
bashkisé, dhe konkretisht né germén “j”, pércaktohet se: miraton strukturén, organikén e
kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret bazé té
administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

e Nijésia pérgjegjése e institucionit, si njésia e ngarkuar nga ligji pér menaxhimin e
burimeve njerézore né bashki, ka detyrimin té hartojé draft strukturén, organikén dhe klasat
e pagave pér cdo pozicion té shérbimit civil dhe ta paragesé pér miratim tek Kryetari i
Bashkisé (neni 10, ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar).

o Prefekti i Qarkut éshté institucioni gé duhet té luajé rolin e tij né funksion té zbatimit té
ligjit pér népunésin civil, né kushtet kur, né bazé té ligjit qé rregullon funksionimin e tij,
ndér té tjera, ky institucion bashkérendon veprimtariné e institucioneve gendrore né nivel
vendor, si dhe me organet e vetégeverisjes vendore né bashki dhe gark dhe éshté i vetmi
institucion administrativ_gé verifikon ligjshmériné e akteve té miratuara nga organet e
geverisjes vendore.

e Ministria e Brendshme éshté pjesé e institucioneve gé duhet té bashképunojné né kété
rast, pasi nisur nga pércaktimet e Vendimit nr. 502, daté 13.9.2017, té Késhillit té
Ministrave, "Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrisé sé
brendshme™, né pikén 2 dhe 3, té kétij akti nénligjor, pércaktohet se:

“ ..., Ministria e Brendshme éshté organi pérgjegjés pér zbatimin e politikés sé
punéve té brendshme né Republikén e Shqipérisé, éshté aparati organizativ dhe
profesional, qé i shérben interesit publik me paanési, duke zbatuar legjislacionin né fuqi,
duke kryer shérbimet publike dhe duke hartuar e zbatuar politikat e pérgjithshme
shtetérore né ¢éshtjet e punéve té brendshme.

... Ministria e Brendshme ushtron veprimtariné e saj, né pérputhje me legjislacionin
pérkatés, kryesisht, por jo vetém, né fushat e pérgjegjésisé shtetérore té poshtéshénuara, si
dhe né cdo fushé tjetér pérgjegjésie gé i ngarkohet me ligj ose akte té Késhillit té
Ministrave:

b) veprimtarisé sé prefektit té garkut;

¢) bashkérendimit me njésité e geverisjes vendore dhe shoqatat e té zgjedhurve
vendoré;

¢) shérbimeve té gjendjes civile;...”
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Aktualisht, mbi bazén e kétyre detyrimeve ligjore, né strukturén e Ministrisé sé Brendshme,
ndjekja e aspekteve qé kané lidhje me céshtjet vendore éshté detyré e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Politikave té Rendit, Sigurisé Publike dhe Céshtjeve Vendore, si edhe e
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, e cila funksionon mbi bazén e
Vendimit nr. 83, daté 28.01.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, "Pér krijimin dhe funksionimin
e Agjencisé pér zbatimin e reformés territoriale”.

e Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, e cila éshté né varési t€ Ministrisé
sé Brendshme dhe kasi géllim mundésimin e zbatimit t& reformés administrativo-
territoriale, népérmjet bashkérendimit té té gjitha masave, proceseve dhe mbéshtetjes
administrative, deri né arritjen e funksionalitetit té ploté té 61 bashkive té reja (pikat 2, 3
dhe 4, té Vendim nr. 83, daté 28.1.2015, “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
zbatimin e reformés territoriale”).

e Departamenti i Administratés Publike, si institucioni gé harton politikat né shérbimin
civil dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi, harton dhe bashképunon pér strukturén e
pagave pér népunésit dne punonjésit e administratés publike, gendrore dhe vendore (neni 7,
pika 2, germa “h”, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar).

o Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, si institucioni gé mbikéqyr zbatimin e
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né té gjitha institutet e tij, ndér té
cilat pérfshihet edhe kategorizimi i pozicioneve té punés né shérbimin civil, sipas nenit 19,
pérmbajtja e té cilit rregullon edhe skemén e funksionimit té shérbimit civil. Komisioneri
legjitimohet té ndérhyjé né kété moment, pasi akti administrativ qé miraton strukturén
organizative té institucionit, materializon edhe hierarkiné administrative né sistemin e
shérbimit civil. Roli aktiv i Komisionerit né lidhje me kété aspekt té administrimit té
shérbimit civil éshté orientuar né vecanti drejt njésive té vetégeverisjes vendore, pér arsye
se gjaté mbikéqyrjes ka evidentuar nevojén e tyre pér asistencé teknike né kété drejtim.

Né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit pér népunésin civil, gjaté procesit té hartimit dhe
miratimit té strukturés sé institucionit, situata vlerésohet nga Komisioneri si kaotike, pasi
konstatohen qasje té ndryshme né zhvillimin e strukturave organike dhe té pa
argumentuara. Strukturimi i njésive bazé mbi té cilat funksionon shérbimi civil ndryshon
né ményré rrénjésore né institucione té ndryshme té geverisjes vendore, megjithése jané
institucione gé pérfshihen né shérbimin civil dhe rregullohen nga i njéjti ligj, e po késhtu
edhe né kushtet kur ligjet mbi té cilat ato kryejné funksionet e tyre jané té njéjta. Kéto njési
té geverisjes vendore, si pjesé e shérbimit civil, kané detyrimin gé té zbatojné né ményre té
unifikuar ligjin pér népunésin civil, si dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij,
¢ ka gjaté mbikéqyrjes, tashmé né 3 vite, té kryer né mé shumé se 80% té bashkive té
vendit, nuk rezulton té jeté respektuar, ashtu si do té analizohet edhe né vijim té Kkétij
raporti.
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Gjaté Kkétij viti jané analizuar 7561 pozicione pune, té shpérndara né strukturén e
institucioneve té ndryshme té administratés vendore, té pérfshira né mbikéqyrje, nga té cilat
3179, jané pozicione gé pérfshihen né shérbimin civil, sipas tabelés sé paraqitur mé poshté:

Tabelanrl. Pozicionet e punés té analizuara sipas strukturés organike té institucioneve té mbikéqyrura

Numri i
Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas | Numri i pozicioneve | Numrii pozicioneve pozicioneve té

ndarjes: té pushtetit vendor té pushtetit gendror punés

Total

Funksionar Politik 214 2 216
Punonjés Administrativ 4130 36 4166
Pozicione pjesé té shérbimit civil 2363 816 3179
Pozicionet e punés né Total 6707 854 7561

Népérmjet studimit té pérbérjes sé strukturave dhe mbikéqyrjes sé funksionimit té tyre né
praktiké, éshté arritur né pérfundimin se gjaté hartimit té strukturave nuk éshté respektuar
skema e funksionimit té shérbimit civil, e parashikuar né nenin 19, té ligjit pér népunésin
civil, gé parashikon pérfshirjen né strukturé té pozicioneve té punés, sipas kategorive té
shérbimit civil té pérfagésuara nga pozicionet e punés Sekretar i Pérgjithshém, Drejtor i
Pérgjithshém, Drejtor drejtorie, Shef sektori, si dhe népunés té kategorisé ekzekutive, né
nivel Specialisti. Nga ana tjetér, e njéjta situaté konstatohet edhe né lidhje me emértesat e
pozicioneve té punés, gé rregullohen nga ligji pér népunésin civil, né té njéjtén dispozité, té
cilat nuk jané né pérputhje me kérkesat dhe terminologjiné ligjore té pércaktuar prej tij.

Kjo gjendje e konstatuar, pengon aplikimin e procedurave mé té réndésishme gé duhen
respektuar gjaté zbatimit té instituteve té ndryshme té ligjit né fjalé, pér arsye se, si pjesé e
mekanizmave procedurale té ngarkuara pér kryerjen e tyre, jané népunésit civilé té té gjitha
kategorive dhe klasave té shérbimit civil, té tilla si:

v Komisioni i konkurrimit pér kategori té ndryshme né shérbimin civil;

v Komisioni i disiplinés;

v Komisioni i ristrukturimit;

v népunésit gé hartojné dhe vlerésojné pérshkrimet e punés, né cilésiné e analistit té
punés, eprorit direkt, Sekretarit té Pérgjithshém, etj.;

v népunésit gé vlerésojné ecuring e népunésit civil, né rolin e Zyrtarit Raportues,

Zyrtarit Kundérfirmues dhe Zyrtarit Autorizues.

Mungesa e njérés prej hallkave té réndésishme né strukturén e institucioneve né fjalé, sipas
parashikimeve té dispozités ligjore té analizuar mé sipér sjell si pasojé pavlefshméri
absolute t& veprimeve administrative gé kryhen gjaté zbatimit té ligjit pér népunésin civil,
¢ ka éshté njé realitet qé ndeshet shumé shpesh né bashkité e vendit.

Pér té gjitha kéto arsye, Komisioneri i éshté drejtuar kétyre institucioneve, pér té zbatuar
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detyrimet e tyre ligjore, si dhe pér té rritur nivelin e bashképunimit si midis tyre, ashtu edhe
me Komisionerin, me géllim gé té sigurohet mbéshtetja e nevojshme pér té zbatuar ligjin
pér népunésin civil.

Nése do té konkretizojmé mé tej problematikén e evidentuar né kéto subjekte, né lidhje me
strukturimin e tyre, vlerésojmé té analizojmeé ndér té tjera:

i. Organizimi i strukturés me “Agjenci”, duke mos e arqumentuar kété nevojé, si dhe
duke mos specifikuar bazén ligjore té kétij veprimi.

Né disa bashki té vendit, kétu mund té pérmendim Bashkité Kukés, Memaliaj, Kélcyré,
Gjirokastér, Finig, Devoll, Gramsh, etj, nisur nga analiza e emértesés sé njésive gé e
pérbéjné strukturén e institucionit, konstatohet njé ndarje mekanike midis njésive té
strukturés (Drejtori apo Sektoré€), duke i emértuar disa prej tyre, si “Agjenci”, edhe pse ato
jané pjesé e realizimit t& misionit té institucionit, e me kété argument, burimet njerézore qé
kryejné funksionet né pérbérje té tyre, nuk jané trajtuar nga njésia pérgjegjése, sipas
pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil.

Nése do té vlerésojmé detyrat funksionale dhe hierarkiné administrative té stafit té
“Agjencive ”, té aplikuara né kété rast, konstatojmé se né fakt ato kryejné funksionet e njé
drejtorie apo sektori, né pérbérje té strukturés sé institucionit.

Né kéto kushte, si dhe duke mos paragitur asnjé argument ligjor, pozicionet e punés qé
pérbéjné kéto njési, jané evidentuar si “punonjés” dhe jo sipas emértesés ligjore, té
pércaktuar né ligjin pér népunésin civil e pér pasojé, punonjésit gé kryejné detyrat né kéto
pozicione, nuk jané trajtuar sipas pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil.

Koncepti ‘“agjenci autonome”, e gjejmé té materializuar né ligjin nr. 90/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, i cili megjithése parashikon
ményrén e organizimit té administratés shtetérore, njékohésisht vendos edhe disa standarde
bazé pér organizimin dhe funksionim e gjithé administratés publike. Né nenin 10, té kétij
akti ligjor, pércaktohen disa kritere pér ndértimin e agjencive autonome, ndér té cilat
citojmé:

“1. Agjencité autonome krijohen dhe mbyllen me ligj.

Ato gézojné personalitet juridik, publik, né marrédhéniet me té tretét né realizimin e
funksioneve té caktuara me ligj.

2. Agjencia autonome kryen funksione administrative té pércaktuara, kryerja e té
cilave plotéson sé bashku kéto kritere:

a) nuk ka nevojé pér drejtim dhe mbikéqyrje té pérhershme e té drejtpérdrejté;

b) kérkon specializim té thellé né menaxhim;

c) financohet pjesérisht ose krejtésisht nga mjete té tjera té ligjshme, por té
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ndryshme nga ato té Buxhetit té€ Pérgjithshém té Shtetit.

3. Agjencia autonome krijohet vetém nése funksionet administrative, té parashikuara nga
pika 2, e kétij neni, realizohen mé miré nga kjo formé organizimi, ...né pérputhje me
parimin e ekonomiseé, eficensés dhe té efektivitetit.

7. Né ligjin e krijimit té agjencisé autonome pércaktohet, gjithashtu, regjimi juridik gé
zbatohet pér: a) personelin, né pérputhje me parimet e administrimit té shérbimit civil;
b)financimin dhe shpenzimet; ¢) administrimin e aseteve; ¢) procedurat e miratimit té
tarifave pér shérbimet, nése éshté rasti.

8. Né relacionin shpjegues, gé shogéron propozimin e njé ligji pér krijimin e njé agjencie
autonome, pérfshihen edhe motivimi pér pérputhshmériné me kriteret e pércaktuara né
pikén 2 té kétij neni dhe njé vlerésim bazuar né analizat e kosto-pérfitimit ose teknika té
tjera moderne té besueshme, gé justifikojné krijimin e njé agjencie autonome, sipas pikés 3,
té kétij neni.

Pra, nga sa argumentuam mé sipér, “agjencité autonome”, qé té ndértohen si té tilla, duhet
té plotésojné disa kritere, gé té pérligjin funksionimin e tyre, si dhe té pércaktohet me njé
akt ligjor té posacém ményra e organizimit té burimeve njerézore, né kushtet kur né bashki
funksionon ligji pér népunésin civil, i cili i ka té specifikuara rastet e pérjashtimit nga fusha
e veprimit té tij.

Né disa subjekte t€ mbikéqyrura, rezulton se nuk pérmbushet asnjé prej kritereve pér té
krijuar njé agjenci, si dhe nuk konstatohet ndonjé rregullore e posagcme pér té pércaktuar
funksionimin e tyre.

Né kéto rrethana, Komisioneri ka vlerésuar se kjo ndarje né strukturé, éshté aplikuar pér
t'ju_shmangur detyrimeve gé ka pércaktuar ligji pér shérbimin civil, né procesin e
administrimit t& burimeve njerézore né administratén vendore dhe i ka kategorizuar kéto
raste, si veprime né kundérshtim me ligjin né fjalé. Njékohésisht, né kéto raste, ka
urdhéruar gé burimet njerézore qé pérfshihen né kéto njési té emértuara “Agjenci”, té
vlerésohen mbi bazén e kritereve té pércaktuara né ligjin pér népunésin civil.

Njésité e emértuara “Agjenci”, né kéto raste jané pjesé e strukturés sé bashkisé dhe si té
tilla, ato duhet té riorganizohen né té dhe té trajtohen si funksione Drejtorie apo Sektori, né
kuptim té ligjit pér népunésin civil.

i) Pérjashtimi i njésive administrative nga skema e administrimit té shérbimit civil, né
momentin e miratimit t& strukturés sé institucionit.

Né disa njési té geverisjes vendore, ndér té cilat si shembull pérmendim Bashkité Pogradec,
Kélcyré, Memaliaj, né ményré subjektive, pozicionet e punés né njésité administrative, té
cilat pérmbushin kriteret pér t’u trajtuar si pjesé e shérbimit civil, nuk jané vlerésuar si té
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tilla, duke mos e argumentuar, ose mbéshtetur kété mosveprim, né ndonjé arsye, apo bazé
ligjore.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur, njésité administrative, tashmé jané pjesé e
strukturés sé bashkisé, nuk ka arsye ligjore pér té pérjashtuar nga shérbimi civil, pozicionet
e punés gé jané pjesé e tyre.

Kategorizimin e pozicioneve té punés, nése jané ose jo pjesé e shérbimit civil, né kété rast e
realizon pérkufizimi i nenit 4, té ligjit pér népunésin civil, i cili pércakton karakteristikat e
népunésit civil dhe jo emértesat e pérdorura pér té evidentuar njésité pérbérése té
strukturés, apo pozicionet e punés, né ményré subjektive né strukturén e institucionit.

Komisioneri ka kérkuar gé kjo situaté té vendoset né korniza ligjore, duke i pércaktuar
garté pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, g¢ né momentin e miratimit té
strukturés sé institucionit, ¢'ka krijon kushte pér administrimin e shérbimit civil né
vijimési, né pérputhje me ligjin.

1ii) Né strukturén e institucionit nuk pérdoret terminologjia ligjore né emértimin e
pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil.

Nga kéqgyrja e aktit administrativ gé miraton strukturén e institucionit dhe mé tej, gjaté
verifikimit té emértesave pér pozicionet e punés, sidomos me funksione té kategorisé
ekzekutive, né subjekte té ndryshme, éshté konstatuar se nuk respektohet terminologjia e
pércaktuar né ligj dhe né aktet nénligjore qé rregullojné kété aspekt, por kéto pozicione,
paragiten né strukturé me emértesén e profesionit, té tilla si: “Jurist”, apo
“Arkitekt”, “Inxhinier Hidro”; “Inxhinier Gjeodet”; “Inxhinier Topograf”; “Topograf’;
“Agronom”; Veteriner”, etj.

Né kéto raste, Komisioneri i ka referuar njésisé pérgjegjése bazén ligjore gé rregullon kété
aspekt dhe ka kérkuar nga ana e saj qé té propozohet ekuivalentimi (njehsimi) i tyre, sipas
emértesés “Specialist”, té parashikuar né pikén 7, t& nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, té ndryshuar; pikén 5, té kreut 11, t¢ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, ndarja
me titull “Kategoria IV — Népunés civilé té kategorisé ekzekutive; si dhe né aktin nénligjor
gé rregullon pagat né njésité e geverisjes vendore.

Né lidhje me parregullsité e problemet e konstatuara mé sipér, Komisioneri ka kérkuar nga
institucionet gé té rregullojné situatén, duke i orientuar gé té veprojné né kété ményreé:

Sé pari, né strukturén e institucionit duhet té realizohet ndarja e pozicioneve té punés gé pérfshihen
né shérbimin civil, nga ato té karakterit ndihmés administrativ, pér té mos lejuar subjektivizém né
ményrén e trajtimit t€ népunésve g€ zéné pozicione té ndryshme pune, pjesé e strukturés sé
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institucionit.

Pér té arritur kété géllim, éshté kérkuar gé té materializohet né njé piké té vecanté té
vendimit pér miratimin e strukturés, numri i pozicioneve té punés qé pérfshihen né
shérbimin civil, si dhe té evidentohet ndarja né strukturé, e grupit té népunésve civilé nga
pjesa e shérbimeve mbéshtetése.

Sé dyti, né kushtet kur, njésité e vetégeverisjes vendore jané té grupuara pér efekt té
pagave, né nivele té ndryshme té strukturés, ndér té cilat parashikohet edhe trajtimi i
népunésit civil, duke marré si kriter bazé numrin e banoréve, struktura organizative dhe
nivelet e pagave né kéto institucione, duhet t€ orientohen duke zbatuar kérkesat e
lidhjeve specifike gé jané pjesé e vendimit nr. 165, daté 02.03.2016, té Késhilli té
Ministrave, “Pér grupimin e Njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin
e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e t& eméruar, té népunésve civilé e
punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”, i ndryshuar.

Né kété akt nénligjor jané mbajtur parasysh kategorité e népunésisé civile, té parashikuara
né nenin 19, té ligjit pér népunésin civil, pér té gjitha bashkité, sipas lidhjeve pérkatése qé
jané pjesé e tij dhe né té gjitha rastet parashikohet kategoria e larté drejtuese, Sekretari i
Pérgjithshém, kategoria e mesme drejtuese, e ulét drejtuese dhe ajo ekzekutive, té cilave i
pérgjigjen Klasat “Drejtor Drejtorie”, “Pérgjegjés Sektori” dhe “Specialist/Inspektor ”.

Komisioneri vleréson se ky akt nénligjor, ka parashikuar, né varési t& numrit té banoréve té
njésisé vendore, edhe njésité pérbérése té strukturés sé institucionit, né lidhje me shérbimin
civil, si dhe kategorité e pozicioneve té punés, gé jané pjesé e shérbimit civil, té lidhura me
klasat dhe kategorité e pagés, pér té gjitha kategorité e shérbimit civil, ¢'ka do té thoté se
nuk ka asnjé pengesé ligjore pér té zbatuar skemén e administrimit té shérbimit civil, qé
pérfshin kategoriné e larté drejtuese, deri tek niveli ekzekutiv.

Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése, duke vlerésuar kompetencén qé ka Kryetari
i Bashkisé pér miratimin e strukturés sé institucionit pér vitin né vijim, gé sé bashku me
projekt-strukturén, té paragesé njé relacion sqarues pér té evidentuar detyrimin ligjor gé ka
bashkia pér té respektuar skemén e funksionimit té shérbimit civil.

Po késhtu, pjesé e relacionit duhet té jené edhe formularét e pérshkrimit té punés, pér té
gjitha kategorité e népunésve civilé té institucionit, ku parashikohen kérkesat pér emérimin
né njé pozicion té shérbimit civil, si dhe detyrat dhe funksionet gé kryen ky pozicion, né
pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe aktin nénligjor gé
rregullon kété aspekt, si dhe me ligjet qé rregullojné ¢do sektor té veprimtarisé sé bashkisé,
ndér té cilét edhe legjislacioni né fushén e buxhetimit dhe menaxhimit financiar, auditimit,
etj.
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Sé treti, Komisioneri ka pércaktuar edhe drejtimet né té cilat do té ndérveprojné
institucionet pér té mbéshtetur procesin e ndértimit té institucionit né pérputhje me kérkesat
e ligjit pér shérbimin civil:

v" NEé kushtet e miratimit té strukturés organizative pér vitin 2018, njésia pérgjegjése
t'i paragesé Kryetarit té Bashkisé, strukturén organizative té administrimit té
pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, e cila té finalizohet népérmjet
njé analize funksionale té institucionit. Struktura té shogérohet me relacionin
pérkatés, si dhe me pérshkrimet e punés té miratuara né pérputhje me ligjin, duke i
emértuar njésité pérbérése té saj, si drejtori té pérgjithshme, drejtori apo sektoré, né
varési té funksionimit té tyre, si dhe duke mbajtur parasysh orientimet e dhéna nga
Komisioneri.

v Nisur nga roli specifik gé ka njésia pérgjegjése né institucionet e vetéqgeverisjes
vendore, ajo té organizohet né nivel Drejtorie, duke pasur parasysh faktin se, ligji
pér népunésin civil, e pércakton si mekanizém vendimmarrés né té gjitha aspektet e
administrimit té shérbimit civil né institucion (rekrutimi, ristrukturimi, ecuria
disiplinore, trajnimi, vlerésimi i punés, pérshkrimi i punés, etj), kompetenca gé nuk
mund ti zhvillojé njé népunés i nivelit té ulét ose ekzekutiv, ashtu si e parashikon
edhe akti nénligjor gé e rregullon kété aspekt té ligjit.

v" Nijésia pérgjegjése té informojé me shkrim Komisionerin pér ¢cdo veprim gé do té
realizohet né kété drejtim, pasi ky proces do té ndiget dhe asistohet népérmjet
Sekretariatit t¢ Komisionerit, me géllim gé t& mbéshtesé dhe té orientojé njésiné
pérgjegjése pér té rishikuar dhe standardizuar strukturén e pozicioneve té punés qé
jané pjesé e shérbimit civil, pér t¢ mundésuar unifikimin e zbatimit té ligjit dhe
mobilitetin e népunésve civilé té institucioneve té administratés vendore, né té gjithé
shérbimin civil.

Njé aspekt shumé i réndésishém gé do té ndihmojé zbatimin e standardeve mé té mira né
kété drejtim, éshté edhe shtrirja e Sistemit Informatik t& Menaxhimit té Burimeve Njerézore
(HRMIS) né té gjitha institucionet e administratés shtetérore pjesé e shérbimit civil,
institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore, ¢ ka éshté edhe njé tjetér moment
ku duhet té pérgendrohet vémendja e njésisé pérgjegjése.

Gjaté kétij viti Komisioneri konstaton njé ecuri mé té miré té procesit té hedhjes sé té
dhénave né institucionet e administratés vendore, pérfundim né té cilin arrihet né kushtet
kur, pérmbushja e kétij detyrimi, &shté pérfshiré né programin e punés dhe éshté kontrolluar
né té gjitha institucionet e mbikéqyrura.

v' Kryetari i Bashkisg, gjaté miratimit té strukturés, t& mbéshtesé njésiné e burimeve
njerézore né propozimet pér té respektuar kérkesat e parashikuara nga ligji pér
népunésin civil, sipas orientimeve té Komisionerit.

KMS-HC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil




v Prefekti i Qarkut, t¢ komunikojé me Komisionerin, né momentin e paragitjes sé
strukturés sé bashkisé, pér konfirmimin e ligjshmérisé, pér té siguruar zbatimin e
ligjit pér népunésin civil né kété rast. Po késhtu, ky institucion i cili vepron si pjesé
e administratés shtetérore, né kété moment, té& bashképunojé edhe me
Departamentin e Administratés Publike, me géllim qé té sigurojé njé ekspertizé
teknike té specializuar, né kushtet kur DAP, éshté edhe institucioni gé pérgatit dhe
mbikéqyr zbatimin e politikave shtetérore né shérbimin civil, mbéshtet dhe siguron
késhillimin e institucioneve né zbatimin e ligjit pér népunésin civil, né pérputhje me
legjislacionin né fugi, si dhe harton dhe bashképunon punén pér strukturén e pagave
pér népunésit dhe punonjésit e administratés publike, gendrore dhe vendore.

v' Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Brendshme dhe Agjencia pér Mbéshtetjen
e Vetégeverisjes Vendore, si institucion né varési té ministrisé, e cila ka kompetencé
ligjore té ofrojé késhillim ligjor dhe teknik pér njésité e vetéqeverisjes vendore, té
komunikojné me Komisionerin, duke e informuar pér cdo rast gé konstatohen
probleme né zbatimin e ligjit pér népunésin civil né administratén vendore, si dhe
konkretisht, pér té bashkérenduar veprimtariné pér té mbéshtetur Komisionerin, né
procesin e unifikimit t& zbatimit té ligjit pér népunésin civil gjaté aplikimit né
strukturé té skemés sé shérbimit civil, né kéto njési.

Aktualisht bashképunimi i institucioneve té evidentuara mé sipér éshté duke funksionuar
normalisht, sipas parashikimeve té Komisionerit. Institucionet i jané pérgjigjur ftesés pér
bashképunim dhe aktualisht kané filluar té vijné rezultate té kénagshme. Njésité e burimeve
njerézore kané filluar té bashképunojné me Komisionerin dhe mund té pérmendim disa
raste ku éshté shénuar progres né kété drejtim, ndér té cilat Bashkité Prrenjas, Libohové,
Belsh, Cérrik, Devoll, Korcé, Krujé, Peqin, etj.

Né rrethanat gé paragitém mé sipér, Komisioneri éshté né sfidé té vazhdueshme pér té
rregulluar kéto aspekte té administrimit té€ shérbimit civil né institucionet e administratés
vendore. Kjo sfidé ka filluar gé né momentin e krijimit té kétij institucioni dhe pérballja me
té do té vijojé me té njéjtin ritém, me gjithé véshtirésité qé hasen né kété drejtim, té cilat
jané té natyrave té ndryshme, si té natyrés objektive, ndér té cilat mund té evidentojmé
mungesén e kapaciteteve njerézore dhe atyre financiare, né disa prej kétyre njésive,
kryesisht ato gé kané nén administrim mé pak se 20.000 banoré, (si shembull pérmendim
Bashkité Kélcyré, Pustec (me rreth 5 mijé banoré), Finig, Konispol, Dropull, etj.) té cilat
trajtohen nga ligji pér népunésin civil, né té njéjtat kushte me institucionet e tjera, me aftési
mé té mira né kété drejtim; ashtu edhe té natyrés subjektive, si né disa raste, mungesa e
vullnetit té drejtuesve té kétyre njésive, pér té vepruar né ményrén e duhur.

Pér té arritur kété géllim, Komisioneri nuk do té hezitojé asnjéheré té béjé prezent situatén,
té pérsérisé problemet pér rastet e pazgjidhura, si dhe té gjejé rrugé té reja bashképunimi
dhe ndérveprimi, t¢ kombinuara me mjetet ligjore qé i ka dhéné ligji pér népunésin civil,
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derisa njésité e vetégeverisjes vendore té konsolidohen dhe té veprojné né pérputhje me
ligjin pér népunésin civil, pér té ofruar njé standard té miré té shérbimit ndaj qytetarit.

Duke vlerésuar faktin gé viti 2018, éshté afati ligjor qé do té shénojé edhe fundin e
strukturave transitore pér njésité e vetégeverisjes vendore, pér té shkuar mé tej drejt
strukturave té géndrueshme dhe funksionale, jané planifikuar takime me karakter trajnues,
me pjesémarrjen e njésive pérgjegjése té kétyre institucioneve, si dhe té aktoréve té tjeré né
kété proces, ¢ ka e mundésojné edhe ambientet e reja ku kryen aktualisht veprimtariné
Komisioneri, té cilat jané té pajisura me salla me kapacitete optimale, si dhe mjete
logjistike gqé e mundésojné kryerjen e kétij aktiviteti né seliné e tij.

Po késhtu, né lidhje me kété aspekt, Komisioneri éshté duke bashképunuar me Késhillin e
Evropés, né kuadér té projektit “Forcimi i Strukturave té Qeverisjes Vendore né Shqipéri —
Faza III”, né ndihmé té zbatimit té Reformés Territoriale dhe Administrative (RTA) né
drejtim té fugizimit té kapaciteteve té burimeve njerézore né njésité e vetégeverisjes
vendore, duke i fokusuar aktivitetet e kétij projekti dhe produktin e tij, drejt trajtimit té
problemeve konkrete, té evidentuara. Ky qéndrim vlen pér rastin e strukturimit té
institucioneve dhe standardizimit té pérshkrimeve té vendit té punés, té cilin e analizuam né
kété pjesé té raportit, si edhe pér aspekte té tjera té administrimit té shérbimit civil, gé
shénojné parregullsi, té Kkonstatuara gjaté procesit té mbikéqyrjes, duke synuar
harmonizimin e proceseve té menaxhimit té burimeve njerézore né nivele té ndryshme té
administratés né Shqipéri.

Po késhtu, edhe né kuadér té zbatimit té Strategjisé Ndérsektoriale pér Reformén né
Administratén Publike (SNRAP) 2015-2020, Komisionerit i éshté pércaktuar njé rol aktiv
né mbarévajtjen e shérbimit civil né té gjithé fushén e veprimit té ligjit, por né ményré té
veganté, vémendja éshté drejtuar né administratén lokale, duke pércaktuar edhe indikatoré
konkret pér té matur ecuriné e administrimit té shérbimit civil né kéto institucione.

2/2. UDHEZIM NE LIDHJE ME ADMINISTRIMIN E PROCESIT TE
TRAJINIMIT PER PUNONJESIT E NIVELIT TE MESEM DHE TE ULET
DREJTUES, TE EMERUAR NGA KANDIDATE QE NUK VIJNE NGA
SISTEMI | SHERBIMIT CIVIL

Shkak pér té mbajtur njé géndrim té unifikuar né kété rast éshté béré kérkesa e njésisé
pérgjegjése né Bashkiné Shkodér né pérmbajtjen e sé cilés jané kérkuar sqarime né lidhje
me trajnimin e népunésve té eméruar né pozicionet “pérgjegjés sektori” dhe “drejtor
drejtorie”, me procedurén e ngritjes né detyré, e cila éshté zhvilluar e hapur edhe pér
kandidaté té tjeré gé nuk jané pjesé e sistemit té shérbimit civil, té cilét plotésojné kushtet
dhe kérkesat pér vendet e lira.

Kjo proceduré legjitimohet né zbatim té nenit 26, pika 4, té ligjit nr. 152/2013“Pér
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népunésin civil”, i ndryshuar, dhe pikés 43, té Kreut I11, t& Vendimit nr. 242, dt. 18.3.2014,
té Késhillit t& Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese”’, Ku €shté parashikuar si njé rast pérjashtimor kjo proceduré rekrutimi, e
cila mund té realizohet deri né kufirin prej 20% té numrit total té vendeve té lira né ¢do vit
kalendarik.

Ky problem shtrohet pér zgjidhje nga ana e njésisé pérgjegjése né kété rast, pasi né kété
dispozité té ligjit nuk éshté e parashikuar shprehimisht, kryerja e trajnimit té detyrueshém
prané Shkollés sé Administratés Publike (ASPA), ashtu si éshté e parashikuar né nenin 24,
pika 1 dhe 2, té ligjit né fjalé, ku pércaktohet se: ““ Népunési, gé emérohet pér heré té paré
né shérbimin civil, i nénshtrohet njé periudhe prove gé zgjat njé vit nga data e aktit té
emérimit. Gjaté periudhés sé provés, népunési kryen ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s....”. Po késhtu, edhe né rastin e TND, pércaktohet trajnimi i detyrueshém prané
ASPA-s.

Pér t'i dhéné drejtim zgjidhjes sé rastit, né lidhje me detyrimin pér ndjekjen e trajnimit té
detyrueshém nga punonjésit né fjalé, duke gené se nuk parashikohet shprehimisht né ligj,
Komisioneri vlerésoi pér analogji, rregullimet ligjore té parashikuara pér disa kategori té
tjera té rekrutimeve té zhvilluara me té njéjtén proceduré, ndér té cilat pranimi né
kategoriné ekzekutive dhe né kategoriné e larté drejtuese dhe TND.

a) Pér népunésit e rekrutuar nga jashté shérbimit civil népérmjet procedurés sé pranimit
né kategoriné ekzekutive me konkurrim té hapur, rezulton se éshté parashikuar kryeja
e trajnimit té detyrueshém gjaté periudhés sé provés. Pérfundimi me sukses i kétij
trajnimi, pérbén njé ndér kushtet né té cilat bazohet eprori direkt pér marrjen e
vendimit t& konfirmimit né pérfundim té periudhés sé provés. Mé konkretisht, pika 2,
e nenit 24, té ligjit pér népunésin civil, parashikon se: “Gjaté periudhés sé provés,
népunési kryen ciklin e detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s ... ”. Mé tej, pika 6/a, e
kreut VI, t¢ Vendimit nr. 243, dt. 18.3.2015, té Ké&shillit t& Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, parashikon se:“Vendimi né pérfundim té periudhés sé provés merret
bazuar né: a) rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té€ detyrueshém té trajnimit né
ASPA; ...”.

b) Pér népunésit e pranuar si anétaré té TND-sé, me procedurén e pranimit té
drejtpérdrejté né kéto nivele me kandidaté qé vijné nga jashté shérbimit civil, sipas
pikés 1, té nenit 29, té ligjit pér népunésin civil dhe pikés 3, té kreut V, e pikés 4, té
kreut VI, t& Vendimit nr. 118, dt. 5.3.2014 té Késhillit t& Ministrave, “Pér procedurat
e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin
civil, té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té TND-sé”, éshté
parashikuar né ményré té shprehur detyrimi pér té ndjekur programin e formimit té
thelluar pér anétarét e TND-sé, té organizuar nga ASPA.
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Bazuar né ligjin pér népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, pozicionet e
shérbimit civil plotésohen me prurje nga jashté shérbimit civil né kéto rrethana:

v' né rast se aplikohet procedura e pranimit né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive;

v né rast se, me vendim té Keshillit t&¢ Ministrave pér administratén shtetérore dhe
organit kompetent pér institucionet e administratés vendore dhe atyre té pavarura,
zbatohet procedura e ngritjes né detyré, né kategoriné e nivelit té ulét apo t€ mesme
drejtuese me konkurrenté nga jashté shérbimit civil, deri né 20% té vendeve té lira
té krijuara pér ¢do vit; si dhe,

v" né rastin kur, me vendim té Késhillit t& Ministrave, zbatohet pranimi né kategoringé e
nivelit té larté drejtues, si anétaré t&¢ TND-sé&, népérmjet ASPA-s, i personave nga
jashté shérbimit civil, deri né 20% té pranimeve.

v' né rastin kur me vendim té titullarit/organit vendimmarrés té institucioneve té
pavarura dhe njésive té geverisjes vendore, pércaktohet gé té plotésohet pozicioni i
punés né nivelin e larté drejtues, me kandidaté gé nuk vijné nga shérbimi civil, por
Ky numér nuk mund té kalojé 15% té numrit té pérgjithshém té anétaréve té
kategorisé sé larté drejtuese.

Nisur nga kjo analizé, rezulton se pér népunésit qé emérohen pér heré té paré né shérbimin
civil né kategoriné ekzekutive dhe pér pranimet né kategoriné e nivelit té larté drejtues, si
anétaré té TND-sé, népérmjet ASPA-s, nga jashté shérbimit civil, éshté parashikuar né
ményré té shprehur detyrimi pér té ndjekur programin e trajnimit né ASPA.

Ndérsa, pér népunésit qé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil, né kategoriné e
nivelit té ulét, apo té mesme drejtuese, me konkurrenté nga jashté shérbimit civil,
megjithése edhe né kété rast kemi té b&jmé me prurje nga jashté shérbimit civil, nuk éshté
parashikuar né ményré té shprehur detyrimi pér kryerjen e trajnimit né ASPA.

Komisioneri e ka vlerésuar kété fakt si njé “ometim” té ligjit, pasi, njé prej parimeve té
administrimit té shérbimit civil, i pércaktuar né nenin 5, té ligjit pér népunésin civil, éshté
profesionalizmi i népunésve civilé, né zbatim té té cilit éshté krijuar dhe funksionon
Shkolla e Administratés Publike (ASPA), si institucioni gé ka pér géllim formimin
profesional té tyre.

Né kété kéndvéshtrim, me géllim gé niveli profesional i népunésve civilé, té cilét nuk e
kané zhvilluar sistemin e Karrierés brenda shérbimit civil, né njé prej ményrave té
parashikuara né ligj, si népérmjet procedurave lévizjes paralele apo ngritjes né detyré
(béhet fjalé pér kategoriné pérgjegjés sektori dhe drejtor drejtorie), Komisioneri ka
vlerésuar se kategoria né fjalé e népunésve civilé, duhet té pérfshihet né programet e
detyrueshme té formimit profesional, té ofruara nga ASPA.
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Né kété pérfundim éshté arritur pér faktin se népunésit gé e pérbéjné kété kategori, nuk
kané gené mé paré pjesé e shérbimit civil, por kané hyré né kété sistem, si njé rast i
pérjashtimit ligjor dhe pér kété arsye, ata nuk kané mundur té trajnohen prané Shkollés
Shqiptare té Administratés Publike, si né drejtim té formimit té thelluar, ashtu edhe té
formimit té vazhdueshém profesional, ¢'ka éshté njé detyrim ligjor pér népunésit gé
rekrutohen né pérputhje me kérkesat e pranimit né shérbimin civil dhe gé e fillojné
karrierén nga niveli ekzekutiv.

Né kéto kushte, pér té béré t& mundur njohjen e kandidatéve me natyrén e shérbimit civil,
me rregullat dhe detyrimet gé duhet té zbatojné gjaté kryerjes sé detyrés, si dhe me punén
gé ata duhet té kryejné, (pasi nuk kané gené mé paré pjesé e shérbimit civil), Komisioneri
vleréson se éshté e nevojshme pérfshirja e tyre né programet e trajnimit té detyrueshém
profesional, prané Shkollés Shqiptare t¢ Administratés Publike.

2/3.UDHEZIM NE LIDHJE ME PROCESIN E RISTRUKTURIMIT TE
INSTITUCIONEVE TE ADMINISTRATES SHTETERORE DHE
MONITORIMI | ZBATIMIT TE PROCEDURAVE LIGJORE GJATE
APLIKIMITTETIJ

Né zbatim té kompetencés ligjore té mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil, duke
vlerésuar kushtet specifike té krijuara pas miratimit té pérbérjes sé Késhillit t&¢ Ministrave
nga Kuvendi i Shqipérisé, pér shkak té pérfshirjes sé institucioneve té administratés
shtetérore, si gendroret dhe ato té varésisé, né njé reformim rrénjésor, Komisioneri e
vlerésoi si té nevojshme, ndérhyrjen pér té orientuar njésiné pérgjegjése, né kété rast
Departamentin e Administratés Publike, si dhe Sekretarét e Pérgjithshém né Ministrité e
linjés, si aktorét kryesoré té procesit té ristrukturimit, né lidhje me géndrimin ligjor qé
duhet mbajtur gjaté aplikimit té procedurave té detyrueshme pér t'u zbatuar, gjaté
riorganizimit té institucioneve aktuale, apo gjaté ndértimit té institucioneve té reja, me
géllim parandalimin e shkeljeve ligjore dhe respektimin e té drejtave té népunésve civilé.

Procesi i ristrukturimit éshté njé veprim administrativ, i cili kryhet nga Departamenti i
Administratés Publike; njésité e administrimit t&€ burimeve njerézore né institucione si dhe
disa népunés civilé, me role specifike né Komisionin e Ristrukturimit, té€ ngritur pér
sistemimin e népunésve civilé.

Secili prej aktoréve té pérmendur mé sipér, ka detyra té pércaktuara né ményré konkrete né
ligj dhe né aktet nénligjore, té cilat duhet té realizohen prej tyre gjaté ristrukturimit. Zbatimi
i ligjit dhe ruajtja e standardeve gjaté ristrukturimit, ka gené edhe fokusi i udhézimeve té
Komisionerit né kété rast.

Materiali né fjalé ka dalé né zbatim té dispozitave ligjore té materializuara né nenet 50 dhe
66, pika 4/a, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”,i ndryshuar, té akteve nénligjore,
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ndér té cilat Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t& Ministrave, “Pér transferimin
e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”’, Kreu 11, “Transferimi pér shkak té
mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”; Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”. Po késhtu, njé akt i réndésishém q¢
mbéshtet ristrukturimin pér rastin né fjalé, éshté edhe udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i
Departamentit té Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e
komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i Cili
ka ndryshuar gjaté vitit 2017, duke i parapriré kétij procesi té réndésishém népérmjet
pércaktimit té procedurave té hollésishme, né lidhje me veprimtariné e komisionit té
ristrukturimit né ¢do rrethané té krijuar rishtazi.

Nisur nga kjo bazé ligjore, Komisioneri ka kérkuar gé pas miratimit t& strukturés nga
Kryeministri, njésia pérgjegjése, té udhéheqgé procesin e ristrukturimit dhe né bashképunim
me té gjithé subjektet e tjera qé ka ngarkuar ligji pér realizimin e Kkétij procesi, té ndjeké
kété rend pune:

o Né lidhje me procedurat gé duhet té kryhen né rastin e transferimit pér shkak té
ristrukturimit té institucionit:

a) Té njoftohen individualisht népunésit qé i pérkasin institucionit gé do té
ristrukturohet apo mbyllet, pér fillimin e késaj procedure, sipas pércaktimit té nenit
50/7, té ligjit dhe pikés 12, té aktit nénligjor gé rregullon transferimin pér shkak
té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit;

b) Té ngrihet Komisioni i ristrukturimit (me 3 anétaré), sipas pércaktimeve té nenit
50/3, té ligjit dhe pikés 12, té aktit nénligjor gé rregullon transferimin pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, duke u kujdesur gé té respektohet
udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i ndryshuar “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak t€ mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, i Departamentit t¢ Administratés Publike, ku pércaktohen qarté
rregullat e pérgjithshme pér krijimin dhe funksionimin e kétij mekanizmi sipas rastit
té riorganizimit té institucionit, procedura gé duhet té ndjeké, si dhe metodologjia e
vlerésimit dhe sistemi i pikézimit, ku do té bazohet vendimmarrja e kétij komisioni.

¢) Komisioni i ristrukturimit duhet té respektojé afatin 15 ditor, nga data e ristrukturimit,
pér té paragitur relacionin me propozimet pérkatése pérpara njésisé pérgjegjése, gé
kané té béjné me:

v' transferimin e népunésit civil sipas precedencés sé pércaktuar né pikén 2, té nenit
50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar;
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v pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil (lirimi nga shérbimi civil) pér arsyet
e parashikuara né pikén 6, té nenit 50, té ligjit né fjalg,;

v' trajtimin financiar (démshpérblimi) pér té gjithé népunésit té cilét do té largohen pér
shkak té ristrukturimit, si dhe njohjen e té drejtés pér periudhén 2 vjecare, pas
pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit, té
konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né
detyré (neni 25 dhe 26 i ligjit), si dhe té emérohen né ményré té pérkohshme nga
njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione té shérbimit civil.

Puna e Komisionit té ristrukturimit duhet té orientohet drejt analizés sé té dhénave té
népunésve civilé dhe kérkesave specifike té pozicionit té punés qé kané kryer, pér
punonjésit gé kané punuar né njé pozicion gé nuk ekziston mé, duke i krahasuar ato, me
pérshkrimin e punés dhe kérkesat specifike pér pozicionet e lira, apo té krijuara té reja pas
ristrukturimit, si dhe né té gjitha aspektet e tjera qé jané parashikuar me hollési né
udhézimin e Departamentit t&é Administratés Publike, té pérmendur mé sipér.

d) Komisioni i ristrukturimit, né vendimin e tij pér pérfundimin e marrédhénies né
shérbimin civil té népunésve civilé pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit, me géllim gé té respektojé parimet e administrimit té shérbimit civil, qé
kané té b&jné me profesionalizmin dhe meritén pér té gené pjesé e sistemit, si dhe pér
té garantuar géndrueshmériné né detyré dhe vazhdimésiné e shérbimit civil, duhet té
mbéshtetet mbi kéto kritere: a) Vjetérsiné e népunésit civil né shérbimin civil;
b)Vlerésimet e rezultateve né puné té népunésve civilé; c) Vlerésimin e fundit qé ka
pasur népunési né testimin pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé.

e) Njésia pérgjegjése, té respektojé afatin pér transferimin e népunésit civil, brenda 10
ditéve nga data e marrjes sé propozimit nga Komisioni i ristrukturimit dhe té njoftojé
népunésin civil pér vendimin, pér té marré mendimin e tij me shkrim, brenda 5 ditéve
nga data e marrjes sé njoftimit.

f) Té respektohet procedura e dégjimit nga ana e njésisé pérgjegjése, né rastet e
refuzimit té vendimit té transferimit, nga ana e népunésit, té verifikohen shkaget e
refuzimit dhe té arsyetohet vendimmarrja né ¢do rast.

o Né lidhje me procesin e pérshkrimit t& punés pér pozicionet né shérbimin civil para
dhe pas ristrukturimit.

Ky aspekt éshté vendosur né vémendjen e DAP dhe njésisé sé burimeve njerézore, duke
vlerésuar se gjaté mbikéqyrjeve té zhvilluara né institucionet e administratés shtetérore, ka
rezultuar se nuk ka pérfunduar miratimi i formularit t€ pérshkrimit t€ punés nga ana e
Departamentit té Administratés Publike, ¢'ka ka gené edhe njé prej detyrave kryesore né
vendimet paralajméruese té Komisionerit.

KMS-HC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil




Ky proces, pérveg se éshté njé detyrim ligjor gé rregullon veprimtariné e administratés, rrit
efikasitetin dhe nuk lejon mbivendosjen e detyrave, aktualisht merr njé réndési té vecanté
pér faktin se, ekzistenca e pérshkrimeve té punés, té hartuara né pérputhje me ligjin, éshté
njé kusht, pa té cilin nuk mund té kryhet transferimi i pérhershém apo lirimi nga shérbimi
civil i népunésve, pas ristrukturimit.

Kjo pér faktin se veprimtaria e Komisionit té ristrukturimit, éshté e lidhur ngushté me
shqyrtimin e mundésive té sistemimit t€ cdo népunési civil, né vendet e lira ekzistuese dhe
propozimin e transferimit t& népunésit né njé pozicion té liré té sé njéjtés kategori, apo
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil té népunésit, ¢ 'ka nuk mund té arrihet, nése
mungojné pérshkrimet e punés té pozicioneve, sipas strukturés sé institucionit, para dhe pas
ristrukturimit, ku pércaktohen edhe kérkesat specifike né lidhje me njohurité gé duhet té
keté népunési qé do té emérohet pas ristrukturimit.

Njé arsye tjetér, éshté edhe fakti se, mungesa e kétyre akteve té réndésishme (formularét e
pérshkrimit té punés), pengon veprimtariné e institucioneve kontrolluese, té tilla si
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, gjaté mbikéqyrjes sé procesit té
ristrukturimit, apo té Gjykatés Administrative, gjaté gjykimit té rasteve gé do té adresohen
pér zgjidhje nga népunésit civil né institucionet qé do té krijohen pas procesit té
ristrukturimit.

o Nisja e procesit té monitorimit pér shkak té riorganizimit té institucioneve té
administratés shtetérore (faza e paré, ministrité e linjés dhe Kryeministria)

Pas dérgimit té kétij udhézuesi né té gjitha ministrité e linjés dhe prané Departamentit té
Administratés Publike, si dhe me pérfundimin e procesit t& konstituimit té¢ Késhillit té
Ministrave, Komisioneri ka nisur monitorimin e procesit té ristrukturimit, népérmjet
Urdhrit nr. 85, daté 09.10.2017, "Pér fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr. 152 daté
2013", i ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té procedurave né lidhje me
procesin e riorganizimit té institucioneve té administratés shtetérore (mbylljes dhe
ristrukturimit), pas miratimit té pérbérjes sé Késhillit t¢ Ministrave".

Komisioneri ka vendosur té ndjeké né kohé reale kété proces, duke vlerésuar réndésingé e
tij, pér faktin gé prek té gjitha institucionet e administratés shtetérore, e pér pasojé njé
numér té konsiderueshém té klasés sé népunésve civilé, qé kryejné veprimtariné né to; me
géllim gé té parandalohen shkeljet ligjore dhe té unifikohet praktika e ristrukturimit né té
gjitha institucionet e pérfshira né kété proces.

Népérmjet kétij akti u organizua veprimtaria e Sekretariatit té Komisionerit, duke u ndaré
né 6 grupe pune, gé mbulonin 11 ministrité e linjés dhe Kryeministriné. Po késhtu, u
pércaktua edhe objekti i veprimtarisé sé tyre qé pérfshinte, monitorimin e funksionimit té
mekanizmave té ngarkuara me detyra specifike gjaté procesit té ristrukturimit, népérmjet
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ndjekjes né kohé reale té veprimtarisé sé komisioneve té ristrukturimit, si dhe administrimit
té akteve gé materializojné krijimin, funksionimin dhe ushtrimin e kompetencave té tyre.

Né pérbérje té grupeve té punés jané pérfshiré 12 inspektorét e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, si dhe drejtuesit e strukturave gé pérbéjné kété drejtori, té
cilét e kané filluar monitorimin e procesit, me hyrjen né fugi té aktit gé ka miratuar
mbylljen apo ristrukturimin e institucionit (struktura organizative).

Aktualisht ky proces ka hyré né fazén finale té tij, pasi jané administruar propozimet e
komisioneve té ristrukturimit né ministrité e linjés, né lidhje me sistemimin e népunésve né
vendet e mbetura apo té krijuara rishtas, e po késhtu edhe vendimet pérfundimtare té njésisé
pérgjegjése, Departamentit t& Administratés Publike, pér emérimin pérfundimtar té tyre,
apo lirimin nga shérbimi civil.

Né pérfundim té kétij monitorimi, raporti pérfundimtar, ashtu si tashmé éshté béré praktiké
e punés sé Komisionerit, do t'i dérgohet edhe Kuvendit, pér t'u njohur me situatén e
konstatuar dhe me detyrat gé duhet té zbatojné institucionet pér té rregulluar ligjshmériné.

Vlerésojmé se éshté rasti té evidentojmé né kété raport, njé gasje drejt njé modeli té ri né
organizimin e administratés shtetérore, qé ka aplikuar Departamenti i Administratés
Publike gjaté procesit té ristrukturimit, duke e ndértuar aparatin nén varésiné e Sekretarit té
Pérgjithshém, qé i pérket klasés sé népunésve civilé, mbi tre shtylla kryesore, gé kané té
béjné me:

v politikat dhe zhvillimin e sektoréve nén fushén e pérgjegjésisé;
v" aspektin rregullator dhe pérputhshmériné né sektorét gé mbulojné dhe
v aspektin ekonomik dhe shérbimet mbéshtetése,

té cilave i pérgjigjen respektivisht tre njési té strukturés né nivelin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme:

v" Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit (pérfshin politikat, strategjité,
programet dhe projektet);

v" Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe e Pérputhshmérisg;

v" Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe e Shérbimeve Mbéshtetése.

Mé tej cdo Drejtori e Pérgjithshme ekzekutive, nén Sekretarin e Pérgjithshém éshté ndaré
secila né tre drejtori kryesore gé kané role gartésisht té ndryshme.

Ky model ka synuar té unifikojé ményrén e funksionimit té aparateve ekzekutive; té
thjeshtojé dhe lehtésojé strukturén, duke mos lejuar bashkim mekanik midis ministrive té
ndryshme; té shmangé funksionet e pérséritura; té evidentojé struktura gé duhet té dalin mé
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vete, si agjenci apo institucione varésie, dhe qé nuk duhet té jené pjesé e ministrive.

Ndryshimet né koncept gé vijné me kété model strukture, géndrojné né riorganizimin
funksional bazuar né rolin e ministrisé si udhéheqése dhe jo mbi bazé fushe; nxjerrjen né
pah funksionet gé jané prioritare, té kérkuara edhe prej Késhillit té Ministrave, té tilla si
programim, hartim projektesh, de-rregullim, hartim legjislacioni, etj; lehtésim té
administratave, duke futur konceptin e shpérndarjes sé funksioneve, njé pjesé ka kaluar né
Kabinet dhe njé pjesé né Agjenci té varésisé. Gjithashtu, njé risi e kétij modeli éshté edhe
shképutja e strukturave TIK nga ministrité dhe pérgendrimi i tyre prané AKSHI.

Ashtu si vihet re nga analiza mé sipér e kétij zhvillimi t& réndésishém, éshté krijuar njé
standard i ri i organizimit funksional, té strukturave nén Sekretarin e Pérgjithshém, me
ndryshime konceptuale, ndérkohé gé tipologjia e strukturave pérbérése té organizimit
funksional té aparatit t¢ ministrive (skema e funksionimit té shérbimit civil) ka vazhduar té
jeté e njéjté, Sekretar i Pérgjithshém, Drejtori e Pérgjithshme, Drejtori dhe Sektoré.

Ky model, éshté prezantuar nga ana e Komisionerit edhe pérpara njésive té vetégeverisjes
vendore, pér ti njohur me praktikat mé t& mira té aplikuara né drejtim té ndértimit té
institucionit, me géllim gé ti shérbejé atyre, pér té hartuar struktura mbi baza shkencore qé
funksionojné, jané afatgjata, i pérgjigjen kérkesave té kohés dhe krijojné mundési pér
mobilitetin e népunésve civilé brenda sistemit, né té gjitha institucionet gé pérfshihen né
fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

2/4. MONITORIMI | PROCESIT TE REKRUTIMIT NE ADMINISTRATEN
SHTETERORE

Népérmjet Vendimit nr. 70, daté 04.04.2017, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar mbi
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né konkurrimet e planifikuara pér t’u
zhvilluar nga Departamenti i Administratés Publike gjaté vitit 2017, me procedurat e
pranimit né nivelin ekzekutiv né shérbimin civil lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe
pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND)”, Komisioneri ka
urdhéruar fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar mbi zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né procedurat konkurrimeve té zhvilluara nga Departamenti i Administratés
Publike, gjaté vitit 2017.

Pér mbledhjen e informacionit né drejtim té funksionimit té procesit té rekrutimit né
institucionet e administratés shtetérore, pérgjaté vitit 2017, u ngrit grupi i mbikéqyrjes, i cili
ka ndjekur procedurat e konkurrimit pér pranim né shérbim civil, né nivelin ekzekutiv, té
lévizjes paralele, té ngritjes né detyré dhe pranimit nga jashté shérbimit civil, si duke gené
prezent né proceset e zhvilluara ashtu edhe duke administruar informacion té vazhdueshém
né fagen zyrtare “online” té¢ Departamentit t€ Administraté€s Publike, n€ rubrikén “Vende
Vakante”.
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Procesi éshté zhvilluar né bashképunim té ngushté me népunésit e ngarkuar nga
Departamenti i Administratés Publike pér organizimin dhe zhvillimin e konkurrimeve
objekt mbikéqyrje, népérmjet komunikimeve té vazhdueshme verbale, telefonike, né rrugé
shkresore, elektronike népérmjet “e—mail”-it zyrtar, si dhe pér raste té vecanta i éshté
kérkuar njésisé pérgjegjése (DAP) informacioni i nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes
dhe sigurimi i dokumentacionit pér té kryer hetimin administrativ.

1. Aspekte té pérgjithshme dhe statistika né lidhje me procesin e rekrutimit

Né zbatim té€ pércaktimeve t€ nenit 18, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ka dalé Vendimi nr. 69, daté¢ 03.02.2017, “Pér planin vjetor té pranimit, pér
vitin 2017, né institucionet e administratés shtetérore pjesé té shérbimit civil”, né bazé té t&
cilit administrohet i gjithé procesi i rekrutimit.

Ky plan éshté ndértuar mbi nevojat e dérguara nga njésité e menaxhimit té burimeve
njerézore né Kryeministri dhe ¢do ministrie té linjés, té cilat, mé paré kané hartuar planin e
konsoliduar té nevojave pér rekrutim, pér té gjithé sistemin pérkatés gé pérfshin aparatin e
administratés gendrore té institucionit, si dhe institucionet e varésiseé.

Konstatohet se Sekretari i Pérgjithshém i Kryeministrisé dhe ¢do ministrie, brenda muajit
néntor, i ka dérguar Departamentit t& Administratés Publike, planin e konsoliduar té
nevojave pér pranim pér té gjithé sistemin pérkatés dhe mé tej, Departamenti ka hartuar
projektvendimin pér planifikimin vjetor té& pranimit pér administratén shtetérore, i cili i
éshté propozuar Késhillit t¢ Ministrave, nga Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike.

Mbi kété bazé, Késhilli i Ministrave, me Vendimin nr. 69, daté 03.02.2017, “Pér planin
vjetor té pranimit pér vitin 2017, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té
shérbimit civil ”, ka planifikuar pér té rekrutuar gjaté vitit 2017, gjithsej 1082 vende
vakante, ndaré sipas kategorive si mé poshté:

e Pér trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND): 10 pozicione;
e Pér kategoriné e mesme drejtuese: 85 pozicione;
e Pér kategoriné e ulét drejtuese: 312 pozicione;
e Pér kategoriné ekzekutive: 675 pozicione.

Departamenti i Administratés Publike (né vazhdim, njésia pérgjegjése), bazuar né nenin 22,
25, 26, 27, 28 dhe 29, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe pikén
4, t& Vendimit nr. 144, daté 24.02.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave, &shté ngarkuar pér té
organizuar konkurrimet pér té plotésuar pozicionet e punés vende vakante, né té gjitha
institucionet e administratés shtetérore me ané té procedurave té lévizjes paralele, pranimit
nga jashté shérbimit civil pér kategoriné ekzekutive, ngritjes né detyré dhe pranimit né
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trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND).

Nisur nga fakti se né vitin 2017, u zhvilluan zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé, Departamenti i Administratés Publike, me géllim garantimin e paanshmérisé sé
procesit zgjedhor, si dhe bazuar né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, vendosi té
pezullojé procedurat e konkurrimit né fund té muajit Maj, deri né pérfundim té procesit
zgjedhor.

Mé tej, mbas mbarimit té procesit zgjedhor dhe konstituimit té Késhillit t¢ Ministrave, u
riorganizua gjithé aparati shtetéror dhe nga ky proces u shkriné 8 ministri t& méparshme,
funksionet e té cilave u bashkuan né 11 ministrité e linjés té& mbetura. Gjithashtu, nga ky
proces, u shtuan 2 ministri té reja, duke e reduktuar numrin nga 19 ministri, gé ishin para
zgjedhjeve, né 13 ministri. Ky proces u pasua me shkurtim té pérgjithshém té numrit té
pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil, né gjithé aparatin shtetéror. Pér pasojé, gjithé
ministrité kaluan né proces ristrukturimi, e pér kété shkak, njésia pérgjegjése (DAP), i
pezulloi pérséri procedurat e konkurrimit pér vitin 2017.

Né kéto kushte, njésia pérgjegjése deri né fund té vitit 2017, ka zhvilluar vetém disa
procedura konkurrimesh, né aparatin e institucioneve né varési t& ministrive té linjés, té
cilat i ka konsideruar té rénd€sishme pér t’u ploté€suar, me g€llim funksionimin normal t&
institucioneve, ku ishin kéto vende té lira.

Po késhtu, pér té njéjtat arsye, edhe Késhilli i Ministrave, i cili bazuar né nenin 29, té ligjit
pér népunésin civil, me vendim hap procedurat pér pranimin né Trupén e Népunésve Civilé
té Nivelit té Larté Drejtues (TND), pér vitin 2017 nuk doli me vendim pér fillimin e kétyre
procedurave. Pér pasojé, pér vitin 2017, nuk u zhvilluan procedurat e pranimit pér 10
pozicionet né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND), té parashikuara
pér t’u plotésuar sipas planit té€ miratuar nga Késhilli i Ministrave g€ ishte miratuar para
zgjedhjeve.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése nga 1072 pozicione pune té niveleve ekzekutive, té
mesém drejtues dhe té ulét drejtues, té planifikuar pér t’u plotésuar sipas vendimit “Pér
planin vjetor té pranimit pér vitin 2017, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té
shérbimit civil”, arriti té organizojé né ményré periodike 198 procedura konkurrimi té
hapur, pér té plotésuar 481 pozicione pune. Kéto konkurrime korrespondojné me shpalljet
gé fillojné té regjistruara nga numér 1342, deri te numér 1583 (me kété shpallje jané
mbyllur konkurrimet pér vitin 2017). Ndérkoh&, mbetén pa u hapur procedurat e
konkurrimit pér 591 pozicione pune té lira sipas planit t& miratuar.

Né kuadér té mbikéqgyrjes sé administrimit té procesit t&¢ konkurrimeve, Komisioneri ka
trajtuar té gjithé ankesat e ardhura né adresé té tij, nga népunés apo kandidaté gé kané
marré pjesé né njé proceduré konkurrimi, té organizuar nga njésia pérgjegjése (DAP), pér
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vitin 2017, té cilét pretendonin se jané kryer ose lejuar parregullsi gjaté zhvillimit té
konkurrimeve.

2. Ecuria e konkurrimeve pér vitin 2017

Bazuar né Kreun IV ¢ V, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
pozicionet e lira pjesé e shérbimit civil, plotésohen vetém népérmjet procedurave té
konkurrimit. Nga informacioni i grumbulluar né lidhje me konkurrimet e zhvilluara pér
vitin 2017, pér té plotésuar pozicionet e lira té punés té nivelit ekzekutiv, té ulét e t€ mesém
drejtues, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr.2 Statistika pérmbledhése e konkurrimeve pér vitin 2017

Konkurrimet e zhvilluara né vitin 2017 (shpallje 1324 — 1583)

.. .. Numri i kandidatéve fitues
Numri i Numri i

Numri i ozicioneve pér | kandidatéve fitues nga faza e dyté Numri i
konkurrimeve p’ N P . ) “Pranim né Kategoriné pozicioneve té
" . t’u plotésuar né nga faza e paré . 1
té zhvilluara . . o . Ekzekutive dhe mbetura té lira

kéto konkurrime Lévizja Paralele o
Ngritje né Detyré
198 481 108 329 44

Pér efekt té analizés sé procesit, konkurrimet i grupojmé né kété ményré:

a) Pranimi né Kategoriné Ekzekutive;
b) Ngritja né Detyré.

A. Pranimi né Kategoriné Ekzekutive.

Rregullat procedurale té konkurrimit pér té plotésuar pozicionet e punés né nivelin
ekzekutiv (duke pérfshiré dhe lévizjen paralele né kété kategori), jané té parashikuara né
nenet 22, 23 dhe 25, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né
Vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pé&r pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Sipas pércaktimeve ligjore mé larté, plotésimi i vendeve té lira né kategoriné ekzekutive,
béhet sé pari, nga népunésit civil t€ sé njéjtés kategori, népérmjet procedurés sé lévizjes
paralele. Né varési, nése pozicionet e lira né njé proceduré konkurrimi né kategoriné
ekzekutive plotésohen me anén e procedurés sé lévizjes paralele, njésia pérgjegjése (DAP)
shpall konkursin e mbyllur. Ndérsa né rast se mbeten pozicione té lira pas aplikimit té
procedurés sé lévizjes paralele, atéheré njésia pérgjegjése i plotéson ato me anén e
procedurave pér pranimin né kategoriné ekzekutive.

Né pérfundim, nga grumbullimi i té dhénave gjaté monitorimit té procesit té pranimit né
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kategoriné ekzekutive, duke pérfshiré dhe lévizjen paralele né kété kategori, jané arritur
rezultatet mé poshté:

Tabelanr.3 Té dhéna pér procedurén e pranimit né kategoriné ekzekutive
Numri i .. .. o .

L. L ) Numri i Numri i kandidatéve fitues ..

Numri i pozicioneve pér S - Numri i
. , i kandidatéve fitues nga faza e dyté L )
konkurrimeve t’u plotésuar ) o A . pozicioneve té

- . ! nga faza e paré Pranim né Kategoriné e
té zhvilluara nga kéto o . N mbetura té lira
. Lévizja Paralele Ekzekutive
konkurrime
95 360 86 264 10

Nisur nga té dhénat e mésipérme, Komisioneri konstatoi se, njésia pérgjegjése (DAP), duke
pasur parasysh kohén e limituar té pasur né dispozicion, pér shkak té pezullimit té
procedurave té konkurrimit gjaté vitit 2017, ka arritur té plotésojé me sukses njé numér té
konsiderueshém té pozicioneve té lira né kategoriné ekzekutive.

B. Ngritja né detyré

Rregullat procedurale té konkurrimit pér té plotésuar pozicionet e punés né nivelin e ulét
dhe té mesém drejtues, né vijim procedurat e ngritjes né detyré (duke pérfshiré dhe lévizjen
paralele né kété kategori), jané té parashikuara né nenet 25 dhe 26, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Sipas pércaktimeve ligjore mé lart, edhe pér kété proceduré plotésimi i vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese, béhet sé pari, nga népunésit civil té sé njéjtés
kategori, népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, e nése me anén e késaj procedure
pozicionet e lira nuk plotésohen, atéheré vijon procedura pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese.

Né pérfundim, nga grumbullimi i té dhénave gjaté monitorimit té€ procesit té pranimit né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtues, duke pérfshiré dhe lévizjen paralele né kété
kategori, jané arritur rezultatet mé poshté:

Tabela nr.4 Té dhéna pér procedurén e plotésimit té vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese
Numri i _N_umrl e _Nurprl L Numri i kandidatéve fitues Numri i
- pozicioneve pér | kandidatéve fitues .. L .
konkurrimeve | °, . N ) nga faza e dyté pozicioneve té
. t’u plotésuar né nga faza e paré T s e
té zhvilluara B} . o o " Ngritje né Detyré mbetura té tira
kéto konkurrime Lévizja Paralele
103 121 22 65 34

Né kéto konkurrime Komisioneri konstatoi se, né 8 procedura, nga té cilat 2, té kategorisé
sé ulét drejtuese dhe 6, pér té plotésuar pozicione té kategorisé sé nivelit t&¢ mesém drejtues,
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nuk éshté paragitur asnjé kandidat, e pér pasojé njésia pérgjegjése ka vendosur mbylljen e
procedurés. Béhet fjalé pér procedurat me numér shpallje 1436 e 1440, té kategorisé sé ulét
drejtuese dhe pér procedurat me numér shpallje 1459, 1487, 1488, 1491, 1516 e 1548, té
kategorisé sé nivelit t& mesém drejtues.

Pér pozicionet e punés gé i pérkasin shpalljeve mé sipér, pér arsye se nuk éshté paragitur
asnjé kandidat nga radhét e népunésve civil, té cilét e gézojné statusin e népunésit civil, pér
té konkurruar me anén e procedurés sé lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, me géllim
plotésimin e pozicioneve né fjalé, Komisioneri ka rekomanduar njésiné pérgjegjése (DAP)
té vlerésojé mundésiné e plotésimit té pozicioneve né fjalé, népérmjet procedurés sé hapur
edhe pér kandidaté té tjeré nga jashté shérbimit civil, té cilét plotésojné kushtet dhe
kérkesat pér vendin e liré sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit 26, té ligjit pér népunésin
civil.

3. Monitorimi i konkurrimeve nga sistemi elektronik

Detyrimi pér té publikuar aktin e shpalljes sé konkurrimit, aktin e verifikimit paraprak e
pérfundimtar dhe publikimi i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues, éshté njé kusht
procedural qé pércaktohet né dispozitat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese”; Vendimit nr.
243, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pé&r pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe Udhézimit nr. 2, daté
27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit t€ vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet
procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit
té hapur”, té¢ Departamentit t€ Administratés Publike.

Respektimi i késaj procedure éshté njé tregues real i transparencés sé konkurrimeve, pasi i
krijon mundésiné kandidatéve, apo c¢do shtetasi té interesuar, té njihet me shpalljen pér njé
pozicion vakant né administratén publike, té njihet me kandidatét gé do marrin pjesé né
konkurrim dhe té njihet me fituesit né kété proces. Gjithashtu, respektimi i késaj procedure
garanton zbatimin e parimeve té shanseve té barabarta dhe transparencés, té pércaktuar né
nenin 5, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pér té mbikéqyrur kété proces, u monitoruan 481 konkurrime, me numér shpallje nga 1342,
deri te 1583, né fagen zyrtare té internetit, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, pér té
verifikuar nése procedurat e pércaktuara né kété rast, respektohen nga njésia pérgjegjése
(DAP).
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A. Publikimi i aktit t& shpalljes sé konkurrimit; aktit té verifikimit paraprak dhe
pérfundimtar, si dhe i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues

Detyrimi pér té publikuar aktin e shpalljes sé konkurrimit pércaktohet né dispozitat e ligjit
pér népunésin civil, dhe akteve nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij. Kalimi nga
cilésia e “Aplikantit”, né até t&¢ “Kandidatit t€ kualifikuar”, kryhet né fazén e verifikimit
paraprak, gé éshté njé fazé paraseleksionuese, e cila realizohet nga Departamenti i
Administratés Publike, brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit pér dorézimin e
dokumentacionit (afat i cili éshté pércaktuar né shpallje).

Né vazhdim, kandidatét e kualifikuar i nénshtrohen vlerésimit nga Komisionet pérkatése,
cka pérfshin vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim dhe intervistén e strukturuar
me gojé. Procedura e vlerésimit té kandidatéve béhet nga Komitetet pérkatése. Bazuar né
nenin 22/5, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kandidatét fitues qé
vlerésohen me mbi 70% té pikéve totale nga Komisioni vlerésimit, renditen sipas pikéve té
marra né listén e kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista e fituesve).

Pér té gjithé procedurat mé sipér, ligjvénési ka parashikuar gé kéto procese té jené
transparente dhe té publikohen, e pér kété arsye u monitorua né ¢cdo moment, respektimi i
kérkesave ligjore, si dhe dokumentacioni qé njésia pérgjegjése (DAP) éshté e detyruar té
publikojé né fagen e saj zyrtare “online”, si mé poshtg:

v Publikimin e dokumentit té shpalljes pér hapjen e procedurave pér plotésimin e njé
pozicioni té liré pune;

v Publikimin e listés sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare, té cilét plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e specifike té
pércaktuara né aktin e shpalljes;

v Publikimin e listés paraprake dhe pérfundimtare t&¢ kandidatéve té vlerésuar fitues
nga Komisioni pérkatés.

Nga monitorimi i vazhdueshém, né 481 raste té konkurrimeve kombétare, me numér
shpallje nga nr. 1342, deri te nr. 1583, ka rezultuar se:

a) Njésia pérgjegjése, té gjitha rastet i ka béré publike né portalin e saj zyrtar né
rubrikén “vende vakante”, duke u kujdesur g€ ky dokument t&€ pérmbajé té gjithé
informacionin e parashikuar nga legjislacioni specifik gé rregullon kété aspekt, té
tillé si, fushén kryesore mbi té cilén do té& bazohet konkurrimi, si dhe aftésité dhe
cilésité gé do té vlerésohen né konkurrim, fazat né té cilén do té kalojé konkurrimi,
me shkrim dhe me gojé, numrin e vendeve té planifikuara pér té cilat do té béhet
pranimi, kérkesat e pérgjithshme, né pérputhje me nenin 21, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérshkrimin e pérgjithshém té punés, pér t€ cilin
do té zhvillohet konkurrimi, dokumentet gé duhet té dorézohen dhe ményrén e
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dorézimit té tyre, afatin e dorézimit té pércaktuar me daté té sakté kalendarike, datén
e daljes sé rezultateve pér fazén e vlerésimit paraprak té kandidatéve, ményrén e
vlerésimit té kandidatéve né fazén e verifikimit paraprak, si dhe né fazén e
vlerésimit té kandidatéve dhe ményrén e njoftimit dhe komunikimit me kandidatét.

b) Né pérfundim té fazés sé verifikimit paraprak, né té gjitha rastet njésia pérgjegjése
ka béré publike né portalin saj zyrtar né rubrikén “vende vakante”, listén e
kandidatéve gé plotésojné kéto kritere (listén e kandidatéve fitues nga verifikimi
paraprak dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar, mbas ankesés),
duke i renditur ata sipas rendit alfabetik, né pérputhje me legjislacionin specifik gé
rregullon kété aspekt;

c) Né pérfundim té fazés sé vlerésimit té kandidatéve nga komisionet pérkatése, né té
gjitha rastet njésia pérgjegjése ka béré publike né portalin saj zyrtar né rubrikén
“vende vakante”, listén e kandidatéve fitues (listén e kandidatéve fitues né
pérfundim té konkurrimit dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té fitues, mbas
ankesés), duke i renditur ata sipas pikéve, né pérputhje me legjislacionin specifik qé
rregullon kété aspekt.

Pra, pér sa i pérket anés procedurale, rezulton se jané respektuar té gjitha kérkesat e ligjit.
Komisioneri ka konstatuar disa probleme gé kané té béjné me Kklasifikimin e drejté té
kategoris€ sé€ pozicioneve t€ punés, né kuptim t€ nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkretisht, béhet fjalé pér konkurrimet me shpallje nr. 1485 (pozicion pune me emértesé
“Titullar Dege Rajonale”, sipas shpalljes), 1505, 1519, dhe 1539 (kéto tre pozicione
emértohen “Pérgjegjés Sektori”, sipas shpalljes). Kéto pozicione, nisur nga emértesa
“Pérgjegjés Sektori”, konsiderohen si pozicione pune té nivelit té ulét drejtues, ndérkohé gé
njésia pérgjegjése pér t’i plotésuar ato, ka pérdorur procedurén e pranimit né kategoriné
ekzekutive.

Bazuar né nenin 19, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kéto
pozicione kategorizohen si pozicione té nivelit té ulét drejtues, e pér pasojé pér plotésimin e
tyre duhet té aplikohet procedura pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese e parashikuar né nenin 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe n€ Vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, t€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Duke u nisur nga fakti se, nga monitorimi ka rezultuar se, né kéto konkurrime nuk éshté
shpallur asnjé fitues, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése se, pérpara se té hapé
procedurat e konkurrimit duhet té kategorizojé sakté pozicionet e punés pér té cilat do té
zhvillohet konkurrimi, né kuptim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar dhe pastaj té aplikojé procedurén pér plotésimin e tyre né bazé té kategorisé té
pozicionit sipas legjislacionit specifik gé rregullon kéto procedura.

K,M_S-HC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil




B. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té verifikimit paraprak
dhe listés pérfundimtare (pas ankesés), né konkurrimet pér vitin 2017

Nisur nga parashikimet ligjore dhe rregullat specifike té vendosura me akte nénligjore
rezulton se, faza e verifikimit paraprak té konkurrentéve gé kané aplikuar pér té marré pjesé
né procedurat e konkurrimeve pér té plotésuar pozicionet vakante pér vitin 2017, éshté
realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e Departamentit t&¢ Administratés Publike.

Verifikimi paraprak, éshté njé proces gé finalizohet me Listén Pérfundimtare, e cila ka té
béjé me njé proceduré riverifikimi té dosjeve té aplikantéve, gqé nuk jané kualifikuar, né
rast té ankimit prané DAP, brenda 5 ditéve nga shpallja né portal, e listés sé kandidatéve té
kualifikuar.

Nga mbikéqyrja éshté konstatuar se Departamenti i Administratés Publike, i ka shqyrtuar té
gjitha ankesat né kété fazé dhe né té gjitha rastet kandidatét jané pérfshiré né listén
pérfundimtare, me té drejtén pér té konkurruar.

Nga monitorimi i fages zyrtare né internet t& administruar nga njésia pérgjegjése (DAP),
gjaté mbikéqyrjes né vazhdim, né lidhje me kété aspekt, rezultojné kéto té dhéna:

Tabela nr.5 Té dhéna té administruara gjaté monitorimit t&¢ procesit té shpalljes sé listés sé kandidatéve
té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar (pas ankesés)

Numri i Numri i Numri i kandidatéve
. . . kandidatéve fitues | fitues nga verifikimi
Procedura: qytetaréve qé N ) .
s nga verifikimi pérfundimtar
kané aplikuar «
paraprak (pas ankesés)
Pranim né kategoriné ekzekutive 3336 3258 3561
Plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese 175 121 157
Totali 3511 3379 3718

Shénim: Numri i gytetaréve né kolonén e kandidatéve fitues éshté mé i larté se numri i gytetaréve gé kané
aplikuar, sepse né disa raste, njé aplikant ka aplikuar dhe éshté shpallur i vlefshém, né mé shumé se njé
konkurrim.

Nga té dhénat e pasgyruara mé sipér, Komisioneri vleréson se faza e verifikimit paraprak
éshté realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP). Ky pérfundim
mbéshtetet né monitorimin e té dhénave té publikuara né fagen zyrtare t€ DAP, nga analiza
e té cilave rezulton se jané marré parasysh ankesat, cka pasqyrohet né rritjen e numrit té
konkurrentéve pas késaj faze, gjaté pranimit né ¢do nivel.

Nése do t’1 paragesim t€ grupuara t€ dhénat e tabelave té pasqyruara mé sipér, rezulton se
nga 3379 kandidaté té kualifikuar né fazén e verifikimit paraprak, né momentin e
rekrutimeve né nivelin ekzekutiv dhe ngritjes né detyré, né listén pérfundimtare rezultojné
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3718 kandidaté, té kualifikuar pér t& marré pjesé né konkurrim. Pra, lista éshté shtuar me
339 kandidaté, té cilét kishin ushtruar té drejtén e tyre, népérmjet ankesés, pér té marré
pjesé né konkurrim.

C. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té  listés paraprake dhe
pérfundimtare té kandidatéve fitues

Kandidatét fitues qé marrin mbi 70% té pikéve totale né pérfundim té vlerésimit, i cili
pérfshin procedurén pér ngritjen né detyré dhe pranim né kategoriné ekzekutive: a)
vlerésimin e jetéshkrimit (vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té
lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit me shkrim dhe c) vlerésimin e intervistés sé
strukturuar me gojé, ndérsa pér lévizjen paralele: a) vlerésimin e jetéshkrimit dhe b)
vlerésimin e intervistés sé strukturuar me gojé, renditen nga komiteti pérkatés, sipas pikéve
té marra né listén e kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista e fituesve).

Ndérsa kandidatét té cilét nuk jané shpallur fitues kané té drejté té ankohen prané
Departamenti i Administratés Publike, i cili brenda 5 dité shqyrton ankesat dhe shpall listén
pérfundimtare té fituesve.

Nga mbikéqyrja éshté konstatuar se Departamenti i Administratés Publike, i ka shqyrtuar
ankesat né kété fazé dhe né té gjitha rastet kandidatét jané pérfshiré né listén pérfundimtare,
me té drejtén pér té konkurruar.

Nga monitorimi i fages zyrtare né internet té njésisé pérgjegjése (DAP), gjaté mbikéqgyrjes
né vazhdim, rezultojné kéto té dhéna:

Tabela nr.6 Té dhéna té administruara gjaté monitorimit t&¢ procesit té shpalljes sé listés paraprake té
fituesve dhe listés pérfundimtare té fituesve (pas ankesgs)

Numri i Numri i kandidatéve
Numri i kandidatéve fitues té shpallur
Procedura: qytetaréve gé shpallur fitues fitues nga lista
kané aplikuar nga lista pérfundimtare
paraprake (pas ankesés)
Pranim né kategoriné ekzekutive 3336 255 264
Plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe t& mesme 175 65 65
drejtuese
Totali 3511 320 329

Nga té dhénat e pasqyruara mé sipér, Komisioneri vleréson se faza e shqyrtimit té ankesave
éshté realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP). Ky pérfundim
mbéshtetet né monitorimin e t& dhénave té publikuara né fagen zyrtare t¢ DAP, nga analiza
e té cilave rezulton se jané marré parasysh ankesat, cka pasqyrohet né rritjen e numrit té
konkurrentéve pas késaj faze.

K,M_S-HC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil




Nése do t’1 paragesim t€ grupuara t€ dhénat e tabelave té pasqyruara mé sipér, rezulton se
nga 320 kandidaté té shpallur fitues né listén paraprake, né listén pérfundimtare rezultojné
329 kandidaté té shpallur fitues. Pra, lista éshté shtuar me 9 kandidaté, té cilét kishin
ushtruar té drejtén e tyre, népérmjet ankesés, pér té rivlerésuar pérgjigjet e dhéna né testim
me shkrim apo intervistén e strukturuar me gojé.

4. Emérimi né shérbimin civil

Komisioneri vleréson se né kété raportim duhet té zéré njé vend té vecanté edhe analiza e
ményrés sé administrimit té procesit té emérimit né shérbimin civil.

Bazuar né€ neni 22/5, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kandidatét
fitues, gé marrin mbi 70 pér gind, té pikéve totale né pérfundim té vlerésimit, i cili pérfshin
a) vlerésimin e jetéshkrimit, (vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té
lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit me shkrim dhe c) vlerésimin e intervistés sé
strukturuar me gojé, renditen nga komiteti pérkatés, sipas pikéve té marra né listén e
kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista e fituesve).

Lista pér té cilén folém mé larté, né pérmbajtjen e saj ka emrat e kandidatéve fitues, té
renditur duke filluar nga ata gé kané marré mé shumé piké (pasi mund té jené edhe me piké
té barabarta), té cilét kané té drejtén té zgjedhin gé té emérohen, né ¢do pozicion té grupit,
pér té cilin éshté zhvilluar konkurrimi dhe njésia pérgjegjése (DAP) ka detyrimin té béjé
emérimin e kandidatit né pozicionin e zgjedhur.

Ligji e zgjidh né ményré specifike edhe rastin kur Komisionet pérkatése, kané shpallur mé
shumé fitues né njé konkurrim, se sa pozicionet vakante pér té cilin éshté zhvilluar
konkurrimi. Nése ndodhet pérpara késaj situate, njésia pérgjegjése (DAP), né zbatim té
rregullit té pércaktuar né pikén 3, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, i rendit kandidatét fitues, té cilét nuk jané eméruar pér shkak té mungesés sé
vendeve vakante, apo pér shkak té refuzimit, né njé listé me vlefshméri 2-vjecare. Nése
gjaté kétij afati zhvillohet njé proceduré tjetér konkurrimi pér té njéjtin grup, kandidatét
fitues, té paeméruar ende, rirenditen né listén fituese té konkurrimit pérkatés sipas rezultatit
pérfundimtar.

Ndérkohé, ashtu si e pérmendém edhe mé lart, mbetén pa u hapur procedurat e konkurrimit
pér 591 pozicione pune té lira sipas planit t¢ miratuar, nga té cilat njé pjesé e tyre u
plotésuan me anén e procedurave té tjera alternative, té tilla si: emérime nga lista e fituesve
nga konkurrime té& méparshme por gé nuk ishte mundur té béhej emérimi si kandidat fitues,
emérime nga transferimet e pérhershme né pérfundim té pezullimit dhe emérime né zbatim
té vendimeve gjyqésore.

Né pérfundim, nga monitorimi i konkurrimeve, si dhe nga informacioni i administruar
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prané Departamentit té Administratés Publike rezultoi se, nga 1072 pozicione pune té lira té
planifikuar pér vitin 2017, njésia pérgjegjése (DAP) arriti té plotésojé 503 pozicione pune.

Nisur nga procedura e aplikuar, kéto pozicione jané plotésuar sipas tabelés mé poshté:

Tabela nr.7 Emérimi né pozicione té lira sipas procedurés sé aplikuar

Procedura e Aplikuar

Emérime nga lista e Emérime nga lista e - ) ... | Emérime nga transferimet e
: ) . . - Emérime né zbatim té - . )
fituesve té fituesve té konkurrimeve . S pérhershme né pérfundim
: o vendimeve gjygésore ) L
konkurrimeve aktuale t& méparshme té pezullimit
351 82 46 24

Total: 503 pozicione té plotésuara

Shénim: Nga 437 kandidaté gé jané shpallur fitues nga komisioni, 351 prej tyre jané eméruar né pozicione té
shérbimit civil, me pérparési sipas pikéve dhe 86 prej tyre, kané kaluar né listén e pritjes me efek 2 vjecar, té
kandidatéve té suksesshém.

Duke vepruar né kété ményré, vlerésohet si i realizuar detyrimi i Departamentit té
Administratés Publike, pér té pérfunduar procedurén e plotésimit té vendeve vakante, duke
nxjerré aktet e emérimit pér kandidatét fitues.

Shifra prej 351 kandidatésh, té cilét jané eméruar nga lista fituese e konkurrimeve té
zhvilluara né vitin 2017, duke marré pér bazé nivelin e népunésisé civile, sipas nenit 19, té
ligjit pér népunésin civil, shpérndahet né kété ményré:

Tabela nr.8 Kategorizimi i kandidatéve té eméruar sipas nenit 19.

Numri i népunésve té eméruar sipas kategorive té shérbimit civil

Eméruar né kategoriné Eméruar né kategoriné e mesme | Eméruar né kategoriné e ulét
ekzekutive drejtuese drejtuese
250 19 82

Total: 351 pozicione té plotésuara

Né kété kéndvéshtrim, Departamenti i Administratés Publike, pér té pérmbushur detyrimet
ligjore né administrimin e shérbimit civil, duhet té kujdeset gé né vijim, té trajtojé
kandidatét fitues té pa eméruar ende, sipas pércaktimeve té pikés 3, té nenit 23, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke i renditur rishtazi kéta kandidaté té
suksesshém né listén fituese né konkurrimet e té njéjtit grup qé do té zhvillohen pér vitin
2018.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit té mbikéqyrjes sé
orientuar mbi mbledhjen e informacionit né drejtim té funksionimit té procesit té rekrutimit
né institucionet e administratés shtetérore, pérgjaté vitit 2017.

Komisioneri vleréson se procesi i rekrutimeve té zhvilluara nga Departamenti i
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Administratés Publike, né drejtim té zbatimit té procedurave ligjore éshté kryer né zbatim té
kérkesave ligjore. Parregullsité e vérejtura gjaté mbikéqyrjes sé orientuar té rekrutimeve
pérgjaté vitit 2017, ishin té karakterit formal dhe nuk ishin té asaj natyre gé té prekin
thelbin e pérmbajtjes sé procesit té rekrutimeve, por duhen mbajtur parasysh nga njésia
pérgjegjése (DAP) né té ardhmen, me géllim gé mos pérsériten né konkurrimet e vitit 2018.

Né té njéjtin trend shkojné edhe ankesat e ardhura né drejtim té Zyrés sé Komisionerit, me
objekt rekrutimin né administratén shtetérore. Né total, pér vitin 2017, jané regjistruar 8
raste, gé kané té béjné me mosmarréveshje gjaté procedurave té konkurrimit. Pas
shqyrtimit té tyre, 1 rast, ka pérfunduar me vendim pér pushimin e hetimit, pasi nuk éshté
konstatuar parregullsi dhe né 7 raste, pas verifikimit paraprak, éshté konstatuar se ankuesit
nuk njihnin procedurat gé realizohen gjaté konkurrimit dhe pér kété arsye, i jané drejtuar
Komisionerit, duke pretenduar pér parregullsi. Pér té orientuar ankuesit, né kéto raste, né
pérmbajtjen e pérgjigjes sé kthyer pér ta, éshté sgaruar edhe procedura qé duhet té
aplikohet, sipas institutit té ligjit qé pérbénte edhe objektin e ankesés.

Né kéto kushte, né zbatim té Kkétij procesi té véshtiré dhe kompleks, Departamenti i
Administratés Publike duhet té orientohet né punén e tij, drejt rritjes sé cilésisé sé trupés sé
népunésve civilé té rekrutuar, népérmjet ndérveprimit me qytetarét, pér té rritur numrin e
konkurrentéve, duke publikuar né portalin “online ”” té aplikimit, informacione gé shérbejné
pér té kuptuar procedurat e rekrutimit dhe pér t’i ndérgjegjésuar ata pér réndésiné e rritjes
sé nivelit té pjesémarrjes né kéto procedura, si dhe shembuj té praktikave té mira té
konstatuara né kété drejtim.

Po késhtu, njé sfidé e vérteté né kété drejtim, né punén e Departamentit t& Administratés
Publike, éshté edhe sigurimi i besimit tek qytetarét e interesuar pér té marré pjesé né kéto
procedura, pér punésim né bazé té merités, ¢ ka arrihet népérmjet zhvillimit té njé procesi
transparent dhe té drejté konkurrimi, si dhe népérmjet krijimit t& mekanizmave gé e
realizojné kété proces (komisionet e rekrutimit) me pjesémarrés me aftési té larta
profesionale, té paanshém dhe me integritet té figurés sé tyre.

2/5. Monitorimi i sjelljes sé népunésve civilé gjaté zgjedhjeve politike pér Kuvendin
e Republikés sé Shqipérisé

Monitorimi i sjelljes sé népunésve civilé, gjaté procesit zgjedhor, ka gené ndér aktivitetet
mé té réndésishme té Komisionerit gjaté kétij viti, i cili pérfshiu pothuajse té gjitha
subjektet né té cilat vepron ligji pér népunésit civil (285 institucione), pér njé periudhé mé
shumé se 2 mujore.

Ecuria e procesit dhe situata e konstatuar, né lidhje me mbikéqgyrjen e administrimit té
shérbimit civil dhe monitorimin e sjelljes sé népunésit civil né kushtet e zgjedhjeve politike
pér Kuvendin e Shqipérisé, pér periudhén 5 Maj - 30 Qershor 2017, éshté pércjellé né
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Kuvendin e Shqipérisé, menjéheré pas pérfundimit té zgjedhjeve, népérmjet njé raporti té
dérguar me shkresén nr. 1348, daté 30.06.2017, té Komisionerit.

Vlen té evidentohet fakti se kjo praktiké éshté realizuar pér heré té paré né fushén e
administratés publike né térési dhe té shérbimit civil né vecanti dhe pér kété arsye duke
gené njé eksperiencé e re, gjithmoné ka vend pér analiza, plotésime dhe pérmirésime. Por,
nga ana tjetér, Komisioneri e vleréson kété rast, si njé praktiké té miré, gé ka sjellé
rezultate pozitive té ndjeshme, né kushtet kur né kéto zgjedhje, sjellja e népunésve civilé
brenda orarit zyrtar, si dhe mé tej, ka gené e balancuar dhe e orientuar né drejtim té
realizimit té detyrave funksionale dhe larg zhvillimeve té fushatés elektorale, duke
respektuar parimin e paanésisé politike, si njé kérkesé thelbésore e ligjit pér népunésin
civil.

Pér kété arsye, kjo pérvojé do té vijojé edhe né té ardhmen, né situata té ngjashme, né
kushtet kur éshté i vetmi institucion gé mund té monitorojé shérbimin civil, né institucione
me tipologji té ndryshme, té pavarura, njési té vetégeverisjes vendore dhe atyre té
administratés shtetérore dhe té koordinojé veprimtariné e tyre, né aspekte té ndryshme té
administrimit té shérbimit civil.

Komisioneri u pérfshi né kété proces, duke vlerésuar faktin se, institute té ndryshme té ligjit
pér népunésin civil do té béheshin efektiv gjaté fushatés zgjedhore, té tilla si pezullimi nga
shérbimi civil, masat disiplinore, si dhe realizimi i veprimtarive té jashtme té népunésve
civilé, (né kuadrin e pjesémarrjes sé tyre né administratén zgjedhore) dhe me géllim gé:

v’ té orientoheshin drejt njésité pérgjegjése, té ngarkuara me administrimin e burimeve
njerézore, pér t€ menaxhuar situatén gé krijohet pér shkak té rrethanave specifike té
diktuara nga njé eksperiencé zgjedhore, té vlerésuara nga Komisioneri, me njé nivel
té larté risku, gé mund té sjellé si pasojé uljen e efikasitetit, apo pérfshirjen e
népunésit civil né fushatén elektorale, pér llogari té forcave t& ndryshme politike,
¢’ka vjen n€ kundérshtim me parimin e paanésisé politike, mbi t€ cilin bazohet
administrimi i shérbimit civil (neni 5, Kreu 11, i ligjit né fjalé);

v’ té sigurohej zbatimi i ligjit, né drejtim té respektimit t& t€ drejtave politike té
népunésit civil, e njékohésisht edhe té kufizimeve té vendosura né dispozitén qé
pérfagésohet nga neni 37, i ligjit né fjalé, ku ndér té tjera, ndalohet pjesémarrja e tij
né veprimtari politike gjaté orarit zyrtar, si dhe shprehja publikisht e bindjeve apo
preferencave politike;

v’ té sigurohej vijueshméria normale dhe e pa ndikuar nga fushata zgjedhore, e
veprimtarisé sé trupés sé népunésve civilé, né shérbim té shtetit dhe qytetaréve.

Né kéto rrethana Komisioneri kérkoi nga té gjitha institucionet gé punésojné népunés
civilé, gé té merrnin masat e menjéhershme, pér té vendosur kontrollin mbi veprimtariné
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dhe sjelljen e népunésve civilé, né pérputhje me ligjin, né kété situaté specifike.

Né mbéshtetje té procesit té monitorimit, népérmjet urdhrit té brendshém nr. 44, daté
05.05.2017, “Pér krijimin e grupit té gatshém, me objekt veprimtarie, monitorimin e sjelljes
sé népunésve civile gjaté fushatés zgjedhore”, u ngrit struktura e grupit té gatshém, né
pérbérjen e té cilit u pérfshiné té gjithé anétarét e Sekretariatit t¢ Komisionerit.

Bashképunimi me subjektet, ka nisur fillimisht me njé Udhézues, népérmjet té cilit,
Komisioneri i éshté drejtuar njé tipologjie té caktuar té institucioneve g€ punésojné
népunés civilé, duke i pérzgjedhur mbi bazén e nivelit té riskut pér té krijuar probleme né
veprimtariné e administratés né térési dhe té shérbimit civil né vecanti, né kété situaté
specifike, duke pérdorur si indikatoré pér pérfshirjen e tyre, kryesisht, numrin e punonjésve
(institucione me njé numér relativisht té larté punonjésish), shtrirjen e gjeré territoriale té
tyre, si dhe nivelin e ndikimit té tyre né administratén publike.

Né kété kategori jané pérfshiré Kryeministria, Ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé
(administrata shtetérore) dhe njésité e geverisjes vendore (Bashkité dhe Késhillat e
Qarkut), té cilat u njohén me pérmbajtjen e kétij udhézuesi, si dhe u orientuan né lidhje me
procedurén gé do té ndigej pér té siguruar ecuriné dhe efikasitetin e procesit té monitorimit.

Grupet e Monitorimit, té ngritura né c¢do institucion, u orientuan gé né rregulloren e
brendshme té tyre té pércaktonin objektin e veprimtarisé si rregullat e hollésishme qé do té
ndigeshin nga népunésit civilé, gjaté periudhés sé fushatés elektorale, té cilat mé pas, ishin
edhe objekti i kontrollit té grupit ad-hoc, té ngritur né kété rast.

Puna pér realizimin me sukses té objektivit t& kétyre mekanizmave, u orientua nga
Komisioneri, né disa aspekte,té cilat u pércaktuan si té detyrueshme pér t'u zbatuar nga té
gjithé népunésit civilé té institucionit:

v né njé regjistér i posacém, pér hyrje - daljet né institucion, destinacionin, si dhe
eprorin gé e ka miratuar lejen pér té lévizur nga vendi i punés, duke filluar nga ora
08.00 -16.00, apo né pérputhje me orarin zyrtar té institucionit.

v evidentimi qé né fillimin e orarit zyrtar t¢ népunésve me shérbim jashté
institucionit, destinacioni si dhe akti administrativ me té cilin éshté autorizuar
lévizja.

v' listé prezenca ditore e népunésve civilé do té nénshkruhej nga Grupi i Monitorimit
dhe do té béhet pjesé e dokumentacionit qé do materializonte veprimtariné e tij.

v’ gatishméria e népunésve pér té raportuar vendndodhjen e tyre gjaté sondazheve té
realizuara nga Grupi i Monitorimit.

v’ eprorét direkt, duhet té kishin informacion pér stafin né varési té tyre, né té kundért,
mospasja dijeni pér mungesa té stafit, do té konsiderohet si mospérmbushje e
detyrave funksionale nga ana e tyre.
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v’ gjaté orarit zyrtar 8.00 deri 16.00 (ose orari i vendosur nga disa institucione, i
ndryshém nga orari klasik, pér shkak té specifikave té tyre), népunésit civilé nuk
duhet t& marrin pjesé né asnjé veprimtari apo organizim politik, té tilla si mitingje
apo té ndonjé natyre tjetér, pér llogari té forcave té ndryshme politike, pjesémarrése
né zgjedhje.

Gjithashtu, u orientuan Grupet e Monitorimit gé té ndigej né kohé reale situata, duke
raportuar ¢do dité prané personit té kontaktit, pjesé e Grupit té Gatshém, té ngritur prané
Komisionerit dhe té pércillnin menjéheré orientimet e kétij institucioni, me géllim gé té
monitorohej sa mé objektivisht situata dhe té zgjidheshin né kohé problemet e dala gjaté
procesit t& monitorimit. Po késhtu, Grupi i Monitorimit u ngarkua pér té ndjekur me
vémendje transmetimet né media, me géllim gé té evidentohej cdo rast i sjelljes sé
népunésit civil né kundérshtim me ligjin.

Pas késaj ndérhyrjeje té Komisionerit, rezultoi njé pérgjigje e menjéhershme e
institucioneve, gé u shogérua me ngritjen e 166 Grupeve té Monitorimit, té cilét né ményré
korrekte, kané komunikuar né vijimési, gjaté gjithé periudhés zgjedhore me Komisionerin,
népérmjet koordinatorit t¢ eméruar nga titullari i institucionit dhe né pérbérjen e tyre kané
vepruar 584 népunés civilé (265 nga njésité e geverisjes vendore dhe 319 nga administrata
shtetérore).

Nisur nga nevoja gé lindi gjaté procesit zgjedhor, pér té sqaruar situatén e népunésve civilé
né raport me pjesémarrjen e tyre né aktivitetet elektorale té subjekteve zgjedhore, si dhe
ligjshmériné e pjesémarrjes sé tyre né administratén zgjedhore, Komisioneri éshté shprehur,
duke sqgaruar disa aspekte, ndér té cilat:

a. sgarimin dhe interpretimin e pérmbajtjes sé nenit 37, titulluar “T¢ drejtat politike”,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, duke informuar pér géndrimin e
mbajtur né kété rast, népérmjet njé shkrese zyrtare, e cila i éshté dérguar té gjitha
institucioneve, me géllim gé té unifikohet praktika né zgjidhjen e rasteve té
ngjashme gé mund t'i paragiteshin ¢do institucioni, gjaté késaj periudhe specifike.

Né interpretim té késaj dispozite ligjore, e cila rregullon té drejtat politike té népunésve
civilé, Komisioneri arriti né konkluzionin se, népunésit civilgé, nuk kané asnjé pengesé
ligjore, gé té marrin pjesé né organizime elektorale té subjekteve té& ndryshme zgjedhore,
por gjithmoné jashté orarit zyrtar dhe duke u kujdesur gé té ushtrojné vetékontroll pér sa i
pérket manifestimit né publik té piképamjeve politike dhe besnikérisé ndaj njé force
politike né jetén private.

Qéndrimi i Komisionerit né kété rast, iu njoftua té gjithé institucioneve té pérfshira né
proces, népérmjet shkresés nr. 805 prot, daté 26.05.2017 “Né lidhje me sgarimin e
pérmbajtjes sé nenit 37, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.”
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b. unifikimin e géndrimit, né lidhje me ligjshmériné e pjesémarrjes sé€ népunésve
civilé, né institucionet e administratés zgjedhore, (té tilla si KZAZ, KQV dhe GNV),
pér t'i dnéné zgjidhje kétij problemi té ngritur pér interpretim nga njé numér i
konsiderueshém i institucioneve.

Né kété rast, duke vlerésuar faktin se krijimi i administratés zgjedhore, éshté njé proces i
pércaktuar né Kodin Zgjedhor, me misionin pér té pérgatitur dhe administruar zgjedhjet, si
dhe duke analizuar detyrat konkrete gé realizojné punonjésit gjaté veprimtarisé sé tyre né
kéto mekanizma; si dhe procedurat qé zbatohen gjaté procesit zgjedhor, Komisioneri
vlerésoi se institucionet zgjedhore, kané tipare té institucioneve té administratés publike, té
rregulluara me njé ligj té posacém, té cilat nuk kané asnjé lidhje me aspektin e politizuar té
zhvillimit té fushatés zgjedhore, nga subjektet zgjedhore, pavarésisht se pér shkak té
natyrés sé procesit, propozimet pér anétarét e tyre vijné nga subjekte politike. Pér kété
arsye, népunésit civilé, nuk kané asnjé pengesé ligjore pér té marré pjesé né administratén
zgjedhore.

Qéndrimi i Komisionerit né kété rast, iu njoftua té gjithé institucioneve té pérfshira né
proces, népérmjet shkresés nr. 716 Prot, daté 26.05.2017, “Né lidhje me pjesémarrjen e
népunésve civilé né institucionet e ngarkuara me administrimin e procesit té zgjedhjeve”.

Ashtu si duket nga shkresat e sipérpérmendura, Komisioneri éshté kujdesur qé té pérgjigjet
menjéheré pér zgjidhjen e problemeve gé kané dalé gjaté procesit (data 26.05.2017), me
géllim qgé té sigurohej zbatimi i ligjit dhe t& mos lejoheshin interpretime té gabuara té tij, té
cilat do té sillnin pasoja negative gjaté zhvillimit té procesit zgjedhor.

Gjithashtu, té gjitha géndrimet e Komisionerit, qé kané té béjné me administrimin e
shérbimit civil gjaté fushatés zgjedhore, i jané njoftuar institucioneve né kohé reale, edhe
népérmjet publikimit né fagen zyrtare né internet, si edhe népérmjet komunikimit té
drejtpérdrejté té inspektorit té ngarkuar me mbikéqgyrjen e institucionit, me koordinatorin e
subjektit.

o Mbéshtetja e veprimtarisé sé Grupeve té Monitorimit gjaté procesit zgjedhor, situata e
konstatuar népérmjet raportimit té tyre prané Komisionerit, si dhe inspektimet né

subjekt

Né vijim té procesit t& nisur gé né datén 05.05.2017, menjéheré pasi i éshté dhéné fuqi
ligjore Grupeve té Monitorimit, népérmjet ngritjes sé tyre me urdhér té titullarit té
institucionit dhe mé tej, pasi kéto grupe kané miratuar rregulloren e tyre té brendshme té
funksionimit, ato kané filluar nga veprimtaria, né datén 25.05.2017, me fillimin zyrtarisht té
fushatés zgjedhore.

Nga ana e Komisionerit, u kérkua gé Grupet e Monitorimit té raportojné té dhénat ditore, né
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ményré elektronike, apo népérmjet postés zyrtare, prané stafit té ngarkuar pér té ndjekur
ecuriné e procesit, népérmjet akt konstatimit, ku do té paraqitej situata e prezencés né puné
té punonjésve.

Me géllim gé té unifikohej raportimi dhe té pérgjithésoheshin me lehtési problematikat, nga
ana e Komisionerit u hartua njé dokument (akt — konstatimi), me té cilin u njohén té gjitha
institucionet e pérfshira né proces, ku u pércaktuan indikatorét dhe rubrikat e posagme qé
duhet té plotésoheshin dhe rezultoi se subjektet u pérgjigjen me korrektesé kétyre
kérkesave.

Sa mé sipér, si dhe pas pérmbylljes sé kuadrit ligjor dhe procedural té procesit té ngritjes sé
grupeve té monitorimit dhe hartimit té rregulloreve té brendshme té veprimtarisé sé tyre,
Komisioneri ka kaluar né fazén tjetér té procesit t& monitorimit, duke komunikuar né
ményré periodike me grupet e monitorimit dhe duke i mbikéqgyrur ¢cdo dité institucionet,
nga inspektorét e grupit té gatshém.

Rezultoi se grupet e monitorimit, vepruan duke administruar regjistrin e posacém té
prezencés sé punonjésve, sipas modelit t€ dérguar nga Komisioneri, ku u materializuan
rreth 4 sondazhe né dité pér prezencén né puné té punonjésve, dy nga té cilat pasqyronin
fillimin dhe mbarimin e orarit zyrtar dhe dy té tjera, jané kryer né kohé té ndryshme,
pérgjaté orarit zyrtar.

Né pérfundim té procesit zgjedhor, Komisioneri raporton se jané pérfshiré né procesin e
mbikéqyrjes 285 institucione, sipas késaj tipologjie:

- 212 Institucione té administratés shtetérore:

a. Kryeministria

b. 16 Ministri

C. 183 Institucione varésie
d. 12 Prefektura

- 73 Njési té Qeverisjes Vendore (NJOV):
a. 61 Bashki
b. 12 Késhilla Qarku

Sipas statistikave gé& jané pérpunuar nga Sekretariati i Komisionerit, rezulton se né
mbikéqyrje, jané pérfshiré 12302 népunés civilé, (nga rreth 16.000 gé éshté numri total i
népunésve né té gjithé sistemin e shérbimit civil,) té ndaré sipas tipologjisé sé
institucioneve, sipas tabelés mé poshté, né kété ményreé:
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Tabela nr.9 Numri i punonjésve né institucionet e monitoruara

O ©) ®)
- ) Njésité e Qeverisjes
Administrata shtetérore Vendore Totali
R s - Népunés civilé té
Kryeministria+Ministrité+Prefekti i - . ( L
( QZ\rkut + Institucionet e varésisé) (61 Bashkité e vendit+ 12 mbikegyrur)
Késhilla Qarku) Shuma 1+2
7769 4536 12302

Procesi specifik i monitorimit té administrimit té shérbimit civil, dhe né ményré mé té
detajuar, i sjelljes dhe veprimtarisé sé népunésve civilé, gjaté fushatés zgjedhore, ka filluar
nga Komisioneri né datén 05.05.2017. Né pérfundim té procesit zgjedhor, Sekretariati i
Komisionerit, ka pérpunuar njé informacionin voluminoz, né lidhje me aspekte té ndryshme
té kétij procesi, té tilla si prezenca né puné gjaté orarit zyrtar, pjesémarrja e népunésve
civilé né administratén zgjedhore, apo regjistrimi i tyre si kandidat pér deputeté, i ardhur
nga institucionet, pér ¢do dité, né njé periudhé gé shtrihet nga data 29.05.2017, e cila
pérkon me fillimin e fushatés zgjedhore dhe pérfundon me datén 23.06.2017. Kjo periudhé
pérbéhet nga 26 dité kalendarike, ose 20 dité pune.

Mé poshté, po analizojmé aspektet né té cilat éshté pérgendruar puna e Komisionerit gjaté
kétij procesi, pér té arritur né njé konkluzion té qarté né lidhje me sjelljen dhe veprimtariné
e népunésit civil gjaté késaj fushate zgjedhore, si edhe té respektimit té té drejtave té tyre
politike.

1. Prezenca né puné:

Ashtu si éshté analizuar edhe mé sipér, népérmjet grupeve té monitorimit, éshté raportuar
cdo dité prané Sekretariatit t¢ Komisionerit dhe né pérfundim té kétij procesi ka rezultuar se
jané pérfshiré né kété proces 12302 népunés civilé, té cilét kryejné funksionet e tyre né 285
institucione.

Fillimisht duhet té sqarojmé se statistikat e paragitura do té raportohen pér cdo dité pune,
(20 dité pune), ¢'ka do té thoté se pérgindja e mungesave do té gjendet né raport me numrin
e ditéve té punés pér té gjithé népunésit civil, e pér té gjithé ditét né té cilat éshté shtriré
procesi.

Konkretisht, pér 12302 népunés civilé, pér 20 dité pune, rezulton se jané monitoruar
246.040 dité pune/pér punonjés.

Mé poshté po paragesim né ményré tabelore, rezultatet gé kané dalé nga pérpunimi i té
dhénave, duke specifikuar né tabelé, numrin e népunésve civilé t& monitoruar, t¢ ndaré
sipas tipologjisé sé institucioneve, mungesat me arsye dhe justifikimin e tyre, si dhe

KMS-HC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil




mungesat pa arsye.

Tabela nr.10 Situata e prezencés né puné pér periudhén 29.05.2017 deri 23.06.2017

Mungesa té justifikuara

Institucionet e monitoruara Mungesa té Totali i
pa népunésve

justifikuara civilé

Mungesa Justifikimi

362 — leje vjetore

Njésité e Qeverisjes Vendore 306 — raporte mjekésore

(61 Bashkité e vendit + 87 6336  195-lejelindje 4536
12 Késhillat e Qarkut) 1475 — raste té
kushtézuara nga natyra e
punés, té justifikuara me
73 autorizimin pér shérbime
brenda dhe jashté vendit
526 — trajnime
profesionale
3472 — lévizje gjaté dités,
pér arsye pune jashté
institucionit, té
justifikuara nga eprori,
sipas natyrés sé punés
Administrata shtetérore 456 - leje vjetore
L L . 1148 — raporte mjekésore
(Kryeministria+Ministrité+Prefekti i 183 9531 Lo
Qarkut + Institucionet e varésisé) 412 - leje lindje 7769
4029 — raste té
(1+16+183+12) kushtézuara nga natyra e
punés, té justifikuara me
212 autorizimin pér shérbime
brenda dhe jashté vendit
656 - trajnime
2830 - lévizje gjaté dités,
pér arsye pune jashté
institucionit, té
justifikuara nga eprori,
sipas natyrés sé punés
818 - leje vjetore
1454 raporte mjekésore
607 - leje lindje 12302
TOTALI 270 15867  5504- raste té kushtézuara
285 nga natyra e punés, té
justifikuara me
autorizimin pér shérbime
brenda dhe jashté vendit
1182 — trajnime
profesionale
6302- lévizje gjaté dités,
pér arsye pune jashté
institucionit, té
justifikuara nga eprori,
sipas natyrés sé punés
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Nga sa mé sipér, rezulton se gjaté periudhés sé monitorimit jané konstatuar :

a- 15.867 mungesa me arsye, ose 0,07 %; nga te cilat: 9.565 mungesa pérgjaté gjithé
dités, gé i korrespondojné 0,04 % té totalit té ditéve té punés; dhe pjesa tjetér 6.302
mungesa té konstatuara gjaté dités (té pjesshme) qé i korrespondojné 0,03 % té
totalit té ditéve té punés;

b- 270 mungesa pa arsye, ose 0,001 % té totalit té ditéve té punés;

1/a. Rastet e mos prezencés né puné, té justifikuara

Nga analiza e té dhénave qé jané pasqgyruar mé sipér, rezulton se jané raportuar gjithsej
15.867 mungesa té justifikuara pér 20 dité pune, pér 12.302 népunés civilé, nga té cilat:

v 9565 mungesa té konstatuara pérgjaté gjithé dités;
v' 6302 mungesa té konstatuara gjaté dités, pasi punonjésit kané gené prezent né
institucion né fillim dhe né mbarim té orarit zyrtar.

Sipas llojit té justifikimit té paraqgitur nga subjektet né kété rast, rezulton se:

- né 818 raste, mungesat jané pér arsye té lejeve vijetore;

- né 1454 raste, mungesat jané té justifikuara me raport mjekésor;

- né 607 raste, mungesat jané té justifikuara pér shkak té lejes sé lindjes;

- né 5504 raste, mungesat jané té kushtézuara nga natyra e punés, té justifikuara me
autorizimin pér shérbime brenda dhe jashté vendit;

- né 1182 raste, mungesat jané pér shkak té pérfshirjes sé punonjésve né trajnime
profesionale;

- né 6302 raste, mungesat jané konstatuar té pjesshme gjaté dités, pér arsye pune
jashté institucionit, té justifikuara nga eprori, sipas natyrés sé punés.

Nga gjithé sa analizuam né kété rast, Komisioneri vleréson se kjo éshté njé shifér normale,
e cila justifikohet si me shpérndarjen e lejeve vjetore, me procesin e trajnimit apo me
funksionimin e institucioneve me natyré auditimi dhe mbikéqgyrjeje. Né kété rast,
Komisioneri éshté informuar nga grupet e monitorimit pér arsyet e mungesave, duke
dérguar edhe aktet e justifikimit t¢ mungesave té raportuara.

1/b. Rastet e mos prezencés né puné, té pa justifikuara

Nga ana tjetér, né lidhje me mungesat pa arsye, rezulton se nga grupet e monitorimit jané
raportuar 270 raste té tilla; ose 0,001 % té totalit té ditéve té punés.

Ashtu si duket edhe nga té dhénat, kjo shifér paraqitet e papérfillshme dhe né normalitetin e
punés sé pérditshme té administratés, madje né disa raste, éshté raportuar mé pas se
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mungesa ka gené e justifikuar, por pér arsye té ndryshme nuk éshté pasqyruar drejt né aktin
e konstatimit.

Né té njéjtin trend paragitet situata edhe gjaté monitorimit né institucione, nga ana e
grupeve té inspektimit té Komisionerit. Ky pérfundim mbéshtetet né té dhénat e
administruara gjaté sondazheve qé jané kryer né 77 subjekte, me njé numér prej 4217
népunésish civilé, ku sé bashku me grupin e monitorimit, kané qgené prezent edhe
inspektorét e Komisionerit, dhe né pérfundim éshté konstatuar situata e paragitur né formé

tabelore mé poshté:

Tabela nr.11 Situata e prezencés né puné gjaté monitorimit nga Komisioneri né subjekt
Institucionet e Mungesa té Mungesa té justifikuara ”Tota!li i
monitoruara _pa ifikimi nepunesve
justifikuara Mungesa Justifikimi civilé
22 - leje vjetore
o o 15 — raporte mjekésore
Njésité e Qeverisjes e
Vendore 0 244 13- lejelindje 1823
109 - raste té kushtézuara nga natyra
(24 Bashkité e vendit + e punés, té& justifikuara me
8 Késhillat e Qarkut) autorizimin pér shérbime brenda dhe
jashté vendit
32 25- trajnime profesionale
60 - lévizje gjaté dités, pér arsye
pune  jashté institucionit, té
justifikuara nga eprori, sipas natyrés
S8 punés
Administrata 33 - leje vjetore
shtetérore 5 484 55 — raporte mjekésore
(Ministrité+Prefekti i 21 - leje lindje 2394
Qarkut + Institucionet e 303 - raste té kushtézuara nga natyra
varésise) e punés, té justifikuara me
autorizimin pér shérbime brenda dhe
(12 Ministri +28 jashté vendit
institucione varésie+5 24- trajnime
Prefekt i Qarkut) 48- lévizje gjaté dités, pér arsye pune
jashté institucionit, té justifikuara
45 nga eprori, sipas natyrés sé punés
55 - leje vjetore
70— raporte mjekésore
34 - leje lindje
TOTALI 6 728 412- raste té kushtézuara nga natyra 4217
7 e punés, t& justifikuara me
autorizimin pér shérbime brenda dhe
jashté vendit
49 — trajnime profesionale
108- lévizje gjaté dités, pér arsye
pune  jashté institucionit, té
justifikuara nga eprori, sipas natyrés
Sé punés
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Ashtu si duket nga kjo pasqyré, jané konstatuar vetém 6 raste té mungesave té pa
justifikuara dhe 728 raste té mungesave té justifikuara, né 1 dité pune, pér 4217 népunés
civilé.

Komisioneri ka treguar njé kujdes té veganté pér t&¢ mbledhur té dhéna té hollésishme né
lidhje me kété proces monitorimi, té cilat i paraqiti té pérmbledhura edhe né kété raport, me
géllim gé té diskutohet mbi fakte konkrete mbi sjelljen e népunésve civilé gjaté fushatés
elektorale dhe jo mbi perceptime apo supozime.

Né Kkéto rrethana, sipas té dhénave té raportuara mé sipér, si dhe duke u bazuar né té
gjithé procesin e monitorimit té kétij aspekti, Komisioneri vleréson se trupa e népunésve
civilé, ndryshe nga cdo fushaté tjetér zgjedhore e realizuar mé paré, ka gené né detyré
gjaté orarit zyrtar, duke ushtruar funksionet e saj ligjore, si dhe ka manifestuar pjekuri
dhe pérgjegjshméri, ¢ ka pasgyrohet né respektimin e detyrimeve té pércaktuara né ligjin
pér népunésin civil, gjaté té gjitha fazave té zhvillimit té procesit elektoral .

Né lidhje me aspekte té vlerésuara me natyrén e shkeljeve disiplinore, né drejtim té
mosrespektimit té disiplinés né puné, né rastin e mungesave té pajustifikuara, ato jané
hetuar rast pas rasti dhe mé tej, éshté zhvilluar ecuri disiplinore, népérmjet organeve
disiplinore, sipas réndésisé sé shkeljes sé konstatuar, duke pasur parasysh referencat né ligj,
té cilat i konsiderojné mungesén deri né 3 dité pune, si shkelje té lehté dhe mungesén mbi 3
dité, si shkelje té rénda e shumé té rénda disiplinore, té cilat i merr né shqyrtim Komisioni i
Disiplinés.

Né rastet e tjera, kur problematikat nuk kané gené té natyrés sé shkeljeve disiplinore, té tilla
kur éshté "ometuar™ nénshkrimi, apo té rasteve kur nuk éshté materializuar justifikimi né
regjistrin pérkatés, ndérkohé gé punonjési ka gené me leje ose né ushtrim té detyrés jashté
institucionit, ato jané zgjidhur me késhillim té personit pérgjegjés, nga ana e Sekretariatit té
Komisionerit.

o Respektimi i té drejtés pér té marré pjesé né zgjedhje me statusin e kandidatit pér
deputet, si dhe pér té marré pjesé né administratén zgjedhore

Né lidhje me kété aspekt, né datén 06.06.2017, népérmjet njé shkrese dérguar té gjitha
institucioneve té monitoruara, Komisioneri ka kérkuar dhe, mé tej, ka administruar té dhéna
prej tyre, té cilat pasqyrojné rastet kur népunésit civilé kané kérkuar té jené pjesé e
administratés zgjedhore, né pérbérje t& KZAZ -ve, KQV-ve, si dhe GNV-ve. Kjo
pjesémarrje éshté vlerésuar si njé veprimtari e jashtme e népunésit civil, pasi nuk pérfshihet
né detyrat e tij funksionale sipas pérshkrimit té punés. Pér kété arsye, né mbéshtetje té nenit
47, té ligjit pér népunésin civil, ku parashikohet detyrimi i deklarimit té interesave dhe
pasurisé, éshté kérkuar gé kjo veprimtari té autorizohet me njé akt té vecanté nga titullari i
institucionit, ashtu si e parashikon kjo dispozité ligjore.

KMS-HC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil




Nga ana tjetér, Komisioneri, pér t¢ mbéshtetur punonjésit, si dhe né ndihmé té veprimtarisé
zgjedhore té KQZ, i ka kérkuar institucioneve gé t€ mos béhen pengesé pér té dhéné kéto
leje. Rezulton se né té gjitha rastet e pjesémarrjes sé népunésve civilé né kéto mekanizma,
jané miratuar kérkesat e tyre dhe jané léshuar autorizimet pérkatése.

Rezulton se nuk éshté paragitur asnjé ankesé nga népunés civilé, si dhe nuk éshté dérguar
ndonjé informacion tjetér, qé té tregojé se é&shté mohuar e drejta e tyre né ndonjé rast.

Po késhtu, éshté monitoruar edhe respektimi i té drejtés sé népunésit pér t€ marré pjesé né
zgjedhje si kandidat pér deputet, e po késhtu i detyrimit té institucionit pér té konstatuar
kushtet e pezullimit té népunésit civil né kété rast.

Kjo pér faktin se, né zbatim té nenit 54/1/d, té ligjit pér népunésin civil, ky rast
parashikohet si njé nga kushtet, kur njésia e burimeve njerézore té institucionit ku éshté
eméruar punonjési, duhet té konstatojé pezullimin dhe té nxjerré aktin pérkatés gé e
pezullon népunésin nga detyra e tij.

Konkretisht, nga té dhénat gqé na kané arritur prej 122 institucioneve, jané evidentuar 37
raste, kur népunés civilé jané regjistruar si kandidaté pér deputeté dhe 515 raste, kur
népunés civilé kané marré pjesé né administratén zgjedhore, nga té cilét, 133 raste, kur
népunés civilé jané eméruar anétaré t&¢ KZAZ-ve, 344 raste, kur népunés civilé, jané
eméruar anétaré té KQV-ve, dhe 38 raste, kur népunés civilé, jané eméruar si anétaré té
GNV-ve, té ndaré sipas tipologjisé sé institucioneve né tabelén mé poshté:

Tabela nr.12 Statistika né lidhje me pjesémarrjen e népunésve civilé si kandidaté pér deputeté si dhe né

administratén zgjedhore

Pjesémarrja né administratén
N Institucionet gé kané dérguar Kandidat zgjedhore

r té dhénat pér Deputet

KZAZ KQV GNV
1 Kryeministria 1 0 0 2 1
2 Institucione né varési 7 1 1 2 1
3 Ministrité 12 4 7 10 2
4 Institucione né varési 42 15 56 58 22
5 Bashkité 41 17 61 262 10
6 Prefekturat 10 0 6 7 2
7 Késhillat e Qarkut 9 0 2 3 0

Total 122 37 133 344 38

Ashtu si duket edhe né kété pasqyré té té dhénave, trupa e népunésve civilé ka dhéné njé
ndihmesé té réndésishme né administrimin e procesit zgjedhor, duke rritur nivelin teknik té
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administratés zgjedhore, e pér pasojé duke konsoliduar standardet e zgjedhjeve, drejt atyre
mé té mirave té hapésirés evropiane.

Realizimi i procesit t& monitorimit té sjelljes sé népunésit civil, gjaté fushatés zgjedhore,
krahas géllimit pér té siguruar parimin e paanésisé politike té€ shérbimit civil, éshté
konceptuar nga ana e Komisionerit edhe si njé mbéshtetje e njésive té administrimit té
burimeve njerézore, pér té realizuar detyrat e tyre funksionale, qé rrjedhin nga zbatimi i
ligjit pér népunésin civil, té cilat shpesh paragesin véshtirési edhe pér shkak té natyrés sé
kontrollit gé ato kané, e pér pasojé edhe té rezistencés sé vazhdueshme gé béhet nga
népunésit e té gjitha niveleve, pér tju shmangur rregullave té garta té disiplinés né puné, si
dhe procedurave specifike gé kérkon té respektohen ligji i sipércituar.

Vlerésojmé se, procesi i monitorimit té sjelljes sé népunésit civil, ka ndihmuar si: a) né
drejtim té forcimit té disiplinés né puné té administratés publike; b) né drejtim té zbatimit té
parimit té paanésisé politike né administrimin e shérbimit civil; po ashtu edhe c) né drejtim
té fugizimit té rolit té njésive t€ administrimit t& burimeve njerézore né kéto institucione,
té cilat jané konsideruar deri tani, jo né lartésiné e réndésisé sé detyrave té véshtira
funksionale gé duhet té realizojné sipas ligjit pér népunésin civil, pasi shpesh ngarkohen me
detyra né ndihmé té veprimtarisé sé njésive té tjera té strukturés sé institucionit.

Komisioneri arrin né kété pérfundim, duke u nisur nga pérmbajtja e akt konstatimeve, né té
cilat evidentohet njé disiplinim i trupés sé népunésve civilé, por edhe nga komunikimi me
punonjésit e njésive té personelit, té cilét ndjehen té mbéshtetur, té vlerésuar dhe mé té
cliruar pér té kryer detyrén e tyre funksionale, si nga eprorét e tyre, ashtu edhe nga
népunésit civil té institucionit. Nga ana e tyre raportohet se respektimi i disiplinés né puné,
éshté né nivele té larta, krahasuar kjo edhe me kohén e situatave normale, gé nuk kané té
béjné me periudha zgjedhore.

o Verifikimi i informacionit t& marré nga media dhe nga denoncimet e gytetaréve

Njé réndési té vecanté Komisioneri i ka kushtuar edhe verifikimit té informacioneve lidhur
me pretendime pér parregullsi né sjelljen e népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor.
Burimet e informacionit kané gené media, qytetarét dhe népunésit civilg, té cilat pér ¢do
rast jané marré né analizé nga Komisioneri. Mé poshté po i analizojmé me hollési kéto
raste, duke materializuar edhe pérfundimet e arritura pas shqyrtimit té tyre.

v Denoncimi ndaj Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve, Kukés

Me ané té njé letre, dérguar né datén 05.06.2017, né adresén postare elektronike té
Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, njé qytetar (i cili ka kérkuar té mbetet
anonim) ka denoncuar pjesémarrjen e népunésit AH, né kundérshtim me ligjin, né
veprimtari politike. Ké&té pretendim, denoncuesi e ka shogéruar edhe me disa fotografi, ku
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shfaget népunési i denoncuar né njé takim elektoral té njé subjekti zgjedhor. Nisur nga ky
informacion, me aktin nr. 943 prot., daté 06.06.2017, Komisioneri urdhéroi fillimin e
verifikimit té kétij rasti duke dérguar grupin e inspektimit né subjekt, prané Drejtorisé
Rajonale Tatimore Kukés. Nga verifikimi paraprak, rezultoi se, punonjési né fjalé ishte
eméruar né pozicionin e punés “Drejtor”, né Drejtoriné Rajonale Tatimore Kukés, sipas
procedurave té konkurrimit pér ngritje né detyré, té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar. Pas njé hetimi té thelluar té rastit, Komisioneri arriti né
pérfundimin se, népunési né fjalé kishte marré pjesé né njé veprimtari politike, té zhvilluar
nga njé subjekt politik, jashté orarit zyrtar té punés dhe gjaté késaj veprimtarie nuk kishte
manifestuar né asnjé moment bindjet e tij politike. Kjo do té thoté se nga ana e népunésit
éshté vepruar né pérputhje me nenin 37/1, té ligjit pér népunésin civil, ku materializohen té
drejtat politike dhe kufizimet pér shkak té statusit té népunésit civil. Né kété rast u
pérfundua hetimi administrativ me vendim té& Komisionerit, pasi nuk u gjendén rrethana qé
té vértetonin shkelje disiplinore né ngarkim té punonjésit né fjalé.

v Denoncim né media pér rastin e pjesémarrjes né fushaté t€ népunésve civilé né
Bashkiné Berat

Né kété rast, né denoncim éshté pretenduar pér pjesémarrjen né veprimtari politike gjaté
orarit zyrtar té dy népunésve civilé, né Bashkiné Berat.

Nga verifikimi qé u krye pér té sqaruar rrethanat e ¢éshtjes, rezultoi se né njé rast punonjési
kryente funksionet publike né pozicionin e punés “administrator i njésisé administrative té
gvtetit”, i cili &shté njé pozicion pune gé nuk pérfshihet né shérbimin civil, e pér kété arsye,
marrédhénia e tij e punés rregullohet sipas Kodit té Punés dhe jo sipas ligjit pér népunésin
civil.

Ndérkohé, gé né rastin tjetér, punonjésja éshté deklaruar si népunése civile, né pozicionin e
punés “specialiste e menaxhimit té gendrés rinore”, né Bashkiné Berat. Nga hetimi u
provua se nuk ndodhemi né kushtet e veprimeve té kundérligjshme, pasi punonjésja ishte e
regjistruar né listat e kandidatéve pér deputet né Kuvendin e Shqipérisé, né kéto zgjedhje
dhe pér kété arsye, me aktin administrativ, nr. 481 daté 03.05.2017, ajo éshté pezulluar nga
shérbimi civil, né pérputhje me kérkesat e ligjit pér népunésin civil, deri né shpalljen e
rezultatit pérfundimtar apo pérfundimit té mandatit, né rast se zgjidhet si deputete né
Kuvendin e Shqipérisé.

o Rastet e konstatuara né lidhje me aplikimin e institutit t& pezullimit, masave disiplinore
dhe si jané zbatuar procedurat gjaté aplikimit té tyre

v Pezullimi nga shérbimi civil

Né vijim té procesit t&¢ mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit pér népunésin civil, né lidhje me
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aspekte procedurale gjaté aplikimit té institutit té pezullimit nga shérbimi civil, né rastet e
kandidimit té népunésve civilé, né listat e subjekteve zgjedhore, apo né raste té tjera té
parashikuara né ligj, Komisioneri ka konstatuar disa raste kur pezullimi nga shérbimi civil,
pér disa népunés, éshté urdhéruar nga titullari i institucionit, né tejkalim té hapur té
kompetencave ligjore. Rastet do ti analizojmé duke evidentuar edhe problematikén e
konstatuar né secilin prej tyre.

Komisioneri ka réné né dijeni té kétyre veprimeve té paligjshme, népérmjet informacioneve
té dérguara nga népunésit civilé, té cilét jané prekur nga ky fenomen (pasi éshté konstatuar
né ményré frekuente dhe nga disa ministra e titullaré institucionesh, né kété periudhé
zgjedhore), apo gjaté procesit té monitorimit, pér rastet si mé poshté:

- Pezullimin nga shérbimi civil té Sekretarit t€ Pérgjithshém, né Ministriné e
Drejtésisé, me Urdhrin nr. 3817, daté 08.06.2017, té€ Ministrit t€ Drejtésisé, “Pér
pezullimin nga detyra té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
marrjen e masave pér dorézimin e detyrés”.

- Pezullimin nga shérbimi civil té Drejtorit té Drejtorisé Arsimore Rajonale VIoré, me
Urdhrin nr. 327, daté 9.6.2017, té Ministrit t¢ Arsimit dhe Sportit, “Pér pezullimin
nga detyra té Drejtores sé Drejtorisé Arsimore Rajonale, Vloré ”.

- Pezullimin nga shérbimi civil t& Sekretarit té Pérgjithshém, né Ministriné e Arsimit
dhe Sportit, me Urdhrin nr. 7/extra, daté 13.06.2017, té Ministrit t¢ Arsimit dhe
Sportit, “Pér pezullimin nga detyra té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit”.

- Pezullimin nga shérbimi civil té Drejtorit té Pérgjithshém t& Shérbimeve
Mbéshtetése, né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, me Urdhrin nr. 335, daté
16.06.2017, té Ministrit t& Arsimit dhe Sportit, “Pér pezullimin nga detyra té
Drejtorit t& Pérgjithshém té Shérbimeve Mbéshtetése né Ministriné e Arsimit dhe
Sportit”.

- Pezullimin nga shérbimi civil té Drejtorit té Drejtorisé sé Teknologjisé,
Informacionit dhe Komunikimit, né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, me Urdhrin nr.
342, daté 19.6.2017, té Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit, “Pér pezullimin nga detyra
té Drejtorit té Drejtorisé sé Teknologjisé, Informacionit dhe Komunikimit, né
Ministriné e Arsimit dhe Sportit”.

- Pezullimin nga shérbimi civil té Specialistit prané Sektorit té Burimeve Njerézore,
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, me urdhrin nr 5515, daté 20.06.2017, té
Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve.
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- Pezullimin nga shérbimi civil té Pérgjegjésit té Sektorit t& Arkiv Protokollit, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, me urdhrin nr. 5507, daté 20.06.2017, té
Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve.

Punonjésit mé sipér (7 raste), pér té cilét éshté urdhéruar pezullimi nga detyra, jané té
kategorive té ndryshme té shérbimit civil, ndér té cilét:

- né 3 raste, niveli i larté drejtues dhe anétaré té trupés sé nivelit té larté drejtues,
TND, pasi i kryejné funksionet né institucione té administratés shtetérore;

- né 1rast, niveli i mesém drejtues;

- né 1rast, niveli i ulét drejtues;

- né 2 raste té nivelit ekzekutiv.

Né kéto rrethana, aktet administrative gé kané dalé pér pezullimin e tyre, jané vlerésuar nga
Komisioneri si akte absolutisht té pavlefshme, té dala né kundérshtim flagrant me ligjin nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili né nenet 53 deri 56, té tij, kérkon qé
konstatimi i pezullimit nga shérbimi civil, t¢ béhet nga njésia e burimeve njerézore té
institucionit, ku népunési civil éshté i eméruar, apo nga DAP-i, pér anétarét e TND,
rregullim i cili nuk éshté mbajtur parasysh nga titullarét e kétyre institucioneve. Pezullimi i
népunésve civilé gé jané pjesé e TND, né rastin qé po analizojmé, duhet té konstatohet nga
Departamenti i Administratés Publike, ndérkohé qé, pér rastet e tjera, pezullimi duhet té
konstatohet nga njésia e burimeve njerézore, ku éshté eméruar punonjési.

Sa mé sipér, aktet pér pezullimin nga shérbimi civil té cilét kané dalé nga titullarét e
institucioneve pérkatése, jané akte administrative absolutisht té pavlefshme, né véshtrim té
nenit 108, néntitulli “Akti administrativ absolutisht i pavlefshem”, t& Kodit té Procedurave
Administrative.

Institucioni i Ministrit, si njé pozicion politik, nuk mund té pérfshihet né proceset e
administrimit t& shérbimit civil, si né rastin konkret, me pérjashtim té rasteve, kur ligji pér
shérbimin civil, e pérfshin si subjekt té tij. Po késhtu, edhe titullarét e institucioneve té
varésisé, nuk e kané kété kompetencé ligjore. Administrimi i shérbimit civil realizohet
népérmjet njésisé pérgjegjése, g€ éshté Departamenti i Administratés Publike, né
institucionet e administratés shtetérore, apo departamentet e burimeve njerézore né njésité e
geverisjes vendore dhe né institucionet e pavarura.

Kjo éshté edhe risia gé sollén ndryshimet ligjore né fushén e administrimit t& shérbimit
civil, té cilat e ndané kété aspekt nga ndikimi i politikés, duke filluar gé nga momenti i
emérimit, té cilin e kryen Departamenti i Administratés Publike, né administratén
shtetérore, duke vijuar me administrimin e aspekteve té ndryshme té shérbimit civil, si
vlerésimi i punés, zhvillimi i karrierés, gé kryhen nga subjekte té posa¢cme brenda shérbimit
civil, té cilat i ngarkon ky ligj, e deri tek pércaktimi i procedurave té hollésishme té cilat i
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zbaton njé komision i ngritur sipas ligjit, pér largimin nga shérbimi civil.

Né kété kéndvéshtrim, Ministrat kané detyrimin ligjor pér té konstatuar menjéheré kéto
akte administrative, si absolutisht té pavlefshém, duke i konsideruar nul dhe pa asnjé efekt
juridik té gjitha aktet e tjera gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tyre, si dhe té lejojné
népunésit civil té realizojné detyrat e tyre funksionale, duke pasur parasysh pércaktimet e
nenit 110 dhe 111 té Kodit té Procedurave Administrative.

Ky éshté edhe géndrimi i Komisionerit, né arsyetimin dhe dispozitivin e vendimeve gé ka
marré pér té rregulluar paligjshmériné e konstatuar. Me vendimet nr. 129, daté 09.06.2017,
nr. 132, daté 13.06.2017; nr. 134, daté 14.06.2017, nr. 136, daté 22.06.2017 dhe nr. 137,
daté 22.06.2017, ka vendosur té kérkojé nga Ministri i Drejtésisé dhe Ministri i Arsimit dhe
Sportit, té konstatojné pavlefshmériné absolute té akteve administrative gé kané pezulluar
nga detyra punonjésit gé kemi pérmendur mé sipér, duke anuluar ¢cdo akt tjetér nxjerré né
bazé dhe pér zbatim té tyre.

Ndérkohé, duhet té evidentojmé faktin se, pas komunikimit me koordinatoren e grupit té
monitorimit, té ngritur né institucionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, e cila u
késhillua se veprimi juridik i pezullimit kishte prodhuar akte absolutisht t& pavlefshme, pér
shkak se ka dalé né kundérshtim flagrant me procedurén dhe né kapércim té kompetencave,
institucioni reagoi pozitivisht dhe i riktheu né puné dy punonjésit e pezulluar.

v" Masat disiplinore
a. Rasti i Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit

Né vijim té masés sé pezullimit nga detyra té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, té marré nga ana e ministrit, népérmjet njé informacioni té dérguar nga
Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 3976/1, daté 14.06.2017, “Kthim
pérgjigje”, Komisioneri ka réné né dijeni té faktit se, Sekretari i Pérgjithshém i késaj
ministrie, éshté referuar prané Komisionit Kombétar té Pérzgjedhjes pér Trupén e Nivelit té
Larté Drejtues, i cili kryen edhe funksionin e Komisionit Disiplinor pér TND-né, pér té
filluar ecuri disiplinore ndaj tij.

Rezulton se, pasi éshté shqyrtuar rasti né fjalé nga KKP, népérmjet aktit administrativ nr.
35, daté 14.06.2017, éshté arritur né konkluzionin se kérkesa e Ministrit nuk ishte paraqitur
né formén e kérkuar nga ligji, si dhe ishte e pabazuar né ligj dhe né prova, e pér kété arsye
nuk éshté marré né shqyrtim. Nga pérmbajtja e kétij akti, rezulton se nga ana e ministrit nuk
ishte paraqgitur asnjé prové pér té mbéshtetur kérkesén pér procedimin disiplinor né kété
rast, ¢'ka, e vlerésuar né térési edhe me aktin absolutisht té pavlefshém té pezullimit té
nxjerré nga ministri pér kété punonjés, té krijon pérshtypjen e njé veprimi té nxituar dhe té
pambéshtetur né fakte dhe né prova.
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Kété rast, e ka verifikuar edhe Komisioneri, nisur nga pretendimet e Ministrit t€ Arsimit
dhe Sportit, pér parregullsi té sjelljes dhe veprimtarisé sé Sekretarit té Pérgjithshém té
institucionit, té ngritura gjaté zhvillimit t&é mbledhjes sé Task Forcés (ku Komisioneri ka
marré pjesé rregullisht, si i ftuar) si organizém i krijuar pér té monitoruar procesin
zgjedhor. Procesi ka nisur me aktin nr. 1120/28 prot., daté 19.06.2017 “Njoftim mbi fillimin
e verifikimit”, drejtuar Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit, dhe pasi u analizua dokumentacioni
i administruar, rezultoi se pretendimet pér shkelje disiplinore, té ngritura nga Ministri, né
ngarkim té Sekretarit t€ Pérgjithshém té institucionit, nuk bazoheshin né prova dhe né ligj.
Pér kété arsye, verifikimi u pérmbyll, me argumentin se nuk u konstatuan elementé té
shkeljes disiplinore né ngarkim té Sekretarit té Pérgjithshém, té mjaftueshme pér té referuar
rastin prané Komisionit Kombétar té Pérzgjedhjes, pér té nisur njé procedim disiplinor.

b. Rasti i Drejtorit té Institutit té Mjekésisé Ligjore

Né lidhje me fillimin ecurisé disiplinore ndaj Drejtorit té Institutit t&¢ Mjekésisé Ligjore,
Komisioneri éshté njohur népérmjet njé informacioni gé punonjési i proceduar e ka dérguar
prané Komisionerit, me anén e shkresés nr. 1327 prot., daté 27.6.2017, né pérmbajtjen e sé
cilés pretendoheshin parregullsi né respektimin e procedurés nga Komisioni i Disiplinés, i
ngritur prané Ministrisé sé Drejtésisé, si institucioni nga i cili ka varésiné IML-ja.

Né kété rast, duke shqyrtuar dokumentacionin shogérues té informacionit, lindén dyshime
té arsyeshme pér parregullsi né drejtim té respektimit t¢ kompetencave ligjore, si dhe té
natyrés procedurale, e pér kété arsye, Komisioneri vendosi fillimin e verifikimit té rastit
dhe rrethanave té céshtjes.

Nga hetimi administrativ, Komisioneri konstatoi sé pari: faktin se, Ministri i Drejtésisé,
kishte vepruar né kapércim t& kompetencave té tij, né momentin gé i ka deleguar funksionet
e Sekretarit té Pérgjithshém né detyré, dy drejtoréve té tjeré té pérgjithshém, né institucion.

Kjo pér faktin se, né kété rast, procedura e transferimit t€ népunésit civil, né njé pozicion
tjetér, duhet té realizohet népérmjet Departamentit t¢ Administratés Publike, pasi drejtori i
pérgjithshém dhe sekretari i pérgjithshém, jané dy pozicione pune gé pérfshihen né Trupén
e Népunésve té Nivelit € Larté Drejtues, e pér kété arsye zbatohet njé proceduré specifike, e
ndryshme nga ajo e népunésve té niveleve mé té uléta né hierarkiné e shérbimit civil.

Pér kété arsye, punonjési qé éshté vendosur né krye té Komisionit té Disiplinés, me tagrin e
Sekretarit t& Pérgjithshém, ka vepruar né kundérshtim flagrant me ligjin, duke tejkaluar
kompetencén e caktuar me ligj pér funksionimin e pozicionit té punés, ku ka marré emérim
té rregullt, né nivelin e Drejtorit té Pérgjithshém.

Né kété kéndvéshtrim, té gjitha veprimet e tjera juridike gé jané realizuar nga Komisioni i
Disiplinés, jané konstatar si absolutisht té& pavlefshme, e pér pasojé edhe akti administrativ
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gé ka vendosur largimin e tij nga detyra.

Né kéto kushte, Komisioneri ka kérkuar nga Ministri i Drejtésisé gé té konstatojé
menjéheré, si akte absolutisht té pavlefshme, urdhrin pér delegimin e kompetencave té
Sekretarit té Pérgjithshém né detyré, tek punonjés té tjeré té institucionit, si dhe urdhrin pér
ngritjien e komisionit té disiplinés. Po késhtu, Komisioneri ka kérkuar nga Komisioni i
Disiplinés, gé té konstatojé si absolutisht té pavlefshém té gjithé veprimin juridik gé éshté
materializuar me aktin e largimit nga shérbimi civil, té drejtorit té IML-sé dhe té pérséritet
nga e para, i gjithé procesi, duke respektuar me korrektesé té gjitha procedurat ligjore té
pércaktuara né kété rast pér marrjen e njé mase disiplinore, si dhe té drejtat e népunésit civil
pér t'u njohur me shkeljen e pretenduar, pér t'u dégjuar, e pér t'u mbrojtur vet ose me
avokat.

v" Vlerésimi i nivelit t& bashképunimit me institucionet brenda vendit dhe ato
ndérkombétare gjaté procesit t€ monitorimit té situatés zgjedhore né lidhje me
shérbimin civil

Né lidhje me kété aspekt, Komisioneri e vleréson né njé nivel té larté bashképunimin dhe
mirékuptimin me té gjitha institucionet e shérbimit civil gé u pérfshiné né kété proces
monitorimi si dhe mé té gjitha mekanizmat gé u krijuan né kété rast, me pjesémarrjen e
népunésve civilé.

Me géllim qé té koordinohej puna midis institucioneve gé vepruan né aspekte té ndryshme
té procesit zgjedhor, Komisioneri ka informuar né vijimési edhe Kuvendin e Shqipérisé, si
edhe Sekretarin e Pérgjithshém té Kryeministrisé dhe Task Forcén, si mekanizmi gé u
krijua népérmjet vendimit nr. 473, daté 1.06.2017, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér marrjen
e masave dhe monitorimin e veprimtarisé sjelljes apo pérdorimit té€ burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike t& administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet
né Kuvendin e Shqipérisé, pér vitin 20177, nén drejtimin e Zévendéskryeministrit.

Né zbatim té pikés 23, té kétij akti nénligjor, Komisioneri ka marré pjesé si i ftuar né
mbledhjet e Task Forcés, duke ndihmuar pér té unifikuar praktikén né rastet e aplikimit té
ligjit pér népunésin civil.

Komisioneri e vleréson té frytshém edhe bashképunimin me institucionet ndérkombétare qé
e ushtrojné aktivitetin e tyre né vendin toné, pér té ndihmuar né ecuriné e procesit té
monitorimit té sjelljes sé népunésit civil gjaté procesit zgjedhor, ndér té cilat Ambasadorin
e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Ambasadoren e Republikés Federale t€ Gjermanisé,
Ambasadoren e Delegacionit té Bashkimit Evropian né Shqipéri, Kreun e Zyrés sé Késhillit
té Evropés, Késhilltarin pér Zhvillimin e Politikave dhe Koordinimin, prané SIGMA-s,
Kreun e Prezencés sé OSBE, né Shqipéri dhe Kreun e Misionit t¢ OSBE-ODIHR, né
Shqipéri, pér té kérkuar edhe mbéshtetjen e tyre gjaté kétij procesi.
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Nga ana e tyre éshté vlerésuar dhe mbéshtetur nisma e Komisionerit pér té kontribuar né
ndryshimin e sjelljes sé administratés publike gjaté proceseve zgjedhore, drejt standardeve
evropiane, né zbatim té parimeve té administrimit té shérbimit civil, duke ndihmuar gé
administrata té orientohej drejt zbatimit té detyrave funksionale né shérbim té shtetit dhe
publikut dhe jo né ndihmé té subjekteve zgjedhore.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, priti né njé takim pune Ambasadorin Peter
Tejler, kreun e misionit té vézhguesve té OSBE-ODHIR, sé bashku me pérfagésues té tjeré
té kétij misioni.

Né kété takim Komisioneri e informoi ambasadorin Tejler, pér planin e veprimeve mbi
monitorimin e sjelljes sé népunésve civile gjaté fushatés zgjedhore.

Nga ana e tij, shefi i misionit té vézhguesve t¢ OSBE-ODHIR Z. Peter Tejler prezantoi
objektivat e punés, rolin né procesin monitorues dhe raportues té vézhguesve, si dhe
shkémbeu mendime dhe opinione lidhur me pérfshirjen e administratés publike né procesin
zgjedhor.

Gjaté kétij takimi u diskutua edhe né lidhje me dispozita té vecanta té Kodit Zgjedhor, né té
cilat nuk ishin té pércaktuara garté kategorité e népunésve té administratés, té cilét duhet té
paragesin doréhegjen nga detyra, mé paré se té kandidojné pér tu zgjedhur. Komisioneri
vleréson se kjo dispozité e Kodit Zgjedhor, duhet té rishikohet né koherencé me ligjin pér
népunésin civil, i cili tashmé ka njohur te drejtén e pezullimit nga shérbimi civil, né rast se
népunési civil i ¢cdo kategorie, vendos qé té marré pjesé si kandidat né zgjedhjet politike
apo vendore.

Po késhtu, edhe Ambasadorja e Delegacionit t& Bashkimit Evropian né Shqipéri, Zj.
Romana Vlahutin, né pérgjigje té informacioneve té dérguara, ka pérgézuar angazhimin e
Komisionerit né kété periudhé vecanérisht té réndésishme dhe ka falénderuar
Komisionerin pér pérpjekjen pér té ndaré informacionin me pérfagésiné e Bashkimit
Evropian né vendin toné.

Né letrén dérguar Komisionerit, Zj. Vlahutin shprehet:

“Puna juaj e inspektimit dhe udhézimet tuaja ndaj autoriteteve pér sa i pérket interpretimit
ligjor dhe krijimit té strukturave jané shumé té réndésishme. Pér zgjedhjet, éshté kritike qé
administrata publike t€ mbajé standardet mé té larta ligjore dhe etike té sjelljes, duke
siguruar gé pérgatitjet zgjedhore té vazhdojné pa probleme dhe té gjithé qytetarét té
gézojné lirisht té drejtat e tyre politike.

Pér Bashkimin Evropian, administrata publike éshté njé nga fushat kryesore té reformés né
Shqipéri dhe késhtu konsiderohet njé prioritet ky¢c né procesin e zgjerimit. Si pjesé e
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mbéshtetjes toné té konsiderueshme pér Reformén né Administratén Publike né Shqipéri, ne
do té vazhdojmé té mbéshtesim dhe monitorojmé pérpjekjet e institucionit tuaj.”

Komisioneri priti né njé takim pune edhe Kreun e Zyrés sé Késhillit t¢ Evropés né vendin
toné, Z. Claus Neukirch, i cili vlerésoi punén e Komisionerit né lidhje me iniciativén
konkrete dhe theksoi nevojén e bashképunimit té ngushté né té ardhmen.

Kéto vlerésime e inkurajojné Komisionerin né punén e tij dhe e motivojné gé té ndérmarré
aksione té réndésishme, pavarésisht véshtirésive gé ndeshen, pér té zbatuar parimet e
réndésishme té administrimit té shérbimit civil, si ai i shanseve té barabarta,
mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, si dhe
pér té garantuar géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit
civil.

Né pérfundim, procesi i monitorimit u pérmbyll me disa konkluzione dhe rekomandime, té
cilat do té mbahen parasysh, si nga ana e institucioneve dhe organizmave gé u pérfshiné né
té, ashtu edhe nga Komisioneri, gjaté zhvillimit t€ proceseve té ngjashme né té ardhmen,
drejt njé organizimi mé té miré, pér té siguruar rritjen e nivelit té cilésisé dhe impaktit
pozitiv té tyre, né drejtim té disiplinimit dhe demokratizimit té veprimtarisé sé administratés
publike.

Mé poshté po evidentojmé konkluzionet dhe rekomandimet:

o Bazuar né analizén e té dhénave ditore té dérguara nga Grupet e Monitorimit, té
ngritura né institucionet gé punésojné népunés civilé, té cilat jané pérpunuar mé tej nga
Sekretariati i Komisionerit, si dhe duke pasur parasysh situatén e konstatuar gjaté
monitorimit né subjekt t& veprimtarisé dhe sjelljes sé népunésit civil gjaté késaj fushate
elektorale, pér zgjedhje politike né vendin toné, Komisioneri vleréson né pérgjithési
njé sjellje korrekte t& népunésve civilé, té cilét kané respektuar parimet, kérkesat dhe
procedurat e kérkuara nga ligji pér népunésin civil.

o Njésité e burimeve njerézore u vendosén pérballé njé sfide té véshtiré si organizative
ashtu edhe funksionale, me té cilén u pérballén pér heré té paré, por qé arritén ta
pérballojné me sukses. Kéto struktura dolén mé té forta pas realizimit té kétij procesi, e
pér kété arsye, duhet té vijojé puna pér té siguruar njé disipliné korrekte edhe né
situatén normale, pas zgjedhjeve.

o Nisur nga analiza e dispozitave gé rregullojné subjektet zgjedhore, né Kodin zgjedhor,
té cilat kané té béjné kryesisht me pércaktimin e funksioneve té larta né administraté,
Komisioneri vleréson se ato duhet té rishikohen, dhe duhet té vendosen né koherencé
me ligjin pér népunésin civil, i cili i njeh népunésit civil gé kandidon, pavarésisht
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nivelit té tij né hierarkiné e shérbimit civil, té drejtén e pezullimit nga shérbimi civil
dhe nuk e detyron pér t'u doréhequr.

NEé rastin e aplikimit té institutit t& pezullimit, pér shkak té pjesémarrjes si kandidat pér
deputet, né kéto zgjedhje politike, nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té
institucionit, ku népunési civil éshté i eméruar, vlerésojmé se éshté respektuar kérkesa
ligjore, pér konstatimin e pezullimit té statusit té népunésit civil, pér shkak té
pjesémarrjes si kandidat né kéto zgjedhje.

NEé rastin e veprimtarive té jashtme té népunésve civilé, Komisioneri ka konstatuar se
nga ana e titullarit té institucionit, pas kérkesés sé népunésit civil, &shté zbatuar kérkesa
ligjore, pér té lejuar kéto kategori veprimtarish, té tilla si, pjesémarrje né administratén
zgjedhore, né pérbérje t& KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve, duke léshuar edhe
autorizimin pérkatés.

Komisioneri vleréson se Grupet e Monitorimit, kané zhvilluar me korrektesé
verifikimin e rasteve té denoncuara dhe mé tej, kané vijuar procedurén ligjore pér
ndjekjen e rasteve kur jané konstatuar shkelje disiplinore.

Né rastin e verifikimeve té kryera nga Komisioneri, pas denoncimeve té marra nga
media apo té dérguara nga gytetarét, nuk jané konstatuar shkelje ligjore nga ana e
subjektit (népunésit civil) té denoncuar. Aktivitetet politike jané zhvilluar pas orarit
zyrtar, apo né dité pushimi dhe punonjésit nuk kané kryer veprime gé vijné né
kundérshtim me ndalesat ligjore pér té gené protagonist, apo pér té shfaqur né publik
bindjet personale politike.

Komisioneri nuk ka marre asnjé denoncim né lidhje me pérdorimin e mjeteve, apo
burimeve njerézore té institucioneve né fushaté zgjedhore, e po késhtu, nuk e ka
konstatuar njé fakt té tillé gjaté monitorimit té vazhdueshém té fushatés.

Duke vlerésuar ecuriné e procesit t¢ monitorimit dhe impaktin gé ai pati né
disiplinimin e administratés, Komisioneri vleréson se ky proces duhet té vijojé edhe né
rastet e proceseve zgjedhore, né té ardhmen

Njésité e administrimit te burimeve njerézore duhet té vijojné komunikimin me
Komisionerin, pas késaj eksperience te suksesshme bashké&punimi, pér té rritur nivelin

e zbatimit té ligjit pér népunésit civil, né té gjitha aspektet e tij.

Njésité e menaxhimit té burimeve njerézore, té vijojné mbikéqyrjen e respektimit té
disiplinés formale né puné, pasi kjo sjell rritjen e eficensés dhe efektivitetit né puné.
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Té mbéshteten njésité e burimeve njerézore nga titullarét e institucioneve, si me
personel, ashtu edhe duke vlerésuar rolin e tyre né administrimin e shérbimit civil.

Komisioneri vleréson se,duke vepruar né mbéshtetje té njé procesi zgjedhor né
pérputhje me ligjin, ka ndihmuar pér té siguruar njé proces mé té miré zgjedhor né
vendin toné, drejt standardeve mé té mira té Hapésirés Evropiane.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se institucionet reaguan menjéheré pér té
plotésuar kérkesat e procesit té monitorimit duke ndihmuar késhtu, qé shérbimi civil té
ngrihet né njé nivel tjetér, mé té larté, drejt standardeve mé té mira Evropiane.

Népunésit civilé, té ndérgjegjshém pér detyrén e réndésishme gé kané né piramidén e
shtetit, duhet té jené pararoja e reformimit rrénjésor té mentalitetit t& administratés né
vendin toné, drejt mentalitetit t& punés, paanésisé politike dhe meritokracise.

Komisioneri i drejton vilerésimet mé té mira, népunésve civilé, gé né kété proces
zgjedhor, té pérgatitur pér sfidat me té cilat do t'i pérballé integrimi i vendit né BE,
kané ndryshuar rrénjésisht sjellje, né kahun e zbatimit té ligjit dhe té realizimit té rolit
té tyre né zhvillimin e vendit.

Népunésit civilé mirékuptuan procesin e monitorimit dhe nuk pati asnjé rezistencé ndaj
vendosjes sé disa rregullave té reja shtesé né lidhje me disiplinén né puné dhe i
respektuan ato.

Komisioneri vleréson rolin e népunésve civilé né administratén zgjedhore, té cilét e
orientuan procesin e zgjedhjeve drejt standardeve té reja, drejt getésisé dhe
profesionalizmit.

Komisioneri e vleréson ndihmén e dhéné gjaté kétij procesi sa té réndésishém, po aq
edhe delikat dhe i falénderon né ményré té vecanté, institucionet ndérkombétare, ndér
té cilat Ambasadorin e Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés, Ambasadoren e Republikés
Federale té Gjermanisé, Ambasadoren e Delegacionit té Bashkimit Evropian né
Shqipéri, Kreun e Zyrés sé Keéshillit t&é Evropés, Késhilltarin pér Zhvillimin e
Politikave dhe Koordinimin, prané SIGMA-s, Kreun e Prezencés sé OSBE, né Shqipéri
dhe Kreun e Misionit t¢ OSBE-ODIHR, né Shqipéri, si dhe kérkon mbéshtetjen e tyre
né té ardhmen, pér té pérballuar sfidat e reformés né administratén publike.
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KAPITULLI 11

MENAXHIMI I INFORMACIONIT DHE ADRESIMI | PROBLEMEVE TE
DENONCUARA NEPERMJET ANKESAVE

1. Analiza e informacioneve/ankesave té ardhura nga burime té ndryshme dhe
ményra e trajtimit té tyre

Komisioneri ka vijuar té analizojé rregullisht té gjitha informacionet e ardhura gjaté vitit
2017, duke i kushtuar réndési té veganté verifikimit paraprak té ¢do rasti.

Ankesat té cilat jané vlerésuar se pérbéjné indicie pér té hetuar mé thellé rastin, jané
regjistruar si procese inspektimi, duke kryer mé tej té gjitha veprimet procedurale pér
zgjidhjen pérfundimtare té tyre, me njé vendim konkret paralajmeérimi.

Né disa raste, ankesat kané shérbyer si indikatoré pér té filluar njé proces mbikéqgyrjeje,
pasi kané denoncuar aspekte parregullsie gjaté veprimtarisé sé subjekteve té ndryshme té
ngarkuar prej ligjit pér té kryer detyra né institute té vecanta té tij dhe si shembull
pérmendim Autoritetin e Aviacionit Civil dhe Autoritetin Kombétar t¢ Ushgimit. Kéto
ankesa jané bashkuar me procesin e mbikéqyrjes dhe kané marré zgjidhje me pérfundimin e
kétij procesi, ashtu si do té analizohet konkretisht né vijim té késaj rubrike. Kjo situaté
paragitet né tabelén mé poshté:

Tabela nr.13 Arsyet e fillimit té hetimit administrativ

Arsyet e fillimit té hetimit administrativ Numri i rasteve té
hetuara
Filluar nga informacioni pér shkelje té ligjit,
5 - L . 89
ardhur né adresé té Komisionerit
Filluar kryesisht nga Komisioneri 2
Totali 91

» NEé lidhje me ecuriné e procesit té inspektimeve, paragitet kjo gjendje:

Tabela nr.14 Ecuria e procesit té inspektimeve filluar né vitin 2017

.. Numri i .
Numri i Numri

Ecuria e procesit té inspektimeve filluar né Inspektimeve Inspektimeve Total i

vitin 2017 . . filluara .
filluara kryesisht nga kérkesat Inspektimeve
Numri i inspektimeve té pérfunduara gjaté
vitit 2017 2 83 85
Numri i inspektimeve né proces 0 6 6
(mbartur né vitin 2018)
Totali 2 89 91

Gjaté vitit 2017, numri total i inspektimeve éshté 91, nga té cilat procesi ka pérfunduar né
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85 raste dhe 6 raste jané mbartur pér t'u trajtuar né vitin 2018.

» Né lidhje me tipologjiné e institucioneve pér té cilat kané ardhur informacionet,
paragitet kjo situaté:

Tabela nr.15 Tipologjia e institucioneve té inspektuara

.. Numri i .
. e Numri i . Numri
Tipologjia e institucioneve . Inspektimeve .
- Inspektimeve . Total i
té inspektuara . . filluara .
filluara kryesisht N Inspektimeve
nga kérkesat
A. Institucione té Pushtetit Qendror Total 2 69 71
Institucione varésie 1 53 54
Ministri 1 16 17
B. Institucione té Pushtetit Vendor Total 0 17 17
Késhill Qarku 0 5 5
Bashki 0 12 12
C. Institucione té Pavarura 0 3 3
Totali (A+B +C) 2 89 91

Sipas té dhénave té paragitura né tabelén mé sipér, rezulton se :

e nga administrata shtetérore (ku pérfshihen institucionet e administratés gendrore dhe
ato té varésise) jané regjistruar 71 raste, ose 78%o;

¢ nga administrata vendore jané regjistruar 17 raste, ose 20%;

e nga organe té pavarura vetém 3 raste, ose 2%.

Nése do té krahasojmé situatén aktuale, me até té dy viteve mé parg, ajo paraqgitet si mé
poshté:

Tabela nr.16 Informacionet sipas nivelit t& administratés nga e cila kané ardhur dhe njé krahasim me
gjendjen e viteve 2015 dhe 2016

Niveli i
administratés

Administrata Administrata Institucione té
. Raste té Shtetérore vendore pavarura
__regjistruara gjithsej
Neé vitin 2017
91 raste
Neé vitin 2016
101 raste 43 56

Né vitin 2015
93 raste 39 53

71 17
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Grafiku nr.1 Shpérndarja e informacioneve sipas nivelit té institucionit 2015-2017
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Nisur nga vlerat e paragitura né tabelé, evidentohet se, né pérgjithési, prurja e
informacionit vijon té jeté né té njéjtin nivel, pasi numri i ankesave paragitet pothuajse
konstant né tre vite. Por, nga ana tjetér, né dallim nga njé vit mé paré, evidentohet se éshté
zvogéluar numri i ankesave té ardhura nga administrata vendore dhe éshté rritur numri i
ankesave nga administrata shtetérore, ¢ 'ka vlerésohet si ndikim i rrethanave specifike, té
tilla si procesi i ristrukturimit té administratés shtetérore, si dhe pér shkak té disa masave
disiplinore gé jané marré né periudhén zgjedhore, ashtu si e kemi analizuar me hollési né
kété raport, né rubrikat gé b&jné fjalé pér ristrukturimin e institucioneve té administratés
shtetérore dhe monitorimin e sjelljes sé népunésit civil gjaté fushatés zgjedhore.

Ndérsa ankesat e ardhura nga institucionet e pavarura ruajné té njéjtin trend dhe paragiten
né shifra relativisht té vogla.

Nése do té raportonim né ményré té pérmbledhur ményrén e trajtimit té informacioneve té
ardhura apo té mbledhura nga ana e Komisionerit, situata do té paragitej si mé poshté:

Tabela nr.17 Ményra e trajtimit té informacioneve té zgjidhura gjaté vitit 2017
) ) o ) N _ Numri i“ Numri i" Numri i
Ményra e pérfundimit té pr(_)ce.('jures_ administrative, pas ra_steve té _rasteve té rasteve
shqyrtimit té rastit fllluqra filluara nga Total
kryesisht kérkesat
Vendim pér pérmirésimin e situatés sé paligjshmérisé 0 17 17
Vendim pér mbylljen e procedurés pér mungesé té parregullsive 2 3 5
Bashkuar dhe trajtuar né mbikéqyrje té pérgjithshme, ushtruar
prané institucionit ku pretendohet parregullsia 0 14 14
Vendim pér pérfundimin e procesit administrativ, pasi rasti
éshté ankuar né gjykaté 0 3 3
Kthyer pérgjigje kérkuesit né rrugé administrative 0 41 41
Pezulluar 5 5
Mbartur pér vitin 2018 6 6
Totali 2 89 91
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Sipas késaj pasqyre, Komisioneri ka kryer hetime paraprake dhe hetime té thelluara
administrative, duke i dhéné zgjidhje té gjitha ankesave gé kané ardhur né adresé té
tij, si dhe né rastin kur hetimi ka filluar kryesisht (2 raste), duke dalé me vendime té
veganta né 85 raste, nga té cilat:

v’ né 17 raste jané konstatuar parregullsi dhe éshté paralajméruar institucioni pér
té rregulluar ligjshméring;

v’ né 5 raste, ka pasur dyshime té arsyeshme pér mos respektim té ligjit, por gjaté
hetimit administrativ nuk jané evidentuar veprime né kundérshtim me ligjin dhe
pér kété arsye, éshté pushuar ¢éshtja, duke njoftuar palét né proces;

v' 14 prej informacioneve té ardhura jané bashkuar dhe trajtuar me vendim né
kuadér té mbikéqgyrjes sé institucionit (né ato raste kur ekipet e punés ishin né
terren);

v’ né 44 raste, éshté pérfunduar procesi duke vendosur arkivimin e informacionit,
pér arsye té ekzistencés sé kushteve qé jané parashikuar né nenet 66, 67, 68,
"Céshtjet paraprake", té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative
i RSH” dhe né nenin 16, té Rregullores sé Komisionerit “Mbi Procedurat e
Mbikéqyrjes/Inspektimit”, 0se kur gjaté hetimit paraprak nuk éshté konstatuar
parregullsi. Né& Kkété rast i é&shté kthyer pérgjigje ankuesit né rrugé
administrative, duke e sqaruar hollésisht pér trajtimin e rastit dhe ményrén se si
duhet té vijojé té trajtohet rasti;

v' 5 céshtje jané pezulluar pér arsye ligjore.

Rezulton se 6 raste jané mbartur pér vitin 2018.

» Duke marré si referencé tipologjiné e kérkesés/ankesés, situata paragitet né kéta
tregues:

Tabela nr.18 Tipologjia e kérkesés/ ankesés/informacionin ardhur né adresé té Komisionerit

Tipologjia e kérkesés/ ankesés/informacionin ardhur né adresé NUMIi i kérkesave
té Komisionerit

Kérkesés/informacionin pér mosmarréveshje administrative té 75
kérkuesit (personale)
Kérkesés/informacionin pér mosmarréveshje administrative pér 4
palé té treta
Kérkesés/informacionin pér parregullsi né administrimin né ndonjé
proceduré né shérbimin civil nga ndonjé subjekt specifik i té drejtés 10
(pérgjegjés pér ndonjé proceduré, e cila detyrohet nga ligji ta
realizojé)

Totali 89

Pra, vendin kryesor e zéné ankesat individuale té népunésve civilé, té cilat pérfagésojné
rreth 83%o té ankesave té regjistruara.
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2. Klasifikimi i informacioneve té verifikuara pér vitin 2017, sipas objektit té tyre

Duke béré njé klasifikim mbi llojet e mosmarréveshjeve administrative, té trajtuara
kryesisht, rast pas rasti pér vitin 2017, gjendja paragitet si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.19 Mosmarréveshjet administrative, té klasifikuara sipas objektit té tyre

Instituti ku prezumohet parregullsia sipas kérkesés/informacionit | Numri i rasteve
Proceduré disiplinore 14
Procedurg lirimi nga shérbimi civil 9
Proceduré transferimi 19
(pérkohshém ose pérhershém, pér arsye ristrukturimi )

Proceduré konfirmimi né pérfundim té periudhés sé provés 5
Mos zbatim té vendimit t&é DAP 3
Mos zbatim té vendimit gjyqgésor té formés sé preré (neni 66/1) 2
Proceduré konkurrimi 8
Proceduré pezullimi 7
Tjetér 22
Totali 89

Ashtu si konstatohet edhe nga té dhénat e paragitura né tabelé, numri mé i madh i ankesave
té paragitura prané Zyrés sé Komisionerit i pérket institutit t& lirimit nga shérbimi civil dhe
transferimit té pérkohshém dhe té pérhershém, 28 raste.

Vlerésojmé se kjo situaté vjen pér shkak té pérfshirjes sé administratés shtetérore né proces
riorganizimi, i cili shogérohet edhe me raste té transferimit ose lirimit nga shérbimi civil.
Ky proces éshté duke u ndjekur né kushtet e njé inspektimi tematik, ashtu si éshté analizuar
mé sipér né kété raport dhe do té pérfundojé me njé material vlerésues pér rrethanat dhe
respektimin e kérkesave ligjore gjaté zhvillimit té tij.

Po késhtu, me njé numér té larté informacionesh paragitet edhe instituti i disiplinés né
shérbimin civil. Konstatohen 14 raste me objekt kundérshtimin e procedurés sé ecurisé
disiplinore té kryer ndaj népunésit civil. Edhe ky moment éshté i lidhur me procesin
zgjedhor, né té cilin u morén disa masa disiplinore, ligjshméria té cilave éshté trajtuar né
kété raport, né rubrikén e monitorimit té sjelljes sé népunésve civilé gjaté procesit
zgjedhor.

Nga hetimi administrativ i kryer né kéto raste, kané rezultuar probleme me zbatimin e
procedurés ligjore, pasi aktet kané dalé shpesh né kapércim té kompetencave ligjore, nga
subjektet gé kané dhéné masén.

Edhe pér vitin 2017, bie né sy fakti se népunésit i drejtohen pér zgjidhjen e problemeve té
tyre Komisionerit, pavarésisht rregullimit ligjor q€ 1 njeh atyre t€ drejtén pér t’iu drejtuar
gjykatés, né lidhje me mosmarréveshjet e punés, apo elementé té ndryshém té
marrédhénies né shérbimin civil, né rastet kur punédhénési éshté organ i administratés
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publike, sipas nenit 7, germa “¢”, té ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, pra i
pérfshin kéto ¢éshtje né juridiksionin gjyqgésor.

Kéto informacione kané njé réndési té vecanté pér Komisionerin, i cili i shqyrton ato né
kéndvéshtrim té kompetencave té tij, duke verifikuar procedurén e ndjekur nga aktorét dhe
mekanizmat ligjore gé jané té ngarkuar té zbatojné ligjin pér népunésin civil, ndér té cilét
Komisionet e ngritura gjaté procesit té rekrutimit, Komisioni i Pérhershém i Disiplinés, apo
eprori direkt, duke vlerésuar né ¢do rast, mbéshtetjen né ligj dhe né prova té veprimeve apo
akteve té ndryshme administrative, té cilat prekin né njé ményré ose njé tjetér,
marrédhénien né shérbimin civil, ose elementé té saj.

NEé rastet e trajtuara, ndérhyrja e Komisionerit ka gené efikase dhe vendimet e marra prej
tij, né pérfundim té trajtimit té kétyre céshtjeve, jané vlerésuar dhe né pérgjithési jané
zbatuar, vullnetarisht, nga ana e institucioneve.

Komisioneri, népérmjet trajtimit té rasteve specifike, ka béré kujdes té vecanté pér té
unifikuar zbatimin e ligjit dhe njékohésisht, pér té krijuar njé praktiké té miré té rasteve té
zgjidhura, té cilat publikohen né fagen zyrtare né internet, me géllim gé njésia e
administrimit té burimeve njerézore, né ¢do institucion gé éshté pjesé e shérbimit civil, té
orientohet drejt né zgjidhjen e problemeve gé dalin gjaté zbatimit né praktiké té ligjit pér
népunésin civil.

Ndjekja e zhvillimeve né shérbimin civil né kohé reale, trajtimi i informacioneve ne kohé
dhe me objektivitet si dhe hetimi i thelluar administrativ, do té vijojné té jené né vémendje
té Komisionerit, me géllim gé té parandalojné zbatimin e gabuar té ligjit, por edhe pér té
rritur besimin e népunésve civilé dhe publikut, tek Kky institucion i réndésishém pér
mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjit pér népunésin civil.
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KAPITULLI 111

MBIKEQYRJA E PLANIFIKUAR, INSPEKTIMET TEMATIKE DHE
PROBLEMET E KONSTATUARA NE RAPORT ME ZBATIMIN E LIGJIT

1. Pérmbledhje e procesit

Gjaté Kkétij viti, Komisioneri ka vijuar té ushtrojé veprimtariné e mbikéqyrjes, sipas
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17,
daté 11.03.2015, té Komisionerit, duke aplikuar metodologjiné e pércaktuar né llojet e
mbikéqyrjes gé jané parashikuar né rregulloren e procedurave.

Né kété proces jané zhvilluar indikatorét sasioré dhe cilésoré, gqé kané té béjné me nivelin e
zbatimit té procedurave ligjore si dhe me pérmbushjen e kritereve pér té gqené népunés
civil, ndét té cilat, ményra e rekrutimit dhe akti i emérimit, té dhéna té hollésishme né
lidhje me realizimin e procesit té testimit dhe pérzgjedhjes, pérmbushja e kérkesave té
vendit té punés, mosha, edukimi arsimor, verifikimi i gjendjes gjygésore, raporti mjekésor,
e aspekte té tjera qé pérfshijné akte té€ administruara né dosjen e personelit.

Gjaté kétij viti, ndér té tjera, jané pérfshiré né procesin e mbikéqyrjes dhe inspektimit 77
subjekte té fushés sé shérbimit civil, nga té cilat, 40 subjekte té administratés vendore (39
bashki dhe 220 Njési Administrative si pjesé e strukturés sé tyre dhe 1 Késhill Qarku) dhe
37 subjekte té administratés shtetérore, nga té cilat 12 njési té geverisjes gendrore, (11
Ministrité e linjés dhe Kryeministria) dhe 25 institucione varésie.

Obijekti i kontrollit né kéto institucione ka gené zbatimi i ligjit pér népunésin civil, né té
gjitha institutet e tij, pér rastet e mbikéqyrjes sé pérgjithshme, e cila éshté zhvilluar né 37
institucione; kontrolli i aspektit té punésimeve né kundérshtim me ligjin né pozicione té
shérbimit civil, qé ka pérfshiré 28 subjekte dhe monitorimi i procesit té ristrukturimit gé ka
pérfshiré 12 institucione.

Té dhénat e administruara gjaté mbikéqyrjes jané fiksuar né evidenca té hollésishme, té
cilat jané pérfshiré né materialet e mbikéqyrjes si aneks raporte dhe kané shérbyer pér té
vlerésuar drejt situatén, pér té pércaktuar problematikén e pér té arritur né konkluzione té
sakta, me géllim qé procesi i mbikéqyrjes té finalizohet me njé akt efikas, konkret dhe
lehtésisht té zbatueshém prej institucionit té cilit i drejtohet.

Ndérkohé, gjaté vitit 2017, si njé ndér rastet e institucioneve té pérfshira né inspektim
tematik, éshté Bashkia Tirané, ku si objekt i mbikéqyrjes ka gené njé aspekt i vecantg i
ligjit, i cili éshté vlerésuar i njé réndésie specifike, gé konkretisht ka té béjé me ményrén e
plotésimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil, pér periudhén ndérmjet viteve 2015-
2017. Ky proces, pér shkak té dokumentacionit voluminoz gé duhej verifikuar, nuk éshté
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pérmbyllur me vendim paralajmérimi brenda vitit 2017, por éshté mbartur pér vitin 2018
dhe aktualisht ndodhemi né fazén e pérpunimit té materialit pérfundimtar té tij.

Mé poshté po paragesim ecuriné e procesit né lidhje me vendimmarrjen e Komisionerit dhe
proceset né vazhdim.

Tabela nr.20 Mbikéqgyrjet e pérgjithshme dhe inspektimet tematike, té pasqyruara sipas nivelit té
administratés

Pérfunduar procesi me N& proces
NP Institucioni Vendim té Komisionerit
' Mbikéqyrije té Inspektime Mbikéqyrije té Inspektime
pérgjithshme tematike pérgjithshme tematike
Administraté
L Shtetérore 10 15 0 12
2 Njési t\iiQeverisjes 9 12 18 1
endore
Totali 77 procese
( ku pérfshihen 77 institucione dhe 19 27 18 13
220 njési administrative)

1.a Mbikéqyrje e pérgjithshme, e realizuar né njésité e geverisjes vendore

Ky proces éshté ushtruar né 27 bashki té vendit, sipas listés qé éshté paraqitur si aneksi
nr.1 i raportit, ndér té cilat pérfishihen Bashkia Lezhé, Bashkia Kukés, Bashkia Lushnje,
Bashkia Prrenjas, Bashkia Sarandé, Bashkia Konispol, Bashkia Pogradec, Bashkia Cérrik,
etj, si edhe jané kontrolluar marrédhéniet e punésimit té népunésve civilé né 137 njési
administrative, té cilat aktualisht jané né pérbérje té tyre, e mé paré kané gené té
organizuara si komuna.

Objekti i mbikéqyrjes né kété rast ka gené i pérgjithshém dhe ka pérfshiré té gjitha
institutet e ligjit, ndér té cilat deklarimi i statusit té punésimit, rekrutimi, transferimi dhe
ristrukturimi, ecuria disiplinore, vlerésimi dhe pérshkrimi i punés, si dhe dosja e regjistri i
personelit. Kéto aspekte do té trajtohen té detajuara né vijim té raportit ku paragiten
statistika né lidhje me té gjitha institutet e ligjit, si dhe né kapitullin “Mbikéqyrja né
vazhdim”, ku trajtohet géndrimi i Komisionerit n€ lidhje me shkeljet e evidentuara né kéto
subjekte.

Né kété rubriké do té paragesim té grupuar problemet e evidentuara né njésité e
vetégeverisjes vendore né lidhje me administrimin e shérbimit civil, e cila né fakt paragitet
né té njéjtat drejtime si edhe né institucionet e mbikéqyrura njé vit mé paré:

v" Evidentohen raste kur punonjésit nuk e pérmbushin kriterin e nivelit arsimor pér té
gené népunés civilé dhe pér té cilét nuk éshté kryer deklarimi i statusit t& punésimit,
sipas pércaktimit té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
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(Bashkia Lezhé; Bashkia Lushnjé, Bashkia Sarandé, Bashkia Librazhd, Bashkia
Kukés, etj).

- Né Kkéto raste éshté urdhéruar njésia pérgjegjése té nxjerré aktin e refuzimit té
statusit té népunésit civil dhe té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit
pér kéta punonjés, duke evidentuar faktin se ata nuk e pérmbushin Kkriterin e nivelit
arsimor pér té gené népunés civilé, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

- Pozicionet e punés té shpallen té lira, pér t'u plotésuar mé tej né pérputhje me ligjin
pér népunésin civil, né koherencé me strukturén aktuale dhe nevojat e institucionit.

v Nuk jané respektuar procedurat ligjore gé rregullojné procesin e ristrukturimit.
Pérmendim si shembull Bashkité Prrenjas, Librazhd, Lezhé, Lushnjé, té cilat né té gjitha
rastet qé ka pasur ndryshim té strukturés, nuk kané kryer procedurat e ristrukturimit.

- Né Kkéto raste éshté urdhéruar njésia pérgjegjése qé té drejtojé procesin pér kryerjen
e veprimeve pérkatése, pér revokimin e gjithé akteve administrative gé kané dalé
pér ristrukturimin, né kundérshtim me ligjin dhe té fillojé procesin nga e para, duke
ndjekur kété radhé pune:

Ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit.

Komisioni i Ristrukturimit té paragesé pérpara njésisé pérgjegjése propozimet
pér lirimin nga shérbimi civil t& népunésve, pozicioni i té ciléve éshté shkurtuar
apo éshté riorganizuar.

Té pérfundojé procesi me vendimin pérkatés pér lirimin nga shérbimi civil apo
riemérimin né pozicione té sé njéjtés kategori, sipas dispozitave té ligjit.

Té hartohen dhe plotésohen pérshkrimet e punés, pér té gjitha pozicionet gé jané
pjesé e shérbimit civil, sipas parashikimeve té ligjit, pasi kjo kérkesé, pérbén njé
kusht pa té cilin nuk mund té kryhet risistemimi i punonjésve nga ana e
Komisionit té Ristrukturimit.

Té respektohen té drejtat e punonjésve té prekur nga ristrukturimi, gé rrjedhin
nga pérmbajtja e ligjit, si e drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né
puné dhe mundésia qé brenda njé periudhe 2-vjecare té konkurrojé né procedurat
e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, si dhe mundésia pér t'u eméruar né
ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione
pune gé jané pjesé e shérbimit civil.

v' Pozicioni i punés, pa té drejté, nuk éshté konsideruar si pjesé e shérbimit civil. Si
shembull pérmendim Bashkiné Prrenjas me 15 raste; Bashkiné Librazhd me 20 raste;
Bashkiné Kucové me 12 raste, et].

- Né Kkéto rrethana, njésia pérgjegjése éshté urdhéruar qé té rregullojé situatén duke
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realizuar procesin e verifikimit, nése kéta punonjés i pérmbushin kérkesat e posagme
pér vendin e punés dhe té deklarojé statusin e tyre té punésimit.

v Emérime né pozicione pune té shérbimit civil, népérmjet kontratave té pérkohshme, pa
zhvilluar mé paré procedurén e konkurrimit nga jashté pér nivelin ekzekutiv, apo té
emérimit, pa kryer mé paré procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré. Si
shembull pérmendim Bashkiné Kukés, ku u evidentuan 102 raste té emérimeve me
kontraté; Bashkiné Lushnjé, ku u konstatuan 68 raste emérime me kontraté; Bashkiné
Skrapar, ku jané evidentuar 47 raste t€ emérimeve me kontraté; Bashkiné Lezhé, me 188
raste (rreth 87% e numrit té pérgjithshém té népunésve civilé); Bashkiné Divjaké, me 30
raste (rreth 50% e pozicioneve té punés né shérbimin civil); Bashkiné Kugové dhé
Bashkiné Patos, me nga 20 raste pér ¢do institucion, etj.

- Né kéto kushte, personave pérgjegjés, qé jané titullarét e institucioneve, té cilét kané
kryer veprime administrative né kundérshtim me ligjin, i éshté kérkuar gé té
konstatojné menjéheré pavlefshmériné absolute té aktit té emérimit dhe té ndérpritet
marrédhénia e punés pér punonjésit e eméruar né kundérshtim me kérkesat e ligjit.
Njésia pérgjegjése éshté orientuar té shpallé si té lira pozicionet gé do té mbeten
vakante dhe t'i plotésojé ato né pérputhje me ligjin.

v Nuk jané zbatuar procedurat gjaté njé ecurie disiplinore.

- Né kéto raste, éshté kérkuar qé té konstatohet pavlefshméria absolute e aktit té
dhénies sé masés disiplinore, nga subjekti qé ka vepruar né kundérshtim me
procedurat ligjore dhe nga njésia pérgjegjése gé té hegé aktin nga dosja e personelit
dhe, mé tej, éshté udhézuar pér procedurat gé duhet té ndigen né kété rast.

- Pér té rregulluar ligjshmériné, jané orientuar institucionet gé té ngrené Komisionin e
Disiplinés, sipas pérbérjes gé parashikon ligji pér népunésin civil.

Kéto probleme, ende vijojné té jené evidente sidomos né subjektet e administratés vendore
dhe pér té rregulluar situatén e ligjshmérisé, Komisioneri, krahas aplikimit té mjetit ligjor,
gé éshté detyrimi pér té zbatuar ligjin népérmjet vendimeve paralajméruese, éshté duke i
mbéshtetur edhe me asistencé teknike me géllim qé fillimisht té kuptohen procedurat nga
subjektet e ngarkuara me zbatimin e tyre, pér té mundésuar vendosjen e administrimit té
shérbimit civil né korniza ligjore.

1.b Mbikéqyrje e pérgjithshme e programuar né Drejtorité Arsimore Rajonale dhe
Zyrat Arsimore

Gjaté vitit 2017, Komisioneri ka realizuar mbikéqyrje té pérgjithshme, né 9 institucione té
varésisé sé Ministrisé sé Arsimit Sportit dhe Rinisé, ku pérfshihen 9 Drejtorité Arsimore
Rajonale dhe 17 Zyrat Arsimore. Né kéto institucione éshté verifikuar administrimi i
shérbimit civil pér 319 népunés civilé.
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Né kéto subjekte jané konstatuar parregullsi gjaté administrimit t& shérbimit civil, ashtu si
do té analizojmé mé tej, né kété material, cka do té thoté gé Departamenti i Administratés
Publike, duhet té rrisé vémendjen ndaj kétyre institucioneve, edhe pér faktin se eksperienca
e tyre né punét e administrimit té shérbimit civil, sapo ka filluar.

Kéto subjekte jané pérfshiré pér heré té paré né skemén e shérbimit civil, sipas ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar. Pérfshirja e drejtorive té arsimit né “Listén
e institucioneve té administratés shtetérore”, €shté e parashikuar né Lidhjen nr. 1, qé éshté
pjesé e Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, té ndryshuar.

Objekti i mbikéqyrjes né kété rast ka gené i pérgjithshém dhe ka pérfshiré té gjitha
institutet e ligjit pér népunésin civil, ndér té cilat, evidentimin e pozicioneve gé kryejné
funksione té shérbimit civil; deklarimin e statusit t€ punésimit pér cdo punonjés té
institucionit, né momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar; respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né
shérbimin civil; hartimin e formularit té pérshkrimit té punés; miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil; rekrutimet népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin
nga shérbimi civil; realizimin e vlerésimeve té punés pér népunésit civilé; kryerjen e
trajnimeve té detyrueshme pér népunésit civilé né periudhé prove, etj.

ME tej, po trajtojmé situatén e shérbimit civil, gjaté aplikimit té instituteve té ndryshme té
ligjit pér népunésin civil, parregullsité e konstatuara né kéto subjekte, si dhe géndrimin e
Komisionerit pér zgjidhjen e rasteve me probleme.

Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore jané struktura gé funksionojné sipas
Vendimit nr. 66, daté 03.02.2010, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér riorganizimin e
Drejtorive Rajonale dhe Zyrave Arsimore” dhe né pikén 7 té tij, pércaktohet se: “Ministri i
Arsimit, miraton rregulloret e brendshme té funksionimit té drejtorive arsimore rajonale
dhe té zyrave arsimore”.

Né zbatim té kétij pércaktimi, éshté miratuar nga ministri njé rregullore tip, me nr. 311/1
prot., daté 18.01.2011, “Rregullore pér funksionimin e Drejtorisé Arsimore Rajonale dhe
Zyrés Arsimore”, e cila u éshté dérguar institucioneve pérkatése, népérmjet Udhézimit nr.
3, daté 18.1.2011, té Ministrit, “Pér rregulloren e funksionimit té Drejtorisé Arsimore
Rajonale dhe Zyrés Arsimore”.

Né& nenin 26 té kétij akti rregullator, éshté pércaktuar né ményré té shprehur se, “Drejtori i
DAR-it miraton rregulloren e brendshme té DAR-it dhe té ZA-sé pérkatése ™.
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Mbi kété bazé, éshté hartuar dhe miratuar nga titullari i institucionit t¢ mbikéqyrur,
rregullorja e brendshme, ku jané evidentuar pérgjegjésité dhe detyrat kryesore pér ¢do
sektor, sipas strukturés dhe  organikés sé institucionit, né pérputhje me misionin dhe
objektivat e tij.

Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore, aktualisht funksionojné mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 199, daté 01.12.2010, té Kryeministrit,
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave
Arsimore”, e cila, ka gené né fugi edhe né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€¢ ndryshuar, (data 26.2.2014) dhe nuk ka pésuar
ndryshime deri né momentin e realizimit té késaj mbikéqyrjeje.

Njé aspekt qé mund té pérgjithésohet né té gjitha institucionet e mbikéqyrura, éshté
pamundésia pér té realizuar ndarjen e pozicioneve té punés né kategorité gé i pérkasin
shérbimit civil, pasi veprimtaria e kétyre institucioneve ende bazohet né akte ligjore e
nénligjore, té cilat kané dalé shumé mé paré se institucioni té béhej pjesé e shérbimit civil.

Po késhtu, né té njéjtén ményré rezulton té kété vepruar edhe Departamenti i Administratés
Publike, né momentin e deklarimit té statusit t¢ punésimit, né kushtet kur grupit té
mbikéqyrjes, nuk i éshté véné né dispozicion ndonjé akt i posacém, népérmjet té cilit té
jené implementuar ndryshimet rrénjésore gé solli pérfshirja e kétij institucioni né fushén e
shérbimit civil.

Duke analizuar pérmbajtjen e ligjit gé rregullon fushén e arsimit parauniversitar, si dhe
rregulloren e brendshme té kétyre institucioneve, konstatohet se Drejtorité Arsimore dhe
Zyrat Arsimore né varési té tyre, né lidhje me administrimin e shérbimit civil, funksionojné
mbi bazén e akteve ligjore e nénligjore, si dhe té strukturave, té cilat ende nuk jané sjellé né
koherencé me legjislacionin e shérbimit civil dhe ligjin organik gé rregullon funksionimin e
tyre (ligji nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,
I ndryshuar).

Kjo situaté, krijon mundési pér té vepruar me subjektivizém né lidhje me aspekte té
ndryshme té administrimit té shérbimit civil, té tilla si: pércaktimi i rolit té eprorit direkt né
skemén e hierarkisé administrative, gjaté zbatimit né praktiké té instituteve té ndryshme té
ligjit pér népunésin civil, té tilla si, konfirmimi pas periudhés sé provés, vlerésimi i punés,
pérshkrimi i punés, ecuria disiplinore, etj.

Po késhtu, kjo gjendje sjell véshtirési edhe né pércaktimin e kategorive dhe klasave né té
cilat duhen pozicionuar népunésit e Drejtorive dhe Zyrave pérkatése, né shérbimin civil,
pasi nuk ka asnjé akt qé té materializojé pozicionet e shérbimit civil, si dhe rastet e
pozicioneve té barasvlershme me to, ¢ ka sjell subjektivizém gjaté procesit té rekrutimit, si
né momentin e hyrjes nga jashté né sistemin e shérbimit civil, ashtu edhe gjaté zhvillimit té
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sistemit té Kkarrierés, né lidhje me rastet e aplikimit té Iévizjes paralele, apo ngritjes né
detyré.

Ndérkohé, nisur nga pérmbajtja e akteve gé materializojné procedurén e rekrutimit, té
aplikuar gjaté vitit 2017 (shpalljet e pozicioneve té lira, kérkesat e pérgjithéshme dhe té
vecanta) pér té plotésuar pozicione pune me emértesén “Pérgjegjés sektori”, si né
Drejtorité Arsimore, ashtu edhe né Zyrat Arsimore, Departamenti i Administratés Publike i
klasifikon kéto pozicione, si té barasvlershme me kategoriné ekzekutive, pavarésisht faktit
té emértesés qé ato mbajné, apo detyrave gé kryejné, referuar nenit 19, té ligjit pér
népunésin civil.

Té gjitha kéto aspekte u konstatuan nga Komisioneri edhe si pagartési té punonjésve né
kéto institucione, té cilét jané edhe subjekte t& ngarkuar me realizimin e procedurave té
vecanta, né zbatim té instituteve té ndryshme dhe procedurave specifike té ligjit pér
népunésin civil.

Né Kkéto rrethana, duke u nisur edhe nga fakti se Drejtorité Arsimore Rajonale, e po késhtu
edhe Zyrat Arsimore, zéné njé vend té réndésishém né fushén e shérbimit civil, si nga
numri relativisht i larté i pozicioneve gé rregullohen nga ligji pér népunésin civil, ashtu
edhe nga funksioni gé ato kryejné né administrimin e sistemit parauniversitar, Komisioneri
I ka kérkuar Departamentit t& Administratés Publike, qé té tregojé njé kujdes té posacém,
pér té reformuar kéto institucione si dhe pér té futur né korniza ligjore, shérbimin civili né
kéto subjekte.

Né pérfundim té procesit t€ mbikéqyrjes né kéto institucione, né vendimin paralajmérues,
Komisioneri ka kérkuar nga Departamenti i Administratés Publike, gé né bashképunim me
Ministriné e Arsimit Sporteve dhe Rinisé, si dhe me institucionet né fjalé, té zbatojné kéto
detyra:

Sé pari, né koherencé me nenin 71, “Dispozita Kalimtare”, pika 1, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, i cili ngarkon Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit té
Ministrave gé té njoftojé Kuvendin pér listén e akteve ligjore qé duhet té ndryshohen pér té
sjellé né kohé reale ligjet funksionale té institucioneve, me ligjin pér népunésin civil, si dhe
né kuadrin e detyrave gé pércakton pika 2, e nenit 7, té po kétij ligji, Departamenti i
Administratés Publike, t& drejtojé punén, pér té propozuar ndryshimet pérkatése né bazén
ligjore dhe aktet nénligjore gé rregullojné administrimin e burimeve njerézore né drejtorité
rajonale arsimore dhe zyrat arsimore, pér ta pérditésuar até, me legjislacionin e shérbimit
civil.

Né kété rast, béhet fjalé pér ligjin funksional pér arsimin parauniversitar, aktin nénligjor qé
rregullon funksionimin dhe varésiné e DAR dhe ZAR, rregulloren e brendshme, si dhe
aktin administrativ gé rregullon strukturén e kétyre institucioneve, akte té cilat kané dalé té
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gjitha para fillimit té efekteve te ligjit pér népunésin civil.

Sé dyti, né kuadér té unifikimit té praktikés né zbatimin e ligjit, si dhe realizimit té
kompetencave té parashikuara konkretisht né germat “c”, “f”, “g”, “gj”, pika 2, t&€ ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, ku parashikohen shprehimisht detyrat e

DAP:

v pér t& mbikéqyrur zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil né institucionet e
administratés shtetérore,

v’ pér té mbéshtetur dhe siguruar késhillimin e kétyre institucioneve né zbatimin e
unifikuar té ligjit,

v" si dhe pér té paragitur né bashképunim me institucionet, strukturén dhe organikén e
tyre para Kryeministrit,

Departamenti i Administratés Publike, duhet té orientojé kéto institucione, népérmjet njé
akti té posacém, ku té shprehet né lidhje me:

a. saktésimin e kategorisé pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil (i larté, i mesém, i
ulét drejtues dhe ekzekutiv né DAR dhe ZA), si dhe té rolit té “Eprorit direkt”, duke
e pércaktuar shprehimisht hierarkiné administrative né shérbimin civil, né kuptim té
nenit 4, germa “e” dhe nenit 19/2, té ligjit pér népunésin civil;

Duke u nisur nga pasiguria e reflektuar né disa raste nga drejtuesit e Drejtorive Arsimore té
vendit, gjaté veprimit administrativ t€ pérmbylljes sé procesit té konfirmimit si népunés
civil, té punonjésve né pozicionin e Pérgjegjésit té Zyrés Arsimore, si dhe nga géndrimi gé
ka mbajtur DAP, né lidhje me kété rast, duke referuar né rolin e eprorit direkt, pér té gjithé
punonjésit né DAR dhe ZA, Sekretarin e Pérgjithshém té Ministrisé sé Arsimit Sportit dhe
Rinisé, Komisioneri ka vlerésuar se lidhja midis funksioneve administrative qé kryen
pérgjegjési i zyrés arsimore, éshté shumé e largét me Sekretarin e Pérgjithshém, ¢’ka e bén
té pamundur zbatimin me efektivitet té skemés sé administrimit té shérbimit civil.

Né kété rast, Komisioneri ka vlerésuar se do té ishte mé efektiv administrimi i shérbimit
civil, nése rolin e eprorit direkt do ta luante njé nga Drejtorét e Pérgjithshém té ministrisé, i
cili lidhet direkt me kéto struktura, edhe nga piképamja e detyrave funksionale gé realizojné
institucionet né fjalé.

Po késhtu, nga ana e DAP, mund té vlerésohet edhe fakti, nése Drejtori i DAR, mund té
paragitet né rolin e eprorit direkt pér népunésit civil t¢ DAR dhe ZA.

Ky rekomandim vjen né kushtet kur, vérejmé se, struktura dhe organika e Drejtorisé
Arsimore Rajonale, megjithése éshté miratuar para daljes sé Vendimit nr. 893, daté
17.12.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe
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funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, ajo i plotéson Kkriteret organizative
dhe numerike pér krijimin e njé drejtorie, té parashikuara nga ky akt nénligjor.

Po késhtu, bazuar né aktet rregullative né fuqi, drejtori i Drejtorisé, paragitet si népunés
civil i nivelit t¢ mesém drejtues, jo vetém nga emértesa e pozicionit té punés “drejtor
drejtorie”, por edhe pér shkak té natyrés dhe réndésisé sé funksioneve gé realizon ky
pozicion pune, né krye té njé institucioni né varési té ministrisé sé linjés.

Pér té gjitha kéto arsye, si dhe pér shkak té natyrés specifike organizative gé kané DAR dhe
ZA, Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése (DAP) té trajtojé me kujdes raportin e
pozicioneve té punés né DAR dhe ZA me shérbimin civil, duke pércaktuar garté edhe
varésiné administrative té kétyre subjekteve nga Ministria Pérgjegjése, gé né rastin konkret
éshté MASR, si né aspektin e detyrave funksionale, ashtu edhe té administrimit té shérbimit
civil.

b. unifikimin e emértesave té pozicioneve té punés sipas pérkufizimeve té nenit 4, pika
1, shkronja “e”, té& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ose
pércaktimin e pozicioneve té barasvlershme me to, né kushtet kur né strukturat
aktuale té Drejtorive Arsimore dhe Zyrave Arsimore, evidentohen raste té pérdorimit
té terminologjisé gé nuk parashikohet né ligjin pér népunésin civil, té tilla si,
“Pérgjegjés i Zyrés Arsimore”, etj;

Nése do ta analizojmé nga piképamja numerike, e strukturimit dhe organikés sé Zyrave
Arsimore, rezultojné se ato i pérmbushin Kkriteret organizative dhe numerike pér krijimin e
njé drejtorie. Por, nga ana tjetér, nisur nga niveli i institucionit (institucion né varési té njé
institucioni tjetér varésie), i cili pércakton edhe réndésiné e tij né skemén e institucioneve
té administratés shtetérore, si dhe nga emértesa aktuale e drejtuesit t¢ késaj strukture, si
“pérgjegjés zyre” apo “titullar i njé institucioni né varési té njé institucioni tjetér varésie”,
Zyra Arsimore, e pér pasojé edhe drejtuesi i saj, nuk mund té klasifikohet si pozicion i
barasvlershém me drejtorin e drejtoriseé.

Né kéto kushte, pozicioni i punés, “pérgjegjés zyre arsimore”, megjithése drejton
veprimtariné e pérditshme té zyrés arsimore pérkatése dhe éshté i ngarkuar me detyra
kontrolli pér punonjésit né varési té tij, pér shkak té emértesés dhe varésisé sé tij nga njé
institucion tjetér varésie, né kuadér té ligjit pér népunésin civil, nuk mund té paragitet si
pozicion i nivelit t¢ mesém drejtues.

Pér kéto arsye, me qéllim qé té pércaktohet pozicionimi i pozicionit té punés, “Pérgjegjés i
Zyrés Arsimore”, €shté kérkuar nga njésia pérgjegjése (DAP), qé té qartésojé kategoriné e
shérbimit civil né té cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e barasvlershém me té,
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sipas kategorive dhe klasave té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar dhe pikén 5, té kreut I, té Vendimit nr. 142, daté 12.3.2014,
té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Ky
proces duhet té materializohet edhe né pérshkrimin e punés gé do té hartohet pér pozicionin
“Pérgjegjés i Zyres Arsimore”.

c. mbéshtetja e pozicioneve té punés me formularin e pérshkrimit té€ punés, té hartuar
dhe miratuar sipas ligjit, i cili duhet t¢ administrohet prané DAP, ku té jené
pércaktuar me hollési té gjitha detyrat e népunésit civil.

Dispozitat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, zbatohen pér té gjithé
punonjésit e DAR dhe ZA, té cilét kryejné detyra né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Mbi kété bazé ligjore, njésia qé pérgjigjet pér administrimin e burimeve njerézore né kéto
institucione, duhet té hartojé rregulloren e re, né té cilén té evidentohen detyrat kryesore qé
duhet té pérmbushé secili pozicion pune gé bén pjesé né fushén e veprimit té ligjit pér
népunésin civil, né pérputhje edhe me parimet dhe rregullat e kétij ligji.

Vetém pas realizimit té kétij veprimi administrativ, pérshkrimi i punés do té jeté i
mbéshtetur né njé akt té pérgjithshém rregullativ, ku do té jené té pércaktuara shprehimisht,
detyrat qé do té pérmbushin punonjésit e eméruar né pozicione puné qé jané pjesé e
shérbimit civil.

1.c Inspektime tematike té filluara kryesisht, pér té parandaluar emérimet né
kundérshtim me ligjin

Né procesin e inspektimeve tematike, me objekt kontrollin e emérimeve né kundérshtim
me ligjin, jané pérfshiré gjaté kétij viti 28 subjekte, nga té cilat 13 institucione té geverisjes
vendore (12 bashki dhe 1 Késhill Qarku) dhe 15 institucione varésie, pjesé e administratés
shtetérore (evidentuar né listén e subjekteve té€ mbikéqyrura, si aneks i raportit).

Obijekti i inspektimit ka gené verifikimi i rasteve té emérimeve né kundérshtim me ligjin,
duke pasur parasysh fenomenin e fillimit t&¢ marrédhénies sé punés népérmjet kontratave té
pérkohshme apo akteve té thjeshta té emérimit, t€ nxjerra nga drejtuesi i institucionit, né
pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil, duke mos respektuar procedurat e kérkuara
nga ligji, i cili parashikon emérimin né shérbimin civil, vetém népérmjet konkurrimit dhe
se ¢do akt i nxjerré né kundérshtim me té, konsiderohet si absolutisht i pavlefshém. Nga
mbikégyrja u evidentuan institucione problematike né kété drejtim, por njékohésisht u
konstatuan edhe institucione gé nuk e kishin aplikuar né asnjé rast kété proceduré. Nése do
té pérmendim disa shembuj pér ilustrim, né grupimin e paré do té pérfshinim Autoriteti
Kombétar i Ushgimit (AKU), ku u evidentuan 20 raste té tilla; Bashkiné Bulgizé, me 28
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raste, Bashkiné Dibér, me 28 raste; Bashkiné Pérmet me 6 raste; Bashkiné Kurbin me 10
raste. Ndérsa né grupimin e dyté, si shembull pozitiv do té evidentojmé Drejtorité e
Bujgésisé dhe Prefekturat, si dhe Bashkiné Klos dhe Bashkiné Libohové, ku nuk éshté
konstatuar asnjé rast i tillé.

Né pérfundim té kétij procesi, né té gjitha institucionet e inspektuara, u konstatuan 116
raste t€ emérimeve né kundérshtim me ligjin, pér té cilat nga Komisioneri, éshté kérkuar
nga personat pérgjegjés (né kété rast titullarét e institucioneve té kontrolluara dhe té
evidentuara me parregullsi dhe njésia pérgjegjése), népérmjet vendimeve paralajméruese,
gé té konstatojné menjéheré pavlefshmériné absolute té aktit t& emérimit, né zbatim té
nenit 23/4, té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té rregullojné
pasojat duke ndérpreré marrédhéniet e paligjshme dhe té shpallin si té lira pozicionet gé do
té mbeten vakante, e mé tej t'i plotésojné ato né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Tabela nr.21 Institucionet ku jané ushtruar inspektimet tematike, pér emérimet né kundérshtim me ligjin
Nr. Institucionet Numri i rasteve
1. Autoriteti Kombétar i Ushgimit 20
2. Agjencia Kombétare e Duhan-Cigareve 0
3. Agjencia Kombétare e Bregdetit 0
4. Drejtoria e Shérbimit té Peshkimit dhe Akuakulturés 0
5. Bashkia Mat dhe 7 Njési Administrative 10
6. Bashkia Belsh dhe 4 Njési Administrative 1
7. Bashkia Bulgizé dhe 7 Njési Administrative 28
8. Bashkia Kurbin dhe 3 Njési Administrative 10

9. Bashkia Klos dhe 3 Njési Administrative

10. | Bashkia Dibér dhe 14 Njési Administrative
11. | Bashkia Tirané dhe 24 Njési Administrative
12. | Bashkia Pérmet dhe 4 Njési Administrative
13. | Bashkia Tepelené dhe 3 Njési Administrative
14. | Bashkia Libohové dhe 2 Njési Administrative
15. | Bashkia Mallakastér dhe 8 Njési Administrative
16. | Bashkia Kavajé dhe 4 Njési Administrative
17. | Késhilli i Qarkut Tirané

18. | Prefektura Shkodér

19. | Prefektura Kukés

20. | Prefektura Lezhé

21. | Prefektura Korcé

22. | Prefektura Durrés

23. | Prefektura Tirané

24. | Drejtoria e Bujgésisé Dibér

25. | Drejtoria e Bujgésisé Shkodér

26. | Drejtoria e Bujgésisé Korcé

27. | Drejtoria e Bujgésisé Tirané

28. | Drejtoria e Bujgésisé Kukés

Emérime né kundérshtim me ligjin né total 116

OOOOOOOOOOON#NOI—‘O’#%O
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KAPITULLI IV

SITUATA E ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL SIPAS INSTITUTEVE TE
LIGJIT TE APLIKUARA NE SUBJEKTET E MBIKEQYRURA

1. Rekrutimi né shérbimin civil

1.2 Aspekte té pérgjithshme né lidhje me procesin e pranimit né shérbimin civil,
lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré, né institucionet e pérfshira né
procesin e mbikéqyrjes

Rekrutimi né shérbimin civil éshté njé proces i réndésishém gé ka lidhje té drejtpérdrejté
me nivelin e cilésisé sé prurjeve té reja né shérbimin civil.

Ky proces nis me planifikimin e nevojave pér rekrutim népérmjet njé plani té detajuar, i
cili miratohet né fillim té cdo viti kalendarik. Ky aspekt i ligjit éshté pérfshiré né
mbikéqyrje gjaté kétij viti dhe situata paragitet né tabelat mé poshté:

Tabela nr.22 Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil

Tipologjia e institucioneve té Numri i institucioneve, né té Numri i institucioneve, né té

mbikéqgyrura cilat éshté hartuar plani cilat nuk éshté hartuar plani

Institucione té Pushtetit
Qendror

8 2

Institucione té Pushtetit VVendor 17 12

Totali
39 institucione

25 14

Nga té dhénat e paraqgitura, rezulton se né 39 institucionet e mbikéqyrura né lidhje me kété
aspekt, 25 e kané hartuar planin vjetor té& pranimit né shérbimin civil dhe 14 institucione
nuk e kané zbatuar kété kérkesé té ligjit, nga té cilat 12 jané nga administrata vendore.

Po késhtu éshté kontrolluar edhe zbatimi i afatit ligjor né kété proceduré té administrimit té
shérbimit civil dhe situata paragitet né tabelén mé poshté:

Tabela nr.23 Respektimi i afatit ligjor né miratimin e planit té rekrutimit

Konstatime né lidhje me hartimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil sipas afatit
ligjor
Njési té Institucione té
Ményra e veprimit vetégeverisjes administratés
vendore shtetérore
Numri i institucioneve, té cilat e kané Total
- S 9 8
hartuar planin brenda afatit ligjor
Numri i institucioneve, té cilat e kané 8 0
hartuar planin jashté afatit ligjor
Numri Tinstitucioneve, né té cilat 17 8 25
éshté hartuar plani
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Rezulton se, nga 25 raste gé e kishin miratuar planin e rekrutimit, né 17 prej tyre veprimi
éshté realizuar brenda afatit ligjor dhe né 8 raste ky veprim éshté kryer jashté afatit ligjor
(té gjitha rastet né administratén vendore).

Né kéto rrethana té konstatuara, Komisioneri ka kérkuar té hartohet plani i rekrutimit pér
rastet e evidentuara né kundérshtim me ligjin dhe té mbahet parasysh afati ligjor i miratimit
té tij, pér t'u zbatuar né té ardhmen.

Mé tej, procedura e rekrutimit parashikohet nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i
ndryshuar, i cili né nenet 22, e vijues té tij, parashikon se rekrutimi duhet té kryhet vetém
népérmjet konkurrimit, duke respektuar parimin e barazisé sé paléve dhe merités. Né kété
drejtim Komisioneri vleréson se jané béré pérpjekje té kénagshme pér té vendosur procesin
né korniza ligjore, por pérséri mbetet problematike aspekti i emérimeve né kundérshtim me

ligjin.

Edhe pse ligji aktual pér népunésin civil e konsideron si absolutisht té pavlefshém aktin e
emérimit, pa kryer mé paré procedurat e konkurrimit, pérséri kjo praktiké aplikohet né njé
nivel relativisht té larté, sidomos né institucionet e administratés vendore, ashtu si e
analizuam edhe mé sipér.

Ndérkohé, gjaté kétij viti jané konstatuar akte t& emérimit né kundérshtim me ligjin edhe
né administratén shtetérore. Duke e krahasuar situatén me njé vit mé paré, ku u evidentuan
16 raste té tilla né institucionet e varésisé, gjaté kétij viti, vetém né dy institucione AKU
dhe AAC, u evidentuan 40 raste té tilla.

Kjo situaté duhet t¢ mbahet né vémendjen e Departamentit t& Administratés Publike, gé té
kontrollojé nga afér zhvillimet né kéto institucione, duke mos lejuar emérime pa pélgimin e
tij, né kundérshtim me ligjin, nga titullarét e kétyre subjekteve.

Rekrutimet e grupuara, si edhe sistemi elektronik i rekrutimit, i japin mundésiné
Komisionerit gé té monitorojé né vend kété proces, né institucionet e administratés
shtetérore, ku ky proces administrohet nga DAP, ashtu si éshté analizuar mé sipér né kété
raport, ndérkohé gé nuk ka mundési objektive gé té zhvillojé té njéjtin proces né
institucionet e administratés vendore apo né institucionet e pavarura, pér arsye se ato nuk
kané njé bazé té dhénash pér procesin e rekrutimit, ku té publikojné dokumentacionin gé e
materializon procedurén e realizuar né kéto raste.

Pér kété arsye, gjaté kétij viti Komisioneri ka vendosur gé té monitorojé procesin e
rekrutimit, duke pérzgjedhur dy institucione nga administrata lokale, Bashkiné e Tiranés,
pér proceset e realizuara prej vitit 2015-2017, si dhe Késhillin e Qarkut Tirané, té cilat jané
pérfshiré né njé proces inspektimi tematik.
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Po késhtu, né té gjitha institucionet e mbikéqyrura gjaté kétij viti, verifikimi i procesit té
rekrutimit, ka gqené njé aspekt i programit té punés.

Né tabelén mé poshté po paragesim nivelin aktual té plotésimit té pozicioneve té punés qé
jané pjesé e shérbimit civil, né institucionet e mbikéqyrura.

Tabela nr.24 Té dhéna né lidhje me plotésimin e pozicioneve té shérbimit civil

Gjendja aktuale e pozicioneve I.\“.eri i ) Ngmri | ) Numril_i pozif:ioneve
t& punés pjesé t& shérbimit civil pozicioneve te pozicioneve te té puneés
pushtetit vendor pushtetit gendror Total
Pozicione pune té plotésuara 2069 734 2803
Pozicione pune té lira 294 82 376
Pozicione pune né Total 2363 816 3179

Rezulton se jané konstatuar gjithsej 3179 pozicione né shérbimin civil, nga té cilat 2803
pozicione té plotésuara né ményra té ndryshme né pérputhje me ligjin dhe né kundérshtim
me ligjin, népérmjet kontratave té pérkohshme dhe 376 pozicione té lira.

Nga piképamja statistikore, rezulton se gjaté vitit 2017, né institucionet e kontrolluara, jané
verifikuar marrédhéniet e punésimit pér 2803 punonjés né pozicione pune gé jané pjesé e
shérbimit civil, nga té cilat 1964, kané gené marrédhénie té rregullta punésimi, té lidhura
né njé nga ményrat qé parashikon ligji pér népunésin civil dhe 839 prej tyre, ose rreth 30%
e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, kané gené té lidhura népérmjet njé akti té
thjeshté emérimi, té nxjerré nga titullari i institucionit, né kundérshtim me ligjin. Kjo shifér
vlerésohet si shgetésuese nga Komisioneri dhe pér té rregulluar situatén, pér té gjitha kéto
raste éshté kérkuar konstatimi i tyre, si akte absolutisht t& pavlefshme dhe rregullimi i
pasojave, duke ndérpreré marrédhéniet e punés pér punonjésit e eméruar né kundérshtim
me ligjin dhe duke shpallur konkurrimin pér plotésimin e tyre.

Tabela nr.25 Ményra e pérfitimit té statusit t&€ punésimit pér punonjésit e punésuar sipas kérkesave té ligjit
pér népunésin civil

Ményra e pérfitimit té statusit Numri i punonjésve
Konkurrim 979
Pér shkak té ligjit, neni 67 984

Kthyer me vendim gjyqgésor 1
Totali 1964

v' Sipas kétyre té dhénave, 979 punonjés jané eméruar népérmjet konkurrimit, né njé
prej procedurave té pércaktuara nga ligji, sipas tabelés mé poshté:
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Tabela nr.26 Procedurat e rekrutimit

Procedura e zbatuar Numri i punonjésve
Lévizje paralele 61

Ngritje né detyré 106
Pranim nga jashté 812
Totali 979

Ashtu si pasqyrohen té dhénat né kété tabelé, konstatohet njé trend pozitiv i zhvillimit té
procedurave gé materializojné zhvillimin e sistemit té karrierés (ngritje né detyré 106
raste) dhe mobilitetin brenda sistemit (Iévizje paralele 61 raste).

Nisur nga vlerésimi ligjor i procedurés sé realizuar pér plotésimin e 979 té pozicioneve té
punés, népérmjet konkurrimit, rezulton se né 948 raste, jané respektuar kérkesat e ligjit dhe
né 31 raste, éshté vepruar né kundérshtim me ligjin. Pér té rregulluar situatén e shérbimit
civil, né 31 raste Komisioneri ka kérkuar gé té& anulohen procedurat e konkurrimit dhe té
kryhet procesi nga e para.

v' Né 984 raste, statusi i népunésit civil éshté fituar pér shkak té ligjit, pasi punonjésit
u gjendén né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit pér népunésin civil(né zbatim té nenit 67);

v' né 1 rast, éshté eméruar pér shkak se éshté rikthyer né detyré me vendim gjyqgésor.

Po késhtu, nga té dhénat e mbikéqgyrjes, konstatohet edhe njé numér relativisht i larté i
pozicioneve té lira, té cilat nuk jané shpallur pér t'u plotésuar népérmjet konkurrimit.

Konkretisht, nga 3179 pozicione pune gé pérfshihen né shérbimin civil, sipas verifikimit té
strukturave organizative té institucioneve té mbikéqyrura, 2803 pozicione jané té
plotésuara, né ményra té ndryshme, duke pérfshiré edhe 839 pozicione pune ku punonjésit
jané eméruar me kontrata té pérkohshme, né kundérshtim me ligjin, ndérkohé gé 376
pozicione pune jané realisht té lira.

Kjo nuk éshté njé situaté normale, pasi ¢do pozicion pune i miratuar né strukturé, éshté
Krijuar pér njé funksion té caktuar dhe ¢do pozicion i liré, gqé né rastin konkret né kuptim té
ligjit jané 1215 té tilla ( pasi 839 pozicione pune, té plotésuara né kundérshtim me ligjin,
né kuptim té tij, vlerésohen si pozicione té lira, gé duhet té shpallen pér t’u plotésuar
népérmjet konkurrimit dhe 376 pozicione pune jané realisht té lira), té cilat pérbéjné rreth
34% té numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil, &shté njé mundési
potenciale pér té rritur ngarkesén e punonjésve té tjeré, e pér pasojé ndikon né rénien e
nivelit t& shérbimit ndaj qytetaréve, si né drejtim té cilésisé, ashtu edhe té zbatimit té
afateve ligjore. Pér kété arsye, Komisioneri ka kérkuar té shpallen menjéheré procedurat e
konkurrimit pér plotésimin e tyre.
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2. Deklarimi i statusit té punésimit

Detyrimi ligjor pér té deklaruar statusin e punésimit, pér punonjésit gé ishin né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, éshté sanksionuar né nenin 67 té kétij ligji.

Gjaté mbikéqyrjes jané verifikuar 984 raste kur punonjésit jané gjendur né puné né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, nga té cilat éshté
aplikuar procedura e deklarimit té statusit té punésimit né 852 raste, kur punonjésit jané
deklaruar si népunés civilé, né 13 raste éshté refuzuar statusi i punésimit dhe né 119 raste
éshté konstatuar proceduré e papérfunduar e deklarimit té statusit té punésimit.

Né tabelén mé poshté po paragesim situatén e deklarimit té statusit té punésimit pér
periudhén qé pérfshin vitet 2015, 2016 dhe 2017:

Tabela nr.27 Raste té verifikuara gjithsej né periudhén 2015 —2017

Nr. Viti Rastet e verifikuara
1. 2015 2634
2. 2016 2160
3. 2017 984
Totali 5778

Duke iu referuar shifrave té paragitura né kété tabelé, té cilat jané njé pérmbledhje e té
dhénave té grumbulluara gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, gjaté tre viteve, rezulton se gjaté
vitit 2015, jané verifikuar 2634 raste té lidhura me procesin e deklarimit té statusit té
punésimit, ose pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara nga punonjés gé u
gjendén té punésuar né to, né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit, né vitin
2016, u verifikuan 2160 pozicione té tilla dhe gjaté vitit 2017, u verifikuan 984 pozicione,
duke béré té mundur késhtu, gé té verifikohet deklarimi i statusit t€ punésimit, né 5778
raste.

- Nése do té analizojmé se si éshté administruar procesi i deklarimit té statusit té
punésimit nga njésia pérgjegjése, gjaté vitit 2017, rezulton se né 852 raste éshté
pérfituar statusi i népunésit civil nga punonjésit ekzistues, né 13 raste éshté refuzuar
deklarimi i statusit té punésimit dhe né 119 raste éshté konstatuar proceduré e pa
pérfunduar e kétij procesi.

- Né kéndvéshtrimin e pérfitimit té statusit té népunésit civil, pér 852 punonjésit
ekzistues, sipas kohézgjatjes sé marrédhénies sé punésimit, konstatohet se né 45
raste, népunésit kané gené té punésuar népérmjet procedurave té konkurrimit sipas
ligjit té méparshém, 585 népunés kané gené té punésuar pér njé periudhé mé shumé
se njé vit dhe 222 punonjés kané gené té punésuar né pozicionin e punés, pér njé
periudhé mé té vogél se njé vit, e pér kété arsye u pérfshiné edhe né periudhé prove.
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- Né lidhje me ligjshmériné e veprimeve té njésisé pérgjegjése né 852 rastet e
deklarimit té statusit t& népunésit civil, Komisioneri vleréson se né 841 raste éshté
vepruar né pérputhje me ligjin, ndérsa né 11 raste éshté vepruar né kundérshtim me
ligjin. Né kété rast, éshté kérkuar anulimi i kétyre akteve dhe rivlerésimi i
pozicionimit té népunésit né raport me shérbimin civil.

Pér 113 rastet, ku éshté konstatuar proceduré e papérfunduar e procesit té deklarimit té
statusit t€ punésimit, Komisioneri i ka kérkuar njésisé pérgjegjése gé té pérmbyllé procesin
e verifikimit té statusit dhe té nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit pér
punonjésit pérkatés.

3. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil éshté njé institut gé rregullohet nga nenet 63
deri 66 té ligjit pér népunésin civil dhe pérbéhet nga rastet e lirimit nga shérbimi civil,
pérfundimi pér shkak té ligjit dhe largimit nga shérbimi civil si masé disiplinore dhe nga

mbikéqyrja konstatohen 127 raste té tilla.

Tabela nr.28 Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

Arsyet e pérfundimit té Numri i rasteve né Numri i rasteve né
marrédhénies né institucionet e pushtetit | institucionet e pushtetit
shérbimin civil vendor gendror )
Cirimi IR Raste té
irimi nga shérbimi civil 66 25

" —— —— pérfundimit té
Pérfundimi i marrédhénies marrédhénies

né Total

né shérbimin civil, pér 20 13
shkak té ligjit
Largimi nga shérbimi civil,
si masé disiplinore

Raste né Total

Ristrukturimi i institucioneve dhe transferimi i pérhershém i punonjésve né njé rast
ristrukturimi éshté njé institut i réndésishém i zbatimit té ligjit, gé parashikohet né nenin 50
té ligjit pér népunésin civil, e pér kété arsye, Komisioneri i ka kushtuar njé vémendje té
posacme kétij aspekti, duke u kujdesur gé té respektohen procedurat e caktuara né kété
rast, té cilat jané e vetmja garanci pér té siguruar objektivitetin e procesit, si dhe té drejtat e
punonjésve pér njé marrédhénie té géndrueshme punésimi né shérbimin civil, si edhe té
drejtat e punonjésve gé preken prej tij.

Tabela e méposhtme paraget né ményré té grupuar, rastet e pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil, duke i specifikuar sipas shkakut té lirimit, sipas dispozitave ligjore gé e
rregullojné kété institut té ligjit.
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Tabela nr. 29 Pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil sipas neneve 63-66 té ligjit pér népunésin civil

Numri i rasteve | Numri i rasteve né Numri i
Arsyeja e pérfundimit t& marrédhénies né shérbimin civil | né institucionet e institucionet e rasteve
pushtetit vendor | pushtetit gendror Total
Refuzimit té pozicionit té ofruar
] - 0 0 0
nga ristrukturimi
| Mbylljes ose ristrukturimit 1 2 3 |
L Paaftési pér pune, vlerésuar nga
':'“!“'F nga komisioni mjekésor 0 0 0
shérbimi civil, Dv vierési O KE >
&r shkak té: y vlerésimeve jo kénagshém 0 0 0
P ' Konfliktit t& vazhdueshém t&
. ) 0 0 0
interesit
Doréhegjes 65 21 86
Pér arsye té tjera 0 2 2
Pérfundimi i Daljes né pension 17 12 29
marrédhénies né Pavlefshmérisé absolute té aktit té 0 0 0
shérbimin civil, pr  emérimit
shkak te ligjit, pér ) s
arsye: Pér arsye té tjera 3 1 4
Largimit nga " . . -
shérbimi civil, si Pér Ifrygr!en. e njé shkelje shumé té 2 1 3
A gz rendé disiplinore
masé disiplinore
Totali 88 39 127

Nése do té bé&jmé njé krahasim ndér tre vite, té tre arsyeve pér pérfundimin e marrédhénies
né shérbimin civil, té cilat hasen mé shpesh né praktiké, gé jané ristrukturimi i institucionit,
doréhegja dhe dalja né pension plegérie, situata paragitet sipas tabelés mé poshté:

Tabela nr. 30 Rastet e lirimit nga shérbimi civil né periudhén 2015-2017, pér arsye ristrukturimi,
doréheqgjeje dhe mbushjes sé moshés pér pension plegérie
Nr. Viti Ristrukturim Doréhegje Pension plegérie Totali
2015 226 127 6 359
2016 125 154 67 346
2017 3 104 37 144
Totali 354 385 110 849
Grafiku nr.2 Rastet e lirimit nga shérbimi civil né periudhén 2015-2017
250 -
m Viti 2015
200 - m Viti 2016
Viti 2017
150 -
100 -
50 -
0 T T 1

Ristrukturim

Doréheqje

Pension pleqgérie

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

89



Ashtu si duket edhe nga té dhénat e paragitura né dy tabelat e mésipérme, pér vitin 2017,
né krahasim me vitet e raportuara mé paré, duket nje rénie e ndjeshme e numrit té lirimeve
nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit. Ky fenomen ka ndodhur pasi strukturat e
njésive té vetégeverisjes vendore, pas bashkimit me komunat, kané pasur vetém rritje té
numrit té pozicioneve té shérbimit civil. Késhtu, né vitin 2015, qé ka gené edhe momenti i
bashkimit, konstatojmé 226 raste té lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit té
institucionit. Komisioneri kété fakt, gé ka té béjé me uljen e numrit té rasteve té lirimit nga
shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit, e vleréson edhe si njé pjekuri né drejtim té rritjes
sé sigurisé né puné té népunésve civilé dhe té zbatimit té parimit té njé shérbimi civil té
géndrueshém dhe profesional. Ndérkohé, trendi i aplikimit té doréheqjes éshté i njéjté, me
vitet e méparshme.

Pér periudhén 3-vjecare, né institucionet e mbikéqyrura nga Komisioneri, gjaté viteve
2015-2017, jané liruar nga shérbimi civil 849 punonjés, nga té cilét 354 pér arsye
ristrukturimi, 385 me doréheqgje dhe 110 pér shkak se kané mbushur moshén pér pension
plegérie.

4. Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (Kreu XI, neni 62), pércakton
detyrimin e institucioneve pér té vlerésuar punén e ¢do punonjési gé kryen funksione né
njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil. Pérvec vlerésimit vjetor, tashmé népunésit
vlerésohen periodikisht, edhe pér pérftimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé té
nevojshme pér realizimin e funksioneve té tyre, né pérputhje me kategoriné/grupin e
administrimit té pérgjithshém/posacém ku béjné pjesé.

Népunési mund té vlerésohet né njé nga nivelet: a) shumé miré (1); b) miré (2); c)
kénagshém (3); ¢) jo kénagshém (4).

Né rastet e vlerésuara, té cilat jané evidentuar gjaté mbikéqyrjes, rezulton se punonjésit
jané vlerésuar sipas ményrés sé paraqitur né kété tabelé:

Tabela nr. 31 Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj

Tipologjia e Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢cdo nivel
institucioneve té
mbikéqgyrura
Institucione té Pushtetit
Qendror
Institucione té Pushtetit
Vendor
Numri i rasteve té
mbikéqyrura né Total

Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém

155 76 3

70 83 28
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Grafiku nr.3 Instituti i vlerésimit t& punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj
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Duke analizuar pérmbajtjen e procesit pér vitin 2017, vihet re se, nga 416 raste té
vlerésuara, 225 raste jané klasifikuar né nivelin “Shumé miré” dhe 159 raste i pérkasin
nivelit té vlerésimit “Miré”. Ndérkohé, konstatohen edhe 31 raste té vlerésimit
“Kénagshém” dhe 1 rast i vlerésimit negativ “Jo kénagshém”.

Ajo gé té bie né sy nga tabela krahasuese né kété rast, &shté fakti se, né vitin pér té cilin po
raportohet, éshté béré pérpjekje pér té pérdorur té gjitha nivelet e vlerésimit, por pérséri
konstatohet se vlerésimi né nivelin e larté dhe té mesém dréjtues éshté rreth 98% té rasteve
té vlerésuara.

Pér té sjellé procesin sa mé afér objektivitetit, Komisioneri vijon té kérkojé nga subjektet
vlerésuese gé shénimet periodike té eprorit té drejtpérdrejté pér ecuriné e népunésit gjaté
vitit t& vlerésimit, té shogérojné formularin e vlerésimit, si dhe té ruhen né dosjen e
personelit.

Né drejtim té pérsosjes sé procesit dhe té eliminimit té vlerésimeve subjektive, jané
orientuar subjektet dhe posacérisht njésité e personelit, pér té arritur disiplinimin e
eproréve, pér té mbajtur shénime pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit té vlerésimit,
duke planifikuar trajnime né kété fushé pér népunésit e ngarkuar me vlerésimet, si dhe
népérmjet kontrollit té€ eproréve, pér té mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té shtriré gjaté
gjithé vitit kalendarik.
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Tabela nr.32 Tendenca e vlerésimit vietor té punés né periudhén 2015 — 2017

Nr. Viti Shumé miré Miré | Kénagshém | Jo kénagshém Ra_ste te
vlerésuara
1. 2015 130 47 3 0 180
2. 2016 527 796 66 8 1397
3. 2017 225 159 31 1 416
Totali 882 1002 100 9 1993
Grafiku nr. 4 Tendenca e vlerésimit vjetor té punés né periudhén 2015 - 2017
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Né lidhje me vlerésimin e performancés sé népunésit civil, duke u nisur nga statistikat e
paragitura mé lart qé tregojné situatén né 3 vite, si dhe duke e verifikuar né praktiké
zbatimin e kétij procesi, Komisioneri vleréson se ky institut i ligjit &shté kthyer né njé
proces formal, i cili nuk e ka kryer rolin e tij né funksion té géllimit té ligjit.

Aktualisht, vlerésimi i punés, né dy nivelet e para, (shumé miré(1) dhe miré(2), sipas ligjit
pér népunésin civil, ka ndikim vetém né zhvillimin e sistemit té karrierés né shérbimin
civil dhe nuk ka asnjé stimul tjetér, material ose té ndonjé natyre tjetér. Ndérkohé gé, né
rastin e vlerésimeve né dy nivelet e fundit (kénagshém (3) dhe jo kénagshém(4), ngarkohet
népunési civil, t&¢ marré pjesé né trajnime té detyrueshme gé zhvillohen prané Shkollés sé
Administratés Publike

Konstatohet se, vlerésimin né nivele té larta (shumé miré dhe miré), e merr pothuajse ¢do
népunés civil né institucion. Nése do té analizojmé 1993 rastet e pérfshira né proces
vlerésimi, té cilat jané kontrolluar nga Komisioneri né njé periudhé 3 vjecare, (ashtu si
paragitet edhe né grafikun nr. 2), 1884 punonjés jané vlerésuar né dy nivelet e larta, shumé
miré dhe miré, ndérkohé gé vetém 109 raste jané vlerésuar né dy nivelet e tjera, ¢ ka né
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fakt, nuk pasqyron me objektivitet realitetin, duke e vlerésuar até né raport me nivelin e
performanceés sé institucionit ku ata shérbejné.

Vlerésimi né kété ményré, nuk e motivon punonjésin gé e meriton realisht até, duke paré
gé kété nivel e arrijné té gjithé punonjésit e institucionit, pavarésisht arritjeve té tyre. Po
késhtu, edhe punonjésit gé nuk jané né té njétin nivel me ta, por gé pa té drejté marrin té
njéjtin vlerésim me ta, nuk béjné pérpjekje individuale pér té ngritur nivelin e tyre
profesional, e po ashtu nuk detyrohen edhe nga institucioni né kété drejtim.

Né kéto kushte, nga njéra ané, vlerésohet se, eprori i drejtpérdrejté i népunésit, i cili ka pér
detyré té kryejé vlerésimin objektiv té punés, duke realizuar ndarjen e népunésve né té
gjitha nivelet e vlerésimit, nuk e ka kryer kété detyré. Por, nga ana tjetér, nuk ka asnjé
kufizim ligjor gé té pércaktojé raportet mbi té cilat duhet té veprojé eprori pér té klasifikuar
ndarjen e niveleve, me pozicionet e pérgjithéshme té shérbimit civil. Po késhtu, nuk ka
asnjé pérfitim té drejtpérdrejté financiar, apo té ndonjé natyre tjetér, gé té nxisé veté
népunésit civil gé té reagojné pér subjektivizmin e eprorit né kété drejtim.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti gé té gjenden mekanizma
efikase pér ta orientuar kété institut té ligjit drejt arritjes sé géllimit té tij, té cilét mund té
jené si né drejtim té shpérblimit financiar pér punonjésit qé performojné mé miré, ashtu
edhe né drejtim té pércaktimit té raportit gé duhet té zbatojé eprori direkt, gjaté aplikimit té
té gjithé spektrit té vlerésimeve, me numrin e pérgjithshém té népunésve civilé.

Komisioneri vleréson se pérmirésimet ligjore né kété institut té ligjit, do té sjellin
motivimin e népunésve pér té pérmirésuar cilésiné e punés, si dhe do té detyrojné eprorin
drejt njé vlerésimi té drejté dhe objektiv. Po késhtu, ndryshimi i ligjit né kété rast, do té
ndikojé pozitivisht né uljen e nivelit té korrupsionit né radhét e shérbimit civil.

5. Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara
Instituti i disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X

“Disiplina né shérbimin civil” dhe pérfshin nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Tabela nr.33 Ecuria disiplinore né raport me llojin e masave té aplikuara
Masat disiplinore | Masat disiplinore Masat
Loji i shkeljeve né institucionet e né institucionet e | disiplinore
pushtetit vendor pushtetit gendror Total
Shkelje shumé té rénda 2 1 3
Shkelje té rénda (mbajtje 1/3 e pagés pér 6 muaj) 4. 0 4
Shkelje té rénda (hegje e té drejtés pér ngritje né 14 0 14
detyré pér 2 vjet)
Shkelje té lehta (vérejtje) 12 0 12
Total 32 1 33
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Gjaté vitit 2017, né institucionet e mbikégyrura, Komisioneri ka konstatuar se, masa
disiplinore ekstreme jané aplikuar né 3 raste, t€ llojit “Largim nga shérbimi civil”,
kryesisht né administratén vendore (2 raste). Konstatohet se jané aplikuar mé shumé masat
gé i1 korrespondojné shkeljeve té rénda, 18 raste, nga té cilat né 4 raste, masa disiplinore
"Mbajtje 1/3 e pagés pér 6 muaj” dhe né 14 raste “Heqje e té drejtés pér ngritje né detyré
pér 2 vjet”. Té gjitha rastet jané konstatuar né administratén vendore dhe jané marré
kryesisht me propozim té Kontrollit té Larté té Shtetit, pas kontrolleve té ushtruara né kéto
institucione. Ndérsa né 12 raste jané aplikuar masa té lehta disiplinore, “Vérejtje”.

Ajo qé duhet té vecojmé gjaté trajtimit té kétij instituti té ligjit &shté konstatimi se né 2 raste
nuk éshté aplikuar masa disiplinore, largim nga shérbimi civil, né institucionet e
administratés vendore, edhe pse népunésit civilé nuk e plotésonin kushtin e integritetit té
personave gé ushtrojné funksione publike, né pérputhje me ligjin specifik.

Ligji nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t¢ personave gé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike”, ngarkon Departamentin e Administratés Publike, si organin
pérgjegjés pér marrjen né dorézim, administrimin dhe pérpunimin e formularéve té
vetédeklarimit pér népunésit né shérbimin civil dhe shérbimin diplomatik, si dhe drejtuesit
e ¢do niveli né administratén publike t& nivelit gendror dhe vendor gé nuk pérfshihen né
shérbimin civil.

Qéllimi i kétij ligji éshté garantimi i besimit té publikut né funksionimin e administratés
publike, népérmjet pengimit té zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit nga funksioni
publik.

Pér rastet né fjalé, gjaté mbikéqgyrjes, u konstatua se nga ana Departamentit té
Administratés Publike, jané realizuar té gjitha kérkesat e kétij ligji dhe éshté rekomanduar
largimi i punonjésve nga shérbimi civil, por nga ana e institucioneve nuk ishte zbatuar kjo
kérkesé e ligjit.

Né kéto raste, Komisioneri ka kérkuar ndérprerjen e menjéhershme té marrédhénies sé
punés pér shkak té ligjit dhe shpalljen e pozicioneve si té lira, pér t'u plotésuar népérmjet
konkurrimit.

Té dhénat e pasqyruara mé sipér, tregojné njé trend né rénie t€ numrit té aplikimit té
masave disiplinore. Né kéndvéshtrimin e Komisionerit, kjo situaté mund té vlerésohet si
njé rritje e nivelit té pérgjegjésisé dhe pérgjegjshmérisé sé népunésve civilé, né drejtim té
zbatimit té detyrave té tyre funksionale.

KMS-HC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil




6. Dosja e personelit dhe regjistri gendror i personelit
e Dosja e personelit

Né lidhje me zbatimin e ligjit né kété aspekt, ashtu si né té gjitha rastet e mbikéqyrjeve,
jané verifikuar té gjitha dosjet e personelit, pér punonjésit gé kané gené té punésuar né
momentin e kontrollit né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Pérmbajtja e dosjes pérbéhet nga dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera té pércaktuara sipas Lidhjes 1 dhe 2, gé jané pjesé e
aktit nénligjor gé rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Té dhénat né lidhje me plotésimin e kérkesave ligjore jané té pasqyruara dhe
administrohen né dokumentet e punés gé plotésohen gjaté mbikéqyrjes, si anekse gé i
bashkélidhen raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes dhe konsiderohen si pjesé e tij, pér
secilin népunés gé éshté né marrédhénie pune me njé pozicion, gé pérfshihet né fushén e
shérbimit civil.

Gjaté procesit té verifikimit t¢ dokumentacionit té administruar né dosjen e personelit,
Komisioneri ka konstatuar mangési né to, si né institucionet e administratés shtetérore,

ashtu edhe né institucionet e administratés vendore.

Tabela nr.34 Mungesat e konstatuara né dosjet e personelit

Mungesa né dokumentacion

Karta e identitetit Déshmi penaliteti Raport mjekésor
57 468 450

Ashtu si rezulton edhe nga té dhénat e paragitura, jané konstatuar mangési né plotésimin e
dokumentacionit pérkatés né dosjen e personelit, pér sa i pérket:

a) Karta e identitetit né 57 raste;

b) mungesé té raporteve mjekésore, qé vértetojné gjendjen shéndetésore té
punonjésit, né 450 raste;

C) né 468 raste, jané konstatuar mangeési té dokumenteve qé vértetojné se punonjési nuk
éshté i dénuar, té tilla si déshmi penaliteti, vetédeklarim, apo verifikim nga ana e
institucionit.

Né té gjitha institucionet e mbikéqyrura jané 1éné detyra konkrete népérmjet raportit
pérfundimtar té mbikéqyrjes, si dhe né vendimet paralajméruese té Komisionerit, pér
rregullimin e gjendjes.

Né kushtet kur, gjaté verifikimit t¢ dokumentacionit gé pérmban dosja e personelit, jané
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grumbulluar té dhéna té ndryshme, gé kané lidhje me arsimin, moshén, gjininé, mé poshté
po paragesim disa prej tyre, té analizuara né aspektin social.

v/ Né kushtet e njé kampioni studimor prej 2803 népunés civilé, né institucione té
tipologjive té ndryshme, rezulton se numri total i femrave éshté 1341 ose 48% dhe i
meshkujve 1462 ose 52%, ¢ ka tregon pér njé balancé té ekuilibruar gjinore né
shérbimin civil.

Grafiku nr.5 Té dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé

Raporti femra / meshkuj

@ Femra
® Meshkuj

Grafiku nr.6 Té dhéna né lidhje me institucionet ku e kané kryer arsimin e larté népunésit civilé

Arsimi

®Publik ®Priva uJashté vendi

1369
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v Ndérkohé, né lidhje me institucionin arsimor ku jané diplomuar 1554 raste té
verifikuara, ka rezultuar se, 1369 punonjés jané arsimuar né institucione té arsimit
publik; 134 té tjeré né institucione té arsimit privat dhe 51 punonjés kané kryer studimet
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jashté vendit.

Né kéto shifra, 90% e zé&né punonjésit gé e kané marré edukimin arsimor né arsim publik
dhe 10% né arsimin privat.

Sipas kétyre té dhénave, rastet e arsimimit né institucionet publike, zéné numrin mé té
madh té kampionit studimor, né raport me arsimin privat. Ndérkohé konstatohet njé trend
né rritje i punonjésve gé kané kryer studimet né universitete jashté vendit. Njé vit mé paré
ishin konstatuar 16 raste té tilla, ndérkohé gé gjaté kétij viti u evidentuan 51 raste dhe
vetém né 1 rast nuk ishte ekuivalentuar diploma né Ministriné e Arsimit Sportit dhe Rinisé,
né pérputhje me ligjin pér arsimin e larté.

e Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror i Personelit 8shté njé dokument i krijuar sipas kérkesave té ligjit nr.
152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur po raportojmé, Regjistri Qendror i Personelit, i cili administrohet nga
Departamenti i Administratés Publike, éshté béré funksional né té gjitha ministrité e linjés
dhe institucionet e varésisé, dhe po vijon puna pér t'u pérfshiré né té edhe institucionet e
pavarura dhe njésité e geverisjes vendore.

Ky aspekt éshté pérfshiré si njé nga objektivat kryesore té Strategjisé Ndérsektoriale té
Reformés né Administratén Publike, duke parashikuar edhe afate specifike pér realizimin e
tij, né planin e veprimit pér zbatimin e prioriteteve té vendosura pér té finalizuar procesin e
integrimit té vendit né Bashkimin Evropian.
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KAPITULLIV

MBIKEQYRJA NE VAZHDIM DHE ECURIA E ZBATIMIT TE VENDIMEVE TE
KOMISIONERIT

1. Vendimet paralajméruese té Komisionerit né fund té procesit t& mbikéqyrjes/
inspektimit té pérgjithshém apo tematik

Veprimtaria e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil gjaté vitit 2017 ka vijuar né
zbatim té rekomandimeve té Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé, “Pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Institucionit t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin
2016 dhe té planit vjetor té aktivitetit té institucionit, miratuar me Vendimin Nr. 2, daté
13.01.2017, t€¢ Komisionerit, “Mbi miratimin e planit vjetor té punés té institucionit”, por
duke mbajtur parasysh edhe informacionet e marra nga népunésit civilé apo media e
shkruar dhe ajo elektronike.

Pér periudhén objekt raportimi, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka kryer
mbikéqyrje/inspektime té pérgjithshme dhe tematike né 77 institucione, nga té cilat 37 ose
48% té tyre i pérkasin administratés shtetérore (institucione varésie) dhe 40 ose 52% té tyre
njésive té geverisjes vendore.

Grafiku nr.7 Mbikégyrje/inspektime té pérgjithshme/tematike sipas tipologjisé

= Administraté shtetérore

= Njési té geverisjes vendore

Kané pérfunduar me vendim paralajmérimi pér rregullimin e ligjshmérisé né administrimin
e shérbimit civil 46 procedura mbikéqyrje/inspektime té pérgjithshme apo tematike ose
60% té tyre, ku Komisioneri ka paragitur rekomandimet pér rregullimet pérkatése ligjore gé
duhet té ndérmerren nga institucionet e mbikégyrura né lidhje me administrimin e shérbimit
civil (nga té cilat 25 i pérkasin administratés shtetérore dhe 21 njésive té qeverisjes
vendore) dhe 31 procedura mbikéqyrje/inspektime té pérgjithshme apo tematike ose 40% té
tyre jané né faza té ndryshme té procesit.

Né ményreé grafike, kjo situaté paraqitet si vijon:
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Grafiku nr.8 Situata né fund té procesit té mbikéqyrjes/inspektimit t& pérgjithshém/tematik

m Gjithsej m Administraté shtetérore NJQV

Pérfunduar me vendim Né proces

Né kuadér té rregullimit té gjendjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né
vendimet paralajméruese Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése qé té ndérmarri
hapat e méposhtém:

= Né 605 raste éshté kérkuar anulimi i1 akteve administrative té& emérimit né
kundérshtim me ligjin dhe plotésimi i kétyre pozicioneve me ané té procedurave té
konkurrimit (nga té cilat 18 raste i pérkasin institucioneve té administratés
shtetérore dhe 587 raste njésive té geverisjes vendore).

= NEé 44 raste éshté kérkuar anulimi i akteve té deklarimit té statusit té& punésimit né
kundérshtim me ligjin apo nxjerrja e akteve té deklarimit té statusit té punésimit, né
rastet kur padrejtésisht ky detyrim nuk éshté pérmbushur (nga té cilat 24 raste i
pérkasin institucioneve té administratés shtetérore dhe 20 raste njésive té geverisjes
vendore).

= Neé 71 raste éshté kérkuar pérfundimi i marrédhénies sé punés pér mospérmbushje té
kriterit arsimor (nga té cilat 1 rast i pérket institucioneve té administratés shtetérore
dhe 70 raste njésive té geverisjes vendore).

= NEé 26 raste éshté urdhéruar verifikimi i pérmbushjes sé kritereve nga punonjésit dhe
né varési té rezultateve té verifikimit, éshté kérkuar té vijohet me procesin e
deklarimit té statusit té punésimit (nga té cilat 15 raste i pérkasin institucioneve té
administratés shtetérore dhe 11 raste i pérkasin njésive té geverisjes vendore).

= NEé 1 rast éshté kérkuar anulimi i aktit té largimit nga shérbimi civil né kundérshtim
me ligjin (rasti i pérket njésive té geverisjes vendore).

= Né 12 raste éshté kérkuar anulimi i akteve administrative té konfirmimit si népunés
civil né kundérshtim me ligjin (té gjitha rastet i pérkasin institucioneve té
administratés shtetérore).

= Né 9 raste éshté kérkuar pérmbyllja e procesit té€ konfirmimit si népunés civil né
pérfundim té periudhés sé provés (té gjitha rastet i pérkasin institucioneve té
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administratés shtetérore).

= Neé 25 raste éshté kérkuar nxjerrja e akteve té deklarimit té statusit té punésimit (nga
té cilat 6 raste i pérkasin institucioneve té administratés shtetérore dhe 19 raste i
pérkasin njésive té geverisjes vendore).

= Né 31 raste éshté kérkuar anulimi i akteve té transferimit né kundérshtim me ligjin
((nga té cilat 18 raste i pérkasin institucioneve té administratés shtetérore dhe 13
raste i pérkasin njésive té qeverisjes vendore).

= Né 14 raste éshté kérkuar verifikimi i kushteve pér punonjésit e prekur nga
ristrukturimi dhe sistemimi i tyre né pozicionet pérkatése (té gjitha rastet i pérkasin
institucioneve té administratés shtetérore).

Né tabelén e méposhtme paraqgitet né ményré té pérmbledhur vendimmarrja e Komisionerit
né vendimet paralajméruese té dala né pérfundim té procesit t¢ mbikéqyrjes apo inspektimit
té pérgjithshém apo tematik:

Tabela nr.35 Vendimmarrja e Komisionerit né fund té mbikéqyrjes/inspektimit té pérgjithshém/tematik

INSTITUCIONET

Raste té deklarimit apo mosdeklarimit té

statusit t& punésimit né kundérshtim me
mé tej té nxirret akti i deklarimit té statusit

té punésimit

Largim nga shérbimi civil né kundérshtim
Konfirmim si népunés civil né fund té
periudhés sé provés né kundérshtim me
Pérmbyllje e procesit t€ konfirmimit si
népunés civil né pérfundim té periudhés sé
Nxjerrja e akteve té deklarimit té statusit té
punésimit

Verifikimi i kushteve pér punonjésit e
prekur nga ristrukturimi dhe sistemimi i
Raste té transferimit né kundérshtim me

Té verifikohet pérmbushja e kritereve dhe
me ligjin

Pérfundimi i marrédhénies sé punésimit

WM pér mospérmbushje té kriterit arsimor
Emérime né kundérshtim me ligjin

Administraté 24 15 - 12 9 6 18 14 18
shtetérore
Njési té 20 70 11 1 - - 19 587 - 13

geverisjes

vendore

Né TOTAL

1.1 Zbatimi i vendimeve paralajméruese té Komisionerit, dalé né pérfundim té
procesit té mbikéqyrjes/inspektimit té pérgjithshém apo tematik

Pérgjaté vitit 2017, institucioni i Komisionerit, né pérputhje me Ligjin Nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe Rregulloren “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”,
ka vijuar procesin e mbikéqyrjes né vazhdim (verifikimit t€ zbatimit té vendimeve té
Komisionerit), rezultatet e té cilit jané njé tregues real dhe i matshém i eficencés dhe
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efikasitetit té veprimtarisé sé Komisionerit.

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2017, procesi i mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit
té zbatimit té vendimeve paralajméruese) éshté kryer né 68 institucione pér té cilét ka
pérfunduar afati i paralajmérimit, nga té cilat 31 ose 46% té rasteve i pérkasin administratés
shtetérore (12 prefektura garku, 12 drejtori bujgésie dhe 7 institucione té tjera varésie) dhe
37 ose 54% té rasteve i pérkasin njésive té geverisjes vendore (5 késhilla garku dhe 32
bashki).

Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr.9 Procesi i mbikégyrjes né vazhdim sipas tipologjisé sé institucioneve

46%

® Administraté shtetérore

54% i Njési té geverisjes vendore

Né pérfundim té verifikimit, procesi éshté pérmbyllur me vendim té Komisionerit né 66
raste ose 97% té tyre dhe né 2 raste ose 3% té tyre procesi éshté duke vijuar né faza té
ndryshme té tij (béhet fjalé pér 2 bashki). E shprehur grafikisht, kjo situaté paragitet si
vijon:

Grafiku nr.10 Situata né pérfundim té procesit t& mbikéqyrjes né vazhdim

@ Pérmbyllur me vendim
® Procesi né vijim
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Duke iu referuar vendimeve paralajméruese té nxjerra né pérfundim té procesit té
mbikéqyrjes apo inspektimit, té cilat, me kalimin e afatit té 1éné pér zbatimin e detyrave, i
jané nénshtruar procesit t¢ mbikéqyrjes né vazhdim (kétu pérfshihen edhe vendime
paralajméruese té dala né vitin 2016, verifikimi i té cilave &shté mbartur pér vitin 2017), ka
rezultuar se parregullsité, té grupuara sipas tipologjisé sé institucioneve, kryesisht kané
pasur té béjné me aspektet e méposhtme:

O Institucione té administratés shtetérore:

Deklarimi i statusit té punésimit pér punonjésit e gjendjes civile, té cilat jané
funksione té deleguara dhe nuk hyjné né fushén e veprimtarisé sé ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Mangési né dokumentacionin gé duhet té pérmbajné dosjet e personelit.
Konfirmimi i népunésve civilé né fund té periudhés sé provés me akte
kolektive.

Mungesa e hartimit té pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet e punés
pjesé e shérbimit civil.

Dhénia e masave disiplinore né kundérshtim me ligjin.

Mospérmbushja e detyrimeve gé rrjedhin nga periudha e provés, si kryerja e
ciklit té detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s, marrja e mendimit té népunésit
civil mé té vjetér apo kryerja e vlerésimit té rezultateve né puné né fund té
periudhés sé provés.

Transferime né kundérshtim me ligjin né pozicione pune jashté shérbimit civil.
Mosmarrja e mendimit té Departamentit té Administratés Publike, pér
vlerésimin e ligjshmérisé sé formularit t€ pérshkrimit té punés pér ¢cdo pozicion
pune né shérbimin civil, nése éshté né pérputhje me legjislacionin specifik té
fushés apo formatin standard té miratuar.

Paqartési né lidhje me klasifikimin e pozicionit t€ punés “Sekretar i
Pérgjithshém” né skemén e administrimit t€¢ shérbimit civil né Prefekturat e
Qarkut.

O Njési té geverisjes vendore:

Mangési né dokumentacionin qé duhet té pérmbajné dosjet e personelit.
Mospérmbushja e detyrimeve gé rrjedhin nga periudha e provés, si kryerja e
ciklit té detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s, marrja e mendimit té népunésit
civil mé té vjetér apo kryerja e vlerésimit té rezultateve né puné né fund té
periudhés sé provés.

Emérimi né shérbimin civil né kundérshtim me ligjin, pa respektuar procedurat e
konkurrimit.

Emérime né pozicione té shérbimit civil apo delarime té statusit té punésimit me
akte kolektive.
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10.

11.

Moskryerja e procesit té deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésit té cilét
pérmbushin kriteret pér té gené népunés civilé né pérputhje me ligjin nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Mungesa e hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés pér té gjitha
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil.

Mungesa e hartimit té planit vjetor né shérbimin civil apo mospérfshirja né té e
pozicioneve té zéna né kundérshtim me kérkesat e ligjit apo pozicioneve qé do
té mbeten té lira si pasojé e mbushjes sé moshés pér pensionin e ploté té
plegérisé nga punonjésit.

Moskryerja e procesit té vlerésimit té rezultateve né puné brenda afatit.

Mangési procedurale gjaté procedimit disiplinor (dhénia e masave nga eprori
direkt né vend té Komisionit Disiplinor apo anasjelltas, mosngritja e Komisionit
Disiplinor né pérputhje me pércaktimet ligjore, etj).

Parregullsi sa i takon pezullimit, transferimit (mosmarrja e mendimit me shkrim
té népunésve té eméruar pas ristrukturimit, sikundér parashikohet nga pika 20,
kreu Il i Vendimit Nr. 125, daté 17.02.2016, “Pér transferimin e pérhershém
dhe té perkohshém té népunésve civilé”, té Késhillit té Ministrave).dhe lirimit té
népunésve civilé gjaté procesit té ristrukturimit.

Probleme me Kklasifikimin e pozicioneve gé jané pjesé e shérbimit civil
(mungesa e njé ndarjeje midis pozicioneve gé jané pjesé e shérbimit civil dhe
funksioneve administrative apo trajtimi pa té drejté i pozicioneve gé jané pjesé e
shérbimit si funksione administrative).

Né kuadér té rregullimit té€ gjendjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né
kéto raste, Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése, gé té ndérmarré hapat e
méposhtém:

Té revokohen/anulohen aktet administrative pér emérime té kryera né
kundérshtim me ligjin dhe té ndérpritet marrédhénia e punésimit.

Té revokohen/anulohen, ndryshohen, verifikohen dhe nxirren aktet
administrative pér deklarimin e statusit té punésimit né ményré nominale.

Té plotésohen dosjet e personelit me dokumentacionin e munguar.

Té hartohen dhe miratohen pérshkrimet e reja té punés pér té gjitha pozicionet
e shérbimit civil, né pérputhje me orientimet e detajuara t&¢ Komisionerit pér
realizimin e té gjitha fazave deri né administrimin e tyre né formé shkresore né
dosjet individuale té personelit.

Té pérfundohet procedura e vlerésimit té rezultateve né puné brenda afatit, né
pérputhje me rekomandimet e Komisionerit t€ materializuara né raportin
pérfundimtar té mbikéqyrjes.

Té konstatohet pavlefshméria absolute e akteve té deklarimit té statusit té
punésimit té nxjerra né kundérshtim me ligjin.
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= Té Klasifikohen drejt pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil né
pérputhje me legjislacionin specifik té fushés.

= Té& hartojné planin vjetor té pranimeve té reja né shérbimin civil, sipas
kérkesave té nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar,
si dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil .

= Té nxirren aktet pér fillimin e marrédhénies financiare dhe realizimin e té
gjitha hapave ligjoré gé njésité pérgjegjése duhet té ndjekin pér finalizimin e
periudhés sé provés.

= Té anulohen aktet administrative kolektive pér konfirmimin e népunésve civilé
né fund té periudhés sé provés.

= Té& revokohen/anulohen aktet administrative pér dhénie mase disiplinore, si
akte absolutisht té pavlefshme dhe fshirjen e masés nga dosja personale dhe
regjistri pérkatés.

= Té revokohen aktet administrative qé kané lidhje me pezullimin, emérimin,
transferimin dhe lirimin e népunésve té institucionit, gé jané pjesé e shérbimit
civil dhe kryerjen nga e para té procesit té ristrukturimit.

= Té pérfundohet marrédhénia e punésimit pér shkak té mosplotésimit té Kkriterit
té nivelit arsimor.

= Té ndryshohet akti i ndérprerjes sé marrédhénies sé punésimit né lidhje me
motivacionin dhe bazén ligjore.

= T& nxirren aktet e emérimit né ményré nominale.

= Té& parashikohet né strukturé pozicioni i specialistit té€ burimeve njerézore.

= Té verifikohet statusi i punésimit pér disa punonjés, duke konfirmuar
pozicionimin e tyre né raport me shérbimin civil (béhet fjalé pér punonjésit e
Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés).

= Té plotésohen aktet e konfirmimit si népunés civilé me vlerésimin e rezultateve
individuale né puné dhe mendimin me shkrim té népunésit civil mé té vjetér.

= Té& merren masat pér aplikimin e ndryshimeve té VKM nr. 877, dt. 14.12.2016,
pér punonjésit e transferuar nga drejtorité e bujgésisé né AZHBR, té cilét
gézojné statusin e népunésit civil gé nga momenti i deklarimit té statusit té tyre
prané drejtorive té bujgésisé.

Né aspektin numerik, né lidhje me rekomandimet e dhéna né vendimet paralajméruese té
Komisionerit pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil,
Kjo situaté paraqitet e tillé:

Né 66 subjekte pér té cilat ka pérfunduar procesi i verifikimit té vendimit paralajmérues té
Komisionerit rezulton se:

U Né administratén shtetérore, Komisioneri ka kérkuar:
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Né Prefekturat e Qarkut:

1. Revokimin / anulimin e 33 akteve administrative té deklarimit té statusit té
punésimit né kundérshtim me ligjin.

2. Anulimin e aktit administrativ kolektiv pér konfirmimin e 8 népunésve civilé
dhe nxjerrjen e tij né ményré nominale.

3. Anulimin e aktit administrativ pér konfirmimin / rikonfirmimin e 2
népunésve civilé.

4. Anulimin plotésisht ose pjesérisht té aktit administrativ pér dhénie mase
disiplinore dhe fshirjen e saj nga dosja personale dhe regjistri pérkatés né 7
raste.

5. Nxjerrjen e aktit té deklarimit té statusit té punésimit né 3 raste.

6. Nxjerrjen e akteve pér fillimin e marrédhénieve financiare né 4 raste.

7. Nxjerrjen e akteve individuale té€ ndérprerjes sé marrédhénies sé punés né 3
raste.

8. Revokimin / anulimin e aktit té transferimit té pérhershém pér shkak té
ristrukturimit né 7 raste dhe rishikimin e mundésisé pér sistemimin e
népunésve né njé pozicion tjetér té shérbimit civil.

9. Revokimin e aktit t¢ emérimit né kundérshim me ligjin dhe pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit né 1 rast.

Né Drejtorité e Bujoésisé:

1. Anulimin / ndryshimin pjesérisht té aktit té transferimit pér shkak té
ristrukturimit né 14 raste dhe nxjerrjen e akteve individuale té lirimit nga
shérbimi civil, pér shkak té pérfundimit té marrédhénies sé punés né kuadér
té ristrukturimit né 13 raste.

2. Shuarjen e masés disiplinore dhe fshirjen e saj nga dosja e personelit dhe
regjistri pérkatés né 2 raste.

3. Anulimin e aktit administrativ pér konfirmimin e 1 népunési civil si akt
absolutisht i pavlefshém.

4. Anulimin/ndryshimin e akteve administrative té deklarimit té statusit té
punésimit né 5 raste.

5. Nxjerrjen e aktit té deklarimit té statusit té punésimit né 7 raste.

Né institucionet e tjera té varésisé (DSHPA, AKDC, SHGJSH, ISUV, AKU,
AKB):

1. Revokimin/ndryshimin/korrigjimin e aktit té deklarimit té statusit té
punésimit né 14 raste.

2. Revokimin / anulimin e aktit té transferimit né 8 raste.

3. Nxjerrjen e aktit té deklarimit té statusit té punésimit né 1 rast.
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4. Revokimin / anulimin e akteve administrative t& emérimit né kundérshtim
me ligjin né 25 raste.

5. Nxjerrjen e akteve té konfirmimit si népunés civil né pérfundim té periudhés
Sé provés né 7 raste.

6. Revokimin e aktit t& lirimit nga shérbimi civil si akt absolutisht i pavlefshém
né 1 rast.

O NEé njésité e geverisjes vendore, Komisioneri ka kérkuar:

= Né Késhillat e Qarkut:

1. Nxjerrjen/ndryshimin e akteve té deklarimit té statusit t& punésimit né 7
raste.

2. Revokimin e akteve té emérimit né kundérshtim me ligjin dhe pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit né 15 raste.

3. Revokimin e akteve administrative té pezullimit nga detyra né kuadér té
ristrukturimit né 11 raste.

4. Revokimin e akteve té lirimit nga shérbimi civil né 12 raste.

Revokimin e aktit administrativ pér dhénie mase disiplinore né 2 raste.

6. Nxjerrjen e aktit té riemé&rimit pas ristrukturimit né 4 raste.

o

= Ngé Bashki:

1. Pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, duke evidentuar faktin e
mospérmbushjes sé kritereve pér té gené népunés civilé né 72 raste.

2. Revokimin/anulimin e akteve té emérimit né kundérshtim me ligjin dhe
pérfundimin e marrédhénies sé punésimit né 290 raste.

3. Revokimin/anulimin/ndryshimin e aktit t&¢ konfirmimit/deklarimit té statusit
té punésimit né 40 raste.

4. Nxjerrjen e aktit té deklarimit té statusit té punésimit né 102 raste.

5. Revokimin e aktit administrativ kolektiv t& emérimit né shérbim civil né 1
rast.

6. Anulimin e aktit té revokimit té statusit té népunésit civil né 1 rast.

7. Revokimin e aktit té transferimit né kundérshtim me ligjin né 2 raste.

Sa i takon nivelit té zbatimit té€ rekomandimeve té Komisionerit né 66 rastet (31 institucione
té administratés shtetérore dhe 35 njési té geverisjes vendore), pér té cilat Komisioneri ka
dalé me vendim né pérfundim té procesit té verifikimit t& vendimit paralajmérues, rezulton
se:

O Nga 31 institucionet e administratés shtetérore (institucione té varésisé ku
pérfshihen 12 Prefektura Qarku, 12 Drejtori Bujgésie dhe 7 institucione té tjera
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varésie) :

= Né 29 raste ose 94% té tyre éshté Kkonstatuar zbatimi plotésisht i
rekomandimeve té  Komisionerit, nga njésia e burimeve njerézore té
institucionit.

= NEé 2 raste ose 6% té tyre éshté konstatuar zbatimi i pjesshém i rekomandimeve
té vendimeve té Komisionerit, nga njésia e menaxhimit té burimeve njerézore.

Grafiku nr.11 Zbatimi i rekomandimeve nga institucionet e administrates shtetérore (njésité e
menaxhimit té burimeve njerézore)

m Zbatuar plotésisht
m Zbatuar pjesérisht

Né institucionet e administratés shtetérore, kryesisht né Prefekturat e Qarkut dhe Drejtorité
e Bujgésisé, por edhe né ndonjé nga institucionet e varésisé, né vendimet pérkatése té
paralajmérimit, Komisioneri, ndér té tjera, i ka 1éné njé séré detyrash edhe Departamentit té
Administratés Publike, té cilat aktualisht rezultojné té pazbatuara pér arsye objektive.

Né kushtet e organizimit té ri té ministrive dhe institucioneve té tyre té varésisé, DAP e ka
té pamundur té operojé pér zbatimin e kétyre rekomandimeve deri né momentin e
finalizimit té procesit té ristrukturimit. Pér kété arsye, zbatimi i tyre do té ndiget nga
Komisioneri né momentin e pérfundimit té kétij procesi.

O Nga 35 njésité e geverisjes vendore (5 Késhilla Qarku dhe 30 Bashki):

= Né 29 raste ose 83% té tyre éshté konstatuar zbatimi plotésisht i
rekomandimeve té Komisionerit.

= Né 6 raste ose 17% té tyre éshté konstatuar zbatimi i pjesshém i
rekomandimeve té vendimeve té Komisionerit.
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Grafiku nr.12 Zbatimi i rekomandimeve nga njésité e geverisjes vendore

m Zbatuar plotésisht

m Zbatuar pjesérisht

Sa i takon rasteve té moszbatimit t€ vendimit nga ana e njésive té geverisjes vendore
(konkretisht 6 raste), té cilat kané té béjné kryesisht me anulimin e akteve té paligjshme té
emérimit, kjo situat€ ka ardhur si pasojé e pamundésisé pér t’u zbatuar né ményré té
menjéhershme, pér shkak se fillimisht duhet té zhvillohen procedurat e konkurrimit, té cilat
kérkojné njé afat té caktuar kohor. Né disa raste, kéto procedura jané pérséritur pér shkak té
mungesés sé kandidatéve apo mosplotésimit té kritereve gé kérkon pozicioni i punés prej
tyre. Komisioneri éshté duke e ndjekur né vijimési kété proces dhe duke orientuar njésité e
menaxhimit té burimeve njerézore né rastet kur ka gené e nevojshme.

Pér kéto arsye, Komisioneri nuk e ka ¢muar té nevojshme marrjen e masés sé gjobitjes sé
népunésit pérgjegjés pér moszbatimin e masave, sikundér parashikohet né nenin 15 té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Né ményré té pérmbledhur rezulton se nga 66 institucione pér té cilat ka pérfunduar procesi
i verifikimit té vendimit paralajmérues:

= né 58 raste ose 88% té tyre rekomandimet e Komisionerit jané zbatuar plotésisht
(béhet fjalé pér 29 institucione té administratés shtetérore ose 50% té rasteve dhe
29 njési té geverisjes vendore ose 50% té rasteve), dhe

= né 8 raste ose 12% té tyre rekomandimet e Komisionerit jané zbatuar pjesérisht
(béhet fjalé pér 2 institucione té administratés shtetérore ose 25% té rasteve dhe 6
njési té geverisjes vendore (bashki) ose 75% té rasteve).

Situata e zbatimit té rekomandimeve té Komisionerit e evidentuar mé sipér, paragitet né
ményré té pérmbledhur né tabelén dhe grafikun né vijim:
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Tabela nr.36 Zbatimi i rekomandimeve té Komisionerit (rastet e mbikéqyrjeve/inspektimeve té
pérgjithshme/tematike)

INSTITUCIONE ZBATUAR PLOTESISHT ZBATUAR PJESERISHT

Administraté shtetérore 29 (ose 50%) 2 (0se25%)
(inst.varésie)

Njési té geverisjes vendore 29 (ose 50%) 6 (ose 75%)

Né TOTAL
(66 institucione)

Grafiku nr.13 Zbatimi i rekomandimeve t& Komisionerit (rastet e mbikéqgyrjeve/inspektimeve té
pérgjithshme/tematike)

mGjithsej ®Administraté shtetérore BENJQV

88%

75%

25%
12%

ISO% 50%

Zbatuar plotésisht Zbatuar pjesérisht

Analiza e mésipérme flet garté pér njé nivel té larté té zbatimit t& rekomandimeve té
Komisionerit nga ana e njésive té menaxhimit t& burimeve njerézore té institucioneve qé
kané gené objekt i mbikéqyrjes / inspektimit té pérgjithshém apo tematik.
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2. Vendimet paralajméruese té Komisionerit né fund té procesit té hetimit
administrativ pér rastet individuale

Gjaté periudhés objekt raportimi, prané Komisionerit jané regjistruar 89 informacione nga
népunésit civilé, né lidhje me probleme té ndryshme né fushén e administrimit té shérbimit
civil dhe né 2 raste hetimi administrativ ka filluar kryesisht nga Komisioneri.

Té gjitha kéto raste jané marré né shqyrtim nga Komisioneri dhe referuar ményrés sé
trajtimit té tyre, rezulton sa mé poshté vijon:

O Neé 17 raste, hetimi éshté pérmbyllur me vendim té Komisionerit pér rregullimin e
gjendjes sé paligjshmérise.

O Né 14 raste, informacionet jané bashkuar dhe trajtuar né kuadér té mbikéqyrjes sé
institucionit.

O Né 5 raste, éshté vendosur pérfundimi i procedurés pasi pas kryerjes sé hetimit
administrativ nuk jané evidentuar veprime né kundérshtim me ligjin.

O Né 41 raste, kérkuesve iu éshté kthyer pérgjigje né rrugé administrative.

O Neé 3 raste, pas trajtimit t& informacioneve nga ana e Komisionerit, éshté vendosur
pérfundimi i procesit, pasi rasti éshté ankimuar né gjykaté.

O Né 5 raste éshté pezulluar procesi i hetimit administrativ pér arsye ligjore.

Q 6 raste jané mbartur pér vitin 2018.

Pér rastet, pér té cilat Komisioneri ka dalé me detyra konkrete pér rivendosjen e

ligjshmérisé, parregullsité kané pasur té béjné me kéto aspekte:

1. Mosnjohja e té drejtave gé rrjedhin nga neni 50 i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, si dhénia e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né
shérbimin civil, si pasojé e lirimit nga shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit dhe
mundésiné e konkurrimit si népunés civil brenda njé periudhe 2-vjecare.

2. Mospérmbylljen e procesit té konfirmimit dhe mé tej deklarimit si népunés civil né
fund té periudhés sé provés respektivisht nga eprori direkt dhe njésia pérgjegjése.

3. Transferim i pérkohshém né kundérshtim me ligjin.

4. Pezullimi nga detyra né kundérshtim me ligjin.

5. Moszbatimi i procedurave té pércaktuara nga ligji dhe aktet nénligjore gjaté ecurisé
disiplinore.

6. Emérimi né pozicione té shérbimit civil népérmjet akteve té pérkohshme té
emérimit, pa zbatuar procedurat e konkurrimit.

Né kuadér té rregullimit té gjendjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né
kéto raste, Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése, gé té ndérmarré hapat e
méposhtém:
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= Té anulohen aktet administrative pér emérimin e 1 punonjési né kundérshtim
me ligjin dhe té ndérpritet marrédhénia e punésimit.

= Té konstatohet pavlefshméria absolute dhe té anulohen aktet administrative qé
materializojné ecuriné disiplinore dhe té rikthehet né detyrén e méparshme
punonjési.

= Té plotésohet akti i largimit nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit me
njohjen e té drejtave qé rrjedhin nga neni 50 i ligjit dhe pérllogaritjen e
démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné gé nga data e daljes sé kétij akti.

= Té pérmbyllet procesi i konfirmimit né fund té periudhés sé provés nga eprori
direkt me nxjerrjen e aktit individual pérkatés dhe njoftimin e tij népunéses dhe
njésisé pérgjegjése me qéllim nxjerrjen e aktit t& deklarimit té statusit té
punésimit né pérputhje me pércaktimet ligjore.

= Té anulohen aktet administrative pér transferimin e pérkohshém, si akte té dala
né kundérshtim me ligjin dhe té rregullohen pasojat, duke rikthyer punonjésit
né pozicionin e méparshém té punés.

= Té& konstatohet pavlefshméria absolute dhe té anulohen aktet administrative pér
dhénien e masés sé pezullimit dhe punonjésit té rikthehen né pozicionet e
méparshme té punés.

2.1 Zbatimi i vendimeve paralajméruese t& Komisionerit, dalé né pérfundim té
hetimit administrativ pér rastet individuale

Paralelisht me ndjekjen e zbatimit té vendimeve paralajméruese, té cilat kané dalé né
pérfundim té procesit té mbikéqyrjes / inspektimit té pérgjithshém apo tematik,
Komisioneri ka ndjekur edhe zbatimin e vendimeve paralajméruese té dala né pérfundim té
hetimit administrativ pér rastet individuale.

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2017, né procesin e mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i
verifikimit t& zbatimit té vendimeve paralajméruese) jané pérfshiré 22 raste individuale nga
té cilat 15 raste pér té cilat Komisioneri ka dalé me vendim gjaté vitit 2017 dhe 7 raste té
mbartura nga viti 2016.

Nga 22 rastet té cilat i jané nénshtruar procesit té verifikimit té zbatimit té vendimit té
Komisinerit, 18 ose 82% e tyre i pérkasin administratés shtetérore (5 ministri dhe 13
institucione varésie) dhe 4 ose 18% e tyre njésive té geverisjes vendore (1 késhill garku dhe
3 bashki).

Né ményré grafike kjo situaté paragitet si mé poshté:
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Grafiku nr.14 Procesi i mbikéqgyrjes né vazhdim sipas tipologjisé sé institucioneve pér rastet individuale

-

Né pérfundim té verifikimit té zbatimit té rekomandimeve té Komisionerit pér kéto 22
raste, procesi éshté pérmbyllur me vendim té Komisionerit né 17 raste ose 77% té tyre, nga
té cilat:

H Administraté shtetérore
ENJQV

= Né 13 raste ose 76% té tyre institucionet kané zbatuar plotésisht rekomandimet e
Komisionerit (nga té cilat 4 raste i pérkasin ministrive, 6 raste institucioneve té
varésisé sé administratés shtetérore dhe 3 raste njésive té geverisjes vendore).

= Né 4 raste ose 24% té tyre procesi i verifikimit éshté pérfunduar pér shkak té
shqyrtimit té ¢éshtjes nga gjykata (nga té cilat 1 rast i pérket 1 ministrie dhe 3 raste
institucioneve té varésisé té administratés shtetérore).

E shprehur grafikisht, kjo situaté paragitet si vijon:

Grafiku nr.15 Situata né pérfundim té procesit t& mbikéqgyrjes né vazhdim pér rastet individuale

M Zbatuar plotésisht

® Pérfunduar pér shkak té shqyrtimit nga
gjykata
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Pér 5 rastet e tjera, situata paragitet si mé poshté:

= Né 1 rast éshté pezulluar zbatimi i vendimit t¢ Komisionerit deri né pérfundim té
procesit té ristrukturimit té institucionit (rasti i pérket njé institucioni varésie té
administratés shtetérore).

= NEé 4 raste procesi i verifikimit éshté duke vijuar né faza té ndryshme té tij (nga té
cilat 3 raste i pérkasin institucioneve té administratés shtetérore dhe 1 rast i pérket
njésive té geverisjes vendore).

Né pérfundim, nisur nga reagimi pozitiv dhe pérpjekjet e institucioneve té mbikéqyrura pér
té rregulluar situatén e paligjshmérisé né pérputhje me rekomandimet e Komisionerit né
vendimet paralajméruese, mund té thuhet me bindje se roli i kétij institucioni né kéto tre
vjet té veprimtarisé sé tij qé nga krijimi, &shté rritur ndjeshém. Ky éshté jo thjesht njé bilanc
pozitiv pér punén toné, por edhe njé shtysé mé e madhe pér té vazhduar pérpjekjet dhe
angazhimin toné me qéllim krjimin e njé shérbimi civil té géndrueshém, profesional, té
bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike, sikundér éshté edhe géllimi i ligjit
pér népunésin civil.

3. Komisioneri si palé né proceset gjygésore

Pérgjaté vitit 2017, Komisioneri ka marré pjesé né gjykimet e zhvilluara nga gjykatat
administrative né rrethe té ndryshme té vendit, i thirrur si palé e paditur apo palé e treté prej
tyre, né rastet kur gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje qé kané té béjné me institute
t&€ ndryshme t€ ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, pavarésisht nése ka
pasur ose jo njé vendimmarrje nga ana e tij pér kéto raste.

Vlen té pérmendet se rekomandimet e Komisionerit apo parashtrimet e béra prej tij pérpara
gjykatés jané vlerésuar té drejta dhe jané marré né konsideraté nga kéto té fundit, né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative.
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KAPITULLI VI
BASHKEPUNIMI INSTITUCIONAL DHE MARREDHENIET ME JASHTE

Pérpos veprimtarisé sé institucionit né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar, Komisioneri ka pasur né fokus té punés sé tij edhe bashképunimin me
institucionet homologe (quasi homologe), me q@éllim shkémbimin e pérvojave
ndérinstitucionale.

Késhtu, né zbatim té pikés 5 té Rezolutés sé Kuvendit t& Shqipérisé, “Pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin
2016, Komisioneri ka vazhduar pérpjekjet pér rritjen e kétij bashképunimi. Njé pasqyré e
pérmbledhur e veprimtarive té realizuara gjaté vitit 2017 jepet né vijim té kétij kapitulli.

1. Bashképunimi me institucionet homologe (quasi homologe)

Né datat 20 dhe 21 Prill 2017, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés, i kryesuar nga Kryetari, Z. Shkémb Manaj, zhvilloi njé vizité pune
né Tirané me ftesé t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil té Shqipérisé, Znj.
Pranvera Strakosha.

Programi i vizités dyditore pérfshiu takime me Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil té Shqipérisé, me Kryetarin e Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, Z. Kastriot
Selita, me Drejtorin e Departamentit t& Administratés Publike, Znj. Albana Kociu, si dhe
me Ministrin e Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, Znj. Milena Harito.

Qé&llimi i késaj vizite ishte shkémbimi i pérvojave dhe praktikave mé té€ mira né
administrimin e shérbimit civil, si dhe diskutimi i sfidave dhe problematikave té hasura né
kété fushé. Pas fjalés pérshéndetése té mbajtur nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, Znj. Pranvera Strakosha, Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, Z. Shkémb Manaj béri njé prezantim té shkurtér
té stafit té tij si dhe e njohu Komisionerin me procesin e ndryshimeve té ligjit pér shérbimin
civil né Kosové. Mg tej, pérfagésues té institucionit té Komisionerit i njohén anétarét e
Késhillit me sistemin e shérbimit civil né Shqipéri, procesin e mbikéqgyrjes sé administrimit
té shérbimit civil, zbatimin e vendimeve té Komisionerit, si dhe sfidat e hasura gjaté kétyre
dy viteve té funksionimit té tij.

Gjaté takimit me Kryetarin e Gjykatés Administrative té Apelit, Z. Kastriot Selita, Ky i
fundit e informoi Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés né lidhje
me funksionet e gjykatés administrative té apelit dhe mé tej u diskutua mbi ményrén e
trajtimit t&¢ mosmarréveshjeve administrative pér aspekte té vecanta té shérbimit civil.
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Gjaté takimit me Drejtorin e Departamentit t&¢ Administratés Publike, Znj. Albana Kociu, té
dyja palét shprehén kénagésiné e pérbashkét pér kété vizité, duke shprehur reciprokisht
vullnetin pér njé bashképunim té métejshém. Gjaté kétij takimi, u diskutua mbi aspekte té
ndryshme té menaxhimit té shérbimit civil, té cilat administrohen nga Departamenti i
Administratés Publike. Fokus i vecanté ju kushtua procesit té& rekrutimit dhe sistemit té
menaxhimit té burimeve njerézore.

Gjaté takimit me Ministrin e Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, Znj.
Milena Harito, Késhilli u njoh me pérvojén e késaj ministrie né drejtim té reformimit té
sistemit té rekrutimit drejt arritjes sé géllimit t& vendosur nga ligjvénési pér krijimin e njé
shérbimi civil té pavarur, transparent, té bazuar né merité.

2. Pjesémarrja e Komisionerit né konferencat e organizuara nga organizatat
ndérkombétare gé operojné né fushén e shkencave té administratés publike 1ASIA
dhe I1AS

Né kuadér té anétarésimit té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil né njé séré
organizmash gé operojné né fushén e administratés publike, né datat 30 Maj — 02 Qershor
2017, Komisioneri mori pjesé né Kongresin Ndérkombétar 2017, né Aix-en-Provence,
Francé, organizuar nga Instituti Ndérkombétar i Shkencave Administrative (11AS).

Njé ndér temat mé té réndésishme qé u diskutua ishte tema: “Midis politikés dhe
administratés publike: Mbretérimi i nepotizmit”. Lufta kundér nepotizmit éshté njé nga
kushtet pér forcimin e shtetit ligjor, sidomos né vendet me demokraci té brishté, si¢ éshté
Shqipéria.

Né diskutimet gé u zhvilluan gjaté sesioneve té kétij kongresi, u theksua fakti se pérpos
pérpjekjeve té shumta reformuese, patronazhi dhe nepotizmi vazhdojné té pérbéjné njé nga
problemet mé té médha té administratés né shumé vende.

Né mbyllje té kongresit, mendimet e diskutantéve konverguan né faktin se emérimi bazuar
né merité éshté rruga e vetme gé do té sjelli ndryshimin.

Pérveg temés kryesore té kétij kongresi, fokus i vecanté iu kushtua edhe emigracionit né
rritje té kohéve té fundit, mundésive jo vetém pér pranimin e emigrantéve por edhe
integrimin e tyre né shoqgéri né pérgjithési dhe né administratén publike né vecanti, duke
gené té bindur se ksenofobia nuk ka sens né njé boté gé po rend gjithmoné e mé shumé
drejt shkrirjes sé kufijve.

Né datat 03 — 07 Korrik 2017, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil mori pjesé
né Konferencén e Pérbashkét Ndérkombétare 2017, né Ramallah, Palesting, organizuar nga
Shogata Ndérkombétare e Shkollave dhe Instituteve t¢ Administratés (IASIA) dhe Rrjeti
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Kérkimor i Administratés Publike né Lindjen e Mesme dhe Afrikén Veriore (MENAPAR).

Njé ndér temat mé té réndésishme gé u diskutuan né kété konferencé ishte tema:
“Dimensionet Ndérkombétare té Administratés Publike”, njé aspekt mjaft i réndésishém
edhe pér vendin toné, né kuadrin e anétarésimit né Bashkimin Evropian.

Pjesémarrja né kéto konferenca ishte mjaft e dobishme, sepse e njohu Komisionerin me
pérvojat dhe piképamjet e vendeve té ndryshme nga e gjithé bota né lidhje me gasjet qé
kishin ndaj ¢éshtjeve té sipérpérmendura.
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KAPITULLI VII

BURIMET NJEREZORE, MENAXHIMI FINANCIAR DHE DISA
PROBLEMATIKA TE HASURA GJATE VITIT 2017 NE LIDHJE ME KETO
ASPEKTE

1. Burimet njerézore

Sekretariati 1 Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, éshté struktura
mbéshtetése e Komisionerit, né pérmbushjen e detyrave té ngarkuara nga ligji. Kjo
strukturé funksionon me té gjithé kapacitetin e burimeve njerézore té miratuar me
Vendimin e Kuvendit Nr. 98, daté 4 dhjetor 2014, “Pér miratimin e strukturés, organikés
dhe kategorizimit té vendeve té punés té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”.
Organika e kétij Institucioni parashikon 31 pozicione pune, nga té cilat 25 pozicione pune
pjesé té shérbimit civil.

Nga ana e Komisionerit éshté punuar né drejtim té rritjes sé kapacitetit té stafit té
Sekretariatit, duke pérfshiré né procese trajnimi né 5 raste, inspektoré dhe specialisté té
drejtorive té tjera, pér tema gé kané té béjné me aspekte té ndryshme té administrimit té
shérbimit civil. Trajnimet jané organizuar né bashképunim té ngushté me Shkollén
Shgiptare té Administratés Publike (ASPA), si dhe népérmjet vizitave studimore né
institucione té ngjashme, jashté vendit.

Megjithése me njé staf dhe logjistiké té kufizuar, Komisioneri ka arritur gé ta shtrijé
veprimtariné e tij né zbatim té kompetencave Iéndore dhe tokésore, né té gjithé territorin e
vendit, duke mundésuar komunikimin dhe ndérveprimin me té gjitha njésité pérgjegjése,
té institucioneve gé jané pjesé e shérbimit civil, si dhe duke mbikéqgyrur né terren rreth
3.000 pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.

Kéto puné jané realizuar me angazhimin maksimal té stafit t¢ Komisionerit, duke
pérfshiré né procesin e mbikéqyrjes té gjitha burimet njerézore (12 inspektoré), si dhe
specialistét e Drejtorisé pér Céshtjet Juridike dhe Marrédhéniet me Jashté (4 specialisté),
té cilét pérballojné té gjitha proceset e nisura té mbikéqyrjes dhe inspektimit, zbatojné njé
afat té arsyeshém pér pérfundimin né kohé té tyre, si dhe ndjekin mé tej dhe verifikimin e
informacioneve té ardhura né drejtim té Komisionerit, ndjekin c¢éshtjet né gjykaté, si dhe
kontrollojné realizimin e detyrave té 1éna nga Komisioneri né vendimet paralajméruese.

Njé aspekt i véshtirésise me té cilén haset Komisioneri gjaté aktivitetit té tij, éshté
mungesa e kapaciteteve logjistike (aktualisht funksionon 1 mjet transporti); buxheti i
limituar i1 fondit pér dieta dhe shérbime, si dhe burime njerézore té kufizuara (12
inspektoré), né krahasim me volumin e madh té punés gé duhet kryer.

Nevoja pér tu mbéshtetur Komisioneri né kéto drejtime, béhet evidente pér shkak té
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shtrirjes sé gjeré territoriale t€ kompetencés, gé pérfshin gjithé territorin e vendit; numrit
té larté té pozicioneve té shérbimit civil (rreth 16.000 népunés civilé); numrit té larté té
procedurave gé kryhen gjaté administrimit té shérbimit civil nga njésité e burimeve
njerézore, té cilat jané objekt mbikéqyrjeje dhe inspektimi; proceseve gjyqgésore ku
Komisioneri ftohet si palé né gjykim, té cilat jané né rritje té vazhdueshme, ashtu edhe
aktivitete té tjera té ngarkuara nga ligji.

Ashtu si éshté evidentuar edhe né kété raport, pérmbushja e kétyre nevojave do té ndikojé
né ményré direkte pér té vepruar sa mé shpejt, né kohé reale, pér té parandaluar shkeljet
ligjore dhe pér té rregulluar situatén, népérmjet verifikimeve né subjekt.

2. Realizimi i treguesve ekonomiko-financiaré pér vitin 2017

Gjaté vitit 2017, Komisioneri éshté pérpjekur té administrojé me efektivitet dhe eficencé
fondet e akorduara nga Buxheti i Shtetit, duke respektuar né ményré rigoroze parimet dhe
rregullat e menaxhimit financiar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke pasur
parasysh:

v" Realizimin e misionit t& Komisionerit, i cili, si garant pér zbatimin e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, mbik&qyr realizimin e procedurave pér aplikimin e
té gjithé instituteve té ligjit né té gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé,
me qéllim gé ky proces té jeté i ndershém, objektiv, i paanshém dhe transparent.

v' Realizimin e mbikéqgyrjes sé menaxhimit té shérbimit civil né drejtim té sigurimit té
standarteve té njéjta né zbatim té ligjit.

v/ Anétarésimin  né  Organizmat  Ndérkombétare dhe pjesémarrjen  né
konferencat/vizitat e organizuara prej tyre.

v' Rritjen e performancés sé punonjésve té institucionit t&¢ Komisionerit, népérmjet
pjesémarrjes né trajnime dhe zbatimit té standarteve té kontrollit.

v Sigurimin e njé transparence dhe besueshmérie népérmjet pérmirésimit té
infrastrukturés (informatizimit) té aktiviteteve té institucionit dhe raportimeve
periodike.

v" Sigurimin e mbarévajtjes sé punés né institucionin e Komisionerit.

Fondet buxhetore té miratuara né fillim té vitit 2017 pér Komisionerin, né vlerén 53,900.00
mijé leké, paraqgiten sipas strukturés sé méposhtme:
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Tabela nr.37

Plani fillestar i buxhetit

Llog._ P&rshkrimi Plani fiIIestfilr i .k_J_l_the__tit viti 2017
Ekonomike (né mijé leké)

600 Fond Page 31,700.00
601 Kontrib. Sig. Shoq& Shénd. 5,300.00
602 Mallra dhe shérbime té tjera 12,200.00
605 Transferta korente jashté vendit 460.00
606 Transf. pér Buxh. Fam. & Individ 240.00
230-231  [Shpenzime kapitale 4,000.00
Paisje zyre 2,000.00
Paisje elektronike 2,000.00
Totali 53,900.00

Né zbatim té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e
strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévéndésministrit dhe népunésve
té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té linjés”, si dhe shkresés nr. 6475/1, daté
12.05.2017, “Dérgohet detajimi i shtesés sé fondit pér rritjen e pagave”, t€ Ministrisé sé Financave,
fondet buxhetore té akorduara pér Komisionerin dhe té realizuara pér vitin 2017 paragiten si mé

poshté vijon:
Tabela nr.38 Realizimi i buxhetit pér vitin 2017
Plani Realizimi i buxhetit
Llog. Parshkrimi pérfundimtar i viti 2017
Ekonomike buxhetit viti 2017 (né mijé leké)

600 Fond Page 32,820.00 32,754.00

601 Kontrib. Sig. Shog& Shénd. 5,210.00 5,183.00
602 Mallra dhe shérbime té tjera 13,747.00 11,019.00

605 Transferta korente jashté vendit 113.00 113.00

606 Transf. pér Buxh. Fam. & Individ 301.00 301.00
230-231  [Shpenzime kapitale 4,000.00 3,956.00
Paisje 435.00 391.00

Paisje zyre 2,688.00 2,688.00

Paisje elektronike 877.00 877.00

Totali 56,191.00 53,326.00
Né % kundrejt totalit 95 %

Si dhe paragitja grafike e realizimit t& buxhetit pér vitin 2017:
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Grafiku nr.16 Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2017

Realizimi i buxhetit

M Plani pérfundimtar 2017 M Realizimi buxhetit 2017

32,820 32,754

5,210 5,183 4,000 3,956

113 113 301 301 ii_

Fond Page Sig. Shog & Mallra dhe Transferta Transf. pér Shpenzime
Shénd. shérbime korente jashté Buxh. Fam. & kapitale
vendit Individ

Gjithashtu, gjaté vitit 2017, bazuar né nevojat e dala gjaté punés pér realizimin e objektivave dhe
deyrave konkrete, kemi kérkuar dhe jané miratuar disa ndryshime né regjistrin e prokurimeve.

o Fondi i Pagave dhe i Sigurimeve Shogérore & Shéndetésore, (600-601), pér kété vit,
éshté realizuar né vlerén 37,937.00 mijé leké, ose 99.8 % e fondeve té alokuara.

o Fondi pér Shpenzime Korente té tjera (602-606), pér vitin 2017, éshté realizuar né
vlerén 11,433.00 mijé leké, ose 80.7 % té fondeve té alokuara. Ky fond éshté
realizuar pér:

e Shlyerjen e detyrimeve ndaj shtetit, si detyrime energji elektrike, ujé,
shérbime bankare, postare e telefonike.

e Shpenzime pér blerje furnizime té ndryshme si kancelari, materiale pér
pastrim, bojé dhe tonera pér funksionim pajisje printera dhe fotokopije, etj.

e Shpenzime né funksion té realizimit té géllimit t¢ Komisionerit, sigurimit té
standarteve té njéjta né zbatimin e ligjit pér shérbimin civil, né té gjitha
institucionet gé veprojné sipas ligjit, népérmjet mbikéqyrjes sé menaxhimit
té shérbimit civil.

» Shpenzime pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Komisionerit né aktivitete
dhe takime pune té ndryshme jashté Shqipérisé.

o Fondi pér Shpenzime Kapitale, (231), pér vitin 2017, éshté realizuar né vlerén
3,956.00 mijé leké ose vetém 98.9 % té fondit prej 4,000.00 mijé leké té alokuara.
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KAPITULLI VI

PERMIRESIMET LIGJORE - SI KUSHT PER TE RRITUR NIVELIN E
ZBATIMIT TE LIGJIT NR. 152/2013 “PER NEPUNESIN CIVIL”, | NDRYSHUAR.

Bazuar né pérvojén e krijuar gjaté mbikéqyrjes sé kryer né pérputhje me ligjin nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti pér té
ndérhyré né pérmbajtjen e tij, né drejtim té saktésimit dhe plotésimit té disa dispozitave
specifike, me qéllim gé té sigurohet rritja e nivelit té zbatimit té tij né praktiké.

Mé poshté do té paragesim disa propozime konkrete pér ndryshime né kété ligj, té cilat u
béné prezent edhe né raportimin e vitit 2016, por né kushtet kur ndryshimi ligjor nuk
ndodhi, Komisioneri vleréson gé duhet t’i parashtrojé ato edhe njéheré pérpara Kuvendit.

Me fillimin e efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, shérbimi civil, né térési, dhe
gjendja e népunésit civil, né vecanti, pésuan ndryshime té ndjeshme né drejtimin pozitiv.

Ky ndikim i ligjit, lidhet jo vetém me konceptimin e ri té statusit té népunésit civil, i cili e
lidh até tashmé me personin dhe jo me pozicionin e punés, si mé paré, por edhe me
pércaktimin mé té sakté té té drejtave dhe detyrimeve té subjekteve gqé marrin pjesé né
zbatimin e dispozitave té legjislacionit té shérbimit civil né pérgjithési.

E théné ndryshe, éshté njé hap i madh pérpara ndryshimi i kuptimit té statusit, nga njé
cilési e pozicionit té punés gé ishte pércaktuar né ligjin nr. 8549, dt. 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”, né njé cilési personale té& népunésit, sipas kuptimit gé i jep ligji nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Ndryshe nga legjislacioni i méparshém gé lidhte gjithé té drejtat e detyrimet me pozicionin
e punés né shérbimin civil dhe me ndérprerjen e késaj marrédhénie, ndérpritej gjithé lidhja
me statusin dhe té drejtat e detyrimet gé pérmbante ai, me ligjin aktual, statusi kthehet né
njé cilési personale, e fituar sipas kushteve té ligjit dhe vazhdon edhe pér njé kohé té
caktuar pas ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, pér ato shkage qé pércaktohen né ligj.

Aktualisht, ligji éshté né vitin e katért té zbatimit té tij dhe gjaté kétij procesi, kané dalé
véshtirési dhe probleme, té cilat né shumicén e tyre kané té béjné me:

v' zbatimin e institutit té transferimeve té pérhershme né njé rast ristrukturimi;

v' zbatimin e vendimeve gjyqésore;

v’ pércaktimi i népunésit pérgjegjés né njé vendim paralajmérimi té Komisionerit,
né rastin e evidentimit té veprimeve té tij né kundérshtim me ligjin.

Né kéto kushte, mé poshté po paragesim disa prej problemeve gé jané ndeshur mé shpesh,
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ose & kané Kkrijuar véshtirési pér interpretim jo vetém nga piképamja e té drejtés
administrative, por edhe né planin praktik, duke ngarkuar buxhetin e shtetit me detyrime né
shuma té konsiderueshme, té panevojshme.

1. Probleme gé kané dalé né lidhje me aspekte té ndryshme té zbatimit té institutit té
transferimit té pérhershém (pér arsye té ristrukturimit té institucionit),
parashikuar prej nenit 50 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Né pikén 6, té nenit né fjalé (50), parashikohet se: “...pérfundimi i marrédhénieve né
shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit, apo mbylljes sé njé institucioni, nuk lejohet, me
pérjashtim té rastit kur si pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té numrit té
pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi sipas pikés 2 té kétij neni éshté i

1

pamundur.”.

Formulimi i késaj dispozite éshté shumé i drejté dhe duket qé ligjvénési ka pasur pér
géllim gé té ruajé sa mé shumé té drejtat e njé népunési qé éshté subjekt i njé marrédhénie
punésimi, né shérbimin civil.

Por, kushtézimi i ruajtjes sé té drejtés sé& mésipérme né shérbimin civil, me radhén e
pércaktuar né pikén 2, té dispozités né fjalé (citim: Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni,
béhet me precedencé sipas késaj renditje: a) né té njéjtin institucion, ku népunési civil
éshté eméruar; b) né institucionin me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né
njé nga institucionet, né té cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin gé ka marré
funksionet gé kryente mé paré népunési; c) né institucionet e varésisé sé institucionit té
ristrukturuar; ¢) né njé institucion tjetér té shérbimit civil.), e bén pothuaj té pamundur
zbatimin e saj.

Ky pércaktim ka sjellé si rezultat faktin gé né shumicén e rasteve, kur ¢éshtja éshté trajtuar
né gjykaté, éshté vendosur detyrimi i institucionit ta sistemojé né puné punonjésin, duke
urdhéruar pagimin e pagés pér gjithé kohén deri né zbatimin e vendimit.

Né kéto rrethana, né kété moment dalin dy probleme gé népérmjet ligjit aktual té shérbimit
civil nuk gjejné dot zgjidhje:

Sé pari, nga gjykata urdhérohet kthimi i népunésit né pozicionin e méparshém, kur dihet
gé ky pozicion pas ristrukturimit té institucionit éshté shkurtuar dhe nuk ekziston mé
dhe, si rregull, kur ka shkrirje apo bashkim té institucioneve, ka edhe shkurtim té
vendeve té punés;

Sé dvti, né rastin e ristrukturimit kérkohet sistemimi i népunésit, vendi i punés té té cilit
éshté shkurtuar apo ristrukturuar, né njé pozicion tjetér né shérbimin civil, né njé prej
institucioneve gé jané subjekt i ligjit né fjalé.
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Kjo situaté né institucionet e administratés shtetérore, mund té gjejé njé zgjidhje, pasi
Departamentit t&é Administratés Publike, i njihet pozicioni i administratorit té& shérbimit
civil né kété kategori té institucioneve. Ndérkohé, pér institucionet e pavarura apo pér ato
té pushtetit vendor, kjo dispozité nuk mund té funksionojé, me pérjashtim té ndonjé rasti
népérmjet vlerésimeve subjektive, mbi baza njohjesh.

Prandaj, né kushtet kur, pér institucionet e pushtetit vendor dhe pér institucionet e pavarura
nuk éshté parashikuar asnjé “Koordinator”, apo instancé pérmbi to, qé té urdhérojé apo
koordinojé marrédhéniet mes institucioneve té tipologjive té ndryshme né shérbimin civil,
zbatimi i pikés 2, germa “¢”, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
béhet i pamundur.

Né momentin kur raste té tilla shqyrtohen né gjykaté, nisur nga kjo dispozité, né vendimet
gjyqgésore shénohet gjithmoné detyrimi pér ta sistemuar té interesuarin né njé nga
institucionet e shérbimit civil. Né kéto rrethana dhe né kushtet kur, institucioni i detyruar e
ka té pamundur objektivisht ta sistemojé punonjésin, atéheré penalizohet pa té drejté me
pagimin e pagés pér gjithé kohén, deri né zbatimin e vendimit.

Pér rregullimin e késaj gjendje, Komisioneri vleréson se duhet pércaktuar organi
kompetent pér té béré koordinimin mes institucioneve té pavarura dhe atyre té pushtetit
vendor.

Sidoqgofté, né zbatimin e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pér transferimin né rast ristrukturimi apo mbyllje té institucionit, nga ana e gjykatave
administrative té rretheve dhe Gjykata Administrative e Apelit, né ¢do rast shqyrtimi té njé
lirimi nga shérbimi civil, kur provohet se ka ndodhur ristrukturim, apo shkurtim i vendit té
punés, nuk mund té tejkalohen kufijté e pérfitimeve té népunésit, té parashikuara nga pikat
7 dhe 8, té tij, ku pércaktohet démshpérblimi pér punonjésit e prekur nga ristrukturimi deri
né njé vit pagé dhe e drejta pér té konkurruar me lévizje paralele apo ngritje ne detyré pér
dy vjet. Edhe pér kété céshtje duhet té gjendet mekanizmi pérkatés pér unifikimin e
zbatimit té ligjit.

2. Zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé
né detyré, sipas nenit 66/1 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” (shtuar me
ligjin nr. 178/2014)

Kjo éshté njé dispozité, pér té cilén Komisioneri vleréson se duhet té kishte karakter té
pérkohshém, vetém pér ato vendime gé kishin mbetur pa zbatuar nga vitet e kaluara dhe gé
e kishin rritur faturén e shlyerjes sé detyrimit financiar nga buxheti i shtetit.

Ky pérfundim arrihet pasi zbatimi i vendimeve gjyqgésore éshté njé institut i cili rregullohet

% 123

KMS-HC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil




me hollési nga kapitujt pérkatés té Kodit t&€ Procedurés Civile dhe ligjit nr. 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administrative i RSH” dhe nuk lind nevoja té ekzistojé né ményré té
posacme, njé dispozité e tillé né njé ligj specifik, si¢ &shté ligji gé rregullon marrédhéniet
né shérbimin civil.

Kjo vérejtje éshté né pérgjithési pér kété rast, por né vecanti, né zbatimin e késaj dispozite
ka nxjerré véshtirési, pika 4, e nenit 66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, né té cilén thuhet: “Njésia pérgjegjése éshté e detyruar gé né momentin e
krijimit té njé vendi té liré né shérbimin civil, té emérojé, fillimisht, me pélgimin e tyre,
népunésit civilé té regjistruar né listé, sipas kategorisé pérkatése dhe qé plotésojné
kérkesat e pozicionit té punés”.

Véshtirésia dhe kegkuptimi gé éshté ndeshur né praktiké né zbatimin e késaj dispozite, ka
lidhje me faktin se, pér zbatimin e vendimeve gjygésore té tilla, kérkohet patjetér pélgimi
(pa kufizim) i népunésit gé ka fituar gjyqin. Né mjaft raste, népunés té ndryshém té shénuar
né listén e pritjes sipas pikés 2, té késaj dispozite, me kokéfortési nuk kané pranuar té
fillojné puné né njé pozicion té ofruar, duke pretenduar se duhet té kthehen né vendin e
méparshém té punés, megjithése ai pozicion, ndérkag, mund té jeté shkurtuar ose
ristrukturuar dhe objektivisht éshté i pamundur zbatimi i vendimit né até ményré.

Duke spekuluar me pérmbajtjen e dispozités né fjalé, e cila urdhéron pagimin e pagés sipas
pozicionit té fundit gé kané pasur né shérbimin civil, deri né momentin e emérimit, ata nuk
pranojné kalimin né njé pozicion analog, té sé njéjtés kategori, duke vijuar té marrin pagén
pa té drejté.

Nga ana tjetér, edhe né raste té tilla té ngjashme, del véshtirésia pér sistemimin né puné té
népunésve gé kané fituar gjyget, né rastet e institucioneve té pavarura dhe atyre té pushtetit
vendor, né kushtet e mungesés sé njé koordinatori ndérmjet tyre dhe numrit té kufizuar té
pozicioneve té punés né térési dhe atyre té lira né vecanti.

Pér rregullimin e gjendjes dhe pér t€ mos pasur pérséritien e situatave té tilla jo té
pélgyeshme, gé vijné né dém té buxhetit té€ shtetit, Komisioneri vleréson se duhet té
veprohet né kété ményré:

d Té higet nga dispozita gé bén fjalé pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore (pika 4, e
nenit 66/1), té ligjit né fjal€, nocioni “dhénia e pélgimit té népunésit”, pér emérimin
né zbatim té njé vendimi gjygésor té formés sé preré, né njé pozicion tjetér né
shérbimin civil dhe té theksohet detyrimi i institucionit né kété rast, pér té ruajtur
kategoriné pérkatése dhe kriteret e pozicionit té punés, ose

b) Dhénia e pélgimit, t¢ mos jeté e pakushtézuar, por té lidhet me ato kufizime gé
pérmbajné dispozitat e neneve 50, 51, 52, etj., té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, té tilla si: kategoria e njéjté, arsyet shéndetésore, largésia nga
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vendbanimi, konflikti i interesit, etj.

Né kété dispozité duhet té pércaktohet garté, se si duhet té veprohet né ato raste kur
népunésit gé kané kérkuar ekzekutimin e njé vendimi gjygésor pér té rifilluar puné né
shérbimin civil, ndérkohé, me vullnetin e tyre kané filluar puné né institucione gé nuk jané
pjesé e shérbimit civil, ose né sektorin privat. Aktualisht, né kéto raste, ndérkohé gé kéta
punonjés marrin njé pagé né njé institucion tjetér ku jané té punésuar, ata vazhdojné té
kérkojné pagimin e pagés pér shkak té vendimit gjyqgésor, edhe né kéto rrethana.

3. Zbatimi i vendimeve té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, sipas
pikés 2, té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
kuptimi gé i jep ky ligj “népunésit pérgjegjés”, né rasin e pérgjegjésisé pér
moszbatimin e vendimit

Duke i njohur té drejtén Komisionerit, pér paralajmérimin e institucionit né ato raste kur
konstatohen shkelje té ligjit dhe I€nien e detyrave konkrete pér pérmirésimin e gjendjes, né
pikén 2, té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, parashikohet
edhe mundésia e pérdorimit prej tij té sanksioneve ndaj “népunésit pérgjegjés”, pér
moszbatimin e detyrave té l1éna, sipas masés sé parashikuar né kété dispozité.

Né praktiké, ndodh shpesh problemi qé, pérgjegjési i vérteté, né rastet e mosrespektimit té
vendimit té Komisionerit dhe té mosmarrjes sé masave té urdhéruara, nuk éshté népunési
apo drejtuesi i njésisé sé burimeve njerézore, por veté drejtuesi i institucionit.

Né kété moment evidentohet njé pengesé ligjore (kjo, sidomos né njésité e geverisjes
vendore, institucionet e pavarura, anétarét apo kryetarét e organeve kolegjiale drejtuese té
komiteteve apo institucioneve né varési t€ Kryeministrit apo té njé ministri), pasi né
momentin gé ngrihet ky pretendim prej népunésit direkt t€ burimeve njerézore, éshté e
pamundur té veprohet mé tej.

Kjo pér faktin se, né bazé té nenit 2, té ligjit pér népunésin civil, ky ligj nuk zbatohet pér té
zgjedhurit (germa “a”); anétarét apo Kkryetarét e organeve kolegjiale drejtuese té
komiteteve apo institucioneve né varési t& Kryeministrit, apo té njé ministri (germa “f”);
funksionarit té kabinetit (germa “gj”), etj.

Né praktikén e Komisionerit ka mjaft raste, pér té cilat éshté kérkuar anulimi i akteve
administrative té lirimit nga detyra pér shkage té ndryshme, kur drejtuesit e njésive té
geverisjes vendore, né tejkalim té kompetencave, kané nxjerré akte pér ndryshime apo
ndérprerje té marrédhénieve té punés, pér shkage té ndryshme, duke anashkaluar
kompetencén e Komisionit té Disiplinés, té Komisionit té Ristrukturimit, etj.

Mendojmé se, pér evitimin e rasteve té tilla, do té ishte me vend qgé té béhej njé ndryshim
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né pikén 2, té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, duke e pérkufizuar sakté dhe duke e zgjeruar
kuptimin e konceptit té “népunésit pérgjegjés ”,duke hequr kufizimin e pérgjegjésisé pér
drejtuesit e njésive té geverisjes vendore, té institucioneve té pavarura, etj., té cilét né
shumicén e rasteve merren posacérisht dhe drejtpérdrejté me procesin e administrimit té
burimeve njerézore, duke tejkaluar e marré kompetencat e organizmave té tjeré, té
ngarkuar nga ligji.

4. Probleme gé kané dalé gjaté zbatimit né praktiké té institutit té vlerésimit té
népunésit civil, té cilat duhet té rregullohen népérmjet ndryshimeve ligjore

Instituti i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém dhe ka té béjé me
procesin e verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té
periudhés sé vlerésimit, si dhe aftésive ose dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave, gé
realizohet ¢do 6 muaj.

Ky institut rregullohet né nenin 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimin nr. 109, dt. 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Kemi té b&mé me njé proces té véshtiré, me njé marrédhénie té vazhdueshme epror-vartés,
e cila shogérohet shpeshheré edhe me doza subjektivizmi.

Dispozitat e reja dhe formularét e tanishém jané mé té hollésishém dhe i kané dhéné njé
frymémarrje té re kétij procesi administrativ té réndésishém dhe delikat, por Komisioneri
vleréson se pikés 2, té nenit 62, t€ ligjit né fjalé, mund t’i béhet njé ndryshim né lidhje me
nivelet e vlerésimit.

Aktualisht, kjo dispozité parashikon 4 nivele vlerésimi, nga té cilat 3 jané vlerésime
pozitive dhe 1 éshté vlerésim negativ “jo kénagshém . Vlerésohet se, vénia né dispozicion
té eprorit direk t& vetém 3 niveleve té vlerésimit (shumé miré; miré; kénagshém) sjell nga
pas njé véshtirési né individualizimin e vlerésimit dhe pakénagési mes népunésve té cilét
nuk ndjejné stimulimin pér té ecur pérpara, té cilin duhet ta pérmbajé ky proces.

Do té ishte me vend gé nivelet pozitive té vlerésimit té dyfishohen, né ményré gé té
realizohet mé lehté procesi i individualizimit dhe rritjes sé efikasitetit dhe garés mes
Népunésve.

Ashtu si e kemi analizuar edhe mé lart né kété raport, kur éshté trajtuar vlerésimi i punés
pér népunésit civilé, rezulton se Ky institut i ligjit nuk éshté duke e kryer funksionin e tij né
drejtim té rritjes profesionale té népunésit dhe rritjes sé nivelit té tij né drejtim té shérbimit
ndaj qytetaréve.

Nisur nga statistikat e administruara né 3 vite, si dhe duke e verifikuar né praktiké zbatimin
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e kétij procesi, Komisioneri ka vlerésuar se Ky institut i ligjit éshté kthyer né njé proces
formal, i cili nuk e ka kryer rolin e tij né funksion té géllimit té ligjit.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti gé té gjenden mekanizma
efikase pér ta orientuar kété institut té ligjit drejt arritjes sé géllimit té tij, té cilét mund té
jené si né drejtim té shpérblimit financiar pér punonjésit gé performojné mé miré, ashtu
edhe né drejtim té pércaktimit té raportit qé duhet té zbatojé eprori direkt, gjaté aplikimit té
té gjithé spektrit té vlerésimeve, me numrin e pérgjithshém té népunésve civilé.

Komisioneri vleréson se pérmirésimet ligjore né kété institut t& ligjit, do té sjellin
motivimin e népunésve pér té pérmirésuar cilésiné e punés, si dhe do té detyrojné eprorin
drejt njé vlerésimi té drejté dhe objektiv. Po késhtu, ndryshimi i ligjit né kété rast, do té
ndikojé pozitivisht né uljen e nivelit té korrupsionit né radhét e shérbimit civil.
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KAPITULLI IX
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérmbajtjen e raportit té pérgatitur nga Komisioneri éshté treguar pér punén gé ka kryer
institucioni gjaté vitit 2017, e cila ka té béjé me realizimin e kompetencés sé mbikéqyrjes,
por njékohésisht edhe duke u kujdesur gé gjaté kétij procesi, t€ ndihmojé institucionet pér
té kuptuar dhe zbatuar drejt ligjin.

Gjaté kétij viti, &shté plotésuar mé shumé eksperienca dhe pérvoja né puné e punonjésve qé
ndihmojné Komisionerin né punén e tij, si dhe éshté krijuar njé praktiké e konsoliduar e
ményrés sé zgjidhjes sé problemeve té ndryshme gé kané lidhje me administrimin e
shérbimit civil.

Komisioneri vleréson punén e miré té kryer nga ana e stafit té njésive té administrimit té
burimeve njerézore, né pjesén mé té madhe té institucioneve gé punésojné népunés civilé,
té cilét i realizojné detyrat e tyre nén njé presion té vazhdueshém, qé ka té béjé si me
volumin e punés qé kryejné, ashtu edhe me mentalitetin e niveleve drejtuese, pér
procedurat gé duhet té zbatohen gjaté procesit té administrimit t& shérbimit civil, duke i
konsideruar ato shpeshheré, si detyra shtesé dhe jo si pjesé e detyrave funksionale, e né
mjaft raste, refuzojné gé t'i kryejné ato né kohé, si né momentin e vlerésimit té punés,
vendimin e konfirmimit, etj.

Komisioneri ¢mon se, nga ana e titullaréve té institucioneve, si dhe nga aktorét e tjeré té
administrimit t& shérbimit civil, duhet t'i jepet mbéshtetja e duhur njésive té administrimit
té burimeve njerézore, pér faktin se, ka raste kur nuk éshté parashikuar né ményré
objektive nevoja pér staf e tyre, si dhe shpeshheré, nuk i lihet koha e mjaftueshme pér té
realizuar detyrat funksionale, duke i ngarkuar me puné té natyrave té ndryshme né fushén e
veprimit té institucionit, por gé nuk kané lidhje me detyrén e tyre funksionale. Ky fakt
vijon té konstatohet edhe gjaté kétij viti, ashtu si edhe né njé vit mé paré, nga inspektorét e
Komisionerit, né momentin e vizitave né subjekt, gjaté realizimit té procesit té
mbikéqyrjes.

Nisur nga situata e konstatuar gjaté mbikéqyrjes, si dhe nga komunikimi i vazhdueshém
me institucionet gé veprojné né fushén e shérbimit civil, Komisioneri e vleréson né njé
nivel t€ miré zbatimin e ligjit nr. 152/2012, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Ajo gé
mund té konstatohet si njé problem qé ka filluar té shfaget sérish, edhe pse njé vit mé paré
ka gené né nivele té uléta, éshté rekrutimi né kundérshtim me ligjin, népérmjet kontratave
té pérkohshme. Ky fenomen tashmé éshté evident sidomos né institucionet e administratés
vendore.

Puna e kryer gjaté kétij viti nga Komisioneri ka evidentuar né ményré té hollésishme
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ecuriné e zbatimit té ligjit né té gjitha institutet e tij.

Komisioneri vleréson nivelin né ngritje té punés sé Departamentit t&¢ Administratés Publike
né aspekte té ndryshme té administrimit té shérbimit civil, ndér té tjera:

e NEé drejtimin e procesit té pérgatitjes sé projekt akteve ligjore dhe nénligjore, si
detyré e ngarkuar posacérisht nga ligji, né pérmbajtjen e té cilave rregullohen né
ményré té hollésishme procedurat qé duhet té zbatohen gjaté procesit té€ administrimit
té shérbimit civil, ndér té cilat pérmendim plotésimin e udhézimit pér ristrukturimin e
institucionit.

e Né krijimin e praktikés, pér ta mbéshtetur me udhézime specifike, duke krijuar
premisa pér njé zbatim té unifikuar té ligjit né fushén e rekrutimeve, né té gjithé
sistemin e shérbimit civil, ku evidentojmé pérpjekjet e suksesshme pér té pérmirésuar
sistemin elektronik té konkurrimeve, pér té lehtésuar pérdorimin e tij nga té gjithé té
interesuarit, si dhe né drejtim té rritjes sé transparencés né pérmbajtjen e procesit té
rekrutimit.

o Pér ta béré té aksesueshém nga té gjithé népunésit e shérbimit civil, mobilitetin né
kété shérbim, duke mundésuar garkullimin e népunésve civilé né té gjitha nivelet e
institucioneve (shtetérore, vendore dhe té pavarura), népérmjet lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré.

Duke u mbéshtetur né pérfundimet e nxjerra gjaté mbikéqyrjes sé procesit té rekrutimit, té
kryer prané Departamentit t& Administratés Publike, Komisioneri ka konstatuar se ky
institucion vijon té punojé me ritme té larta, pér ta vendosur procesin né korniza té
rregullta procedurale. Edhe gjaté kétij viti, konkurrimet vijojné té zhvillohen né grup dhe
me njé numér té konsiderueshém kandidatésh gé siguron njé prag té kénagshém cilésie té
pjesémarrésve né proces.

Sfida e cila do té jeté gjithmoné evidente né punén e Departamentit t¢ Administratés
Publike, éshté pérsosja e pérmbajtjes sé procesit, duke u kujdesur qé té krijohen kushtet pér
té zgjeruar pjesémarrjen né proces té kandidatéve me nivel té larté pérgatitje dhe té
menaxhohet procesi né drejtim té zvogélimit t& numrit té konkurrimeve, duke realizuar njé
ndarje sa mé efektive té grupeve, né té cilat té pérfshihen pozicione me specifika té njéjta,
si dhe té krijohen kushtet pér té siguruar transparencén e nevojshme dhe vlerésimin
objektiv té kandidatéve gé marrin pjesé né konkurrim. Aspekti i fundit ka shénuar zhvillim
té dukshém, pasi aktualisht, Departamenti i Administratés Publike ka filluar t& zhvillojé
procedura rekrutimi, duke pérdorur bankén elektronike té pyetjeve e mé tej, futjen e
procesit né njé sistem elektronik gé nuk lejon subjektivizém né drejtim té korrigjimit té
testeve.

Gjaté kétij viti, konstatohen pérpjekje pér té rritur nivelin e zbatimit té institutit té
rekrutimit né grup edhe né institucionet e administratés vendore, té cilat vijojné té jené
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problematike né kété drejtim.

Ende vijojné té evidentohen raste kur konkurrimet zhvillohen pér njé pozicion té caktuar,
me numér shumé té kufizuar kandidatésh, né shumé raste vetém me njé kandidat, duke mos
arritur gé té krijojné grupin e pozicioneve, situaté kjo, e cila vjen edhe pér shkak t& numrit
té kufizuar té pozicioneve qé kané pér té plotésuar.

Kjo éshté njé situaté gé vjen ndesh me géllimin e ligjit, gé synon té realizohet procesi i
rekrutimit né grup népérmjet njé gare, ku té respektohet parimi i merités, profesionalizmit,
barazisé dhe mosdiskriminimit. Né kété rast duhet té funksionojné mekanizmat e
bashképunimit ndérinstitucional, midis institucioneve té administratés vendore ndérmjet
tyre, ¢'ka ja mundéson edhe ligji specifik gé rregullon funksionimin e tyre, si dhe
bashképunimi me Departamentin e Administratés Publike, me géllim gé té krijojné kushtet
pér zbatimin e ligjit.

o Pér sa i pérket institutit t€ disiplinés né shérbimin civil, pér kété vit, konstatohet njé
nivel relativisht i larté i aplikimit, ku evidentohen té gjitha llojet e masave disiplinore.

Disiplina né shérbimin civil éshté njé nga institutet mé té réndésishme té ligjit dhe ka pér
géllim gé té penalizojé népunésit civilé gé shkelin me faj detyrimet e tyre sipas ligjit.
Niveli i aplikimit té tij duhet té jeté né raport té drejté me shkeljet disiplinore gé kryhen
nga népunés té shérbimit civil dhe, pér kété arsye, situata ka filluar té shkojé drejt
objektivitetit dhe drejt pasqyrimit té realitetit.

o Né lidhje me zbatimin e nenit 67 té ligjit aktual pér népunésin civil, i cili ka té béjé me
deklarimin e statusit té punésimit té punonjésve gé u gjendén né pozicione pune té
shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, edhe pse tashmé
ka kaluar njé periudhé relativisht e gjaté nga momenti i zbatimit té késaj dispozite,
pérséri konstatohen parregullsi té natyrave té ndryshme.

Gjaté mbikéqgyrjeve, kété vit, né lidhje me kété aspekt té administrimit té shérbimit civil,
problemet jané po ato té konstatuara edhe njé vit mé paré, té cilat konsistojné né faktin se,
nga njéra ané evidentohen raste té deklarimit té statusit té népunésit civil né kundérshtim
me ligjin dhe, nga ana tjetér, refuzim té statusit té népunésit civil né kundérshtim me ligjin.
Gjaté Kkeétij viti, konstatohen edhe raste, kur punonjésit jané larguar nga puna dhe e kané
braktisur statusin e tyre, duke mos e realizuar té drejtén pér té kérkuar deklarimin si
népunés civilé.

Po késhtu, vijojné té konstatohen raste té deklarimit té statusit t& népunésit civil, ndérkohé
gé realisht, punonjési duhet té pérfshihej né njé periudhé té posagme, gé né kété rast éshté
periudha e provés, e pér mé tepér jané konstatuar raste kur ky detyrim nuk éshté
pérmbushur nga ana e njésisé pérgjegjése dhe procesi i deklarimit té statusit nuk éshté
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realizuar.

Né lidhje me rastet kur jané konstatuar veprime té paligjshme, Komisioneri i ka kérkuar
njésisé pérgjegjése gé té revokojé aktet gé kané dalé né kundérshtim me ligjin, ose té
kérkojé pérfundimin e veprimit juridik, pér rastet kur nuk éshté finalizuar procesi.

o NEé lidhje me institutin e lirimit nga shérbimi civil, vihen re tendenca drejt pérmirésimit
té anés formale té procesit, té tilla si ngritja e strukturave pérkatése té procesit,
komisionet e ristrukturimit, por pérséri konstatohen raste kur, aplikohet lirimi nga
shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit, ndérkohé gé né institucion jané krijuar
pozicione té lira.

Komisioneri ka rekomanduar njésiné pérgjegjése, népérmjet vendimeve paralajméruese, gé
té mbajné parasysh té drejtat e népunésit gé lirohet, si né aspektin financiar, ashtu edhe sa i
takon té drejtés pér t u rikthyer né shérbimin civil, brenda njé kohe té caktuar.

0 Si konkluzion né lidhje me procesin e vlerésimit té punés, né ndryshim nga njé vit mé
paré, Komisioneri vleréson se ai ka nevojé pér pérsosje né drejtim té objektivitetit té
vlerésimit dhe té eliminimit té vlerésimeve subjektive. Pér té arritur kété géllim,
Komisioneri ka 18né detyra konkrete pér njésiné e administrimit té burimeve njerézore,
sidomos né drejtim té planifikimit té trajnimeve né kété fushé pér népunésit e ngarkuar
me realizimin e skemés sé vlerésimit, si dhe népérmjet kontrollit t€ eproréve, pér té
mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té shtriré gjaté gjithé vitit kalendarik.

Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti gé té gjenden mekanizma efikase pér ta
orientuar kété institut té ligjit drejt arritjes sé géllimit té tij. Stimujt mund té jené si né
drejtim té shpérblimit financiar pér punonjésit gé performojné mé miré, ashtu edhe né
drejtim té pércaktimit té raportit qé duhet té zbatojé eprori direkt, gjaté aplikimit té té gjithé
spektrit té vlerésimeve, me numrin e pérgjithshém té népunésve civilé.
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KAPITULLI X
PRIORITETET E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT PER VITIN 2018

Gjaté hartimit té planit t& punés pér vitin 2018, Komisioneri ka analizuar problematikén e
evidentuar né kété raport, e mé pas, ka hartuar planin vjetor té punés, ku ka pérfshiré
fillimisht verifikimin e zbatimit té vendimeve paralajméruese té Komisionerit, t¢ dhéna
gjaté vitit 2017. Mé tej, ka pérfshiré né planin e punés, mbikéqyrjen né institucionet e
administratés vendore té evidentuara me probleme, duke pérfunduar kété vit, mbikéqyrjen
e pérgjithéshme né 61 bashkité e vendit.

Komisioneri do té vijojé veprimtariné e tij, né drejtim té ndihmés sé institucioneve pér té
zbatuar drejt ligjin, ¢'ka éshté njé pérvojé tashmé e krijuar, e cila do té realizohet
népérmjet asistencés teknike pérmes stafit té tij, drejtuar tek njésité pérgjegjése né
administrimin e shérbimit civil, né kéto institucione. Kjo puné e nisur, do té vijojé me
procesin e hartimit dhe miratimit té strukturave finale, si dhe pérshkrimet e punés, né
njésité e vetégeverisjes vendore, duke organizuar takime trajnimi, té cilat jané planifikuar
edhe né planin e punés sé Komisionerit, si dhe pér aspekte té tjera t& administrimt té
shérbimit civil.

Pér té realizuar rolin e tij si mbikéqyrés i funksionimit té sistemit té€ shérbimit civil, né
pérputhje me ligjin, si dhe né mbéshtetje té reformés né administratén publike, Institucioni
i Komisionerit synon gé edhe gjaté vitit 2018, ashtu si edhe njé vit mé paré, té sigurojé
mbéshtetje nga subjekte té ndryshém, me géllim gé té fugizojé kapacitetet institucionale, si
né drejtim té burimeve njerézore, ashtu edhe financiare. Duhet té sjellim né vémendjen e
aktoréve gé menaxhojné projekte me donatoré té huaj, qé té pérfshijné edhe Komisionerin
si pérfitues né kéto projekte, pér té fuqizuar kété institucion dhe pér té siguruar
veprimtariné normale té tij.

Fugizimi 1 kapaciteteve té institucionit t¢ Komisionerit, si dhe rritja e performancés
institucionale, jané té lidhura ngushté, si me pavarésiné e Institucionit, ashtu edhe me
realizimin e té gjitha punéve gé rendittm mé sipér, duke marré parasysh zgjerimin e
territorit dhe té fushés sé veprimit té ligjit. Ky aspekt sigurohet me detaimin e buxhetit té
nevojshém nga Ministria e Financave dhe mé tej me miratimin e tij nga Kuvendi i
Shqipérisé, né drejtim té shtimit té stafit té institucionit, ashtu edhe té kapaciteteve
logjistike né ndihmé té veprimeve té shpejta dhe efikase pér té parandaluar veprimet e
paligjshme gjaté administrimit té shérbimit civil.

Komisioneri do té vijojé punén e nisur, pér té administruar né rrugé elektronike té dhénat e
mbledhura gjaté mbikéqyrjes, me géllim gé té pasqyrohet ¢do ndryshim apo lévizje, ¢do
vlerésim apo procedim disiplinor né lidhje me népunésin civil, lehtésisht i kontrollueshém
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Mbikéqyrjes dhe Inspektimit.
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Komisioneri do té vijojé bashképunimin me organizmat ndérkombétaré, me qéllim
shfrytézimin e instrumenteve té ndryshém pér té forcuar kapacitetet institucionale; do té
investohet né drejtim té zhvillimit té infrastrukturés informatike dhe logjistike, pér ruajtjen
dhe pérpunimin e té dhénave té administruara gjaté mbikéqyrjeve, si dhe té informacioneve
té siguruara nga institucionet pérkatése, qé jané pjesé e shérbimit civil.

Né vijim té punés pér zbatimin e kérkesave té ligjit pér népunésin civil, Komisioneri do té
vazhdojé pérpjekjet pér pérmirésime té mundshme té tij, né pérputhje me reformén né
administraté si dhe pér ta sjellé até né parametrat mé té mira té njé ligji t€ zbatueshém né
praktiké, né té gjitha aspektet gé ai rregullon.

Né pérfundim té raportimit, Komisioneri vleréson se respektimi i legjislacionit té shérbimit
civil dhe monitorimi i tij jané aspekte thelbésore gé sigurojné suksesin e reformés né
shérbimin civil, si pjesé e réndésishme e administratés publike. Sfida e Komisionerit
mbetet gé té sigurojé njé proces té pavarur dhe efikas mbikéqgyrjeje, me géllim qé té
parandalojé shkeljen e ligjit dhe té rregullojé paligjshmériné né rastet kur ka ndodhur,
népérmjet mjeteve gé i ka dhéné ligji.

Duke shpresuar se népérmjet Kkétij raporti, ju kemi paragitur njé tablo té ploté e

gjithépérfshirése té veprimtarisé sé Institucionit té Komisionerit pér vitin 2017, Ju
falénderojmé pér mirékuptimin,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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Aneksi nr.1 “Institucionet e mbikégyrura gjaté vitit 2017~

Nr. | Institucionet

Procesi i monitorimit té ristrukturimit

29. | Kryeministria

30. | Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

31. | Ministria e Mbrojtjes

32. | Ministria e Brendshme

33. | Ministria e Financave dhe Ekonomisé

34. | Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

35. | Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

36. | Ministria e Drejtésisé

37. | Ministria e Kulturés

38. | Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

39. | Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

40. | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Mbikéqyrje té pérgjithshme

41. | Autoriteti i Aviacionit Civil

42. | Drejtoria Arsimore Rajonale Elbasan dhe Zyrat Arsimore Librazhd, Peqin dhe Gramsh

43. | Drejtoria Arsimore Rajonale Korcé dhe Zyrat Arsimore Kolonjé, Devoll dhe Pogradec

44. | Drejtoria Arsimore Rajonale e Qarkut Tirané dhe Zyrat Arsimore Kavajé dhe Kaméz

45. | Drejtoria Arsimore Rajonale Berat dhe Zyrat Arsimore Kugové dhe Skrapar

46. | Drejtoria Arsimore Rajonale Lezhé dhe Zyrat Arsimore Kurbin dhe Mirdité

47. | Drejtoria Arsimore Shkodér dhe Zyrat Arsimore Malési e Madhe dhe Puké

48. | Drejtoria Arsimore Kukés dhe Zyrat Arsimore Has dhe Tropojé

49. | Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés dhe Zyra Arsimore Krujé

50. | Drejtoria Arsimore Rajonale Qytetit Tirané

51. | Bashkia Malig dhe 6 Njési Administrative

52. | Bashkia Memaliaj dhe 5 Njési Administrative

53. | Bashkia Lezhé dhe 9 Njési Administrative

54. | Bashkia Skrapar dhe 8 Njési Administrative

55. | Bashkia Kukés dhe 14 Njési Administrative

56. | Bashkia Lushnje dhe 10 Njési Administrative

57. | Bashkia Devoll dhe 4 Njési Administrative

58. | Bashkia Kélcyré dhe 3 Njési Administrative

59. | Bashkia Polican dhe 2 Njési Administrative

60. | Bashkia Gjirokastér dhe 7 Njési Administrative

61. | Bashkia Kugové dhe 3 Njési Administrative

62. | Bashkia Prrenjas dhe 3 Njési Administrative

63. | Bashkia Patos dhe 2 Njési Administrative

64. | Bashkia Pogradec dhe 7 Njési Administrative
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65. | Bashkia Sarandé dhe 1 Njési Administrative
66. | Bashkia Korgé dhe 9 Njési Administrative
67. | Bashkia Peqin dhe 9 Njési Administrative
68. | Bashkia Dropull dhe 3 Njési Administrative
69. | Bashkia Ura Vajgurore dhe 3 Njési Administrative
70. | Bashkia Roskovec dhe 3 Njési Administrative
71. | Bashkia Gramsh dhe 9 Njési Administrative
72. | Bashkia Finiq dhe 4 Njési Administrative
73. | Bashkia Librazhd dhe 6 Njési Administrative
74. | Bashkia Delviné dhe 1 Njési Administrative
75. | Bashkia Konispol dhe 2 Njési Administrative
76. | Bashkia Pustec
77. | Bashkia Divjaké dhe 4 Njési Administrative
Inspektime tematike
78. | Autoriteti Kombétar i Ushgimit
79. | Agjencia Kombétare e Duhan-Cigareve
80. | Agjencia Kombétare e Bregdetit
81. | Drejtoria e Shérbimit té Peshkimit dhe Akuakulturés
82. | Bashkia Mat dhe 7 Njési Administrative
83. | Bashkia Belsh dhe 4 Njési Administrative
84. | Bashkia Bulqgizé dhe 7 Njési Administrative
85. | Bashkia Kurbin dhe 3 Njési Administrative
86. | Bashkia Klos dhe 3 Njési Administrative
87. | Bashkia Dibér dhe 14 Njési Administrative
88. | Bashkia Tirané dhe 24 Njési Administrative
89. | Bashkia Pérmet dhe 4 Njési Administrative
90. | Bashkia Tepelené dhe 3 Njési Administrative
91. | Bashkia Libohové dhe 2 Njési Administrative
92. | Bashkia Mallakastér dhe 8 Njési Administrative
93. | Bashkia Kavajé dhe 4 Njési Administrative
94. | Késhilli i Qarkut Tirané
95. | Prefektura Shkodér
96. | Prefektura Kukés
97. | Prefektura Lezhé
98. | Prefektura Korcé
99. | Prefektura Durrés
100.| Prefektura Tirané
101.| Drejtoria e Bujgésisé Dibér
102.| Drejtoria e Bujgésisé Shkodér
103.| Drejtoria e Bujgésisé Korcé
104.| Drejtoria e Bujgésisé Tirané
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105.| Drejtoria e Bujgésisé Kukés

Totali: Kryeministria, 11 Ministri, 39 Bashki dhe 220 Njési Administrative, 1 Késhill
Qarku, 5 Institucione Varésie, 9 Drejtori Arsimore Rajonale dhe 17 Zyra Arsimore,
5 Drejtori Bujgésie, 6 Prefektura
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