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| nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,

Té nderuar Zonja e Zotérinj Deputeté,

Né pérmbushje té detyrimit té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil té pércaktuar né Ligjin
Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 11, pika 5, kam nderin dhe kénaqgésiné t'Ju

parages raportin pér veprimtariné e institucionit gé uné drejtoj pér vitin 2016.
Pavarésisht sfidave té shumta me té cilat éshté pérballur institucioni i Komisionerit pérgjaté kétij viti,

angazhimi ka gené maksimal pér té realizuar né kohé dhe me cilési té gjitha detyrat qé na ka ngarkuar

ligji, né pérmbushje edhe té pesé prioriteteve pér anétarésimin né Bashkimin Evropian.
Me vullnetin dhe pérkushtimin pér té gené gjithmoné njé hap mé afér drejt krijimit t€ njé administrate
dhe shérbimi civil sa mé té géndrueshém, profesional, té bazuar né merité, integritet moral dhe
paanési politike, Ju falénderojmé paraprakisht pér mirékuptimin,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL - INSTITUCION I
RENDESISHEM NE MBESHTETJEN E REFORMAVE NE ADMINISTRATE DHE
FORCIMIN E METEJSHEM TE SHERBIMIT CIVIL

KAPITULLI'I

MBIKEQYRJA E ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL - MJETI PER TE
GARANTUAR ZBATIMIN E LIGJIT

1. Aspekte mbi té cilat éshté ndértuar strategjia e mbikéqyrjes

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), né rolin e monitoruesit té sistemit té
ngritur pér té realizuar géllimin e ligjit pér népunésin civil, vepron né bashképunim me subjektet e
tjera té krijuara me géllim administrimin e shérbimit civil né institucionet pér té cilat zbatohet ky
ligj, té cilat jané Departamenti i Administratés Publike (DAP), pér institucionet e administratés
shtetérore dhe departamentet e personelit, pjesé e institucioneve té pavarura dhe té administratés
vendore.

Né veprimtariné e Komisionerit pér vitin 2016, ka vijuar té vlerésohet kompetenca e mbikéqyrjes,
si e lidhur ngushté edhe me verifikimin e informacioneve qé kané ardhur né kété institucion, duke
denoncuar aspekte té ndryshme té zbatimit té gabuar té ligjit pér népunésit civil.

Strategjia e ndjekur nga Komisioneri pér realizimin e misionit té tij, gjaté vitit 2016, éshté bazuar
né problematikén e evidentuar nga indikatoré té ndryshém népérmjet té ciléve vlerésohet niveli i
zbatimit té ligjit, si dhe pér té pérmbushur kérkesat e rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé, ku éshté
vlerésuar veprimtaria e KMSHC, pér vitin 2015.

Gjaté keétij viti, raportimi i Komisionerit vjen pas njé praktike pune mé té konsoliduar dhe si njé
pérvojé e krijuar tashmé né mbi 2 vite veprimtarie, mbi njé bazé mé té gjeré té dhénash, e pér
pasojé né pérmbajtjen e raportit do té mundésohet edhe krahasimi i arritjeve né punén e tij nga njé
vit né tjetrin.

Veprimtaria e Komisionerit gjaté kétij viti éshté realizuar mbi bazén e planit vjetor té punés sé
institucionit, i cili éshté miratuar né fillim té vitit, me Vendimin nr. 1, daté 06.01.2016, “Mbi
miratimin e planit vjetor té punés té institucionit” dhe e specifikuar mé tej, me programet
pérkatése té mbikéqyrjes té miratuara nga Komisioneri.

Plani i punés éshté hartuar duke mbledhur dhe analizuar vazhdimisht temat potenciale pér
mbikéqyrje; népérmjet koordinimit ndérmjet Drejtorive; pérfshirjes sé procesit té rekrutimit dhe
pérfundimit t& marrédhénies sé punés, si pjesé e pérhershme e planit té punés; céshtjet kritike té
konstatuara, si ristrukturimi i institucioneve apo aspekte té tjera me probleme, té evidentuara; si
dhe duke pasur gjithmoné kujdes pér t’u siguruar pér zbatimin konsekuent té ligjit né t€ gjithé
institucionet gé pérfshihen né fushén e re té shérbimit civil.

Pérmbajtja e analizés né vijim éshté njé pérmbledhje e problematikés gé éshté konstatuar né 93
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institucionet e kontrolluara, té cilat jané té pérgendruara kryesisht né 16 bashki dhe 43 komuna, té
cilat aktualisht jané té organizuara si njési administrative dhe té pérfshira né strukturén e
bashkisé, si dhe né 2 ministri linje dhe 32 institucione varésie, ndér té cilat evidentohen kryesisht
institucioni i Prefektit té Qarkut dhe drejtorité rajonale té bujgésisé.

Lista e institucioneve té mbikéqgyrura gjaté vitit 2016, do té jeté pjesé e kétij raporti, si Aneks i tij.

Tabelanr.1 Institucionet e mbikégyrura gjaté vitit 2016
Nr. Tipologjia e Institucioneve Numri i subjekteve
1. Administraté Shtetérore 34
a. Ministri 2
b Institucione varésie 32
2. Njési té Qeverisjes Vendore 59
a. Bashki 16
Komuna

b. (Aktualisht Njési Administrative) 43
Totali 93

Grafiku nr.1 Institucionet e mbikéqyrura gjaté vitit 2016

Institucione té mbikéqyrura gjaté vitit 2016

2%

M Ministri

M Institucione varésie

ld Bashkidhe Njési
Administrative

Ashtu si rezulton nga té dhénat e pasgyruara mé sipér, edhe gjaté kétij viti, ashtu si njé vit mé paré,
pérparési né mbikéqyrje i &shté dhéné institucioneve té administratés vendore, pér shkak té specifikave
gé reflektojné, duke e shtriré procesin né 59 prej tyre, gé zéné rreth 64% té gjithé institucioneve té
mbikéqgyrura.

Nga ana tjetér, gjaté kétij viti Komisioneri éshté kujdesur qé té pérfshijé né mbikéqyrje njé numér mé
té madh subjektesh, krahasuar me njé vit mé paré, cka pasqyrohet né tabelén mé poshté:
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Tabelanr.1.1 Tabelé krahasimore né lidhje me mbikéqyrjet e realizuara pér periudhén

2015 — 2016
| Nr. Viti Numri i subjekteve t& mbikégyrura
[ 1. 2015 77
| 2 2016 93

Shtimi i numrit té institucioneve té mbikéqyrura, ka ardhur pér shkak té nevojés qé kané reflektuar
subjektet pér mbéshtetje gjaté implementimit té ligjit pér népunésin civil, pér shkak té problemeve té
hasura né praktiké, por edhe pér arsye té pérvojés sé krijuar dhe rritjes sé aftésive teknike té stafit té
Komisionerit, gé e ka lejuar kété mundeési.

Institucionet e administratés vendore, ende pérballen me sfidén e reformés administrative -
territoriale, e cila ka nxjerré né pah probleme té ndryshme gjaté zbatimit té ligjit né praktiké, sidomos
né momentin e transferimit té népunésve té njésive gé u shkriné pas aplikimit té reformés, apo té
zbatimit té strukturés provizore. Nevoja pér asistencé teknike, ka gené evidente edhe pér faktin se,
jané drejt fundit pérgatitjet e tyre pér té konsoliduar strukturén e pérhershme organizative, e cila sipas
ligjit pér vetégeverisjen vendore, duhet té jeté gati né fund té vitit 2017.

Njé tjetér arsye qé éshté béré kjo zgjedhje, éshté edhe fakti se né institucionet e administratés
shtetérore, shérbimi civil administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, i cili éshté njé
institucion i specializuar gé kujdeset né ményré té vecanté pér zbatimin e ligjit né ményré té unifikuar
né kéto institucione, e pér kété shkak, duke gené asistenca teknike e njé niveli té larté, vlerésohet edhe
mé i vogél rreziku pér té gabuar gjaté zbatimit té ligjit.

Né vijim té raportit, pér té analizuar veprimtariné e KMSHC pér vitin 2016, po parashtrojmé me
hollési punét e kryera dhe problemet gé kané dalé gjaté procesit té mbikéqyrjes.

2. Roli i Komisionerit né unifikimin e praktikés ligjore dhe né ndihmé té
institucioneve pér zbatimin e ligjit

Gjaté keétij viti do té raportojmé njé dimension tjetér né té cilin éshté drejtuar puna e Komisionerit, i
cili ka té béjé me orientimin e institucioneve drejt zbatimit me korrektesé té procedurave ligjore, pas
kérkesave té ardhura prej tyre, né pérmbajtjen e té cilave pasqyrohet nevoja pér interpretim té
aspekteve té veganta té zbatimit té ligjit.

Kjo metodé éshté vlerésuar si e nevojshme dhe éshté aplikuar sidomos duke marré parasysh faktin se
ligji ka njé kohé relativisht té shkurtér gé aplikohet, e pér pasojé ende nuk éshté krijuar praktika e
duhur gé do té udhéheqé zbatimin e tij.

Pér té konkretizuar rolin e Komisionerit né kété drejtim, po paragesim disa raste, kur subjektet kané
kérkuar mbéshtetjen e kétij institucioni, gjaté implementimit té ligjit pér népunésin civil.

1. Kérkesa e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka kérkuar nga Komisioneri interpretimin e statusit té népunésve
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gé kryejné funksionin e késhilltarit, né Zyrén e Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave, si dhe té
népunésve gé jané pjesé e organikés sé administratés doganore, té cilét gézojné atributet e policisé
gjyqésore, né raport me shérbimin civil.

Né kété rast, né pérgjigjen e tij, drejtuar kétij institucioni, Komisioneri ka orientuar institucionin né
kété ményré:

“Aparati i Drejtorisé sé Pérgjithshme t¢ Doganave ka hyré pér heré té paré né fushén e veprimit té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe pérfshirja e administratés doganore né
listén e institucioneve té administratés shtetérore, si pjesé e shérbimit civil, éshté e parashikuar né njé
akt nénligjor té posagém.

Mé pas, ky moment ka gjetur rregullim edhe népérmjet ligjit organik té institucionit, qgé éshté “Kodi
Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, né dispozitén me néntitull “Statusi, kategorizimi, té
drejtat dhe detyrat e personelit t¢ administratés doganore”, ku né ményré té shprehur, pérfshihen
punonjésit e administratés doganore né shérbimin civil.

Né kéto kushte, si pér té gjitha institucionet gé hyjné né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil,
né té cilin éshté e pérfshiré edhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, ményra e administrimit té
burimeve njerézore né kété institucion, bazohet né nenin 2, té kétij ligji, ku éshté parashikuar né
ményré té shprehur se: ‘“‘fusha e veprimit té tij shtrihet pér ¢do népunés ... qé ushtron njé funksion
publik, né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur, apo njési té geverisjes
vendore”.

Duke analizuar mé tej tipologjiné e institucionit, si dhe organizimin dhe funksionimin e administratés
doganore, Komisioneri ka konkluduar se ajo &shté e organizuar si Drejtori e Pérgjithshme, pér shkak
té numrit t&é madh té punonjésve, né nivel gendror e vendor, pér shkak té natyrés sé vecanté gé ka
veprimtaria doganore dhe pér shkak té& kompleksitetit dhe dinamikés qé ka fusha e veprimit té& kétij
institucioni.

Komisioneri ka konstatuar se Aparati i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave vazhdon té jeté i
organizuar ashtu si ka gené né momentin kur ky institucion nuk bénte pjesé né fushén e veprimit té
ligjit pér shérbimin civil, edhe pse aktualisht, ai éshté i pérfshiré né listén e institucioneve té
administratés shtetérore, gé jané pjesé e shérbimit civil. Né rastin e kétij institucioni, nuk ka njé
klasifikim, apo kategorizim té personelit doganor, té realizuar posacérisht pas hyrjes sé Kkétij
institucioni né fushén e shérbimit civil, apo né pérputhje me Kodin Doganor né fuqi.

Kété fakt Komisioneri e ka vlerésuar si njé véshtirési reale né administrimin e burimeve njerézore né
administratén doganore né kushtet aktuale.

Sipas strukturés aktuale, pozicioni i Drejtorit té Pérgjithshém éshté i barasvlershém me kategoriné
“Neépunés civil i nivelit té larté drejtues”, ndérkohé qé ligji organik né fuqi, drejtuesin e institucionit
nuk e pérfshin né shérbimin civil, né kushtet kur parashikon njé ményré té ndryshme té emérimit té tij
né até pozicion pune (neni 15/1, i Kodit Doganor).

Pér kété arsye, éshté e nevojshme qgé legjislacioni specifik dhe aktet nénligjore gé rregullojné
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kategorizimin e punonjésve doganoré dhe pérshkrimin e pérgjithshém té funksioneve gé ushtron secila
kategori té rishikohen, me qéllim qé té strukturohet drejt institucioni sipas hierarkisé administrative té
skemés sé shérbimit civil dhe metodologjisé pérkatése, duke béré té mundur gé té pasqyrohen realisht
ndryshimet gé rrjedhin nga Kodi Doganor né fuqi, ligji pér népunésin civil, si dhe aktet nénligjore né
zbatim té tyre.

Nevoja pér njé rivlerésim té situatés né kété rast, vjen edhe pér shkak té specifikés qé kané emértesat e
pozicioneve té punés né administratén doganore, té cilat jané té ndryshme nga emértesat klasike té
shérbimit civil.

Njé argument mé tepér pér sa analizuam mé lart éshté edhe pérfshirja e emértesés “Késhilltar”, né
Zyrén e Drejtorit té Pérgjithshém, né Kategoriné “A”, e pér analogji té aktit nénligjor, edhe né nivelin
e mesém drejtues.

Nga analiza gé i béhet rregullimit té kétij funksioni né aktet ligjore e nénligjore pérkatése rezulton se
funksionet e pozicionit té punés “késhilltar”, jané pérjashtuar nga e gjithé kjo kategori punonjésish té
nivelit té mesém drejtues, si drejtor drejtorie, drejtor drejtorie rajonale dhe kryetar dege doganore.

Bazuar né strukturén dhe organikén né fuqi, késhilltarét jané té vendosur prané titullarit né njésiné
organizative me emértesén “Zyra e Drejtorit t¢é Pérgjithshém”, nén autoritetin dhe mbikéqyrjen e
drejtpérdrejté té tij.

Statusi i késaj zyre éshté parashikuar né kété ményré né aktet rregullative: “Zyra e Drejtorit té
Pérgjithshém éshté organ mbéshtetés dhe ndihmés i Drejtorit té Pérgjithshém me funksion
késhillimor...”. Né kété rast, rregullimi qgé ligji organik ka béré pér punonjésit e Zyrés sé Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave, éshté i ngjashém me rregullim qé legjislacioni pér administratén

2

shtetérore ka parashikuar pér népunésit me emértesén “Funksionar kabineti”.

Né té njéjtén linjé éshté edhe ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili, né
shkronjén “¢”, té nenit 4, pércakton se: “Funksionar kabineti” éshté népunési pjesé e kabinetit gé
kryen detyra té késhilltarit, ndihmésit, zédhénésit etj. ...".

Ndérkoheé, pérkufizimi i termit “Népunés civil” jepet né shkronjén “c”, té nenit 4, té ligjit nr.
15272013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku pércaktohen qarté tiparet e késaj kategorie té
punonjésve té administratés publike.

Duke u nisur nga argumentet e parashtruara né kété rast, mbi detyrat gé kryejné késhilltarét prané
Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave, té cilat jané té ndryshme nga detyrat gé realizojné népunésit e
shérbimit civil, arrijmé né pérfundimin, se késhilltarét né Zyrén e Drejtorit té Pérgjithshém té
Doganave, nuk mund té jené subjekt i legjislacionit pér népunésin civil, e pér pasojé ata nuk mund té
konsiderohen si népunés civilé té nivelit té mesém drejtues.

Ndérsa, né lidhje me vlerésimin e statusit t& punonjésve gé jané pjesé e organikés sé administratés
doganore, té cilét gézojné atributet e policisé gjygésore né raport me shérbimin civil, Komisioneri ka
vlerésuar se, né nenin 2, shkronja “h”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
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éshté pércaktuar edhe fusha e veprimit té kétij ligji, si dhe rastet pérjashtimore, kur punonjésit nuk
jané subjekt i tij.

Né kété rast, mbéshtetur né ligjin pér népunésin civil dhe né Kodin Doganor té RSH, Komisioneri
vleréson se, personeli doganor, ku pérfshihen drejtuesit e njésive pérkatése, té cilat jané pjesé e
strukturés organizative té institucionit, si dhe gjithé punonjésit té cilét gézojné atributet e policisé
gjygésore, sipas pikés 4, té nenit 7, té Kodit Doganor, apo ata gé pér shkak té ligjit, lejohet t¢ mbajné
armé, nuk zbatohen procedurat e pércaktuara né ligjin pér népunésin civil.

Nga gjithé sa analizuam mé sipér, Komisioneri ka vlerésuar se, késhilltarét né Zyrén e Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave dhe punonjésit e administratés doganore té cilét gézojné atributet e
policisé gjyqésore nuk jané subjekt i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.”

Pas ndérhyrjes sé Komisionerit, pér té pércaktuar garté fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil
né administratén doganore, éshté reaguar me Vendimin nr. 9, daté 11.1.2017, té Késhillit té
Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 921, daté 29.12.2014, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér personelin e administratés doganore”, i Cili rregulloi kéto pagartési gé vinin si
rezultat i funksionimit té njé séré aktesh nénligjore né fushén e veprimtarisé sé administratés
doganore, té pakoordinuara ndérmjet tyre.

2. Kérkesa e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve

Nga ana e kétij subjekti té ligjit, me shkresén nr. 35714 prot., daté 28.10.2016, &shté kérkuar ndihma e
Komisionerit, pér té sqaruar situatén gé ka té béjé me konfirmimin e statusit té punésimit té anétaréve
té njésisé sé Kabinetit, té parashikuar né strukturén organizative té administratés tatimore gendrore né
raport me shérbimin civil.

Né kété rast, né pérgjigjen e tij, Komisioneri ka orientuar institucionin né kété ményré:

“Aparati i Administratés Tatimore Qendrore, ka gené mé paré dhe vijon té jeté pjesé e shérbimit civil
sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, e né kéto rrethana struktura e tij,
organizohet sipas kétij ligji. Né kéto rrethana, né kété ligj parashikohen edhe rastet pérjashtimore, kur
nuk zbatohet ky ligj, ndér té cilat edhe kategoria “funksionari i kabinetit”, pérfshihet né kéto raste.

Duke analizuar tipologjiné e institucionit, rezulton se ajo éshté e pércaktuar né ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, ku né Kreun II, té
tij, titulluar “Parimet, organizimi dhe personeli i administratés tatimore”, mneni 13, pika 2,
pércaktohet né ményré té shprehur se: “Administrata Tatimore Qendrore &shté institucion gendror, né
varési té Ministrit té Financave ".

Nisur nga ky pércaktim, organizimi dhe funksionimi i administratés tatimore gendrore, &shté béré mbi
bazén e ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, Kreu III,
“Organizimi i brendshém i institucioneve té administratés shtetérore”, Seksioni 2, “Institucionet e
varésisé”’, ku pércaktohet organizimi i brendshém i institucioneve té varésisé.

Né rastin konkret, administrata tatimore gendrore, &shté organizuar si Drejtori e Pérgjithshme pér
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shkak té numrit t¢ madh té punonjésve (1569 punonjés), shtrirjes sé gjeré territoriale, pasi éshté e
organizuar né nivel gendror dhe rajonal, duke pérfshiré Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe 14
Drejtori Rajonale Tatimore, si dhe té natyrés komplekse gé ka fusha e veprimit té kétij institucioni.

Administrata tatimore gendrore drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili, sipas pércaktimeve té
nenit 17, pika 2, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, emérohet nga Kryeministri, me propozimin e Ministrit té Financave, ¢ka do
té thoté gé ai nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Mé tej, né pikén 3, t€ nenit 18, t¢ ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, pércaktohen rastet specifike se kur mund té pérdoren rregullat e
organizimit té njé ministrie, né njé institucion varésie, né kété ményreé:

“Rregullat pér organizimin e brendshém té ministrive, sipas kétij ligji, zbatohen pér organizimin e
brendshém té institucioneve té varésisé, né pérputhje me nivelin e organizimit, pércaktuar sipas pikés

L3

1, té kétij neni”.

Nisur nga pércaktimet e nenit 18 té kétij ligji, konstatohet se, niveli i strukturés organizative té
administratés tatimore gendrore, e cila éshté miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 126, daté
02.08.2016, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe té numrit té pérgjithshém té personelit té
administratés tatimore qendrore”, ka si bazé nivelin e organizimit té strukturés organizative
hierarkike té ministrisé, cka e lejon pércaktimi i specifikuar né pikén 1, t€ nenit 11, té ligjit pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore.

Né kété rast, niveli i organizimit té strukturés sé administratés tatimore gendrore paragitet sipas késaj
skeme gé pérfshin: a) Drejtorité e Pérgjithshme; b) Drejtorité; c) Sektorét.

Nga pérmbajtja e strukturés organizative té kétij institucioni rezulton se, né té éshté pérfshiré edhe
njésia organizative “Kabineti”’, e cila ka né pérbérje: 1 Drejtor Kabineti; 3 Késhilltaré dhe 1
Sekretar.

Ky organizim éshté i bazuar né rregullimet e pikés 1, té nenit 17, té ligjit né fjalé, ku parashikohet se:
“kabineti i ministrit mund té keté njé drejtor, késhilltarét dhe sekretarét. Ata emérohen dhe
shkarkohen nga ministri dhe kané statusin e funksionaréve politiké sipas ligjit .

Komisioneri vleréson se, organizimi i administratés tatimore gendrore, duke u mbéshtetur né
strukturén e njé ministrie, éshté né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné fushén e
veprimit té kétij institucioni.

Pér kété arsye, edhe ményra e trajtimit té Kabinetit t& administratés tatimore gendrore, gé ka lidhje
me marrédhénien e punés, do té rregullohet né pérputhje me rregullat pér funksionarét politiké dhe jo
sipas ligjit pér népunésin civil.

Né pérfundim, Komisioneri ka vlerésuar se, njésia e Kabinetit, e cila pérfshihet né strukturén
organizative té administratés tatimore qendrore, nuk éshté subjekt i ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar dhe si e tillé, marrédhéniet € punés pér punonjésit e kabinetit
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rregullohen sipas Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé.”

Pas ndérhyrjes sé Komisionerit né kété rast, Departamenti i Administratés Publike, né bashképunim
me institucionin, po punojné pér té pérshtatur strukturén organizative té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve me kérkesat e ligjit pér népunésin civil, sipas orientimeve té Komisionerit.

3. Kérkesa e Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e Ish-Sigurimit té Shtetit

Nga ana e kétij subjekti té ligjit éshté kérkuar asistencé teknike nga Komisioneri, me qéllim
saktésimin e legjislacionit, i cili do té rregullojé marrédhéniet e punésimit né institucionin e Autoritetit
pér Informimin mbi Dokumentet e Ish-Sigurimit té Shtetit, né kushtet kur ligji organik nuk e Kishte
pércaktuar garté dhe linte vend pér interpretim.

Né kété rast, né pérgjigjen drejtuar kétij institucioni, Komisioneri ka orientuar njésiné pérgjegjése né
kété ményré:

“Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e Ish-Sigurimit té€ Shtetit &shté krijuar me ligjin
nr.45/2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-sigurimit té shtetit té Republikés
Popullore Socialiste té Shqipérisé”. Ky ligj, nisur nga pérmbajtja e dispozitave té tij, népérmjet té
cilave rregullohet fusha e veprimit té kétij institucioni, si dhe pércaktohen kompetencat e tij, e paraget
Autoritetin, (ky term do té pérdoret né vijim, sipas pércaktimeve té pikés 2, té nenit 3, “Pérkufizime”,
té ligjit) me statusin e njé institucioni té pavarur, i cili funksionon sipas rregullave té pércaktuara né
kété ligj dhe rregulloren e funksionimit, gé miratohet prej tij (cka parashikohet né pikat 1, 3 dhe 5, té
nenit 7, té ligjit né fjalé).

Mé tej, vérehet se, né nenin 12, té ligjit, éshté parashikuar njé strukturé me emértesén “Sekretariati
Teknik”, (¢ka konstatohet si njé mekanizém tipik, pothuajse né té gjitha institucionet e pavarura dhe
pér mé tepér kolegjiale, ashtu si éshté rasti i institucionit né fjalé, pér shkak té specifikave té tyre), i
cili né rastin konkret luan rolin e ndihmésit té trupés sé Autoritetit, gjaté ushtrimit té kompetencave
ligjore.

Kjo dispozité, pércakton gjithashtu se, marrédhéniet e punés sé punonjésve té Sekretariatit Teknik, i
nénshtrohen legjislacionit té punés.

Pérdorimi i njé terminologjie té pérgjithshme, e cila nuk saktéson né ményré té shprehur ligjin gé do
té veprojé né kété rast mbi marrédhénien e punés, pér punonjésit e Autoritetit, pérbén edhe
pérmbajtjen e kérkesés sé institucionit, drejtuar Komisionerit. Pér kété arsye, rasti konkret kérkon njé
analizé té hollésishme pér té arritur né njé konkluzion sa mé objektiv, Komisioneri ka analizuar me
kujdes:

v’ tiparet e institucionit té Autoritetit, né lidhje me ményrén e funksionimit, si dhe pozicionimin e
tij né kategoriné e institucioneve té administratés publike, té tilla si institucione té
administratés shtetérore, njésive té geverisjes vendore, institucione té pavarura;

v' ményrén e strukturimit t& njésive organizative té institucionit dhe ndértimit té hierarkisé
administrative, ¢cka materializohet né strukturén dhe organigramén e miratuar nga Kuvendi,
mbi té cilén vepron aktualisht institucioni;
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v funksionet bazé qé kryejné sipas ligjit punonjésit e Sekretariatit Teknik, né lidhje me ushtrimin
e autoritetit administrativ, publik dhe rolin e tyre né funksion té zbatimit té politikave dhe té
ofrimit t& mbéshtetjes administrative pér zbatimin e tyre (pasi mé tej do té specifikohen né
rregulloren e brendshme té institucionit dhe né pérshkrimet e punés).

Pas késaj analize, Komisioneri vleréson se, institucioni né fjalé duhet té pérfshihet né fushén e
veprimit té ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil’, i ndryshuar, pér arsye se:

Sé pari, Autoriteti 8shté njé institucion i pavarur, i cili pércaktohet shprehimisht si subjekt i kétij ligji,
né nenin 2, té tij dhe nuk pérfshihet né asnjé nga rastet e vecanta té parashikuara nga germat a), deri
né 1), né vijim té késaj dispozite, ku paragiten institucionet gé pérjashtohen nga fusha e veprimit té
kétij ligji.

Sé dyti, strukturimi i Sekretariatit Teknik té institucionit (cka materializohet né strukturén organizative
té tij) éshté realizuar sipas skemés sé kérkuar nga ligji pér népunésin civil dhe, konkretisht, nenit 19
“Klasifikimi”, té Kreut I1I, ”Klasifikimi i pozicioneve né shérbimin civil”, té kétij ligji.

Sé treti , népunésit e Sekretariatit Teknik t€ Autoritetit, paragiten me tiparet e népunésit civil, sipas
pérkufizimit té germés c) té nenit 4, “Pérkufizime”, té ligjit né fjalé.

Nga gjithé sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, Sekretariati Teknik i Autoritetit, i cili
pérfshihet né strukturén organizative té kétij institucioni éshté subjekt i ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar dhe si i tillé, marrédhéniet e punés pér punonjésit e tij, duhet té
rregullohen sipas kétij ligji.

Institucioni duhet té marré masat gé té fillojé punén me pérgatitjen e rregulloreve té posagme té
veprimtarisé sé institucionit, ku duhet té parashikohen me hollési detyrat e ¢do pozicioni pune qé éshté
pjesé e shérbimit civil, cka do té shérbejé mé tej edhe pér hartimin e pérshkrimeve té punés, pér
pozicionet pérkatése, qé do té jené baza pér rekrutimet, si dhe do té shérbejné pér administrimin me
efikasitet té shérbimit civil.”

Pas kétij géndrimi t& Komisionerit, Autoriteti ka filluar zbatimin e ligjit pér népunésin civil, me geljen
e procedurave té rekrutimit, sipas parashikimeve té pércaktuara né pérmbajtjen e tij. Ndérkohé, ky
institucion monitorohet dhe asistohet né ményré té vazhdueshme nga inspektorét e KMSHC, pér té
ndihmuar gé té zhvillojné drejt procedurat ligjore gé duhet té aplikohen gjaté administrimit té
shérbimit civil.

4. Kérkesat e Departamentit té Administratés Publike
Nga ana e kétij institucioni, gjaté kétij viti, éshté kérkuar interpretim i ligjit pér disa raste, ndér té cilét:

a. Né lidhje me pércaktimin e statusit té punonjésve té Drejtorisé Rajonale té Shérbimit
Social Shtetéror né raport me shérbimin civil.

Né kété rast, né pérgjigjen drejtuar kétij institucioni, Komisioneri ka orientuar njésiné pérgjegjése
(DAP) né kété ményré:
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“Komisioneri konstaton se aktualisht institucioni funksionon mbi bazén e strukturés organizative té
miratuar me urdhrin nr. 43, daté 17.03.2016 té Kryeministrit, “Pér disa ndryshime né Urdhrin nr. 88,
daté 23.10.2011, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Shérbimit Social Shtetéror”, i
organizuar né dy nivele: a) né nivel gendror, ku pérfshihet Drejtoria e Pérgjithshme; dhe b) né nivel
vendor (garku) rajonal, ku pérfshihen Drejtorité Rajonale.

Roli dhe pérgjegjésité e kétij institucioni, né skemén e administratés publike, pércaktohen né statutin e
miratuar me Vendimin nr. 542, daté 27.07.2005, té Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e statutit té
shérbimit social shtetéror”, i cili ka dalé né zbatim té ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore”, i ndryshuar.

Duke analizuar statutin gé rregullon veprimtariné e kétij institucioni, Komisioneri véren se, né kété
dokument rregullator, éshté veguar né ményré té shprehur administrimi i pérgjithshém né nivel
gendror, me té cilin ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e SHSSH.

Nga analiza e késaj dispozite, Komisioneri konstaton se, struktura e ngarkuar me funksione qé kané
tiparet e shérbimit civil, rezulton Drejtoria e Pérgjithshme. Ndérsa, Drejtorité Rajonale paragiten me
tiparet e njésive publike direkte té shérbimit, té cilat realizojné funksione té sgarimit dhe adresimit té
ankesave té gytetaréve pér ndihmén ekonomike, té cilat kané té béjné konkretisht me pritjen, sgarimin,
pérgatitjen e dokumentacionit dhe komisionimin e rastit.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se:

v Departamenti i Administratés Publike éshté subjekti i ngarkuar nga ligji, si njésia pérgjegjése,
né rastin e administrimit té€ shérbimit civil né institucionin e Shérbimit Social Shtetéror, qé té
interpretojé dhe té klasifikojé pozicionimin e vendeve té punés sipas pérkufizimit té pércaktuar
né nenin 4, té ligjit né fjalé, duke i ndaré rolet e tyre né népunés civilé, funksionaré kabineti,
punonjés administrativé dhe njési publike direkte shérbimi.

v" Ndarja e pérmendur mé sipér, duhet té materializohet né ményré té shprehur né strukturén
organizative, si dhe né rregulloren pérkatése té institucionit. Departamenti i Administratés
Publike duhet té orientojé institucionin gé té ndérhyjé né kéto akte, pér té specifikuar
legjislacionin gé duhet té zbatohet pér té rregulluar marrédhénien e punés né rastin e
Drejtorive Rajonale té SHSSH, sipas detyrave gé ato realizojné.

v NE& rastet kur, punonjésit gé kryejné funksione né pozicione pune pér té cilat Departamenti i
Administratés Publike do té vlerésojé se nuk jané pjesé e shérbimit civil dhe pa té drejté jané
trajtuar si té tillé, duhet té vijojné procedurat pér anulimin e aktit té deklarimit té statusit té
népunésit civil dhe marrédhénia e tyre e punés duhet té vijojé sipas parashikimeve té Kodit té
Punés.

v Departamenti i Administratés Publike duhet t&¢ udhéheqé procesin duke u kujdesur gé té
zbatohen procedurat pér deklarimin e lirimit nga shérbimi civil, t& pércaktuara né nenin 66
“Lirimi nga shérbimi civil”, té ligjit pér népunésin civil, si dhe né aktin nénligjor qé rregullon
kété aspekt, e po késhtu duhet té pasqyrojé ndryshimet né Regjistrin Qendror té Personelit.”

Aktualisht, Departamenti i Administratés Publike, né lidhje me kété rast, éshté duke rivlerésuar
pozicionimin e kétyre strukturave né raport me shérbimin civil, si edhe éshté duke realizuar procedurat
e kérkuara ligjore, gé kané té béjné me kété aspekt té administrimit t& shérbimit civil.
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b. Né lidhje me procedurén gé duhet té ndiget nga ana e Departamentit t¢ Administratés
Publike, pér plotésimin e pozicioneve té punés, qé pérfshihen né kategorité e pagés Ill-b,
deri IV-c, né institucionet e varésisé (né administratén shtetérore), té cilat jané pjesé e
shérbimit civil.

Né kété rast, né pérgjigjen drejtuar kétij institucioni, Komisioneri ka orientuar njésiné pérgjegjése
(DAP) né kété ményré:

“Komisioneri, pasi u njoh me problemin e ngritur né kété rast, pér t’i dhéné drejtimin e duhur
zgjidhjes sé céshtjeve qé parashtrohen nga ana juaj, me géllim unifikimin e zbatimit té ligjit né fushén
e administrimit t& shérbimit civil, vleréson se akti nénligjor, né pérmbajtjen e té cilit rregullohet
instituti i klasifikimit t& pozicioneve né shérbimin civil, ngarkon Departamentin e Administratés
Publike gé té materializojé kategorizimin e pozicioneve té punés né praktiké, si dhe té drejtojé
procesin e pércaktimit dhe klasifikimit té pozicioneve té barasvlershme, né kuptim té pikés 4/¢ dhe 5/b,
te¢ nenit 19, “Klasifikimi”, Kreu III, “Klasifikimi i pozicioneve né shérbimin civil”, té ligjit pér
népunésin civil, me géllim unifikimin e tyre né té gjitha institucionet e administratés shtetérore.

Né rastin e institucioneve shtetérore té varésisé, té cilat jané futur rishtazi né shérbimin civil, kjo
situaté vjen sé pari, pér shkak se funksionet e tyre bazé qé kané lidhje me vendimmarrjen, realizohen
nga institucioni nga i cili varen dhe ata jané té ngarkuar té kryejné kryesisht detyra té natyrés
ekzekutive dhe, sé dyti, pér arsye se, ligjet organike apo aktet nénligjore népérmjet té cilave jané
krijuar kéto subjekte jané miratuar para fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual pér népunésin civil
dhe ende nuk jané pérshtatur me ndryshimet gé solli ky ligj nga piképamja organizative.

Sa mé sipér, ndodhemi né kushtet kur: a) evidentohen raste té emértimeve té pozicioneve té punés, té
cilat nuk jané té parashikuara né ményré té shprehur né dispozitén ligjore gé rregullon klasifikimin e
pozicioneve né shérbimin civil (kryesisht né institucionet e pavarura dhe administratén vendore), e né
raste té tjera kur, b) pér shkak té kérkesave specifike né ligjin organik, apo aktin nénligjor gé i ka
krijuar institucionet, disa pozicione pune ende mbajné emértime gé i pérkasin niveleve drejtuese, kur
né fakt, nisur nga puna konkrete gé zhvillojné, pérgjegjésité, si dhe kategoria e pagés qé i pérgjigjet
pozicionit, i pérkasin nivelit ekzekutiv (evidentuar né rastin e institucioneve té varésisé né
administratén gendrore).

Pér té unifikuar emértesat, klasifikimet dhe kategorizimet, njésia pérgjegjése nuk duhet té mbéshtetet
vetém tek komponenti i pagés né disa raste, apo emértimi i pozicionit né raste té tjera, té cilat, sipas
kushteve specifike, pérfagésojné vetém njé prej elementéve qé pérbéjné marrédhénien e punés né njé
pozicion té shérbimit civil, ndérkohé gé né klasifikimin e pozicioneve té punés, prioritet pérbén edhe
natyra e pozicionit, niveli i tij né vendimmarrje, pérgjegjésité, e aspekte té tjera té pércaktuara qarté
né aktin nénligjor gé rregullon kété aspekt.

Né kéto rrethana, nisur nga fakti qé Departamenti i Administratés Publike, né rolin e njésisé
pérgjegjése, ka té drejté té evidentojé pozicionet e barazvlershme né shérbimin civil, né pérputhje me
kriteret ligjore, Komisioneri e vleréson si té rregullt procedurén e rekrutimit gé do té realizohet nga
Departamenti i Administratés Publike, duke e vlerésuar procedurén e ndjekur sipas klasave té
népunésisé civile dhe jo vetém té kategorisé sé pagave, né rastin e pozicioneve té punés:
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e drejtor drejtorie dhe pérgjegjés sektori, pérkatésisht né kategorité IllI-b dhe IV-a, né
institucionet gendrore té grupit té treté, né varési té ministrive té linjés;

e titullar institucioni rajonal, pérgjegjés sektori né institucionet rajonale, titullar institucioni
vendor dhe pérgjegjés sektori né institucionet vendore, pérkatésisht né kategorité Il1-b, 1V-a
dhe IV-b.

Por, nga ana tjetér, Komisioneri kérkon nga Departamenti i Administratés Publike gé té unifikojé
géndrimin né kéto raste, duke e shtriré procesin edhe né shénimet pérkatése né formularin e
pérshkrimit t€ punés pér kéto pozicione, si dhe té marré masat pér té pasgyruar pozicionin e
barasvlershém, apo kategoriné pérkatése né kuptim té ligjit (jo vetém kategoriné e pagés) edhe né
shpalljet pér plotésimin e pozicioneve té lira gé i pérkasin kétyre rasteve, pér té rritur transparencén
né zbatimin e ligjit, si dhe pér t'i ardhur né ndihmé punonjésve pér té zhvilluar sistemin e karrierés né
shérbimin civil.”

Né kété rast, Departamenti i Administratés Publike, vijoi me proceset e nisura té rekrutimit, né
pérputhje me orientimet e Komisionerit dhe duke mbajtur parasysh detyrat e ngarkuara pér kété aspekt
té administrimit té shérbimit civil.

5. Kérkesa e Bashkisé Tirané

Nga ana e Kkétij institucioni, népérmjet kérkesés pér interpretim drejtuar Komisionerit, jané parashtruar
véshtirési né pércaktimin e rolit té drejtuesve té njésive administrative té bashkisé (Administratorit té
Njésisé), né momentin e zbatimit t€ skemave té administrimit t& shérbimit civil. Kjo situaté éshté
krijuar pér shkak té organizimit té brendshém té institucionit, pas implementimit t& reformés
territoriale, né kushtet kur kéto njési administrative, né pérbérje té tyre kané népunés civilé, té cilét
drejtohen né praktikén e pérditshme nga administratorét, gé nuk jané pjesé e shérbimit civil.

Né kété rast, né pérgjigjen drejtuar kétij institucioni, Komisioneri ka orientuar njésiné pérgjegjése té
bashkisé né kété ményreé:

“Nisur nga pérmbajtja e nenit 11, pika “j”, té ligjit nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime e shtesa né
ligjiin nr. 8652, dt. 31.7.2000, Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, Kryetari i
Bashkisé ka té drejtén e emérimit dhe shkarkimit té administratoréve, gjé e cila pércakton dhe faktin
qé kéta punonjés, nuk pérfshihen né shérbimin civil.

Kéta funksionaré, bazuar né dispozitat mé sipér, kané pér detyré té kryejné c¢do funksion té deleguar
nga Kryetari apo Késhilli i Bashkisé, ¢cka do té thoté se nga piképamja e ligjit material, nuk ka ndonjé
pengesé ose kufizim né drejtim té delegimit té kompetencave apo funksioneve nga ana e organeve
drejtuese kompetente, me pérjashtim té atyre kompetencave gé kané té béjné me ushtrimin e ligjshém
dhe té drejtpérdrejté té diskrecionit prej kétyre té fundit.

Kufizimet né drejtim té delegimit té kompetencave, né kushtet e mésipérme, rrjedhin prej ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe kryesisht pér shkak té parashikimeve té germés
“e”, té nenit 4, té kétij ligji, né té cilén pérkufizohet koncepti “Epror direkt”.

Duke patur pér bazé kété pérkufizim dhe modelin e strukturés organizative aktuale té Njésive
Administrative evidentohet se, né kété rast, krijohen disa marrédhénie atipike ndérmjet punonjésve
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drejtues me detyra kontrolli hierarkik (si¢ éshté administratori i njésisé) dhe népunésve civilé. Veg
késaj, ndértimi i strukturés sé Njésisé Administrative, me nivel sektori, pa drejtori, duket sikur
pérmban né vetvete njé shképutje né zinxhirin e hierarkisé né shérbimin civil, gjé e cila duhet té
rregullohet né ményré normative, pér té siguruar respektimin e procedurave gé parashikon ligji, pér
institute té ndryshme té tij.

Pér kapércimin e késaj situate té krijuar dhe pér té siguruar respektimin e rregullave té parashikuara
pér procedimin disiplinor, pér sistemin e vlerésimit dhe konfirmimit né fund té periudhés sé provés
dhe vlerésimit periodik t& punés, pa anashkaluar: a) hierarkiné administrative; b) duke ruajtur
organizimin né bazé té drejtorive té linjés, né Bashkiné e Tiranés, ashtu si jané parashikuar né
strukturén organizative té bashkisé; c) sipas tipologjisé té punéve qé kryejné, Komisioneri gmon se:

1 Pér rastin e procedimeve disiplinore:

a. Administratori, me cilésiné e zyrtarit me detyra kontrolli hierarkik mbi népunésin civil, ka té
drejté gé, né cdo kohé, té kérkojé apo rekomandojé pérpara eprorit direkt, ose Komisionit té
Disiplinés, té fillojé njé procedim disiplinor. Né kété rast, ai ka té drejté té paragitet
personalisht para organit procedues dhe té paragesé provat/argumentet pérkatése, pér té
vértetuar fajésiné e népunésit té proceduar.

b. Nisur nga pérkufizimi qé i ka béré ligji “eprorit direkt”, Administratori, né asnjé rast nuk
mund té paragitet si epror direkt pérpara njé népunési civil, por nuk ka asnjé pengesé gé ai té
véré né lévizje procesin dhe té shprehé kérkimet, apo opinionin e tij, me shkrim ose me gojé,
pérpara eprorit direkt ose pérpara Komisionit té Disiplinés.

c. Duke u nisur nga ményra se si 8shté ndértuar struktura organizative e njésive administrative té
Bashkisé Tirané, eprori direkt do té gjendet né linjén vertikale té pozicioneve té punés, sipas
natyrés dhe llojit té punés gé kryen kjo linjé&, né té cilén Drejtori i Pérgjithshém éshté népunési
mé i larté civil i saj. Kjo vlen pér té pércaktuar pérbérjen e Komisionit té Disiplinés.

2 Pér vlerésimin né fund té periudhés sé provés dhe vlerésimet periodike té punés.

Me té njéjtin arsyetim si né pikén e mésipérme do té procedohet edhe pér problemin e vlerésimit té
népunésve né fund té periudhés sé provés dhe vlerésimet periodike té rezultateve né puné.

Pérgjegjési i sektorit né njésité administrative, sipas linjés sé pozicionit gé mban, do té paragitet si
Zyrtar Raportues, pér népunésit e linjés seé tij.

Zyrtari me pozité mé té larté né Bashkiné e Tiranés, gjithmoné sipas linjés sé punés gé kryen, do té
paragitet si Zyrtar Konfirmues, kurse Drejtori i Pérgjithshém i linjés, ose Kryetari i Bashkisé, sipas
rastit, do té paragitet si Zyrtar Autorizues.

Pra, Administratori i Njésisé Bashkiake, né asnjé rast nuk duhet té paragitet me ndonjé nga cilésité e
mésipérme, né procesin e vlerésimit.

Megjithaté, procesi i vlerésimit, pér népunésit civilé té njésisé administrative, né asnjé rast nuk duhet
té pérmbyllet, pa marré nga Administratori i Njésisé njé opinion té hollésishém, me shkrim, mbi
ményrén e kryerjes sé detyrés prej népunésit. Ky opinion duhet té jeté pjesé pérbérése e
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dokumentacionit gé materializon procesin e vlerésimit dne mund té mos merret parasysh, vetém pér
shkage té arsyeshme kundrejt argumenteve provuese.

Té gjitha pércaktimet dhe opinioni i mésipérm, duhet té gjejné pasqyrim né pérmbajtjen e njé vendimi
té nxjerré nga Kryetari i Bashkisé, ku té pérmenden detyrat gé i njihen nga ligji administratorit,
detyrat té tjera qé mund t’i delegohen nga ana e Kryetarit, apo nga Késhilli Bashkiak, si dhe pérbérja,
ményra e funksionimit t& Komisionit t& Disiplinés. Né kété vendim duhet té pérmenden edhe aktorét
pjesémarrés né procesin e vlerésimit né fund té periudhés sé provés dhe atij periodik té rezultateve né
puné té népunésve civilé.”

Pas késaj, nga ana e Bashkisé Tirané, ka filluar puna pér té pérshtatur strukturén organizative dhe
njékohésisht pér té pércaktuar skemén e vlerésimit té€ punés, si dhe rolet pérkatése, sipas hierarkisé né
shérbimin civil, gjaté zhvillimit t& njé procedure disiplinore.

3 Mbikéqgyrja - proces transparent, i vendosur né korniza procedurale

Procesi i mbikéqyrjes kryhet sipas Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar
me vendimin nr. 17, daté 11.03.2013, té Komisionerit, duke u bazuar mbi parimet e pérgjithshme té
administrimit t€ miré, si dhe né parimet specifike gé konsistojné né dégjimin e personave té
interesuar; parimin e proporcionalitetit, gé do té thoté marrédhénia midis masave té mbikéqyrjes,
pérfshi gjobat e propozuara gjaté veprimtarive mbikéqyrése, né raport me shkeljet e konstatuara;
respektimi i afateve kohore; si dhe siguria ligjore, qé pérfshin veté angazhimin kundrejt zbatimit té
vendimeve té méparshme, né koordinim té punés ndérmjet drejtorive.

Rregullorja e procedurave é&shté njé akt i detyrueshém pér t’u zbatuar, si nga Sekretariati i
Komisionerit, ashtu edhe nga institucionet e mbikéqyrura, pasi ka dalé si rezultat i njé detyrimi té
pércaktuar posacérisht gé ligji i ka ngarkuar Komisionerit pér ta realizuar.

Né subjektet e mbikéqyrura éshté pérzgjedhur gé té veprohet né ményra té ndryshme, duke béré
efektive té gjitha llojet e mbikéqyrjes gé jané parashikuar né rregulloren e procedurave, té tilla si:

v~ Mbikéqyrjet rast pas rasti, té cilat konsistojné né verifikimin ad- hoc té njé céshtjeje té
vecanté, bazuar né informacione té népunésve civilé, qytetaréve, medias, apo kérkesave qé
Vijné nga institucionet.

Né Kkéto raste, kryhen procedurat paraprake té verifikimit dhe mé tej, pérzgjidhen céshtjet pér
mbikéqyrje, duke marré parasysh kryesisht réndésiné e ¢éshtjes, si dhe aspekte té tjera. Gjaté
kétij viti, jané regjistruar 101 informacione, té cilat jané trajtuar né ményra té ndryshme nga
Komisioneri, ashtu si do té analizohen né njé rubriké té vecanté té raportit.

v~ Mbikéqyrja horizontale, gé éshté njé proces sistematik, i planifikuar, me synim mbledhjen e
informacionit rreth praktikés ligjore sa i takon njé céshtjeje té vecanté né njé numér
institucionesh pérfagésuese.

Né kété lloj mbikéqyrjeje, e réndésishme éshté vlerésuar gé té zhvillohen indikatorét sasioré dhe
cilésorg, té cilét jané paré té harmonizuar né té gjitha mbikéqyrjet, pér té gjithé népunésit civilé, té
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tillé si: akti i emérimit, té dhénat né lidhje me realizimin e procesit té rekrutimit, pérmbushja e
kérkesave té vendit té punés, mosha, edukimi arsimor, verifikimi i gjendjes gjygésore, raporti
mjekésor, e aspekte té tjera qé pérfshijné akte té administruara né dosjen e personelit.

Gjaté kéti viti, jané pérfshiré né mbikéqyrje té grupuara té gjitha Drejtorité e Bujgésisé né rrethe, si
dhe institucioni i Prefektit té Qarkut, né 12 Qarget e vendit.

Té dhénat e administruara jané fiksuar né evidenca té hollésishme, té cilat jané pérfshiré né materialet
e mbikéqgyrjes si aneks raporte dhe kané shérbyer pér té vlerésuar drejt situatén, pér té pércaktuar
problematikén e pér té arritur né konkluzione té sakta, me géllim qé procesi i mbikéqyrjes té
finalizohet me njé akt efikas, konkret dhe lehtésisht té zbatueshém prej institucionit té cilit i drejtohet.

v~ Mbikéqyrje orientuese éshté procesi gé ka pér synim té mbledhé informacion dhe té pérgatisé
njé mbikéqyrje té ploté. Ky proces éshté aplikuar pér t¢ monitoruar procesin e konkurrimeve
té zhvilluar né administratén shtetérore, nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike, i
cili do té analizohet me hollési né njé rubriké té vecanté té raportit, gé bén fjalé pér institutin e
rekrutimit. Po késhtu, éshté béré praktiké e punés sé Komisionerit, kérkesa né fillim té vitit
kalendarik, drejtuar gjithé institucioneve qé jané pjesé e shérbimit civil, pér té dérguar
informacion né lidhje me rekrutimet, vlerésimin e punés dhe masat disiplinore gé jané
aplikuar né kéto institucione, gjaté njé viti.

v~ Mbikéqyrja e pérgjithshme éshté procesi me objekt té zgjeruar, ku jané pérfshiré té gjithé
institutet e ligjit pér népunésin civil, duke filluar nga problemet organizative té strukturés sé
institucionit, né aspektin gé ka lidhje me organizimin e shérbimit civil, rekrutimin né
shérbimin civil, aplikimin e sistemit té karrierés qé pérfshin, lévizjen paralele dhe ngritjen né
detyré, ecuriné disiplinore, e deri tek administrimi i akteve gé materializojné karrierén e
népunésit civil né dosjen e personelit. Ky proces éshté realizuar né 83 institucione, nga té
cilat 2 ministri té linjés, 32 institucione varésie, 49 njési té geverisjes vendore, nga té cilat 7
bashki dhe 42 njési administrative.

v~ Mbikéqyrjet tematike, té cilat gjaté vitit 2016 jané pérgendruar kryesisht né njé aspekt té
vecanté té ligjit, i cili éshté vlerésuar i njé réndésie specifike gé ka té béjé me fenomenin e
plotésimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil, népérmjet emérimeve té pérkohshme, né
kundérshtim me ligjin.

Sipas té dhénave té pasqyruara né tabelén mé poshté, mbikéqyrje tematike jané realizuar né 10
institucione, nga té cilat, 9 njési té qeverisjes vendore, té nivelit t€ bashkisé dhe né 1
institucion té administratés shtetérore.
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Tabela nr.2 Mbikégyrijet e pérgjithshme dhe tematike, sipas nivelit té administratés

Pérfunduar procesi me NE Drocess
Nr. Institucioni Vendim té Komisionerit P
Té pérgjithshme | Tematike Té pérgjithshme Tematike
Administraté
1. Shtetérore 24 0 10 0
) Ministri 2 0 0 0
b. Institucione varésie 22 0 10 0
Njési té Qeverisjes
2. Vendore 29 9 20 1
Bashki dhe Njési
a. Administrative 29 9 20 1
Totali 93 procese 53 9 30 1
Tabelanr.2.1 Tabelé krahasimore né lidhje me mbikégyrjet e pérgjithshme dhe tematike té ushtruara pér periudhén
2015 - 2016
Pérfunduar procesi me NE Droces Totali
Nr. | Viti Vendim té Komisionerit P
Té péragjithshme | Tematike Té pérgjithshme | Tematike | Mbikéqgyrije
1. 2015 23 19 0 35 77
2. 2016 53 9 30 1 93

v~ Mbikéqyrje né vazhdim, gé ka pér synim té kontrollojé zbatimin e urdhérimeve té
Komisionerit, né vendimet paralajméruese dhe éshté zhvilluar né té gjitha institucionet ku ka
pérfunduar afati i pércaktuar né kéto akte.

Kjo mbikéqyrje vijon té realizohet mbi bazén e njé procedure té caktuar paraprakisht né ményré té
hollésishme, né rregulloren e procedurave, me géllim rritjen e transparencés gjaté kontrollit.

Té gjitha kéto raste aktualisht jané né monitorim té vazhdueshém nga Komisioneri dhe shogérohen
me asistencé teknike pér t’u zbatuar plotésisht vendimi, e pér té rivendosur zbatimin e ligjit.

Edhe gjaté kétij viti, praktika e punés ka vijuar e njéjté, né zbatim té rregullores sé procedurave.
Mbikéqyrjet jané kryer nga grupet e punés, me pérbérje nga inspektorét gé jané pjesé e Sekretariatit
té KMSHC dhe jané paraqgitur né subjekte, me programe té detajuara kontrolli, té miratuara prej
Komisionerit.

Institucionet e kontrolluara jané njohur me materialin paraprak, té pérgatitur né pérfundim té
kontrollit, i cili u éshté véné né dispozicion, né formé projektraporti.

Mé tej, procedura ka vijuar me paragitjen e observacioneve pérkatése prej institucioneve dhe né
pérfundim, éshté dérguar raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes, i cili i éshté véné né dispozicion
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Sekretarit té Pérgjithshém, Drejtorisé sé Personelit dhe Ministrit, né institucionet e administratés
shtetérore, apo drejtuesve té njésive té qeverisjes vendore dhe drejtuesve té njésive té personelit, té
ngarkuar me administrimin e shérbimit civil.

Raporti pérfundimtar i mbikéqgyrjes, pér secilin rast ka pasgyruar gjendjen e administrimit té
shérbimit civil, si dhe parregullsi té evidentuara gjaté zbatimit té ligjit pér népunésin civil dhe akteve
nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Né té gjitha rastet kur jané konstatuar té meta, éshté kérkuar rivendosja e situatés ligjore népérmjet
detyrave konkrete té 1éna pér ¢do parregullsi, brenda afatit ligjor té pércaktuar né nenin 15, pika 1 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Duke vlerésuar gjendjen e administrimit té shérbimit civil, pas pérfundimit té procesit té mbikéqyrjes
né subjektet e kontrolluara, né ményré té pérgjithshme mund té themi se, gjaté vitit 2016, ka vijuar té
dallohet fakti gé&, né organet e pushtetit gendror dhe vendor, konstatohen standarde té ndryshme té
kuptimit dhe zbatimit té ligjit, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil, ku mé miré paragitet
administrata shtetérore dhe institucionet e pavarura.

KAPITULLI 11
ANALIZA E PROCESIT TE MBIKEQYRJES — KRYESISHT DHE E PLANIFIKUAR

1. Problemet gé jané evidentuar gjaté inspektimit kryesisht, nisur nga informacione té
ndryshme, ardhur prej népunésve civilé dhe analiza pér ményrén e pérfundimit té tyre

Ashtu si né vitin e kaluar, edhe pér vitin 2016, éshté treguar kujdes pér pérdorimin e ankesave té
ndryshme té népunésve apo burime té tjera informacioni, si indikatoré pér vlerésimin e gjendjes sé
ligjshmérisé, né nivele t& ndryshme té menaxhimit t& burimeve njerézore, né institucione qé
pérfshihen né fushén e shérbimit civil. Gjaté vitit 2016, jané trajtuar 101 raste té ndryshme, pér té
cilat, né pjesén mé té madhe té tyre, hetimi administrativ ka filluar duke u nisur nga ankesat me
shkrim té népunésve civilé, ose nga informacione té marra nga media, apo né rrugé té tjera.

Komisioneri ka kryer hetimin administrativ dhe i ka dhéné zgjidhje gjithé rasteve, duke dalé me
vendime té vecanta né 74 raste; 9 prej informacioneve té ardhura jané bashkuar dhe trajtuar me
vendim né kuadér té mbikéqyrjes sé institucionit (né ato raste kur ekipet e punés ishin né terren); né 7
raste té ankesave té népunésve té ndryshém, pas kryerjes sé hetimit té ploté administrativ u éshté
kthyer pérgjigje né lidhje me problemin e ngritur nga ankuesi; né 4 raste, éshté vendosur arkivimi i
informacionit, pér arsye té ekzistencés sé kushteve gé jané parashikuar né nenet 66-68, té ligjit nr.
44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH” dhe né nenin 16, té Rregullores sé Komisionerit
“Mbi Procedurat e Mbikéqyrjes/Inspektimit” dhe 7 ¢éshtje jané mbartur pér t’u trajtuar né vitin né
vazhdim.

Duke u nisur nga institucionet pér té cilat jané paragitur informacione prej népunésve civilé, apo marré
né rrugeé té tjera, gjendja paragitet si vijon:
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e nga administrata shtetérore (ku pérfshihen institucionet e administratés gendrore dhe ato té
varésisé) jané regjistruar 43 raste, ose 42.5%;

e nga administrata vendore jané regjistruar 56 raste, ose 55.5%;

e ngaorgane té pavarura vetém 2 raste, ose 2 %;

Tabela nr.3 Informacionet sipas nivelit té administratés nga e cila kané ardhur dhe njé krahasim
me gjendjen e vitit 2015
Niveli i Administrata Administrata Institucione
administratés Shtetérore vendore té pavarura
Raste té
rregjistruara gjithsej 43 56 2
101
Né vitin 2015 Né vitin 2015 Né vitin 2015 Né vitin 2015
97 39 53 1
Grafiku nr.2 Informacionet sipas nivelit t& administratés nga e cila kané ardhur

Informacionet e regjistruara prané KMSHC

1% 4%

B Administrata shtetérore
B Administrata vendore
 Institucione té pavarura

o Akivuar

Nisur nga vlerat e paragitura, vjen natyrshém vlerésimi qé, né pérgjithési problemet mé té shumta
ndeshen né njésité e menaxhimit té burimeve njerézore té pushtetit vendor, por nuk pérjashtohen
problemet edhe né disa institucione té caktuara té administratés shtetérore, ku ¢éshtjet jané edhe mé
specifike, si¢ jané Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, etj.

Nga krahasimi i té dhénave pér vitin 2016 me ato té vitit 2015, duket qé né pérgjithési prurja e
informacionit vijon té jeté né té njéjtin nivel, me njé ndryshim té vogél né rritje, té shifrave.

Nése do té raportonim né ményré té pérmbledhur, ményrén e trajtimit té informacioneve té ardhura
apo té mbledhura nga ana e Komisionerit, situata do té paragitej si mé poshté:
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Tabelanr.4  _Ményra e trajtimit té informacioneve
Pérfshiré né
Pérfshiré né | inspektim/ Kthyer Pezulluar | Pushuar | Bashkuar | Mbartur
Ményra e inspektim/ | mbikéqyrje | pérgjigje né | pér arsye | pér shkak |dhe zgjidhur | nga 2016 | Arkivuar
trajtimit té mbikéqyrije dhe rrugé ligjore té ankimit| né kuadér té | né 2017
informacionit dhe konstatuar |administrative né gjykaté | mbikéqyrjes
konstatuar | veprime té
parregullsi | rregullta
Gjithsej
2016 30 13 7 - 32 8 7 4
101
Viti
2015 18 16 8 16 9 23 3 4
97
Grafiku nr.3 Ményra e trajtimit té informacioneve

Ményra e trajtimit té informacioneve

3%

H Pérfshiré né inspektim/mbikéqyrje
dhe konstatuar parregullsi

| Pérfshiré né inspektim/mbikéqyrje
dhe konstatuar veprime té rregullta

i Kthim pérgjigje né rrugé
administrative

H Pezulluar pér arsye ligjore

M Pushuar pér shkak té ankimimit né
gjykaté

M Ankesa té zgjidhura né kuadér té
mbikéqyrjes

& Mbartur nga 2015 né 2016

i Arkivuar

Ashtu si pasgyrohet nga shifrat e paragitura mé sipér dhe nga krahasimi i tyre me njé vit mé paré,
rezulton té jené trajtuar njé numér i pérafért informacionesh, té cilat kané shérbyer si indicie pér té
verifikuar ligjshmériné e proceseve té ndryshme administrative, té kryera né institucione té ndryshme

té administratés publike.

Né shumé nga kéto informacione té trajtuara, Komisioneri ka mundur té evidentojé shkage té
arsyeshme pér té thelluar verifikimin, dhe pikérisht nisur prej tyre éshté vendosur pérfshirja e
institucionit pérkatés né mbikéqyrje/inspektim té pérgjithshém ose tematik, sipas rastit.
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Né kété véshtrim mund té pérmendim, inspektimet e pérgjithshme ose tematike té kryera mbi bazén e
informacioneve té marra dhe vlerésuara kryesisht né bashkité Tirané, Dibér, Burrel, Bulgizé, Kurbin,
Klos, Mallakastér, Fier, késhillat e garkut, Fier, Lezhé, etj.

Nisur nga ményra si jané trajtuar informacionet e marra dhe ményra si kané pérfunduar procedimet
administrative té nisura, gjendja paragitet si vijon:

v" Nga numri i pérgjithshém i informacioneve té trajtuara, né 30 prej tyre (ose afro 30 % té rasteve
té trajtuara) jané vérejtur shkelje dhe parregullsi té dukshme né menaxhimin e shérbimit civil nga
ana e njésive pérgjegjése, té cilat konsistojné né moszbatimin si duhet té kushteve dhe
procedurave té parashikuara né institute té ndryshme té ligjit, si¢ mund té pérmendim:

a) mosrespektim té procedurave né kryerjen e ecurisé disiplinore dhe mosrespektimin e té
drejtave té népunésit dhe parimeve té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
RSH”, né pérgjithési dhe ato té shérbimit civil né vecanti;

b) mosrespektimin e rregullave procedurale e materiale né kryerjen e transferimeve apo lirimeve
nga shérbimi civil, né rastet e shkurtimit té pozicioneve té punés apo ristrukturimit té
institucioneve;

¢) moskuptimi dhe moszbatimi i drejté i nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, gé ka t& béjé me ményrén dhe momentin e lindjes sé té drejtés sé statusit té
népunésit civil, pér punonjésit ekzistues, né momentin e fillimit té efekteve té tij, etj.

Pér gjithé kéto raste, Komisioneri ka dalé me vendime té vecanta, ku jané pércaktuar detyra konkrete,
pér ményrén si duhet té veprohet pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé.

Si raste tipike té evidentimit té shkeljeve, analizés sé tyre dhe arritjes sé konkluzioneve pér rregullimin
e ligjshmérisé, gé ka té béjé me disa prej instituteve té ligjit, mund té pérmendim shqgyrtimin e
informacionit té depozituar nga népunési A.P., punonjés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve
Tirané; rastin e trajtuar pér dhénie mase disiplinore né shkelje té kérkesave té legjislacionit civil pér
punonjésin A.H., té Njésisé Bashkiake Nr. 8, Tirané; rastin e népunésit K.T., népunés i nivelit té
mesém drejtues né AKU, etj.

o NEé rastin e A.P., punonjés i Drejtorisé té Pérgjithshme té Tatimeve, nga ana e drejtuesit u ngrit
pretendimi se ky népunés ka thyer réndé disiplinén né puné pér shkak se ka munguar né puné
mé shumé se 7 dité.

Ky rast, né bazé té nenit 57, pika 2/¢, e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
kérkuar té cilésohet nga drejtuesi si “Braktisje e punés ose mungesé e pajustifikuar dhe e vijueshme
pér 7 dité pune ose mé shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e
detyrave té institucionit”, gjé qé u pranua edhe nga Komisioni i Disiplinés, duke aplikuar ndaj
népunésit masén “largim nga shérbimi civil”, e cila parashikohet nga germa “¢” e nenit 58, té ligjit né
fjalé.

Né pérfundim té procesit té verifikimit té kétij rasti u konstatua se, pavarésisht se nga piképamja
formale, né pérgjithési ishin béré pérpjekje pér té zbatuar kérkesat procedurale, si né drejtim té ngritjes
dhe pérbérjes sé Komisionit té Disiplinés, ashtu dhe né drejtim té respektimit té rregullave procedurale
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té funksionimit té kétij té fundit, kishte njé kuptim té gabuar té dispozitave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, gé rregullojné nivelet e vlerésimit té shkeljeve disiplinore né té rénda e
shumé té rénda (neni 57 i kétij ligji) dhe zbatim té gabuar té ligjit material. Pas pérfundimit t& hetimit
administrativ u arrit né pérfundimin se njé rol t€ ndjeshém né kété drejtim kishte dhe subjektivizmi né
perceptimin e mosmarréveshjes nga ana e eprorit direkt, gjé e cila pati ndikimin e vet edhe né
Komisionin e Disiplinés.

Komisioneri, né pérfundim té trajtimit té kétij rasti dhe pas njé analize té hollésishme té provave,
vendosi té kérkojé nga organi publik kompetent, té konstatojé ato shkage té cilat e bé&jné veprimin
administrativ absolutisht té pavlefshém, duke arsyetuar si mé poshté:

“..Nga dokumentacioni i administruar rezulton se, gjaté periudhés sé pretenduar éshté konstatuar gé
népunési né fjalé, né disa raste ka hyré me vonesé né institucion, nga té cilat, disa heré pa ekspozuar
kartén prané sistemit elektronik gé regjistron hyrje-daljet né institucion, dhe né disa raste té tjera,
gjaté kohés sé punés ka patur lévizje, si brenda institucionit ashtu edhe jashté tij.

Né lidhje me kéto konstatime, rezulton gé népunési objekt procedimi, mé shumé se njé heré, ka ngritur
pretendimin se té gjitha lévizjet e tij kané gené té justifikuara, pasi kané gené lévizje té detyruara, pér
té mundésuar realizimin e detyrave té tij funksionale, si dhe té detyrave té ngarkuara me urdhra té
vecanté té eproréve. Kéto pretendime jané parashtruar si népérmjet observacioneve me shkrim té béra
prej népunésit, menjéheré sapo ka filluar ecuria disiplinore, ashtu edhe né seancé dégjimore, pér té
cilat jané béré shénimet pérkatése né procesverbalin e seancés.

Nga pérmbajtja e akteve té mbledhura gjaté hetimit administrativ, vértetohet gé ky népunés, pérmes
Urdhrit nr. 58, daté 10.05.2016, té Ministrit t¢ Financave, ishte ngarkuar té ishte pjesé e grupit té
punés pér evidentimin dhe zgjidhjen e problemeve teknike né lidhje me funksionimin e pajisjeve té reja
fiskale. Ky grup pune pérbéhej nga népunés té Ministrisé sé Financés dhe té DP Tatimeve, té cilét
kishin pér detyré té bashképunonin edhe me pérfagésues té Shogérive té Autorizuara, duke vlerésuar
edhe propozimet e tyre pér zgjidhjen e problemeve. Vértetohet gjithashtu se, ky népunés, edhe mé
paré, ishte aktivizuar nga Ministria e Financave si pjesétar i Komisionit pér Shqyrtimin dhe Miratimin
e Pajisjeve Fiskale, qé do té shpérndaheshin tek pérdoruesit (shih shkresén nr. 14661/1, daté
28.10.2015, té Ministrit té Financave).

Pér veprimtariné né kéto organizma, népunési né fjalé, heré pas here, né ményré té pérmbledhur, ka
informuar eprorin e tij, gjé e cila del nga pérmbajtja e materialit t& komunikimeve elektronike gé ka
patur me kété té fundit, té cilat i jané béré prezent edhe Komisionit Disiplinor.

Nga pérmbajtja e vendimit pér dhénien e masés disiplinore, si_dhe nga provat e administruara né
dosjen e procedimit disiplinor rezulton se, prej Komisionit Disiplinor nuk éshté béré njé hetim i ploté
dhe vlerésim i drejté i ¢céshtjes, pasi nuk jané marré né shgyrtim, né asnjé rast, pretendimet dhe provat
e sjella_nga népunési né procedim, duke shkelur né kété ményré parimin e ligjshmérisé,
profesionalizmit dhe barazisé né njé proces administrativ.

Né kété pérfundim éshté arritur nga Komisioneri, pér faktin se, organi i disiplinés nuk ka marré
shpjegimet e eprorit direkt té népunésit té proceduar, veprim i cili ishte mé se i nevojshém, né kushtet
kur té gjitha raportimet pér ecuriné e punés, népunési i proceduar ka pretenduar se i ka adresuar tek
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drejtori (i komanduar) i Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit.

Pretendimet e ngritura nga ana e punonjésit té proceduar kané gjetur mbéshtetje edhe né géndrimin e
shprehur nga Ministria e Financave, népérmjet shkresés nr. 6571/1 prot., daté 08.06.2016, té Sekretarit
té Pérgjithshém té saj, nga pérmbajtja e té cilés del garté se punonjési A.P., né periudhén Prill — Maj
2016, ka gené pjesémarrés né dy grupe té pérbashkéta pune (té sipércituara) dhe kéto projekte kané
kérkuar angazhimin dhe prezencén e tij fizike né ményré té vazhdueshme, prané Ministrisé sé
Financave.

Né pérfundim té procedimit disiplinor, nén ndikimin e mangésive té lejuara, té cilat u pérshkruan dhe
analizuan mé sipér, Komisioni Disiplinor, ka arritur né pérfundimin e gabuar, se rasti i punonjésit A.P.
duhet té trajtohet né bazé té nenit 57, pika 2/¢, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, si
“Braktisje e punés, ose mungesé e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé, kur
mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e detyrave té institucionit” dhe ndaj
népunésit né procedim ka aplikuar masén “largim nga shérbimi civil”, e cila parashikohet nga germa
“¢”, e nenit 58, t¢ ligjit né fjalé.

Duke paré rrethanat dhe faktet si jané zhvilluar ngjarjet, provat shkresore té administruara, shkeljen e
pretenduar, si dhe referimin né dispozitén e sipércituar, arrihet né pérfundimin se Komisioni Disiplinor
nuk ka béré njé cilésim té drejté té rastit dhe pér mé tepér nuk e ka kuptuar dhe nuk e ka zbatuar si
duhet dispozitén ligjore té materializuar né nenin 57, pika 2/¢, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Nga analiza e pérmbajtjes sé késaj dispozite konstatohet se, ajo kérkon té plotésohen né ményré
kumulative, elementet e méposhtém:

a  Neépunési té keté braktisur punén ose té keté munguar né ményré té pajustifikuar dhe té
vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé (pra mungesa né puné duhet té jeté né ményré té
pandérpreré, pér té paktén 7 dité pune ose mé shume).

b. Kjo braktisje ose mungesé né puné té jeté e shogéruar me pasoja shumé té rénda, né
pérmbushjen e detyrave té institucionit.

Né rastin konkret, rezulton se né veprimet apo mosveprimet e népunésit té€ proceduar nuk vértetohet
asnjé nga kushtet gé kérkon dispozita né fjalé.

Konkretisht, nuk ka asnjé té dhéné gé népunési A.P., té keté munguar pa arsye, né ményré té
vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé, por pérkundrazi nga provat e administruara rezulton se ky
punonjés éshté paragitur ¢do dité né puné dhe nga institucioni éshté paguar me pagé té ploté pér
gjithé periudhén e pretenduar se éshté thyer disiplina né puné. Mbledhja e minutave té hyrjes apo
daljes, pas fillimit apo para mbarimit té orarit zyrtar dhe lévizjet e ndryshme gjaté orarit té punés, né
disa raste, nuk mund té konsiderohen si braktisje pune, apo mungesé né ményré té vijueshme pér 7
dité ose mé tepér.

Kuptimi i vijueshmérisg, sipas késaj dispozite, &shté mosparagitja né ményré té vazhdueshme né puné,
pér mé shumé se 7 dité pune dhe jo mbledhja e minutave té paragitjes pas fillimit té dités sé punés,
apo largimi para mbarimit té saj. Kéto lévizje, nése jané té pajustifikuara, mund té pérbéjné thyerje té
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disiplinés né puné, ndaj té cilave mund té merren masa té tjera, mé té lehta disiplinore, por nuk mund
té klasifikohen si shkelje shumé té rénda disiplinore.

Prej largimeve té herépashershme té punonjésit qé éshté objekt i procedimit disiplinor, ardhjeve né
disa raste me disa minuta vonesé, apo largimeve né disa raste, disa minuta para mbarimit té dités sé
punés, jo vetém gé nuk éshté evidentuar té keté ardhur ndonjé pasojé shumé e réndé né pérmbushjen e
detyrave funksionale né institucion, por rezulton edhe se, ato kané gené lévizje té justifikuara, té
determinuara nga detyrat shtesé, né grupe bashképunimi me institucione té tjera, né té cilat ai ka qené
pjesémarreés.

Nga hetimi administrativ nuk rezulton gé ky népunés té keté krijuar probleme gjaté gjithé periudhés sé
punésimit apo gé ndaj tij té jené marré masa té méparshme disiplinore, pér té aplikuar masén
disiplinore ekstreme, si¢ éshté vepruar né rastin konkret. Nga ana e Komisionit té Disiplinés, duhej té
ishte béré, njé analizé e pranisé ose jo té elementéve té fajit, né veprimet apo mosveprimet e népunésit
(dashje apo pakujdesi e réndg), pasi mungesa e kétij elementi bén gé té mos jemi para njé thyerje té
disiplinés né puné.

Né zhvillimin e késaj ecurie disiplinore, nga ana e organizmave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe, konkretisht, Komisionit Disiplinor té saj, jané shkelur disa prej normave gé rregullojné
marrédhéniet né shérbimin civil, si¢ jané:

> Shkelje té procedurés né zhvillimin e ecurisé disiplinore, pasi pérbérja e KD nuk éshté béré sipas
pércaktimeve té ligjit, sepse né pérbérjen e komisionit nuk éshté pérfshiré eprori direkt i népunésit
né procedim.

> Nuk éshté kryer njé hetim i ploté administrativ, pasi nuk jané administruar e nuk jané vlerésuar
pretendimet dhe provat materiale té ofruara nga népunési né procedim.

> Eshté kuptuar dhe zbatuar gabim pérmbajtja e nenit 57, pika 2/¢, té ligjit material nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi shkeljet e pretenduara, si¢ u analizuan mé sipér, nuk kané
lidhje me kushtet gé kérkon kjo dispozité.

> Né dhénien e kétij vendimi, Komisioni Disiplinor nuk ka analizuar disa aspekte shumé té
réndésishme si p.sh. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, natyrén dhe réndésiné e shkeljes,
réndésiné e pasojave té ardhura prej saj, formén e fajit (dashje apo pakujdesi) dhe shkallén e
fajésisé, pérséritjet e shkeljeve, lidhjen shkakésore midis veprimeve té népunésit dhe ardhjes apo
mundésisé sé ardhjes té ndonjé pasoje té réndg, etj .

Nisur nga gjithé arsyetimi i mésipérm, u arrit né pérfundimin se akti administrativ né fjalé, i nxjerré
nga Komisioni Disiplinor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, referuar nenit 109, germa “d” té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative t¢ RSH”, éshté njé akt i cili vjen né
kundérshtim me njé dispozité té ligjit material dhe pér rregullimin e ligjshmérisé né kété rast, njésia
pérgjegjése dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, jané urdhéruar gé té bashképunojné pér té
anuluar térésisht aktin administrativ, prej organit gé e ka nxjerré até.

o Po késhtu, Komisioneri ka konstatuara raste, kur pér shkak té subjektivizmit té drejtuesit té
institucionit dhe humbjes sé durimit gjaté trajtimit t¢ mosmarréveshjes, jané kryer/lejuar shkelje té
rénda té parimeve té legjislacionit administrativ, gjé gé ka ndikuar né dhénien e njé vendimi té
gabuar dhe né shkelje té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”. Eshté fjala
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pér rastin e lirimit nga detyra té népunésit té nivelit t¢ mesém drejtues KT, punésuar né Autoritetin
Kombétar té Ushgimit, Tirané.

NEé rastin e kétij népunési, jané filluar né njé kohé té shkurtér, njéra pas tjetrés, disa ecuri disiplinore,
éshté marré né kapércim té kompetencave masa e pezullimit nga detyra duke mos u lejuar té futet né
zyré, apo té marré pjesé normalisht, né procedurén disiplinore dhe né pérfundim, nén ndikimin e késaj
gjendje, Komisioni i Disiplinés, ka vendosur lirimin e tij nga shérbimi civil.

Nga dokumentacioni i administruar gjaté hetimit administrativ né kété rast rezulton se, gjaté zhvillimit
té késaj ecurie disiplinore, né ményré té sforcuar, éshté anashkaluar mbajtja parasysh e disa prej
parimeve té réndésishme té sé drejtés administrative dhe legjislacionit gé rregullon funksionimin e
administratés publike, si¢ jané: parimi i dhénies sé ndihmés aktive, parimi i objektivitetit, ai i ushtrimit
té ligjshém té diskrecionit, disproporcionalitetit, parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit, etj.

Duke analizuar rastin dhe duke evidentuar né ményré té hollésishme ecuriné e veprimeve té kryera
dhe shkeljet e lejuara gjaté zhvillimit té kétij procesi administrativ, né vendimin e Komisionerit, ndér
té tjera argumentohet:

“...Drejtuesi i institucionit, ka arritur né pérfundimin se népunési KT, ka kryer disa shkelje disiplinore
gjaté ushtrimit té detyrés, té cilat konsistojné né sjellje té parregullt né ményré té pérséritur, me
eprorin, té cilat cenojné figurén e népunésit civil dhe institucionit né térési. Pér kété arsye, me cilésiné
e eprorit direkt duke i Klasifikuar ato si shkelje té rénda, bazuar né nenin 59, pika 2, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me shkresén nr. 4394, daté 25.10.2016, pér efekt
kompetence, ia ka pércjellé informacionin Komisionit Disiplinor, i cili éshté ngritur me aktin
nr.4394/1, daté 25.10.2016.

Né bazé té késaj kérkese, Komisioni Disiplinor ka nisur njé procedim administrativ dhe ka njoftuar
népunésin té cilit i atribuohet shkelja, duke i garantuar té drejtat gé parashikohen né ligj. Ndérkohé,
pa u mbledhur akoma Komisioni Disiplinor dhe pa pritur konkluzionin e tij, Drejtori i Pérgjithshém
ka urdhéruar pezullimin nga detyra té népunésit né fjalé, deri né momentin e marrjes sé vendimit
pérfundimtar nga ana e Komisionit Disiplinor.

NEé referencé té pikeés 6, té nenit 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté e
drejté e Komisionit Disiplinor, gé té vlerésojé dhe vendosé pezullimin nga detyra té népunésit civil,
nése ka arsye nga ato té parashikuara né ligj. Né kété rast, konstatojmé se urdhri i mésipérm pér
pezullim, éshté né kundérshtim me dispozitén e mésipérme, pér arsye se éshté nxjerré nga Drejtori i
Pérgjithshém né kapércim té kompetencave, e pér kété arsye, éshté akt administrativ absolutisht i
pavlefshém, pasi vjen né kundérshtim té hapur me pérmbajtjen e ligjit.

Pas analizés sé shkeljes sé pretenduar, Komisioni Disiplinor ka konkluduar se shkeljet qé i atribuohen
népunésit KT nuk jané klasifikuar drejt dhe nuk futen né juridiksionin léndor té komisionit Disiplinor,
pasi nuk jané shkelje té rénda dhe, pér kété arsye, e ka dérguar céshtjen prané eprorit direkt té
népunésit, si organ kompetent.

Pas késaj eprori direkt (Drejtori i Pérgjithshém) ka filluar edhe njé heré procedimin administrativ,
kété heré pér shkelje té lehté disiplinore dhe né pérfundim té shqyrtimit té kétij rasti, pavarésisht se
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népunési KT nuk mori pjesé né seancat dégjimore té caktuara pér shkak se njoftimi nuk ishte kryer
rregullisht, sipas ményrave té pércaktuara né ligj, né mungesé éshté dhéné masa disiplinore
“Vérejtjie”.

Nga hetimi administrativ, né zhvillimin e késaj procedure jané evidentuar disa parregullsi, té cilat
renditen mé poshté:

v njoftimet pér fillimin e késaj ecurie disiplinore jané né formé shkresore té protokolluara prané
institucionit, ndérkohé nuk ka dokumentacion, prova ose fakte gé vértetojné marrjen né dijeni nga
népunési i proceduar;

v qé né fillim té kétij procedimi disiplinor pér shkelje té lehté, e deri né mbarimin e tij, népunési i
proceduar ka gené i pezulluar, e pér kété shkak nuk ka gené i pranishém né ambientet e punés, e
pér pasojé nuk ekzistuar mundésia gé té njoftohet personalisht né ményré té drejtpérdrejté pér
fillimin e ecurisé disiplinore pér shkelje té lehté;

v' rezulton se, né té njéjtén kohé me procedurén e filluar pér shkelje té lehté disiplinore, ndaj kétij
népunési, ka filluar edhe njé proceduré tjetér disiplinore, pér shkelje shumé té réndé. Nga hetimi
administrativ rezulton se ekzistojné dy njoftime, nga pérmbajtja e té ciléve, rezulton se népunési
éshté thirrur né té njéjtén daté, pér té marré pjesé né dy seanca té ndryshme dégjimore, si pasojé e
dy procedurave té ndryshme disiplinore. Té gjitha kéto veprime tregojné pér elementé té njé
pozicionimi té eprorit ndaj vartésit, né kundérshtim me parimin e dhénies sé ndihmés aktive,
mirébesimit, objektivitetit, ushtrimit té ligjshém té diskrecionit, etj;

v" rezulton se shkeljet qé pretendohet se jané kryer prej népunésit KT, gé jané shqyrtuar né ecuriné e
méparshme disiplinore, jané paraqitur pér shqyrtim mes shkeljeve té tjera edhe né ecuriné
disiplinore té filluar mé pas.

Duke shqyrtuar pérmbajtjen e Raportit té Auditimit, i cili u bé shkak pér fillimin e ecurisé sé dyté
disiplinore, konstatohet se né shumicén e rasteve béhet fjalé pér shkelje té ndryshme, té karakterit
praktik, pér mospasqgyrime té plota té veprimeve té pérditshme gjaté aktivitetit t€ inspektoréve; pér
boshllége né plotésimin e detyrave nga ana e népunésve té terrenit; pér mosndjekje ose mospasqgyrim
té ploté té gjithé aktivitetit né ndjekje té denoncimeve té RASFF, etj., por né asnjé rast nuk pérmendet
ose vishet me pérgjegjési disiplinore né ményré individuale Drejtori i Menaxhimit té Riskut dhe
Koordinimit té Inspektoréve, népunési KT.

Né rastin konkret, pérgjegjésia e kétij népunési, qofté pér sa u tha mé lart, qofté dhe pér natyrén
drejtuese dhe menaxhuese té pozicionit té tij, éshté e natyrés sé pérgjegjésisé indirekte.

Njé népunés me natyré drejtuese, mund t€ mbajé pérgjegjési indirekte, kur vértetohet se nga
moskryerja si duhet e veprimtarisé sé tij drejtuese e kontrolluese, vartésit kané kryer shkelje té rénda
té disiplinés formale apo disiplinés né puné dhe nga kjo kané ardhur pasoja té shumé té rénda. Né
rastin konkret, pér asnjé prej vartésve té népunésit KT, nuk rezulton té jeté zhvilluar ndonjé ecuri
disiplinore apo té jeté marré ndonjé masé disiplinore, prandaj procedimi disiplinor duket né shkelje té
parimit té proporcionalitetit.

Vec sa mé sipér, né zhvillimin e kétij procesi administrativ konstatohet njé element tjetér
paligjshmérie; konkretisht, né raportin e auditimit, ngrihen probleme té té njéjtés natyré, si pér
Drejtoriné e Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té Inspektimeve (ku drejtues ishte KT) ashtu dhe
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pér Drejtoriné e Vlerésimit dhe Komunikimit té Riskut, por ndérsa pér té parin éshté marré masa
disiplinore ekstreme, pér té dytin nuk ka filluar asnjé ecuri disiplinore.

Kjo vjen né kundérshtim mé parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, parashikuar nga neni 17, i ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH” né té cilin kérkohet shprehimisht qé, pér
raste gé jané né situata té njéjta objektive, trajtohen né té njéjtén ményré. Mosplotésimi i kétyre
kushteve, passjell subjektivizém dhe elementé paligjshmérie né marrjen e vendimit pér largimin nga
shérbimi civil, né rastin konkret.

Edhe disa rrethana té tjera, si koha e shkurtér e punés sé eprorit me vartésin, koha e kaluar nga dita e
pérfundimit té procesit té& auditimit, zhvillimi i disa ecurive disiplinore, njéra pas tjetrés, brenda pak
ditéve, flet pér subjektivizém né ndjekjen e problemit dhe elemente té tjeré paligjshmérie.

Sipas parashikimeve ligjore, ankesa, kérkesa apo rekomandimi né lidhje me shkeljen disiplinore té
pretenduar, duhet té plotésojé mes té tjerash dhe kushtin gé konsiston né pércaktimin e veprimit
konkret, gé pretendohet se pérbén shkelje disiplinore dhe rrethanat e kryerjes sé tij dhe nuk mund té
pranohet gé té ngarkohet njé népunés civil, me pérgjegjési né ményré gjenerike, pa pércaktuar
veprimin konkret gé pérbén shkelje dhe vértetimin e pasojés sé ardhur prej saj.

Vetém né kété ményré, mund té zbatohet parimi i pérshkallézimit dhe individualizimit t& masés
disiplinore. Bazuar nga gjithé sa analizuam mé sipér, shkeljet gé i atribuohen népunésit té proceduar
nga Komisioni Disiplinor nuk jané klasifikuar drejt.

Né kéto rrethana, aktet gé kané dalé gjaté késaj ecurie disiplinore. vijné né kundérshtim me parimet
kryesore té legjislacionit administrativ dhe atij té shérbimit civil lidhur me procedurén e nxjerrjes sé
tij; ato jané akte administrative absolutisht té pavlefshme, e pér kété arsye, nuk sjellin asnjé pasojé
juridike, pavarésisht faktit nése jané konstatuar apo jo si té tillé, duke u konsideruar sikur nuk

2

ekzistojné... ”.

Pra, si¢ shihet nga pérmbajtja e vendimeve té cituara mé lart rezulton se, nga ana e Komisionerit,
vazhdon té tregohet kujdes né trajtimin e rasteve té shqyrtuara, duke pérshkruar me korrektesé
rrethanat e c¢do c¢éshtje dhe analizuar me hollési ato, t¢ kombinuara me analizén e dispozitave
procedurale e materiale té ligjit. Kjo béhet pasi ka réndési, jo vetém pér rastin konkret, por i shérbejné
punés edhe né drejtim té unifikimit né géndrimet e praktikés sé pérditshme.

> Nga 101 raste, qé éshté numri i pérgjithshém i inspektimeve kryesisht, té kryera gjaté kétij viti,
94 prej tyre, jané trajtuar dhe pérfunduar me vendime dhe vetém 7 prej tyre nuk mundén té
mbyllen brenda vitit kalendarik dhe pér pasojé, u mbartén pér vitin 2017, ndér té cilat:

- Né 30 raste, ose 32% té informacioneve té trajtuara prej Komisionerit, jané konstatuar
parregullsi né zbatimin e ligjit material e procedural gé rregullon menaxhimin e burimeve
njerézore dhe éshté urdhéruar marrja e masave dhe kryerja e veprimeve konkrete pér rregullimin
e gjendjes sé ligjshmérise.

- Né 13 raste éshté kryer hetimi administrativ dhe ¢éshtja éshté pérfunduar me konkluzionin se
veprimi administrativ i pérfshiré né procesin e verifikimit ishte kryer né pérputhje me ligjin
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material dhe procedural.

- Né 32 raste té tjera, procedimi administrativ éshté pérfunduar pa shqyrtuar ligjshmériné e
shkeljes sé denoncuar, pér shkak se népunésit e interesuar i jané drejtuar gjykatés, duke
ndryshuar juridiksionin e ¢éshtjes. Njé veprim i tillé mbéshtetet né paragrafin e treté, té nenit 36,
té ligjit nr. 8116, dt. 29.03.1996, “Kodi i Procedurés Civile i RSH”, i ndryshuar, ku pércaktohet
shprehimisht se, asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé
mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar nga gjykata. Vlen té theksohet kétu, se numrin
mé té madh té céshtjeve té pérfunduara né kété ményré, pér kété arsye (24 raste), i pérkasin
Bashkisé Tirané, e cila né kuadér té ristrukturimit té institucionit, pas implementimit té ndarjes
sé re administrative, pati shkurtim té ndjeshém té pozicioneve té punés. Aktualisht, gjithé kéto
raste jané né shqyrtim né shkallét e gjygésorit.

- N& 6 (gjashté) raste té tjera, trajtimi i informacioneve té ardhura né drejtim té Komisionerit, ka
pérfunduar me kthim pérgjigje administrativisht, por gjithmoné pas kryerjes sé verifikimit té
ploté té problemeve gé parashtronin ata népunés. Né pérgjithési, kéto pérgjigje kané pasur pér
subjekt konkluzionin se, njésia e burimeve njerézore, apo drejtuesi i institucionit né cilésingé e
eprorit direkt, kané vepruar né pérputhje me ligjin dhe nuk kishte vend pér ndérhyrje té
métejshme nga ana e Komisionerit.

- Né 9 raste, nuk evidentohet vendim i vecanté i Komisionerit, megjithése jané té numértuar mé
vehte, pasi zgjidhja e tyre éshté pérfshiré, sipas rastit, né vendimin pérmbyllés té raportit té
mbikéqyrjes.

Kéto informacioneve, té ardhura né drejtim té Komisionerit, té grupuara pas verifikimit paraprak, si
raste me probleme né drejtim té€ administrimit té shérbimit civil dhe gé kané pasur lidhje me subjekte
té pérfshira né mbikéqyrje, jané béré pjesé e procesit dhe jané trajtuar dhe zgjidhur né pérmbajtjen e
raportit pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, duke u pérmendur shprehimisht edhe né vendimin e
Komisionerit.

- 7 raste u mbartén pér vitin 2017, pasi nuk u arrit té trajtohen brenda vitit 2016. Nénvizojmé kétu
faktin gé, aktualisht, té gjitha céshtjet e mbartura jané pérfunduar.

- 4 raste jané arkivuar, pér shkage té ndryshme, té parashikuara né pérmbajtjen e nenit 16, té
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dt.
11.03.2015, té Komisionerit, té tilla si: papérshtatshméria né formé e informacionit, pérséritja e
kérkesave, mungesa e identifikimit t& mosmarréveshjes, etj.

Edhe pér vitin 2016, bie né sy fakti se népunésit i drejtohen Komisionerit, pavarésisht rregullimit
ligjor qé i njeh atyre t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés, né lidhje me mosmarréveshjet e punés, apo
elementé té ndryshém té marrédhénies né shérbimin civil, né rastet kur punédhénési éshté organ i
administratés publike, sipas nenit 7, germa “¢”, té ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, pra i
pérfshin kéto ¢éshtje né juridiksionin gjyqésor.

Kéto informacione Komisioneri i ka vlerésuar si té réndésishme dhe i ka trajtuar nga kéndvéshtrimi i
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kompetencave té tij, duke verifikuar procedurén e ndjekur nga aktorét gé jané té detyruar ta zbatojné
ligjin, ndér té cilét Komisionet e ngritura gjaté procesit té rekrutimit, Komisioni i Pérhershém i
Disiplinés, apo eprori direkt, duke vlerésuar né ¢do rast, mbéshtetjen né ligj dhe né prova té veprimeve
apo akteve té ndryshme administrative, té cilat prekin né njé ményré ose njé tjetér, marrédhénien né
shérbimin civil, ose elementé té saj.

Né rastet e trajtuara, ndérhyrja e Komisionerit ka gené efikase dhe vendimet e marra prej tij, né
pérfundim té trajtimit té kétyre céshtjeve, jané vlerésuar dhe né njé pjesé té miré té tyre, jané zbatuar,
vullnetarisht, nga ana e institucioneve. Né kété drejtim, gjendja paragitet mé miré né institucionet e
administratés shtetérore, né té cilat ka ndikimin e vet pozitiv edhe Departamenti i Administratés
Publike, por edhe Bashkia Tirané, ka treguar vullnet pozitiv né drejtim té zbatimit té vendimeve dhe
kryerjes sé hapave té nevojshme administrativé dhe ligjoré pér pérmirésimin e gjendjes sé
ligjshmérisé.

o Raste té njé reagimi pozitiv ndaj vendimeve té Komisionerit, ka mjaft, por si njé nga rastet
tipike, té trajtuara kryesisht, pérmendim até té népunésit ES, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve, pér té cilin Komisioneri kishte marré informacion se emérimi i tij ishte béré pa
respektuar kérkesat e vecanta gé kérkonte vendi i punés.

Pas kryerjes sé hetimit administrativ dhe vlerésimit té drejté té gjithé rrethanave té kétij rasti, u arrit né
konkluzionin se marrédhénia e punés pér kété népunés, ishte lidhur né kundérshtim me kérkesat e
vendit té punés dhe pér kété shkak u urdhérua ndérprerja e marrédhénies sé punés.

Né kété vendim éshté analizuar hollésisht baza ligjore ku mbéshtetet konkluzioni i mésipérm, duke
treguar dhe ményrén se si duhej té vepronte njésia pérgjegjése pér zgjidhjen e problemit, duke i dhéné
zgjidhje rastit, né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

“...Pasi ka administruar dokumentacionin e dérguar nga njésia e burimeve njerézore té DP Tatimeve,
Departamenti i Administratés Publike ka béré deklarimin e statusit té punésimit pér ES, “népunés
civil né periudhé prove”, pér pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Projekteve TIK, akt i cili i éshté
komunikuar institucionit pérkatés.

Nga analiza né térési e dokumentacionit dhe rrethanave té céshtjes, Komisioneri konstaton njé séré
parregullsish, té cilat lidhen ndér té tjera me fillimin e marrédhénies sé punés dhe deklarimin e
statusit té punésimit, duke mos respektuar procedurat ligjore té kérkuara nga dispozitat qé rregullojné
marrédhéniet specifike t& punés né shérbimin civil.

...Né& rastin gé po analizojmé, duke u nisur nga pérshkrimi i punés i cili na éshté véné né dispozicion
nga institucioni, rezulton se kandidatét konkurrenté, pér kété pozicion pune duhet té plotésonin
kriterin arsimor, né nivelin Diplomé e Nivelit t¢ Dyté ose Diplomé e Integruar e Nivelit té Dyté, né njé
prej degéve té shkencave elektronike, si né informatiké, elektronikeé, ose né degé té ngjashme me ‘to.

Po késhtu, njé kérkeseé tjetér specifike ishte edhe kriteri i vjetérsisé né puné, ku kandidatét kérkoheshin
me njé pérvojé pune né kété fushé, mbi 3 vjet, duke e pércaktuar gé kjo vjetérsi duhej té ishte né
nivelin ekzekutiv té shérbimit civil.
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Duke pasur parasysh kéto kérkesa, Komisioneri i ka krahasuar ato, me até cka éshté publikuar né
gazeté:

“T¢ keté arsimin e larté né degén informatike, ose elektronike *(diplomé DND ose DIND) brenda ose
Jjashté vendit” dhe eksperiencé pune (pra, nuk éshté pércaktuar né kohé vjetérsia né puné, ashtu si¢
éshté shénuar né pérshkrimin e punés, mbi 3 vjet).

Pér té verifikuar faktin, nése konkurrenti e plotésonte ose jo, realisht kérkesén pér vjetérsiné né puné
(3 vjet), u administruan aktet qé pasqyrojné kohén e diplomimit t& punonjésit né fjalé dhe rezultoi se,
diploma e nivelit t& paré té studimeve té larta “Bachelor”, éshté léshuar nga institucioni i edukimit
arsimor, né datén 10.11.2011, gé do té thoté se kriteri i vjetérsisé né puné, nuk plotésohej prej tij.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, nga ana e Departamentit té Personelit té institucionit nuk
jané respektuar kérkesat e pércaktuara né formularin e pérshkrimit té punés, si dhe né aktin nénligjor
pérkatés, cka e bén té pavlefshém té gjithé procesin.

Nga ana tjetér, rezulton se, né momentin e kryerjes sé konkurrimit, ai nuk plotésonte edhe kriterin
arsimor, pasi pozicioni i punés “Pérgjegjés Sektori”, kérkon studime té thelluara né fushén pérkatése,
té cilat kérkojné patjetér diplomimin né nivelin DND, ose DIND, ndérkohé gé ky punonjés, né
momentin e konkurrimit zotéronte vetém diplomén né nivelin “Bachelor”, né degén “Inxhinieri
Elektronike”. Diploma e nivelit “Master i Shkencave”, éshté léshuar nga Universiteti “KRISTAL”, né
degén “Inxhinieri e Teknologjive té Informacionit”, né datén 30.08.2014 , pra, shumé mé pas se dita e
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013.

Faktet e pérshkruara mé sipér, provojné se punonjési ES, né momentin e kryerjes sé konkurrimit, nuk
plotésonte dy prej kérkesave té vecanta té pozicionit t& punés dhe konkretisht kriterin arsimor dhe
vjetérsiné né puné, té cilin né momentin e shpalljes, njésia pérgjegjése e ka hequr né ményré té
paarsyetuar dhe té pajustifikuar, duke e ménjanuar pa té drejté, si kriter seleksionues.

Kapércimet e lejuara nga Departamenti i Personelit té kétij institucioni, gjaté kryerjes sé procedurés
ligjore té pércaktuar pér verifikimin e pérmbushjes sé kritereve ligjore prej konkurrentéve, ka sjellé si
pasojé pranimin e kandidatit né konkurrim, pa té drejté.

Mosplotésimi i kérkesave té vecanta té vendit té punés éshté shkak pér skualifikimin e kandidatit dhe
veprimi i kundért, sic thamé mé lart, pérbén shkelje té réndé té parimeve té pranimit né shérbimin civil
dhe jané shkak pér pavlefshméri té kétij procesi administrativ.

Né kété kéndvéshtrim, né kuptim té nenit 115 e vijues té Kodit t& Procedurave Administrative,
Komisioneri vleréson se ndodhemi né kushtet e shkeljes sé ligjit, né lidhje me té gjitha aktet
administrative gé materializojné procedurén, né té gjitha fazat e konkurrimit (3 faza), duke pérfshiré
edhe aktin e emérimit té kétij punonjési si népunés civil, pas konkurrimit.

Né kété aspekt, punonjési nuk mund té trajtohet sipas pércaktimeve té pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr.
152/2013, " Pér népunésin civil ", té ndryshuar, né kategoriné e népunésit civil ekzistues.

Gjaté verifikimit té ményrés se si éshté aplikuar né rastin e kétij punonjési, pér deklarimin e statusit té
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punésimit, Komisioneri vleréson se, nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike, né ushtrim té
funksioneve té veta gjaté kétij procesi, jané lejuar shkelje té procedurave specifike té pércaktuara né
kété rast, né ligj dhe né aktet nénligjore gé kané dalé pér zbatimin e kétij instituti té réndésishém té

ligjit.

Kéto shkelje procedurale géndrojné, sé pari, né mos respektimin e afatit ligjor pér deklarimin e
statusit té punésimit, dhe sé dyti né deklarimin si népunés civil né periudhé prove té kétij punonjési, né
kushtet kur ai nuk i plotésonte kérkesat e posagme pér vendin e punés, sepse né momentin e hyrjes né
fuqi té ligjit, ky punonjés nuk kishte nivelin e arsimimit qé kérkonte pozicioni i punés “Pérgjegjés i
Sektorit té Projekteve TIK .

Pér té gjitha arsyet e pérmendura né pjesén arsyetuese té kétij vendimi, Komisioneri vleréson se, akti
administrativ i deklarimit té statusit t& punésimit, si népunés civil né periudhé prove, pér punonjésin
ES, éshté njé akt i pavlefshém, pasi ka dalé né kundérshtim flagrant me pérmbajtjen e ligjit.

Pér kété shkak, duke marré parasysh rrethanat e konstatuara dhe né véshtrim té nenit 67, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duhet té revokohet akti i deklarimit té statusit té
punésimit, duke nxjerré aktin e refuzimit té kétij statusi; té konstatohet prej organit publik gé e ka
nxjerré pavlefshméria absolute e aktit administrativ “Pér konfirmimin népunés civil pas pérfundimit té
periudhés sé provés”, i nxjerré nga eprori direkt; njésia Pérgjegjése, té vendosé pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit pér kété punonjés; té shpallet i liré pozicioni i punés, me géllim gé ai té
plotésohet né pérputhje me kérkesat e ligjit”.

Né kété rast, vendimi i Komisionerit u ekzekutua vullnetarisht nga Departamenti i Aadministratés
Publike, u anulua deklarimi i statusit té punésimit pér punonjésin né fjalé dhe pozicioni i punés u
shpall pér t'u plotésuar népérmjet konkurrimit.

o Ndér problemet té cilat evidentohen mé shpesh né njésité e geverisjes vendore, jané edhe
mosrespektimi i rregullave ligjore pér kryerjen e procesit té ristrukturimit, né ato raste kur
kemi shkurtim, ristrukturim, apo ndryshim té kritereve té pozicioneve té punés, si dhe
mosrespektimi i procedurés pér marrjen e masave disiplinore.

Né mjaft raste, sidomos né njésité vendore relativisht t& vogla dhe me njé numér té kufizuar té
burimeve njerézore, té cilat ndodhen né vijé gjeografike larg gendrés, nuk mbahen parasysh rregullat e
pércaktuara né nenin 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” (i ndryshuar) dhe té Vendimit
nr. 125, dt. 17.02.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém
té népunésve civilé”.

Né disa raste, pér shkak té orientimeve té gabuara gé mund té jené dhéné nga organizma té ndryshém,
té angazhuar pér implementimin e reformés territoriale, ose pér shkak té kuptimit té gabuar té
dispozitave ligjore, nga ana e népunésve vendoré, éshté mjaftuar vettm me zbatimin e rregullave té
vendosura né vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té Késhillit té Ministrave. Ky akt nénligjor kishte pér
géllim kalimin e aseteve té ish komunave né administrim té bashkisé, ndérkohé gé& administrimi i
métejshém i shérbimit civil, duhej qé té rregullohej népérmjet institutit t€ ristrukturimit, sipas
parashikimeve té ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.
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Mangésité vérenen gé né momentin e ngritjes sé Komisionit té Ristrukturimit, ku nuk pérfshihen
personat e pércaktuar né pikén 5, té nenit 50, té ligjit né fjalé. Gjithashtu, mangési vérehen edhe né
ményrén e funksionimit t¢ Komisionit té Ristrukturimit dhe plotésimit t& dokumentacionit sipas
kérkesave té ligjit. Né veprimtariné e tyre, Komisionet e Ristrukturimit nuk mbajné gjithmoné
parasysh kriteret e pércaktuara né pikén 19, té Vendimit nr. 125, dt. 17.02.2016, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civile ”’, né seleksionimin
e népunésve gé do té mbahen pas ristrukturimit, apo pér ata qé do té lirohen nga shérbimi civil pér
shkak té shkurtimit té vendit té punés (vjetérsia né puné e népunésit; vlerésimet e rezultateve né puné
té népunésit; vlerésimin e fundit gé ka patur népunési né testimin pér pérditésimin e njohurive shteseé,
etj) dhe pér mé tepér, né aktet e tyre pérfundimtare nuk argumentohet arsyeja pérse éshté arritur né njé
pérfundim té caktuar. Kjo ményré e té vepruarit, shkakton pagartési dhe pakénaqési te népunésit e
prekur nga procesi, dhe né mjaft raste pér shkak té mungesés sé transparencés dhe argumentit,
mosmarréveshjet marrin ngjyrime personale, duke dalé nga korniza institucionale.

Pér ilustrim pérmendim rastin e punonjéses PF, ish népunése e Komunés Qerret, Bashkia Puké, té
cilés iu ndérpre marrédhénia e punés pér shkak ristrukturimi, pa ngritur mé paré Komisionin e
Ristrukturimit, pa respektuar procedurat pérkatése dhe pa dhéné argumentet e nevojshme, se pérse
ishte arritur né pérfundimin gé pikérisht kjo punonjése prekej nga ky proces.

Né vendimin e Komisionerit, né té cilin jané théné me hollési shkeljet e kryera/lejuara né kryerjen e
kétij procesi administrativ, si dhe jané dhéné né ményré té shprehur veprimet gé duhen kryer pér
rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé, ndér té tjera thuhet:

“..Nisur nga faktet e pérshkruara mé sipér, arrihet né pérfundimin se subjekti éshté pérfshiré né
procesin e ristrukturimit, pasi rezulton se ... Njésia Administrative Qerret ka shkurtim té dukshém té
pozicioneve té punés, sidomos té atyre gé béjné pjesé né shérbimin civil (té cilat jané shkurtuar né
masén, mbi 50%), por konstatohet gjithashtu se, procedura e ndjekur pér ndérprerjen e marrédhénies
Sé punés pér ata punonjés, pjesé e shérbimit civil gé iu éshté shkurtuar apo ristrukturuar pozicioni i
punés, vjen né kundérshtim me rregullat dhe rendin e pércaktuar né pikat 2, 3 e vijues té nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Komisioni i Ristrukturimit té bashkisé duhej té ishte ngritur né bazé té pércaktimeve né aktin nénligjor
pérkatés dhe té shqyrtonte mundésité e sistemimit té cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe
mé pas, té bénte propozimin pérkatés tek njésia pérgjegjése (njésia e burimeve njerézore) pér
transferimin e népunésit, vendi i punés sé té cilit éshté shkurtuar, né njé pozicion tjetér té liré, né té
cilin ai plotéson kérkesat specifike.

Vetém nése kjo népunése, nuk plotésonte kérkesat e veganta, sipas pérshkrimeve té reja té punés, ose
né rast té shprehjes sé mospranimit prej saj, té vendit té mbetur té punés, mund té vijonte procedura e
plotésimit té pozicionit té pretenduar, népérmjet transferimeve nga njési té tjera, sipas radhés sé
pércaktuar né pikén 2, té nenit 50, té ligjit né fjalé.

Por, nga verifikimi i praktikés shkresore, pér ményrén si éshté proceduar né rastin konkret, vérejmé se
ekziston akti administrativ i cili urdhéron ngritjen e grupit té punés pér zbatimin e VKM-sé nr. 510,
daté 10.06.2015, aktet administrative, pér njoftimin e fillimit té procesit té zgjidhjes sé kontratés sé
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punés dhe mé pas, akti pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, me motivacion, pér shkak té
ristrukturimit.

Né kété rast, parregullsité konsistojné: né mungesén e urdhrit pér krijimin dhe pérbérjen e Komisionit
té Ristrukturimit; né mungesén e dokumentacionit gé tregon ményrén si ka funksionuar ky komision
dhe propozimet e tij né lidhje me transferimet, riemérimet dhe lirimet nga shérbimi civil, té
punonjésve té institucionit, té ciléve u éshté shkurtuar apo ristrukturuar pozicioni i punés; né
mosmarrjen e pélgimit me shkrim nga népunésit té cilét jané té detyruar té transferohen né njé
pozicion tjetér pér shkak té shkurtimit ose ristrukturimit té pozicionit t&¢ méparshém té punés; mungesa
e vendimmarrjes pérfundimtare nga njésia pérgjegjése, pér miratimin apo mosmiratimin e
propozimeve té Komisionit té Ristrukturimit (por kané dalé vetém aktet e drejtuesit t& bashkisé pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés/financiare).

Né pérfundim té analizés sé mésipérme, arrihet né pérfundimin se urdhéri i Kryetarit té Bashkisé
Puké, pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés pér népunésen PF, pér shkak té ristrukturimit, éshté
nxjerré duke mos respektuar rregullat dhe procedurén e parashikuar nga neni 50, i ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, dhe aktit nénligjor pérkatés, qé rregullon kété institut té
ligjit. Pér kété arsye, i gjithé veprimi administrativ i ndérprerjes sé marrédhénies sé punés pér
punonjésen PF, éshté absolutisht i pavlefshém dhe si i tillé nuk mund té prodhojé pasoja ligjore.

Vetém né rastin e pamundésisé objektive té sistemimit té punonjésve gé u éshté shkurtuar ose
ristrukturuar pozicioni i punés, mund té vendoset pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, duke
u njohur atyre, té drejtat gé kané té béjné me dhénien e njé shpérblimi né pérputhje me vjetérsiné né
shérbimin civil dhe mundésiné qé brenda njé periudhe 2-vjecare, té konkurrojné si népunés civilé pér
procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, ose té emérohen né ményré té pérkohshme, me
pélgimin e tyre, né pozicione té& shérbimit civil, gé lirohen pérkohésisht, pér shkak sémundje, leje
lindje e arsye té tjera ligjore.

Raste té tilla té ngjashme, kemi konstatuar edhe né Bashkiné Krujé, né Bashkiné Vau Dejés, Bashkiné
Fushé-Arréz, Bashkiné Kurbin, etj.

o Njé problem tjetér gé ndeshet sidomos né veprimtariné e pérditshme té njésive té geverisjes
vendore (vegojmé sidomos né njésité vendore, pasi njé fenomen i ngjashém éshté ndeshur edhe
né disa institucione té administratés shtetérore, si Zyra Arsimore Librazhd, Drejtoria Arsimore
Dibér, etj.), éshté edhe mosrespektimi i procedurave té parashikuara né nenet 57 deri 60, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér zhvillimin e ecurisé disiplinore dhe
dispozitat nénligjore gé kané dalé né bazé e pér zbatim té tyre.

Ka raste, qé drejtuesit e institucioneve, té pérfshiré nga géndrime dhe gjykime subjektive, kané marré
masa té rénda disiplinore, deri né largime nga puna, pa respektuar procedurén dhe organet kompetente
té ngarkuara nga ligji pér kryerjen e detyrave té késaj natyre. Késhtu, vérehen raste gé éshté
anashkaluar Komisioni i Disiplinés dhe éshté vepruar né kapércim té urdhérimit té nenit 59, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Si raste mé tipike, pér veprime té késaj natyre, mund té pérmendim pushimin nga puna té disa
népunésve, té punésuar né Bashkiné Selenicé, apo té punonjésve té Zyrés Arsimore Librazhd, apo té
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Drejtorisé Arsimore Dibér, etj.

Pér té krijuar njé pérshtypje mé té ploté, pér ményrén si éshté shkelur ligji né rastet si mé sipér,
citojmé pjesé nga njé vendim i Komisionerit, né té cilin, pasi éshté béré zbérthimi i rrethanave té
céshtjes dhe analiza e dispozitave ligjore té shkelura, jané renditur edhe masat qé duhen marré nga
organi kompetent pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé:

“..népunésja FL, ka filluar marrédhénien e punés si “Inspektore né degén e Financés”, marrédhénie
té cilén e ka vazhduar pa shképutje deri né momentin kur i éshté ndérpreré marrédhénia e punés, duke
aplikuar rregullat e parashikuara né Kodin e Punés.

Megjithése fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e ka gjetur kété
punonjése té punésuar né njé pozicion qé pérfshihet né shérbimin civil, pér njé periudhé mé se 13 vjet,
njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té ish-Komunés Koté (e cila paragitej me cilésiné e njésisé
pérgjegjése, para konstituimit té bashkisé), pa té drejté nuk éshté shprehur né lidhje me statusin e
punésimit té saj, sipas parashikimit ligjor. Ky mosveprim i administratés sé ish-Komunés Koté, éshté
pasuar nga mosveprimi i njésisé sé menaxhimit t& burimeve njerézore té Bashkisé Selenicg, e cila
sipas dispozités pérkatése ligjore, pas konstituimit té bashkisé, ka marré funksionet e njésisé
pérgjegjése pér gjithé personelin dhe kishte detyrimin ta pérmbyllte procesin e deklarimit té statusit té
punésimit pér té gjithé punonjésit.

Né rastin gé shqyrtohet, né thelb jemi para njé procedimi disiplinor, pér té cilin né vecanti, né
legjislacionin e shérbimit civil, parashikohen rregulla rreptésisht té pércaktuara.

Konkretisht, njé proces disiplinor fillon me momentin e vlerésimit té réndésisé sé shkeljes, né té lehtg,
té réndé dhe shumé té réndé, sipas pércaktimit té nenit 57, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, pasi kjo lidhet ngushté me kompetencén e organit qé ka té drejté té shqyrtojé kété
shkelje dhe té aplikojé masat disiplinore té pércaktuara né nenin 58, té ligjit né fjalé, e cila
determinon dhe ményrén e procedimit té secilit organ disiplinor, si¢ pércaktohet né nenin 59 té tij.

Nisur nga njé rekomandim i KLSH, Kryetari i Bashkisé Selenicé ka njoftuar népunésen né fjalé pér
fillimin e procedurés té zgjidhjes sé kontratés sé punés, duke e trajtuar marrédhénien konkrete té
punés si marrédhénie kontraktore dhe jo si marrédhénie né shérbimin civil. Né vijim, ashtu si¢ ishte
béré planifikimi, éshté realizuar njé takim pér njohjen me shkaget e cenimit t€ marrédhénies sé punés,
né té cilin éshté mbajtur dhe njé procesverbal administrativ. Pas késaj, Kryetari i Bashkisé Selenicé,
ka vendosur ndérprerjen e marrédhénieve té punés pér népunésen, me motivacionin “Shkelje e
detyrimeve kontraktuale, me faj té réndé .

Veprimet e mésipérme té Kryetarit t€ Bashkisé Selenicé, vijné né kundérshtim me ligjin, pasi
padrejtésisht, mosmarréveshjen e lindur e ka trajtuar né bazé té dispozitave té ligjit nr. 7691, dt.
12.07.1995, “Kodi i Punés i RSH”. Né bazé té pikés 2, té nenit 1, té ligjit nr. 152/2013, “Peér
népunésin civil”, i ndryshuar, “Marrédhénia e shérbimit civil éshté marrédhénie juridike e natyrés
administrative” (citim) dhe nuk mund té konsiderohet si marrédhénie kontraktore. Si e tillé,
marrédhénia né fjalé, detyrimisht, duhet té trajtohet sipas dispozitave procedurale té legjislacionit té
shérbimit civil.
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Né kéto kushte, nxjerrja e njé aktit administrativ né zbatim té njé reference té gabuar ligjore (Kodi i
Punés), pa respektuar procedurat pér zhvillimin e njé ecurie disiplinore, pérbén akt té nxjerré né
kapércim té kompetencés dhe né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji, gjé e cila
passjell pavlefshmériné absolute té aktit administrativ.

Ky akt absolutisht i pavlefshém, né bazé té nenit 117 pika 1, té ligjit té sipércituar, nuk mund té
prodhojé pasoja ligjore pavarésisht nga fakti nése éshté deklaruar apo jo si i tillé, prandaj
marrédhénia e punés né shqyrtim, duhet té konsiderohet e pandérpreré dhe népunésja duhet té kthehet
né pozicionin e méparshém té punés.

o Me njé tjetér natyré paragitet mosmarréveshja e népunésit AH specialist-jurist né Njésiné
Administrative Nr. 8, té Bashkisé Tirané, té cilin po e vecojmé si njé rast tipik té parregullsive
té konstatuara gjaté ushtrimit té funksioneve té eprorit direkt dhe aplikimit té institutit té
ecurisé disiplinore dhe atij té vlerésimit periodik té rezultateve né puné.

Né rastin né fjalé, éshté gabuar né kuptimin e pérkufizimit té konceptit t€ “eprorit direkt” dhéné né
nenin 4, pika 1, germa “e” té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e pér rrjedhojé
éshté gabuar, duke ushtruar cilésiné e eprorit direkt njé subjekt gé nuk mund ta kishte kété cilési sipas
ligjit.

Kétu éshté fjala pér rastin, i cili ishte konstatuar edhe mé paré né njési té tjera administrative, kur
drejtuesi i njésisé (Administratori), duke gené njé zyrtar me detyra kontrolli hierarkik mbi népunésit
civilé (por gé né bazé té ligjit nuk mund té jeté népunés civil) ushtronte kompetenca té eprorit direkt
ndaj népunésve civilé. Konkretisht, né rastin e punonjésit né fjalé, ai duke u sjellé si “epror direkt”,
ka iniciuar dhe filluar ecuriné disiplinore, ka marré pjesé me kété cilési né Komisionin e Disiplinés
dhe né vendimmarrjen e tij; mé pas, duke u sjellé si Zyrtar Raportues dhe Kundérfirmues, ka béré
vlerésimin periodik té rezultateve né puné té punonjésit.

Pavarésisht faktit, nése géndronte ose jo shkelja disiplinore e pretenduar, apo ishte i drejté dhe
objektiv né pérmbajtje vlerésimi periodik, hetimi administrativ u pérgendrua né faktin nése, mund té
paragitej si epror direkt drejtuesi i Njésisé Administrative dhe a mund té ushtronte atributet e tij?
Tejkalimi i funksioneve né kété rast, sillte si pasojé pavlefshmériné absolute ose relative té€ veprimit
administrativ, apo jo?

Pas zbérthimit t& pérmbajtjes sé pikés 1, germa “e”, té nenit 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, e cila jep pérkufizimin e konceptit té “eprorit direkt” dhe pasi u shgyrtuan
dispozitat e ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
(i ndryshuar me ligjin nr. 30/2015) e sidomos nenet 44/1 dhe 44/2, té kétij ligji, ku pércaktohet né
ményré té shprehur se njésité administrative drejtohen nga administratori, i cili emérohet dhe
shkarkohet nga kryetari i bashkisé dhe éshté pérgjegjés para tij pér funksionimin dhe veprimtariné e
administratés, u arrit né pérfundimin se administratori nuk ka atributet e népunésit civil dhe nuk mund
té paragitet si epror direkt, né kuptimin gé i jep neni 4, pika 1, germa “e”, né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, né raport me népunésit civil. Veprimi i kundért passjell pavlefshméri
absolute té veprimeve administrative té kryera me kété cilési.

Pér njé pérshtypje mé té qarté pér ményrén e arsyetimit té béré né vendimin e Komisionerit pér kété
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rast, citojmé sa mé poshté:

“...Nga shqyrtimi né térési i dokumentacionit rezulton se, nga ana e Administratorit t& Njésisé, éshté
kérkuar fillimi i ecurisé disiplinore ndaj népunésit AH, me motivacionin: “Mospérmbushje té
detyrave, pér shkak té mosparagitjes né seancén gjygésore té datés 27.07.2016, ku Njésia
Administrative ka gené e thirrur né cilésiné e palés sé paditur dhe pér shkak té largimit pa arsye gjaté
orarit zyrtar, né datén 26.07.2016 (pér té cilin éshté mbajtur procesverbali pérkatés)”.

Shkeljet e mésipérme, té cilat nga ana e administratorit jané konsideruar si mospérmbushje e
detyrave, né kuptim té nenit 57, pika 3, germa “a’, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, jané klasifikuar si shkelje té rénda disiplinore dhe né zbatim té nenit 59, pika 2, té po kétij
ligji, organi kompetent pér shqyrtimin e tyre éshté Komisioni Disiplinor.

Né zbatim té dispozitave t€ mésipérme, Kryetari i Bashkisé Tirané, ka ngritur Komisionin Disiplinor,
ku konstatohet se né pérbérjen e tij &shté pérfshiré edhe administratori i njésisé, né cilésiné e eprorit
direkt pér ankuesin. Pér nisjen e ecurisé disiplinore, Komisioni Disiplinor me shkresén nr. 66175/1,
daté 02.09.2016, ka njoftuar, rregullisht, népunésin AH.

Né pérfundim, pas shgyrtimit té shkeljeve té pretenduara, ka vendosur marrjen e masés disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri
né dy vjet”, ndaj népunésit masé e cila i éshté njoftuar kétij té fundit, me shkresén nr. 26175/3, daté
13.10.2016.

N& té njéjtén kohé, rezulton se pér népunésin AH, éshté kryer vlerésimi periodik i rezultateve né puné
pér periudhén Janar — Qershor 2016, duke u vierésuar me nivelin 4, “Jo kénagshém”. Nga kéqyrja e
formularit standard té vlerésimit té rezultateve né puné, konstatohet qé ky proces éshté kryer vetém
nga administratori i njésisé administrative, i cili né ndarjen D, “Nénshkrimi” té kétij formulari,
rezulton té keté nénshkruar njékohésisht né cilésiné e zyrtarit raportues, zyrtarit kundérfirmues dhe
zyrtarit autorizues.

Nga analiza né térési e dokumentacionit dhe rrethanave té ¢éshtjes, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, vleréson se né zhvillimin e procedurave té mésipérme ndaj népunésit né fjalé, ka
mangeési té elementéve thelbésoré proceduralé, té cilat kané ardhur si rrjedhojé e interpretimit té
gabuar té dispozitave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore
té dala né zbatim té tij, né té cilat pércaktohet hollésisht procedura gé duhet té ndiget dhe sidomos
subjektet kompetenté, té€ ngarkuar nga ligji pér zhvillimin e tyre.

Né rastin konkret pérbérja e Komisonit té Disiplinés éshté né kundérshtim me pércaktimin e dispozités
pérkatése né ligj dhe aktit nénligjor. Ligji pércakton se né pérbérjen e tij duhet té marrin pjesé:
Népunési mé i larté civil né até institucion; Eprori direkt i népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore; Drejtuesi i njésisé pérgjegjése pér até institucion; Népunési mé i vjetér civil i institucionit
ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore dhe népunési mé i vjetér i njésisé ku punon
népunési pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore.

Nisur nga sa mé sipér, konstatohet se pérbérja e Komisionit Disiplinor éshté e parregullt, pasi
Administratori i Njésisé, ka marré pjesé né shqyrtimin e ecurisé disiplinore, duke mos pérmbushur
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asnjé nga kushtet e té genit anétar, té parashikuara né dispozitén e sipércituar. Kjo paligjshméri ka
ardhur si rrjedhojé e faktit se, njésia pérgjegjése (njésia e burimeve njerézore té Bashkisé Tirané), né
kushtet e njé interpretimi dhe zbatimi té gabuar té ligjit t¢ posacém té shérbimit civil, i ka atribuuar
drejtuesit t& njésisé administrative kompetencat e eprorit direkt pér népunésit civilé gé ushtrojné
detyrén e tyre né kéto struktura.

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né kuadér té trajtimit dhe vlerésimit té rolit té
administratorit né fushén e shérbimit civil, konstaton faktin se njésité administrative ushtrojné
kompetencat dhe funksionet e tyre mbi bazen e ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, (i ndryshuar me ligjin nr. 30/2015). Ky ligj, né nenin 44/1 dhe 2
té tij, pércakton né ményré té shprehur se, né njésité administrative funksionon administrata, qé
drejtohet nga administratori, i cili emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkisé dhe éshté
pérgjegjés para tij pér funksionimin dhe veprimtariné e administratés.

Pér sa mé sipér, roli i administratorit né zhvillimin e ecurisé disiplinore mund té paragitet né até té
“zyrtarit me detyra kontrolli hierarkik mbi népunésin civil”, e cila né kété rast, pérligj vetém té
drejtén e kétij té fundit pér té kérkuar fillimin e ecurisé disiplinore dhe té kérkojé shqyrtimin e saj nga
organi kompetent.

Né kété véshtrim, edhe né rastin né fjalé, sjellja e administratorit si epror direkt, pérbén tejkalim té
kompetencave.

Njé aspekt tjetér i kapércimit té kompetencave té administratorit, konsiston dhe né kryerjen e
procedurés sé vlerésimit té pjesshém té rezultateve né puné, pér periudhén Janar-Qershor 2016, pér
punonjésin AH.

Nga kéqyrja e formularit standard té vlerésimit té rezultateve né puné, konstatohet se rubrikat e kétij
formulari nuk jané té shogéruara me komentet pérkatése né lidhje me vlerésimin pérfundimtar, arsyet
e kétij vlerésimi si dhe me rekomandimet apo vérejtjet e nevojshme, gé duhen ndjekur e plotésuar me
géllim arritjen e rezultateve dhe té objektivave mé té larta. Kryerja e vlerésimit vetém me piké, cenon
kryerjen e njé procesi administrativ objektiv dhe té efektshém pér vlerésimin e performancés dhe
arritjeve té népunésit civil dhe pér mé tepér, pérbén njé paqgartési e konfuzion pér népunésin, gé né té
ardhmen té pérgendrohet né ato drejtime té treguara, me géllim pérmbushjen sa mé miré té detyrave.

Shkeljet e mésipérme, pasjellin pavlefshmériné absolute té késaj procedure si dhe né véshtrim té nenit
109, pika “a” dhe “b”, té KPA, pér mungesé té kompetencés dhe pér shkelje té procedurés qé duhet té
respektohet, e bén formularin standard té vlerésimit njé akt té paligjshém.

Né kéto kushte, éshté urdhéruar njésia pérgjegjése gé té drejtojé procesin pér anulimin e masés
disiplinore si dhe té formularit standard té vlerésimit né puné pér periudhén Janar-Qershor 2016, pér
népunésin AH.”

Nga sa paragitém mé sipér, Komisioneri, népérmjet trajtimit té rasteve specifike, ka béré kujdes té
vecanté pér té unifikuar zbatimin e ligjit dhe njékohésisht, pér té krijuar njé praktiké té rasteve té
zgjidhura, té cilat publikohen né fagen zyrtare né internet, me géllim gé njésia e administrimit té
burimeve njerézore, né ¢do institucion gé éshté pjesé e shérbimit civil, té orientohet drejt né zgjidhjen
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e problemeve gé dalin gjaté zbatimit né praktiké té ligjit pér népunésin civil.

2. Kilasifikimi i inspektimeve té kryera kryesisht pér vitin 2016, sipas objektit té tyre

Duke béré njé klasifikim mbi llojet e mosmarréveshjeve administrative, té trajtuara kryesisht, rast pas
rasti pér vitin 2016, gjendja paraqgitet si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.5 Mosmarréveshjet administrative, té klasifikuara sipas objektit té tyre
. Ecuri Moskonf. | Denoncim | Transf s )
Objekti Mbartur Ristrukturim| disipli- KOP'(“ né fund té pér té té VIe_reS| Arkivime Te
2017 -rrime ; A . m vjetor tjera
nore p.proves treté padrejta
Administrata
shtetérore 7 12 4 4 2 5 2 6
Administrata
vendore 38 4 1 1 B B B 2
Insitucione té _ 2 _ _ _ _ _ _
pavarura
Totali
vendime 7 45 18 5 5 2 5 2 4 8
101 7.2% 48% 19% 5% 5% 3% 5% 2.1% 4.2% 8.5%

Si¢ shihet garté dhe nga té dhénat e paragitura né kété tabel&, numrin mé té madh té rasteve té trajtuara
kryesisht né vitin 2016, e pérbéjné ato mosmarréveshje gé kané pasur lidhje me cenimin e
marrédhénies sé punés, pér shkak té shkurtimit, ose riorganizimit té pozicioneve té punés, pas kryerjes
sé ristrukturimit té institucioneve. E krahasuar me numrin e pérgjithshém té inspektimeve té kryera
kryesisht, ashtu si né vitin 2015, rastet e ristrukturimit zéné 48% té tyre.

Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve i pérkasin punonjésve té institucioneve Qgé jané pjesé e
administratés vendore. Kjo situaté éshté rezultat i faktit gé administrata e geverisjes vendore vazhdon
e pérfshiré né njé lévizje dhe riorganizim pér shkak té implementimit té reformés administrative, pas
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé” dhe ligjit nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore ”.

Duke analizuar né pérmbajtje kéto raste té ristrukturimeve té trajtuara, né pérgjithési konstatohet se
nga ana e njésive té burimeve njerézore pérkatése, jané kryer/lejuar shkelje né drejtim té mos
respektimit té rregullave, procedurés dhe radhés sé pércaktuar né nenin 50, té ligjit nr. 152/ 2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe né Vendimin Nr. 171, daté 26.03.2014, “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”. Kjo
situaté do té trajtohet me hollési né rubrikat né vijim té raportit, té cilat i pérkasin procesit té
mbikéqyrjeve/inspektimeve tematike apo té pérgjithshme, pasi pjesa mé e madhe e Kkétyre
informacioneve, éshté pérfshiré né programin e mbikéqyrjes, duke u béré njé piké e vecanté né
objektin e tyre.

Né ményré té pérgjithshme, problemet né kéto raste, konsistojné né faktin se gjaté procesit té
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ristrukturimit nuk éshté ngritur komisioni i ristrukturimit (ose edhe kur éshté ngritur nuk ka patur
pérbérjen e duhur), i cili ka pér detyré té shqyrtojé mundésiné e sistemimit t€ ¢do népunési civil né
vendet e lira ekzistuese dhe té béjé propozimet konkrete pér transferimin e népunésit né njé pozicion
té liré, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike.

Mosrespektimi i procedurés sé kérkuar nga ligji, éshté béré shkak pér pavlefshmériné absolute té
gjithé procesit té ristrukturimit, duke urdhéruar, né té gjitha rastet, pérséritjen e tij nga fillimi.

Si rast tipik, mund té pérmendim kryerjen e inspektimit té pérgjithshém né Bashkiné Puké dhe né
Bashkiné Fushé-Arréz, i cili mori shkas nga informacioni i marré prej kérkesave qé i dérguan
Komisionerit disa punonjés té kétyre institucioneve, duke pretenduar shkeljen e té drejtave té tyre
gjaté kryerjes sé ristrukturimit té institucionit dhe duke kérkuar ndihmé pér rivendosjen e gjendjes sé
ligjshmérisé té kétij procesi.

Nisur nga kéto informacione, pasi u krye verifikimi paraprak, u konstatua se nga ana e njésive
pérgjegjése té kétyre bashkive, ishin lejuar shkelje té dispozitave procedurale dhe materiale gé
rregullojné procesin e ristrukturimit, e mbi kété bazé, u vendos kryerja e inspektimit té pérgjithshém
né kété institucion, pér rishikimin e ligjshmérisé té zbatimit té legjislacionit té& shérbimit civil, né
pérgjithési, pér gjithé institutet e ligjit dhe procesin e ristrukturimit, né vecanti.

Pas kryerjes sé hetimit té thelluar administrativ u konstatuan shkelje procedurale gjaté gjithé procesit
dhe u urdhérua rregullimi i tyre.

Né adresé t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, megjithése né raste mé té pakta, gjaté
vitit 2016, kané mbérritur edhe informacione me pretendime, né lidhje me vlerésimin vjetor té
népunésve civilé (dy raste vlerésime negativ dhe 3 raste moskonfirmim né fund té periudhés sé
provés). Né kéto kérkesa éshté pretenduar pér mungesé objektiviteti, mosrespektim té afateve dhe
kérkesave té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té Vendimit Nr.
109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve
civilé”, etj.

Nga kéto praktika té shgyrtuara mund té vecojmé rastin e pérséritur té népunéses LT, pér té cilén, pas
kryerjes sé hetimit administrativ, u konstatuan shkelje té procedurés dhe kérkesave ligjore, sic mund té
pérmendim, mosrespektimin e fazave té vlerésimit, pércaktuar né pikén 12, té Kreut Il, t& Vendimit
Nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”, nga ana e aktoréve té procesit; formulari i vlerésimit nuk i éshté komunikuar
punonjéses duke i hequr né kété ményré, mundésiné pér té ushtruar té drejtén e ankimit, e aspekte té
tjera, té cilat jané parashtruar mé poshté né citimin e arsyetimit t& vendimit, pér té krijuar njé
pérshtypje té garté né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit pér sa i pérket institutit té vlerésimit té
punés:

“..Pas insistimit té punonjéses, institucioni éshté véné né lévizje dhe népunéses LT, i jané njoftuar
njéra pas tjetrés, dy vlerésime vjetore té rezultateve né puné, né té cilat jané dhéné nivele té ndryshme
vilerésimi (té dyja kéto vierésime jané kryer pér pozicionin “Specialist né Sektorin e Standardeve té
Tregtimit dhe Politikave té Cmimit té Barnave, né Drejtoriné Farmaceutike”, pozicion né té cilin ajo
nuk ka punuar asnjé moment, pavarésisht kérkesave té saj).
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Nga analiza né térési e dokumentacionit dhe e rrethanave té céshtjes, vlerésohet se, procedura e
ndjekur pér vlerésimin e rezultateve né puné pér punonjésen né fjalé éshté kryer né kundérshtim me
kérkesat e ligjit.

Né kuptim té pikés 12, Kreu II, té Vendimit t¢é Késhillit t¢ Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, procesi i vierésimit té rezultateve né puné éshté
njé proces i vazhdueshém, i cili kalon né fazat e méposhtme:

- Planifikimi, ku zyrtari raportues gjaté 15-ditéshit té dyté té muajit dhjetor cakton pér
népunésin civil gé do té vlerésohet, objektivat kryesore té punés dhe sjelljet pérkatése
profesionale gé béjné t&€ mundur realizimin e planit té punés, pérmbushjen e objektivave dhe té
misionit té institucionit. Né kété fazé, zyrtari raportues, pra eprori direkt, sé bashku me
népunésin qé do té vlerésohet diskutojné géllimet e népunésit pér karrieré, aspiratat dhe ¢do
gjé tjetér gé lidhet me trajnimin dhe zhvillimin profesional.

- Bisedimet e ndérmjetme. Kjo fazé konsiston né takime té strukturuara dhe té shkurtra, té cilat
zhvillohen gjaté vitit, cdo katérmujor, ku zyrtari raportues takohet me népunésin civil dhe
vleréson progresin e béré né arritjen e objektivave té planifikuara dhe pérmirésimet e
nevojshme né planin e hartuar me shkrim.

- Vlerésimi pérfundimtar, i cili realizohet né periudhén 15 néntor - 15 dhjetor dhe konsiston né
vlerésimin e pérmbledhur té suksesit té népunésit qé do té vlerésohet né arritjen e objektivave
kryesore té punés, té pércaktuara né fazén e planifikimit dhe té rishikuar gjaté bisedimeve té
ndérmjetme.

Duke patur parasysh kéto kérkesa té ligjit arrihet né pérfundimin se né rastin e punonjéses LT, kjo
proceduré nuk éshté patur parasysh dhe nuk éshté respektuar. Né rastin konkret, nuk rezulton té keté
njé dokumentacion gé materializon zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té identifikohen
objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té€ pérmbushé népunési apo zhvillimin e
fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit gé i nénshtrohet vlerésimit.
Mosrespektimi i késaj procedure reflektohet né mungesén e komenteve né té gjitha rubrikat gé
pérmban formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, detyrim i cili duhet t& pérmbushet nga zyrtari
raportues dhe zyrtari autorizues.

...Né kuptim té Kreut V, pika 1, té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé” pércaktohet se kur népunési i kategorisé
ekzekutive nuk éshté dakord me vlerésimin e rezultateve né puné ka té drejté té kérkojé shqyrtimin e
vlerésimit nga Sekretari i Pérgjithshém, e drejté kjo q&, sipas dispozités sé mésipérme, éshté
materializuar né ndarjen D, “Nénshkrimi”, té formularit té vierésimit, miratuar nga Departamenti i
Administratés Publike, konkretisht né nénpikén 12 té tij, ku thuhet shprehimisht: “Uné népunési nuk
jam dakord me vlerésimin e mésipérm dhe kérkoj vlerésimin e rezultateve nga ana e zyrtarit
autorizues”, e cila duhet té shogérohet me nénshkrimin e népunésit.

Nénshkrimi i késaj rubrike nga népunési, pércakton shprehjen e vullnetit té tij, nése ka mbajtur
géndrim pozitiv ose negativ ndaj aktit té vlerésimit té eprorit. Nénshkrimi prej népunésit né fund té
formularit (né pikén 5, té Ndarjes D) tregon garté géndrimin e népunésit dhe éshté i mjaftueshém pér
té véné né lévizje procesin e rivlerésimit nga ana e Népunésit Autorizues, pa gené nevoja pér
paragitjen e njé ankimi té vecanté me shkrim, ndaj aktit té vlerésimit.
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Né rastin konkret, gé népunésja LT, ka nénshkruar né pikén 5, té Ndarjes D, té formularit té
vlerésimit, né bazé té pikés 2, té Kreut V, t€ Vendimit nr. 109/2014, duhej qé Zyrtari Autorizues
brenda 5 (pesé) ditéve té kishte marré né shqyrtim ankimin dhe té bénte rivlerésimin pérkatés. Ky
rivlerésim, duhet té shénohet dhe nénshkruhet nga ky i fundit né formularin e vlerésimit té rezultateve
né puné. Kjo pérbén njé shkelje tjetér té dispozitave gé rregullojné kété aspekt té menaxhimit té
shérbimit civil e gé cenon té drejtat legjitime té népunéses, té mbrojtura nga dispozitat ligjore né
fugi.”

Nése do té b&mé njé krahasim té situatés sé shérbimit civil midis institucioneve té administratés né
nivel vendor dhe né nivel gendror, rezulton se gjendja né institucionet e administratés shtetérore (né
institucionet gendrore dhe ato té varésisé), apo né institucionet e pavarura paragitet mé e stabilizuar,
kjo pér shkak se kryerja e procedurave né institucionet e administratés shtetérore béhet nén drejtimin e
Departamentit t¢ Administratés Publike, e pér pasojé nuk jané konstatuar shkelje té rénda té natyrés
procedurale.

KAPITULLI I

MBIKEQYRJA TEMATIKE DHE E PERGJITHSHME - PROBLEMET E HASURA NE
RAPORT ME ZBATIMIN E LIGJIT

Né vijim té raportimit, mé poshté do té parashtrojmé situatén e konstatuar gjaté mbikéqyrjeve té
pérgjithshme dhe tematike, duke e trajtuar gjendjen e administrimit té shérbimit civil, té grupuar
sipas tipologjisé sé institucioneve té kontrolluara.

1. Mbikéqyrje tematike e ushtruar né njésité e geverisjes vendore, népérmjet procesit té
verifikimit té informacionit, me objekt emérimet né kundérshtim me ligjin

Nga materialet e ardhura prané Komisionerit, pas njé kérkese drejtuar institucioneve pér té raportuar
né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit pér népunésin civil, rezultoi se né fillimin e vitit 2016, njé séré
institucionesh, té kategorisé sé njésive té geverisjes vendore, raportuan njé numér relativisht t&¢ madh
té pozicioneve té punés, té plotésuara né kundérshtim me ligjin, népérmjet emérimeve té pérkohshme.
Pér kété arsye, subjektet me problematiké mé té theksuar u pérfshiné menjéheré né njé proces
verifikimi, i cili u pasua edhe me vendimet paralajméruese pér institucionet, pér té rregulluar situatén
ligjore.

Béhet fjalé pér 9 njési té geverisjes vendore (bashki), té cilat po i rendisim né tabelén mé poshté, duke
evidentuar edhe numrin konkret té pozicioneve té punés té plotésuara né kundérshtim me ligjin.
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Tabela nr.6 Rastet e emérimeve né kundérshtim me ligjin né njésité e geverisjes vendore, té pérfshira
né mbikéqyrje tematike

Nr. Institucioni Rastet e emérimeve né kundérshtim me ligjin
1. Bashkia Tepelené 3

2. Bashkia Libohové 7

3. Bashkia Kurbin 30

4. Bashkia Mallakastér 44

5. Bashkia Pérmet 22

6. Bashkia Dibér (larguar né mome:);]tin e inspektimit)
7. Bashkia Bulgizé 3

8. Bashkia Mat 4

9. Bashkia Klos 19

Totali 135 raste

Kéto raste u verifikuan nga grupet e inspektoréve, té autorizuar prej Komisionerit, népérmjet vizités né
kéto institucione.

Né pérfundim té procesit, pérve¢ shkeljes gé ishte evidente né momentin e fillimit té procesit
(emérime né kundérshtim me ligjin), e cila u bé shkak pér fillimin e verifikimit, u konstatuan edhe
parregullsi té tjera té natyrave té ndryshme, gé kané ndikuar né krijimin e késaj situate problematike,
ndér té cilat:

v' moszbatimi né praktiké i ligjit pér népunésin civil, né lidhje me institutin e deklarimit té
statusit t& punésimit. Njésité e burimeve njerézore té ish-Komunave, gé aktualisht jané Njési
Administrative né varési té Bashkisé, nuk kané nxjerré pér punonjésit qé punojné né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, aktin e deklarimit té statusit t& punésimit, sipas nenit 67, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

v Pozicione gé ende vijojné té evidentohen né strukturén organizative, té cilat nuk gjenden té
specifikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore qé rregullojné kété aspekt, t& tillé si “Arkitekt”, “Inxhinier”, etj, emértime qé
pérfagésojné profesionin e punonjésit dhe jo pozicionin e punés.

v Njésia pérgjegjése nuk kishte hartuar planin e pranimeve né shérbimin civil pér vitin 2016 dhe
po késhtu, nuk u rezultoi asnjé plan konkret pér té zhvilluar procedurat e konkurrimit, pér
pozicionet gé do té mbeten té lira, pasi té largohen punonjésit e eméruar né kundéshtim me

ligjin.

Né mbikéqgyrjet e organizuara né kéto institucione, u konstatua se né 135 raste, sipas tabelés mé sipér,
emérimet nuk jané kryer sipas njé procedure konkurrimi té hapur, e cila éshté e vetmja ményré pér té
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plotésuar pozicionet e punés pjesé té shérbimit civil, apo népérmjet lévizjes paralele e ngritjes né
detyré, né rastet e pozicioneve té punés, né nivelin e ulét e t&€ mesém drejtues (“Pérgjegjés sektori”
dhe “Drejtor drejtorie”).

» Detyrat e Iéna pér rregullimin e situatés

Pér rregullimin e ligjshmérisé né kéto institucione, si né lidhje me emérimet né kundérshtim me ligjin,
po ashtu edhe né aspekte té tjera té administrimit t& shérbimit civil, Komisioneri ka udhézuar njésité
pérgjegjése qé té ndjeké njé radhé puné té pércaktuar si mé poshté:

v Fillimisht, njésia pérgjegjése duhet té pércaktojé pozicionet e punés pjesé té shérbimit civil né
bashki dhe né njésité administrative né varési té saj, duke u bazuar né funksionet dhe detyrat
konkrete té vendeve té punés pérkatése té pércaktuara né formularin e pérshkrimit té punés, té cilat
duhet t’1 specifikojé né ményré té shprehur edhe né strukturén e institucionit.

v Njésia pérgjegjése, duhet t& pérfundojé procesin e deklarimit té statusit t& punésimit, dhe té nxjerré
aktin e deklarimit té punésimit né shérbim civil pér punonjésit gé rezultojné se i plotésojné kushtet
pér t&€ gené népunés civilé, sipas pércaktimeve té€ nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

v Né institucionet me njé numér relativisht té larté té emérimeve me kontraté, ndér té cilat Bashkia
Kurbin (30 raste), Mallakastér (44 raste), Klos (19 raste), Pérmet (22 raste) etj, pas pérfundimit té
procesit té deklarimit té statusit t€ punésimit, Komisioneri ka orientuar njésiné pérgjegjése pér
plotésimin e kétyre vendeve, sipas kétij rendi veprimesh:

Sé pari, té verifikojé nése ndonjé prej punonjésve gé e gézojné statusin e népunésit civil nga ish-
Komunat apo Bashkia, i plotéson kérkesat pér té punuar né ndonjé prej pozicioneve té lira. Nése
rezulton ndonjé rast i tillé, té kryejé emérimin e tij pa konkurrim né até pozicion.

Sé dyti, té verifikojé listén e punonjésve té dalé né lirim nga shérbimi civil, pas ristrukturimit té
institucionit dhe nése ndonjé prej tyre plotéson kérkesat e vendit té punés, pér té punuar né ndonjé
prej pozicioneve té lira, té emérohet né até pozicion, pa konkurrim.

Sé treti, pasi té keté ezauruar dy hapat e paré, té shpallé procedurat e konkurrimit pér pozicionet gé
do té rezultojné ende té lira.

v Njésia pérgjegjése duhet té hartojé planin e punés sé pranimeve né shérbim civil, pér zhvillimin e
procedurave té konkurrimit, pér pozicionet qé do té mbeten té lira, zbatimi i té cilit do té ndiget nga
pérfagésuesit e Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil.

v’ Njésia pérgjegjése, sipas institucioneve pérkatése, t& anulojé aktet administrative gé kané dalé né
kundérshtim me ligjin pér emérimin e pérkohshém, né 135 raste.

v' Pozicionet né fjalé té plotésohen me anén e procedurave té konkurrimit t& hapur sipas pércaktimeve
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore qé kan€ dalé pér
zbatim té tij, apo népérmjet procedurave té lévizjes paralele apo té ngritjes né detyré.
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2. Mbikéqgyrje e pérgjithshme, e planifikuar

Ky proces éshté ushtruar né 7 bashki té vendit, ndér té cilat Bashkia Elbasan, Bashkia Shkodér,
Bashkia Puké, Bashkia Rrogozhiné, Bashkia Fushé-Arréz, Bashkia Belsh dhe Bashkia Kavajé, ku jané
pérfshiré edhe 43 njési administrative, té cilat aktualisht jané né pérbérje té tyre, e mé paré kané gené
té organizuara si komuna.

Objekti i mbikéqyrjes né kété rast ka gené i pérgjithshém dhe ka pérfshiré té gjitha institutet e ligjit,
ndér té cilat deklarimi i statusit té punésimit, rekrutimi, transferimi dhe ristrukturimi, ecuria
disiplinore, vlerésimi dhe pérshkrimi i punés, si dhe dosja e regjistri i personelit. Kéto aspekte do té
trajtohen té detajuara né rubrikat né vijim té raportit dhe né ményré té hollésishme né kapitullin
”Mbikéqgyrja né vazhdim”, ku trajtohet konkretisht edhe me statistika qéndrimi i Komisionerit né lidhje
me shkeljet e evidentuara né kéto subjekte.

Gjaté késaj mbikéqgyrjeje, jané verifikuar 620 pozicione pune pjesé e shérbimit civil dhe jané
evidentuar si mé problematike, kéto aspekte:

v Né disa raste punonjésit nuk e pérmbushin kriterin e nivelit arsimor pér té€ gené népunés civilé
dhe pér té cilét nuk éshté kryer deklarimi i statusit té punésimit, sipas pércaktimit té nenit 67,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (Bashkia Elbasan, Bashkia Shkodér,
Bashkia Puké, Bashkia Fushé-Arréz).

= Né Kkéto raste éshté urdhéruar njésia pérgjegjése té nxjerré aktin e refuzimit té statusit té
népunésit civil dhe té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés,
duke evidentuar faktin se ata nuk e pérmbushin kriterin e nivelit arsimor pér té gené
népunés civilé, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i
ndryshuar.

= Pozicionet e punés duhet té shpallen té lira, pér t'u plotésuar mé tej né pérputhje me ligjin
pér népunésin civil, né koherencé me strukturén aktuale dhe nevojat e institucionit.

v" Nuk jané respektuar kérkesat e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, por punonjésit jané trajtuar sipas Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé, duke i
ndérpreré marrédhéniet e punés, referuar njé baze ligjore té gabuar.

= Né kéto raste éshté urdhéruar njésia pérgjegjése gé té anulojé aktet e ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés dhe té nxjerré njé akt té ri, ku té gartésojé motivacionin e aktit té
largimit dhe ky akt té béhet pjesé e dosjes sé personelit pér kéta punonjés.

v Jané deklaruar punonjés me statusin e népunésit civil né kundérshtim me ligjin, pér shkak té
mosrespektimit té afatit kohor té€ punésimit né pozicionin e shérbimit civil, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, pasi kishin mé pak se njé vit té
punésuar né até pozicion.

Né kéto raste, njésia pérgjegjése éshté urdhéruar té kryejé veprimet sipas kétij rendi pune:
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Té pérfundojé procesi i vlerésimit té rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé
provés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve
vjetore dhe udhézimeve té Departamentit té Administratés Publike.

Té administrohet né dosjen e personelit, sé bashku me aktin e vlerésimit t€ punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur népunési
gjaté periudhés sé provés.

Té krijohet mundésia pér té ndjekur trajnimin e detyrueshém dhe mé tej, té administrohet
rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA).

Té nxjerré vendimin e arsyetuar té konfirmimit ose jo, né pérfundim té periudhés sé provés.

v Mos pérputhje midis edukimit arsimor dhe kualifikimit t& punonjésit me kérkesat specifike té
vendit té punés.

Né kéto raste éshté urdhéruar njésia pérgjegjése gé té anulojé aktin e deklarimit té statusit
té punésimit, pasi punonjési nuk ka arsimin e duhur né fushén specifike.

Té nxjerré aktin e refuzimit té statusit dhe té vendosé pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit pér kéta punonjés.

Té shpallen té lira pozicionet e punés gé do té mbeten vakant, pas zbatimit t& vendimit té
Komisionerit.

v Nuk jané respektuar procedurat ligjore gé rregullojné procesin e ristrukturimit.

Né kéto raste éshté urdhéruar njésia pérgjegjése gé té drejtojé procesin pér kryerjen e
veprimeve pérkatése, pér revokimin e gjithé akteve administrative qé kané dalé pér
ristrukturimin, né kundérshtim me ligjin dhe té fillojé procesin nga e para, duke ndjekur
kété radhé pune:

- Ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit.

- Komisioni i Ristrukturimit té paragesé pérpara njésisé pérgjegjése propozimet pér
lirimin nga shérbimi civil té népunésve, pozicioni i té ciléve éshté shkurtuar apo éshté
riorganizuar.

- Té pérfundojé procesi me vendimin pérkatés pér lirimin nga shérbimi civil apo
riemérimin né pozicione té té njéjtés kategori, sipas dispozitave té ligjit.

- Té hartohen dhe plotésohen pérshkrimet e punés, pér té gjitha pozicionet gé jané pjesé
e shérbimit civil, sipas parashikimeve té ligjit, pasi kjo kérkesé, pérbén njé kusht pa té
cilin nuk mund té Kkryhet risistemimi i punonjésve nga ana e Komisionit té
Ristrukturimit.

- Té respektohen té drejtat e punonjésve té prekur nga ristrukturimi, gé rrjedhin nga
pérmbajtja e ligjit, si e drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné dhe
mundésia gé brenda njé periudhe 2-vjecare té konkurrojé né procedurat e lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré, si dhe mundésia pér t'u eméruar né ményré té
pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione pune gé jané
pjesé e shérbimit civil.

v" Pozicioni i punés, pa té drejté, nuk éshté konsideruar si pjesé e shérbimit civil.
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= Né Kkéto raste, njésia pérgjegjése éshté urdhéruar gé té rregullojé situatén duke realizuar
procesin e verifikimit, nése kéta punonjés i pérmbushin kérkesat e posacme pér vendin e
punés dhe té deklarojé statusin e tyre té punésimit.

v' Emérime né pozicione pune té shérbimit civil, népérmjet kontratave té pérkohshme, pa
zhvilluar mé paré procedurén e konkurrimit nga jashté pér nivelin ekzekutiv, apo té& emérimit,
pa kryer mé paré procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré.

= NEé kéto raste, njésia pérgjegjése éshté urdhéruar gé té anulojé aktet e emérimit dhe té
shpallé si té lira pozicionet gé do té mbeten vakante.

v Nuk jané zbatuar procedurat disiplinore.

= Né kéto raste, njésia pérgjegjése éshté urdhéruar gé té anulojé aktin e dhénies sé masés né
kundérshtim me procedurat ligjore, té hegé aktin nga dosja e personelit dhe, mé tej, éshté
udhézuar pér procedurat gé duhet té ndigen né kété rast.

Kéto probleme, ashtu si edhe njé vit mé paré, jané evidentuar pérséri, pothuajse né té gjitha
institucionet e mbikéqyrura gjaté kétij viti dhe, aktualisht, Komisioneri éshté duke i mbéshtetur me
asistencé teknike pér t& mundésuar vendosjen e administrimit té shérbimit civil né korniza ligjore.

3. Mbikéqgyrja e ushtruar né institucionet e administratés shtetérore
Ministrité e linjés

Gjaté vitit 2016, Komisioneri ka vendosur té realizojé njé mbikéqyrje té pérgjithshme, né 2
institucione géndrore té administratés shtetérore (Ministri), duke pérfshiré né kété proces edhe 32
institucione té varésisé.

Konkretisht, jané mbikéqyrur: a) Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave
dhe 17 institucionet né varési té saj, ndér té cilat 13 drejtorité rajonale té bujgésisé dhe 4 institucione
té ndryshme, si dhe b) Ministria e Punéve té Brendshme dhe institucionet e varésisé, midis té cilave 12
Prefekturat e Qarkut dhe 3 institucione té ndryshme. Né kéto institucione éshté verifikuar administrimi
i shérbimit civil pér 1540 népunés civilé.

Né kété moment, Komisioneri vleréson nivelin e larté té zbatimit té ligjit, né rastin e ministrive té
linjés (Ministria e Bujgésisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme né gendér), ku jané verifikuar
procedura specifike té realizuara pothuajse pér té gjitha institutet e ligjit, pér 196 pozicione pune ku
kryejné detyrat népunés civilé. Departamenti i Administratés Publike, si dhe njésité e burimeve
njerézore, né kéto institucione, té cilat zbatojné né praktiké orientimet e njésisé pérgjegjése, si dhe
kryejné detyra specifike té ngarkuara me ligj, kané kryer njé puné té lavdérueshme.

Né kéto institucione, me vendimin paralajmérues té Komisionerit, &shté miratuar raporti pérfundimtar
i mbikéqyrjes, né té cilin &shté materializuar realizimi i detyrimeve ligjore né fushén e administrimit té
shérbimit civil, né té gjitha aspektet e zbatimit té ligjit.
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Nisur nga pérmbajtja e vendimeve paralajméruese té Komisionerit né kéto subjekte, pérkatésisht té
regjistruar me nr. 96, daté 27.07.2016 dhe nr. 88, daté 25.07.2016, ”Pér miratimin e raportit
pérfundimtar té mbikéqyrjes, né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té shérbimit
civil”, né ministrité pérkatése, rezulton se gjaté mbikéqyrjes nuk jané konstatuar parregullsi gé kané té
béjné me thelbin e proceseve té administrimit t& shérbimit civil. Parregullsité e konstatuara kané gené
té natyrés organizative, sidomos né drejtim té formalizimit té& pérshkrimeve té punés, miratimit dhe
administrimit té kétyre akteve nga Departamenti i Administratés Publike.

Ndérkohé, parregullsi jané konstatuar né njésité e varésisé, ashtu si do té analizojmé mé tej, né kété
material, cka do té thoté qé Departamenti i Administratés Publike, duhet té rrisé vémendjen ndaj
kétyre institucioneve, edhe pér faktin se eksperienca e tyre né punét e administrimit té shérbimit civil,
sapo ka filluar.

Drejtorité e bujgésisé né rrethe

Drejtorité e Bujgésisé né rrethe, jané struktura administrative té krijuara me Vendimin nr. 960, daté
25.10.2013, té Késhillit té Ministrave, “Pér krijimin e drejtorive té bujqésisé”, té cilat funksionojné né
varési té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave, struktura dhe
organika e té cilave, miratohet me urdhér t& Kryeministrit.

Kéto subjekte jané pérfshiré pér heré té paré né skemén e shérbimit civil, sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Pérfshirja e drejtorive té bujgésisé né “Listén e institucioneve té
administratés shtetérore”, €shté e parashikuar né lidhjen nr. 1 (me numér rendor 88), gé éshté pjesé e
vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 18
ndryshuar.

Objekti i mbikéqgyrjes né kété rast ka gené i pérgjithshém dhe ka pérfshiré té gjitha institutet e ligjit pér
népunésin civil, ndér té cilat, evidentimin e pozicioneve gé kryejné funksione té shérbimit civil,
deklarimin e statusit t& punésimit pér ¢cdo punonjés té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar; respektimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil; hartimin e formularit té pérshkrimit té punés; miratimin
e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil; rekrutimet népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil;
realizimin e vlerésimeve té punés pér népunésit civilé; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér
népunésit civilé né periudhé prove, etj.

MEé tej, po trajtojmé situatén e shérbimit civil, gjaté aplikimit té instituteve té ndryshme té ligjit pér
népunésin civil, parregullsité e konstatuara né kéto subjekte, si dhe géndrimin e Komisionerit pér
zgjidhjen e rasteve me probleme.

> Strukturimi i institucionit

Procesi i mbikégyrjes nis me verifikimin e ményrés sé organizimit té shérbimit civil né institucion dhe
zbatimit té hierarkisé administrative, né kuptim té ligjit pér népunésin civil, e cila materializohet né
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strukturén e tij.

Né pérfundim té analizés pér kéto institucione, Komisioneri vleréson se éshté béré njé ndarje e drejté e
pozicioneve té punés qé jané pjesé e shérbimit civil, dhe atyre gé kryejné funksione administrative, né
pérputhje me detyrat dhe aktivitetin e kétij institucioni si strukturé administrative (degé territoriale) e
Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, e po késhtu edhe e roleve né
skemén e administrimit t& shérbimit civil.

Numri i punonjésve, pér cdo njési organizative, éshté brenda kufirit t&¢ miratuar me ligjin pér
administratén shtetérore.

Por, nga ana tjetér, né disa raste (Drejtoria e Bujgésisé Elbasan dhe Lezhé), institucionet nuk kané
vepruar drejt, né momentin gé nuk kané véné né zbatim strukturén organizative, e cila éshté miratuar
menjéheré pas pérfshirjes sé tyre né shérbimin civil (mars 2014), me fillimin e efekteve juridike té
ligjit pér népunésit civilé. Ky mosveprim, ka sjellé anomali né procesin e ristrukturimit té institucionit,
e mé tej, pengesa né procesin e hedhjes sé té dhénave té punonjésve né Regjistrin Qendror té
Personelit.

> Deklarimi i statusit té punésimit

Né aspektin e deklarimit té statusit t& punésimit, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése (DAP),
né pérgjithési, ka zbatuar drejt ligjin né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si népunés civilé
dhe népunés civilé né periudhé prove, pasi jané konstatuar raste té papérfillshme né statistikén e
pérgjithshme, kur jané konstatuar parregullsi. Punonjésit gé kryenin funksione né shérbimin civil, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, i pérmbushnin kushtet e parashikuara né nenin 67,
pika 3 e né vijim, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé
kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Né rastet e deklaruara né periudhé prove, vlerésohet se jané realizuar té gjitha detyrimet ligjore té tilla
si programi i trajnimit té detyrueshém pér népunésit civilé, vértetuar me certifikatat pérkatése, té
Iéshuara nga Shkolla e Administratés Publike (ASPA), vendimin e eprorit direkt, shogéruar me
mendimin e népunésit civil mé té vjetér. Kjo proceduré éshté finalizuar edhe me aktet pérkatése té
konfirmimit t& népunésve, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Po késhtu, Komisioneri vleréson se, né pérgjithési, DAP ka vepruar drejt edhe né rastet e refuzimit té
statusit té punésimit, pér punonjésit e eméruar né pozicionet e shérbimit civil, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, né kundérshtim me rregullat e pranimit né
shérbimin civil, duke vendosur ndérprerjen e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, pér shkak
té ligjit, duke rivendosur ligjshmériné né kété rast.

Konstatohet, se Departamenti i Administratés Publike, né rolin e njésisé pérgjegjése, i ka pérfunduar
né kohé procedurat e deklarimit té statusit té punésimit, né datén 31.10.2014, e cila pérkon me afatin
e vendosur né aktin nénligjor.

A

//,/_.‘a A
KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil 53




» Hartimi i formularit té pérshkrimit té punés.

Né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, gé rregullon institutin e pérshkrimit
té punés, pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur
ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té
legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni”.

NEé rastin e institucioneve né fjalé, pér periudhén objekt kontrolli, jané evidentuar dy momente qé kané
diktuar nevojén e hartimit té pérshkrimeve té reja té punés:

Sé pari, éshté miratimi dhe fillimi i efekteve juridike té legjislacionit té ri té shérbimit civil (ligji pér
népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij).

Akti nénligjor i1 sipérpérmendur, né Kreun VI, “Dispozita transitore”, pika 40, ka parashikuar gé, té
gjitha institucionet pjesé e shérbimit civil, duhet té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés, deri
né datén 1 korrik 2014.

Sé dyti, té gjitha institucionet kané kaluar né njé proces ristrukturimi, pas pérfshirjes sé tyre né fushén
e shérbimit civil.

Nga mbikéqyrja, rezultoi se pérshkrimet e punés jané hartuar sipas formatit standard té miratuar dhe
jané nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, eprori direkt dhe nga népunési civil gé punon né pozicionin pér té cilin
éshté hartuar pérshkrimi i punés, sipas parashikimeve té udhézimit té Departamentit t& Administratés
Publike.

Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés Publike, mbéshtetur né té drejtén ligjore gé ka
pér té kthyer pér rishikim pérshkrimet e punés, ka pér detyré gé té aprovojé né ményré shkresore
rregulishmériné e pérshkrimeve té punés, duke i njoftuar zyrtarisht Drejtorité e Bujgésisé dhe
Sekretarin e Pérgjithshém té ministrisé sé linjés, se pérshkrimet e punés jané né bazé dhe né pérputhje
me legjislacionin specifik té fushés, me géllim gé ata té vijojné me procedurén e depozitimit té tyre
prané Departamentit t&é Administratés Publike. Ky proces ende nuk éshté realizuar nga Departamenti i
Administratés Publike.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, pér institucionet né fjalé, u konstatua se procedura e bashképunimit
ndérmjet strukturave/népunésve pérgjegjés pér realizimin e kétij procesi, gé jané analist pune, epror
direkt i pozicionit pérkatés/Departamenti i Administratés Publike, jané realizuar vetém né formé
elektronike. Pérshkrimet e punés jané plotésuar né njé sistem elektronik, té administruar nga njésia
pérgjegjése (DAP-i). Népérmjet kétij sistemi, njésia pérgjegjése ka asistuar népunésit e ngarkuar pér
hartimin e pérshkrimeve té punés duke iu dhéné sugjerimet e nevojshme teknike. Né vijim, i gjithé
procesi rezulton té jeté zhvilluar né format elektronik dhe né pérfundim, pérshkrimet e punés jané
printuar nga sistemi dhe jané nénshkruar. Bashképunimi né sistemin elektronik, ndérmjet analistit té
punés dhe specialistit t¢ DAP-it ka té béjé vetém me fazén e krijimit apo hartimit té pérshkrimeve té
punés qé éshté faza e paré e kétij procesi, ¢ka vlerésohet e rregullt nga Komisioneri.

Né kété rast, konstatimet né lidhje me mosdokumentimin e procesit, kané té béjné me fazat e
métejshme té tij, té tilla si: dhénia e mendimit té njésisé pérgjegjése lidhur me pérputhshmériné e
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pérshkrimeve té punés me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar dhe fazén
e fundit, gé éshté administrimi i pérshkrimeve té punés, ku njé kopje e dokumentit pérfshihet né
dosjen e personelit t& ¢cdo népunési (né rastin e vendeve té lira njé kopje e pérshkrimit té punés pér
secilin pozicion i bashkéngjitet planit té rekrutimit), njé kopje e pérshkrimeve té punés depozitohet né
arkivin e institucionit dhe njé kopje depozitohet prané Departamentit t¢ Administratés Publike. Né
kété ményré pérshkrimet e punés béhen pjesé e akteve rregullative né bazé té té cilave éshté i
organizuar dhe funksionon institucioni, si¢ jané, struktura dhe organika né fugi e institucionit,
rregullorja e brendshme e institucionit, etj. Kjo pér faktin pasi, veté akti nénligjor (VKM nr. 142, dt.
12.03.2014, i ndryshuar), ka parashikuar se pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té
reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit, apo kur kané ndodhur ndryshime, ose
miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni.

Né lidhje me pérmbushjen e kérkesave té vendit té punés, rezulton se pér rastet e kontrolluara,
népunésit i plotésojné kéto kérkesa.

Né pérfundim té procesit té mbikéqgyrjes, pér té rregulluar situatén ligjore gé ka lidhje me pérshkrimet
e punés, Komisioneri ka urdhéruar subjektet pérgjegjése:

- Né& Kkushtet kur, e gjithé praktika e administrimit té procesit t€ hartimit dhe miratimit té
pérshkrimit t€ punés, éshté realizuar vetém né format elektronik, njésia pérgjegjése dhe
institucionet e mbikéqyrura, duhet té administrojné edhe né ményré shkresore, té gjitha
proceset e administrimit té shérbimit civil, duke respektuar ményrén dhe elementét gé duhet té
pérmbajé kopja né letér e dokumentit elektronik, té pércaktuara né ligjin nr. 9880, daté
25.02.2008, “Pér nénshkrimin elektronik”, i ndryshuar, ligjin nr. 10273, daté 29.04.2010, “Pér
dokumentin elektronik”, si dhe né udhézimin nr. 1, daté 31.12.2012, té Ministrit pér
Inovacionin dhe Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit, “Pér vértetimin e kopjes né
letér té& dokumentit elektronik nga institucionet publike .

- Administrimi né formé shkresore i procesit éshté i domosdoshém jo vetém si kérkesé e ligjit,
por edhe me qéllim kontrollin e zbatimit té& ligjit né administrimin e shérbimit civil nga
népunésit pérgjegjés, né pérputhje me hierarkiné administrative, si dhe nga institucionet e
ngarkuara nga ligji pér mbikéqgyrjen e shérbimit civil.

- Njé kopje e pérshkrimeve té punés, té nénshkruara, krahas depozitimit né dosjen e personelit té
cdo népunési civil, duhet té depozitohen dhe né arkivin e institucionit si dhe prané
Departamentit t&¢ Administratés Publike. Kjo pér faktin se, veté akti nénligjor, i ka konceptuar
kéto akte me karakter té géndrueshém, té cilat hartohen kur krijohen institucione té reja dhe qé
kushti pér t’u ndryshuar éshté ndryshimi i ményrés sé organizimit té institucionit apo
ndryshimi i legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni.

» Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil

Komisioneri vleréson se, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né institucionet e
mbikéqyrura éshté realizuar duke u bazuar né pércaktimet e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil ”.
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Mbéshtetur né kéto dispozita, njésia e menaxhimit té€ burimeve njerézore, né kéto institucione ka
pérgatitur planin e nevojave pér rekrutim pér vitin 2016, té cilin ia ka béré té njohur njésisé
pérgjegjése té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, e cila ka
mbajtur njé korrespondencé “on-line”, me Departamentin e Administratés Publike. Mé tej, DAP, i ka
pérfshiré pozicionet e lira né aktin nénligjor gé miraton planin e rekrutimeve, né té gjithé
administratén shtetérore.

» Transferimi i pérhershém dhe lirimi nga shérbimi civil, si rezultat i ristrukturimit té
institucionit (Rasti i transferimeve né AZHBR).

Né kété rubriké do té evidentojmé disa parregullsi té konstatuara gjaté zbatimit té ligjit, né momentin e
ristrukturimit qé ka pérfshiré té gjitha Drejtorité e Bujgésive né rrethe.

Zbatimi i ligjit né kété institut specifik té tij, pér nga procedurat qé kérkohen té zbatohen, duhet té
mbéshtetet né pércaktimet e Kreut VI, “Transferimi né shérbimin civil”, té ligjit pér népunésin civil,
si dhe né rregullimet pérkatése né aktet nénligjore dhe udhézimet specifike t€ Departamentit té
Administratés Publike, gé rregullojné kété aspekt té ligjit.

Komisioneri ka konstatuar se, miratimi i strukturés aktuale pér 12 Drejtorité e Bujgésisé né rrethe, ka
kushtézuar ristrukturimin e tyre, pasi ka shkurtuar pozicionet e punés, si dhe i ka riorganizuar ato.

Gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes, ka rezultuar se nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike jané
zbatuar té gjitha fazat procedurale né njé rast ristrukturimi, ndér té cilat:

o Eshté krijuar Komisioni i Ristrukturimit me pérbérje né pérputhje me kérkesat e ligjit:

- Njé pérfagésues i njésisé pérgjegjése (DAP), kryetar i komisionit.

- Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, anétar, si népunési mé i larté civil i institucionit gendror nga i cili varen Drejtorité
e Bujgésise.

- Drejtori i Drejtorisé sé Bujgésisé sipas institucionit pérkatés, si népunési mé i larté civil i
institucionit.

o Komisioni i Ristrukturimit, i ka propozuar njésisé pérgjegjése, né pérputhje me ligjin,
risistemimin e punonjésve té prekur nga ristrukturimi.

o Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, pas marrjes sé
propozimit té Komisionit té Ristrukturimit, ka marré vendimin pérfundimtar té transferimit pér
¢do punonjés, sipas propozimit té béré nga Komisioni i Ristrukturimit, pa béré asnjé vérejtje.

o Njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore ka ekzekutuar vendimin pérfundimtar té
transferimit, t& marré nga Departamenti i Administratés Publike, duke njoftuar punonjésit pér
transferimin e tyre prané Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, si dhe ndérprerjen e
marrédhénieve té punés dhe atyre financiare me drejtorité pérkatése té bujgésisé.

Por, nga ana tjetér, né pérmbajtjen e kétij procesi, Komisioneri konstatoi dy momente qé pérbéjné
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parregullsi gjaté administrimit té tij.

Sé pari, né disa institucione, si drejtorité e bujgésisé né rrethet Lezhé dhe Elbasan, Komisioneri
konstatoi se, institucionet nuk kishin véné né zbatim strukturén e miratuar, menjéheré pas pérfshirjes
sé institucionit né shérbimin civil, e cila éshté edhe struktura me té cilén éshté realizuar procesi i
deklarimit té statusit té punésimit.

Konkretisht, po marrim si shembull Drejtoriné e Bujgésisé Elbasan, ku gjaté procesit té ristrukturimit
té vitit 2015, nga ana e Komisionit té Ristrukturimit, éshté propozuar emérimi vetém pér 4 punonjés
té Sektorit té Shérbimit Késhillimor, ndérsa pér rastet e tjera nuk éshté vlerésuar si i nevojshém
propozimi pér emérimin e punonjésve gé nuk preken nga procesi dhe Komisioni i Ristrukturimit, nuk
éshté shprehur né propozimet dérguar Departamentit té Administratés Publike, pér risistemimin e tyre.

Kjo situaté éshté krijuar pér faktin se, strukturat ishin té njéjta né numér dhe nuk kishte ndryshime né
pagé, pasi ndryshimi konsistonte vetém né riorganizim té sektoréve (pakésohen 6 specialisté nga
Sektori i Shérbimit Késhillimor dhe 5 prej tyre i shtohen Sektorit té Veterinarisé dhe 1 specialist shkon
né Sektorin e Financés dhe té Shérbimeve), e pér kété arsye ky mosveprim, nuk éshté véné re nga
Departamenti i Administratés Publike dhe as nga Ministria nga e cila varej Drejtoria e Bujgésisé
Elbasan.

Mosveprimi né kété rast ka sjellé probleme pér zbatimin e strukturés aktuale té institucionit, miratuar
né vitin 2016, si dhe vonesa né hedhjen e té dhénave né Regjistrin Qendror té Personelit, té krijuar dhe
gé administrohet nga Departamenti i Administratés Publike. Kjo situaté éshté krijuar pér faktin se, nuk
pérputhen emértesat e pozicioneve aktuale té punés, me ato né té cilat éshté deklaruar statusi i
punésimit, pér punonjésit e Drejtorisé sé Bujgésisé Elbasan, pér arsye se nuk jané pasqyruar
ndryshimet, té ndodhura né kohé té ndryshme té ristrukturimit t& institucionit (viti 2014-2015).

Pér rivendosjen e ligjshmérisé né kéto raste, Komisioneri ka urdhéruar rishikimin e procedurés sé
ristrukturimit té vitit 2015, nga ana e Komisionit té Ristrukturimit, duke filluar nga faza e
propozimeve drejtuar Njésisé Pérgjegjése (DAP), pér transferimet e gjithé punonjésve té cilét nuk jané
trajtuar nga ana e tyre.

Po késhtu, éshté orientuar Njésia Pérgjegjése (DAP), gé pasi t€ marré propozimet e Komisionit té
Ristrukturimit, té nxjerré aktet individuale té transferimit pér punonjésit e pérfshiré né kété proces.

Sé dyti, Komisioneri ka konstatuar, se gjaté ristrukturimit, jané transferuar 22 népunés té drejtorive té
bujgésisé né rrethe, prané Agjencive té Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, institucione té cilat né
momentin e ristrukturimit, nuk ishin pjesé e shérbimit civil.

Ky veprim éshté vlerésuar si i parregullt nga Komisioneri, pasi, sipas pércaktimeve né nenin 50, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar, nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit
té institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé
pozicion tjetér té shérbimit civil, duke ruajtur té njéjtén kategori.

Dispozita ligjore si mé sipér e ngarkon Komisionin e Ristrukturimit, me detyrimin gé té shqyrtojé
mundésiné e sistemimit té ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese té shérbimit civil, duke ruajtur
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kategoriné e pozicionit né shérbimin civil dhe pér ata népunés, té ciléve iu éshté shkurtuar pozicioni i
punés, ose gé nuk mund té sistemohen pér shkak se, nuk plotésojné kérkesat e posagme pér pozicionet
e mbetura, té propozojé pérfundimin e marrédhénieve né shérbimin civil, sipas disa rregullimeve
specifike té pércaktuara né kété rast.

Né kushte té tilla, Komisioni i Ristrukturimit kishte pér detyré gé té shqyrtonte mundésiné e
sistemimit té té gjithé népunésve dhe, vetém pasi té arsyetonte pamundésiné e sistemimit brenda
vendeve té lira ekzistuese, atéheré mund té dilte me propozimin pér sistemimin e tyre né njé vend
tjetér té shérbimit civil, sipas precedencés sé parashikuar né pikén 2, té nenit 50, té ligjit né fjalé.

Né kété rast, konstatohet se népunésit jané transferuar nga drejtorité e bujgésisé, té cilat jané pjesé e
shérbimit civil, né Agjencité pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, té cilat né momentin e kryerjes sé
ristrukturimit, nuk kané gené pjesé e shérbimit civil, ¢cka do té thoté se, nuk éshté respektuar kushti
ligjor qé, transferimi té kryhet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil.

Pér kété arsye, né materialin paraprak té mbikéqyrjes, dérguar prané drejtorive té bujgésisé, Ministrisé
sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, e Departamentit t¢ Administratés
Publike, ky veprim éshté trajtuar si moment parregullsie, duke urdhéruar anulimin e aktit pérkatés qé
ka materializuar kéto transferime.

Ky géndrim éshté mbajtur edhe né disa vendime paralajméruese té Komisionerit, drejtuar
institucioneve, duke i orientuar ato pér ményrén se si duhet té vepronin pér té rregulluar situatén
ligjore.

Ndérkohé, nga ana e institucioneve pérkatése (DAP), éshté reaguar duke iniciuar njé akt nénligjor,
miratimi i té cilit ka realizuar ndryshime té aktit nénligjor gé rregullon veprimtariné e AZHBR-ve.

Béhet fjalé pér Vendimin nr. 877, daté 14.12.2016, té Késhillit t& Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Vendimin nr. 719, daté 31.10.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural”, me anén e té cilit ndryshoi regjimi juridik
i marrédhénies sé punés pér népunésit e Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, duke i pérfshiré
ata né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Né kété akt nénligjor pércaktohet se:

e Pika 9: “Marrédhéniet e punés sé népunésve té AZHBR-sé rregullohen né bazé té legjislacionit
pér népunésin civil. Marrédhéniet e punés sé punonjésve administrativé t¢ AZHBR-sé,
rregullohen né bazé té dispozitave té Kodit té Punés .

e Pika 17: “Pér népunésit aktualé t¢ AZHBR-sé zbatohen dispozitat e nenit 67, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar”.

Pér té véné né zbatim kéto ndryshime, sipas pikés 5, t& vendimit té sipércituar, éshté ngarkuar
Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, Agjencia pér Zhvillim Bujgésor
dhe Rural, si dhe Departamenti i Administratés Publike.

Né kéto kushte, Komisioneri ka udhézuar Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit
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té Ujérave, né cilésiné e institucionit nga i cili varen AZHBR-té, si dhe Departamentin e Administratés
Publike, si njésia pérgjegjése né kété rast, gé té marrin masat pér zbatimin e kétij akti nénligjor, duke i
aplikuar kéto ndryshime, konkretisht, edhe né rastin e punonjésve, té cilét jané transferuar, pér shkak
té ristrukturimit, nga drejtorité e bujgésisé, né Agjencité pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, té cilat
tashmé, jané pérséri pjesé e shérbimit civil.

Né kété rast, éshté orientuar njésia pérgjegjése gé té mbajé parasysh faktin se, népunésit e transferuar
nga drejtorité e bujgésisé, e gézojné statusin e népunésit civil gé né momentin e deklarimit té tyre né
kéto institucione. Ky fakt vlen pér té pércaktuar kohézgjatjen e punésimit té kétyre punonjésve né
pozicionin e punés ku ata kryejné detyrén, né momentin e deklarimit té statusit t& punésimit prané
Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, sipas nenit 67 té ligjit né fjalé.

Institucioni i Prefektit té Qarkut

Institucioni i Prefektit té Qarkut, si institucion i krijuar me ligj té vecanté, éshté njé rast atipik i
vendosjes sé administrimit té shérbimit civil té punonjésve té tij, né hierarkiné administrative té njé
institucioni tjetér, né kété rast Ministria e Punéve té Brendshme.

Skema e administrimit té shérbimit civil pér kéto institucione éshté qartésisht e pércaktuar, né
momentin kur DAP, pércaktohet si njési pérgjegjése pér té gjitha institucionet e administratés
shtetérore, ku pérfshihet edhe institucioni i Prefektit.

Né rastin e institucionit té Prefektit té Qarkut, administrimi i shérbimit civil kalon népérmjet
Ministrisé sé Punéve té Brendshme e mé tej, vendimmarrja i takon Departamentit t& Administratés
Publike.

Kjo situaté pasqyrohet né proceset dhe procedurat e ndjekura pér disa institute té ligjit, si né rastin e
Komisionit té Ristrukturimit, Komisionit té Disiplinés, planin e trajnimit, rekrutimit etj, ku kérkohet
pjesémarrje e detyrueshme e punonjésve té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Institucioni i Prefektit, né momentin e fillimit t&¢ mbikéqyrjeve funksiononte sipas ligjit nr. 8297, daté
25.07.2002, “Pér Prefektin”, i ndryshuar (aktualisht i shfuqizuar me ligjin nr. 107/2016, “Pér
prefektin e garkut”’). Administrata e Prefektit pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil me ligjin
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar. Pérfshirja e administratés sé Prefektit né “Listén e
institucioneve té administratés shtetérore”, q€ hyjné né fushén e shérbimit civil, éshté parashikuar né
ményré té€ shprehur né nenin 4 “Pérkufizime”, pika 1/a, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe né lidhjen nr. 1 (me numér rendor 4), qé éshté pjesé e vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, t&¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Né lidhje me organizimin e strukturés sé kétyre institucioneve, procesin e deklarimit té statusit té
punésimit, respektimin e afatit pér deklarimin e statusit t& punésimit, planifikimin e rekrutimeve,
procesin e pérshkrimit té punés, apo vlerésimit té punés, edhe né kété grupim institucionesh,
géndrojné konkluzionet e pasgyruara mé sipér, né rubrikén ku jané trajtuar drejtorité e bujgésisé. Ky
konkluzion, arrihet pér faktin se Departamenti i Administratés Publike, i cili udhéheq kéto procese, né
té dyja tipologjité e institucioneve, tashmé ka krijuar njé praktiké té konsoliduar gjaté trajtimit té
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kétyre instituteve té ligjit.

Gjaté zhvillimit té materialit né vijim, né lidhje me kété grupim institucionesh (12 institucionet e
Prefektit té Qarkut), do té paragesim rastet mé specifike, ku jané paragitur parregullsi, té cilat kané té
béjné me: a) trajtimin e pozicionit t¢ punés sé Sekretarit té Pérgjithshém né kété institucion,
b)trajtimin e pozicioneve té gjendjes civile, c) ristrukturimin e institucionit , si dhe d) nevojén pér
ndryshimin e ligjit pér prefektin, pér sa i pérket administrimit té€ burimeve njerézore, ndryshim i cili
tashmé ka ndodhur.

Kéto aspekte kané gené té pranishme né té gjitha institucionet pér té cilat po flasim né kété rubriké té
raportit.

» Pozicioni i punés “Sekretar i pérgjithshém” n€ administratén e Prefektit t&€ Qarkut.

Komisioneri ka konstatuar se né strukturén organizative té institucionit té Prefektit t& Qarkut éshté
parashikuar edhe pozicioni i punés “Sekretar i Pérgjithshém”.

Ndérkohé, né emeértesat e pozicioneve t€ punés t€ renditura pér “Kategoriné I, - Népunés civilé té
nivelit té larté drejtues” (pika 5, kreu Il i vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave gé parashikon listén e
pozicioneve té punés), nuk pérmendet emértesa “Sekretar i Pérgjithshém”, né institucionet né varési
té Keéshillit té Ministrave dhe ministrive té linjés. Pra, né lidhje me rastin né fjalé, ku institucioni i
Prefektit té Qarkut éshté né varési té Késhillit t¢ Ministrave, kur administrimi i shérbimit civil éshté né
varési té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe kur, njési pérgjegjése éshté Departamenti i
Administratés Publike, nuk éshté e parashikuar emértesa e pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém”, né
kuptim té kategorisé, sé népunésit civil té nivelit té larté drejtues.

Duke vlerésuar konkretisht, natyrén e punés, pérgjegjésité dhe detyrat gé realizon pozicioni i punés
“Sekretar i Pérgjithshém né institucionin e Prefektit”, Komisioneri vleréson se ky pozicion, nuk mund
té barazvlerésohet me pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”, né Késhillin e Ministrave, ministrité e
linjés apo institucionet e pavarura kushtetuese, dallim ky qé éshté i reflektuar edhe né kategoriné e
pagés. Bazuar né listépagesat e muajve shkurt 2014 dhe shtator 2016 rezulton se pozicioni i punés
“Sekretar i Peérgjithshém”, éshté me kategori page Ill-a (kjo kategori page éshté parashikuar pér

kategoriné e ulét drejtuese me emértesén “shef sektori”, “pérgjegjés sektori”, ose pozicione té
barasvlershme me té).

Né kéto rrethana, né lidhje me kété aspekt, Komisioneri ka orientuar institucionet dhe Departamentin e
Administratés Publike, gé té sgarojné rolin e Sekretarit té Pérgjithshém, né institucionin e Prefektit,
duke gartésuar kategoriné e shérbimit civil né té cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e
barasvlershém me té, sipas kategorive dhe klasave té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe pikén 5, té Kreut 2, t€ vendimit nr. 142, daté 13.02.2014, t&
Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar dhe ky proces, té€ materializohet né
shénimet pérkatése, né formularin e pérshkrimit té punés té Sekretarit té Pérgjithshém né institucionin
e Prefektit.
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» Statusi I punonjésve té Zyrés sé Gjendjes Civile

Gjaté procesit té mbikéqyrjes né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut, konstatohet se né procedurat e
deklarimit té statusit té punésimit, jané pérfshiré edhe punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile, té cilét
jané vlerésuar si népunés civilé ose népunés civilé né periudhé prove.

Nga shqyrtimi i rastit né térési, si dhe duke u nisur nga praktika e Komisionerit pér raste té ngjashme,
u vlerésua se, né strukturén dhe organikén e institucionit té Prefektit t¢ Qarkut, Zyra e Gjendjes Civile
dhe punonjésit e saj, jané miratuar si pjesé e organikés dhe e numrit té pérgjithshém té punonjésve té
institucionit té Prefektit.

Ndérkohé, vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 1299, daté 16.12.2009, “Pér miratimin e strukturés, té
organikés dhe t& numrit té népunésve té shérbimit té gjendjes civile né Bashki/Njési
Bashkiake/Komuna dhe né Degét e Qargeve”, ka miratuar strukturén e shérbimit té gjendjes civile né
Republikén e Shqipérisé.

Né pikén 3 té kétij akti nénligjor éshté pércaktuar se numri i népunésve té miratuar pér institucionin e
Prefektit, si népunés té gjendjes civile né degét e garkut, i kalon numrit té pérgjithshém té népunésve
té shérbimit té gjendjes civile.

Mé tej, né pasqyrén nr. 1, bashkélidhur vendimit té geverisé, vérehet se zyrat e gjendjes civile né degét
e garkut kané varési direkte nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile né Ministriné e Punéve té
Brendshme.

Pra, zyrat e gjendjes civile né Degét e Qarkut, té vendosura prané institucionit té Prefektit, jané pjesé e
strukturés sé shérbimit té gjendjes civile, me varési direkte nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes
Civile.

Ky rregullim éshté reflektuar né strukturat dhe organikat e reja té miratuara nga Kryeministri, ku
rezulton se zyra e gjendjes civile nuk éshté e pérfshiré né strukturén dhe organikén e institucionit té
Prefektit.

Por, nga ana tjetér, Komisioneri ka véné re se, né procedurat e kryera pér sistemimin e népunésve né
kuadér té ristrukturimit té institucionit, népunésit e Zyrés sé Gjendjes Civile, jané trajtuar si népunés
civilg, pasi jané deklaruar mé paré si té tillé. Njé fakt i tillé konstatohet edhe né materialet e
Komisionit té Ristrukturimit né disa institucione.

Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Departamenti i Administratés Publike, né shkresat drejtuar
institucioneve pas ristrukturimit, duke i trajtuar kéto pozicione si pjesé e shérbimit civil, si dhe duke
nxjerré aktet individuale té transferimit pér punonjésit e eméruar né kéto pozicione.

Nisur nga praktika té méparshme té Komisionerit, gjaté mbikéqyrjes né disa institucione té tjera té
administratés publike rezulton se, me shkresén nr. 1212/2 prot., daté 27.05.2014, “Kthim pérgjigje”,
drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Departamenti i
Administratés Publike, &shté shprehur né lidhje me pozicionin e népunésve té gjendjes civile né raport
me shérbimin civil, pasi kété detyrim e ka pércaktuar Komisioneri né dispozitivin e vendimit
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paralajmérues, né rastin pérkatés, i cili ka pasur lidhje me kéto pozicione né pérbérjen e bashkive.

Mé konkretisht, né pérmbajtjen e késaj shkrese, Departamenti i Administratés Publike, shprehet se:

“... Né zbatim té ligjit nr. 152/2013, népunésit né pozicione té ofrimit direkt té shérbimeve pér
publikun, jané té pérjashtuar nga fusha e veprimit té kétij ligji.

Pér sa mé sipér, népunésit e shérbimit té gjendjes civile né degét e garkut, bashkisé, njésité bashkiake
apo komunés, nuk e gézojné statusin e népunésit civil ”.

Né kéto kushte, Komisioneri i ka 1éné detyré Departamentit t& Administratés Publike té rivlerésojé
situatén, duke marré pér bazé detyrat specifike gé realizojné pozicionet e punés sé Gjendjes Civile né
institucionin e Prefektit, e mé tej, té unifikohet géndrimi né lidhje me pozicionet e gjendjes civile né té
gjithé administratén publike.

Lidhur mé kété detyré, ka reaguar menjéheré Departamenti i Administratés Publike, me shkresén
nr.6604/1, daté 25.11.2016, “Shérbimi i gjendjes civile né prefektura”, drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Gjendjes Civile, ku sgaron statusin e népunésve té shérbimit té gjendjes civile né
degét e garkut (pérfshi prefektin e garkut) apo bashki, duke konkluduar se kéto pozicione, pér shkak té
funksionit qé kryejné nuk pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”,
i ndryshuar.

Konkretisht né pérmbajtje té késaj shkrese, Departamenti i Administratés Publike sgaron se:

“Né mbéshtetje té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, neni 60,
citohet se: “Shérbimi i gjendjes civile éshté shérbim unik shtetéror. Ky shérbim, né kuptim té kétij
ligji, ushtrohet si funksion i deleguar edhe nga organet e geverisjes vendore. Ai plotéson, pérditéson
dhe administron Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile, mban aktet e gjendjes civile, I&shon
certifikata, sipas pércaktimeve té kétij ligji, si dhe kryen shérbime té tjera né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Shérbimi i gjendjes civile u jep té dhéna marrésve, sipas pércaktimeve té ligjit
dhe akteve nénligjore, si dhe né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

Bazuar né funksionin gé ligji “Pér gjendjen civile” i ka dhéné, shérbimi i gjendjes civile né degét e
garkut dhe bashki pérfshihet né njésité publike direkte té shérbimit, té cilat, sipas nenit 2, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérjashtohen nga fusha e veprimit té kétij ligji”.

Né kéto rrethana, Komisioneri ka vlerésuar se procedura e kryer nga Departamenti i Administratés
Publike, pér deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile, éshté kryer
né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi pozicionet e gjendjes
civile nuk pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil.

Pér rregullimin e paligjshmérisé sé kétyre akteve administrative, né kuptim té nenit 111 dhe 113, pika
1, té Kodit té Procedurave Administrative, Komisioneri ka urdhéruar Departamentin e Administratés
Publike, gé té anulojé aktet e deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésit e gjendjes civile.

> Nevoja pér ndryshime né ligjin pér prefektin

Né pérmbajtjen e ligjit t& posagém, né bazé té té cilit funksiononte prefekti dhe administrata e tij né
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momentin e mbikéqyrjes, nuk parashikohej ndonjé proceduré pranimi konkurruese pér punonjésit e
punésuar né¢ administratén e kétij institucioni. M& konkretisht, ligji nr. 8927, dat€ 25.7.2002, “Pér
prefektin”, 1 ndryshuar, né nenin 19, parashikonte se: “Prefekti né pérputhje me strukturén
administrative té miratuar, ... eméron dhe largon, sipas procedurave té pércaktuara né ligj, punonjésit

2

e vet té administratés ...” .

Né kéto kushte, duke gené se ligji i posagém nuk parashikonte ndonjé proceduré konkurruese
rekrutimi, deri né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
ményra e fillimit dhe mbarimit té marrédhénieve té punés, zhvillimi i karrierés, garantimi i té drejtave
dhe pércaktimi i detyrimeve pér punonjésit e administratés sé prefektit, jané rregulluar me ligjin nr.
7661, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Gjaté procesit t¢ mbikéqgyrjes né institucionin e Prefektit u konstatua se, ndryshimet ligjore, té cilat e
pérfshiné institucionin e prefektit né shérbimin civil, e pér pasojé edhe ndryshimi i procedurave té
rekrutimit, nuk ishte pasqyruar né ligjin nr. 8927, daté 25.07.2002, “Pér prefektin”, i ndryshuar.

Pér Kkété arsye, né materialet paraprake té mbikéqyrjes (projektraport), njésisé pérgjegjése,
Departamentit t¢ Administratés Publike, i éshté 1€né si detyré marrja e masave pér materializimin e
ndryshimeve pérkatése né ligjin “Pér prefektin”, né lidhje me kompetencén e emérimit dhe té
pérfundimit té€ marrédhénies sé punés pér népunésit civilé né administratén e kétij institucioni.

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, né momentin e pérgatitjes sé raportit pérfundimtar, Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, ka miratuar ligjin nr. 107/2016, “Pér prefektin e garkut”, i cili tashmé ka
hyré né fugi. Né nenin 21, pika 4, té kétij ligji &shté parashikuar se:

“Marrédhéniet e punés sé népunésve té administratés sé prefektit t& garkut rrequllohen, né
bazé té legjislacionit pér népunésin civil”.

Né kéto rrethana, Komisioneri e ka vlerésuar si té pérmbushur detyrén né lidhje me kété aspekt, dhe
pér kété arsye, kjo detyré nuk u reflektua né vendimin e paralajmérimit, pér institucionet né té cilat
ende nuk kishte pérfunduar procesi i mbikéqyrjes.

» Sistemimi i népunésve civilé pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit

Né lidhje me kété aspekt té ligjit, éshté konstatuar se né pérgjithési, té gjitha institucionet e pérfshira
né procesin e ristrukturimit, kané ngritur Komisionin e Ristrukturimit dhe kané béré pérpjekje pér té
zbatuar procedurat formale té pércaktuara nga ligji, por nga ana tjetér, &shté konstatuar se, né disa
raste, jané vérejtur parregullsi gjaté implementimit té kétij procesi, e pér pasojé, disa népunés jané
liruar nga shérbimi civl pa té drejté. Si shembull né kété rast, pérmendim Prefektin e Qarkut Lezhé
dhe Prefektin e Qarkut Durrés.

Né rastin e Prefektit t&8 Qarkut Lezh&, Komisioni i Ristrukturimit, né vendimin e tij, nuk i ka
argumentuar arsyet e lirimit nga shérbimi civl né 5 raste, pér mé tepér, kur né kété institucion kishte
pozicione té lira (7 pozicione té lira), té cilat kané gené té tilla, edhe né momentin e miratimit té
raportit pérfundimtar dhe té daljes sé vendimit paralajmérues.
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Né raste té tilla, pér té rregulluar situatén e paligjshmérisé, Komisioneri ka kérkuar nga ana e njésisé
pérgjegjése té institucionit, marrjen e masave pér anulimin e akteve té lirimit nga shérbimi civil pér
punonjésit e liruar pa té drejté dhe rivlerésimin e mundésisé pér sistemimin e tyre né pozicionet e lira,
né pérputhje me pérshkrimet e punés dhe kérkesave specifike.

KAPITULLI IV

REKRUTIMI NE SHERBIMIN CIVIL

1. Aspekte té pérgjithshme né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit gjaté procesit té rekrutimit

Rekrutimi né shérbimin civil éshté njé proces i réndésishém qé ka lidhje té drejtpérdrejté me
nivelin e cilésisé sé prurjeve té reja né shérbimin civil. Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né nenet 22, e vijues té tij, parashikon se rekrutimi duhet té kryhet vetém népérmjet
konkurrimit, duke respektuar parimin e barazisé sé paléve dhe merités.

Sipas té dhénave té grumbulluara gjaté mbikéqyrjes, rezulton se nga 2160 pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, té verifikuara, 299 prej tyre, gé pérbéjné 14% té numrit té pérgjithshém, jané
plotésuar né kundérshtim me ligjin, pa procedura konkurrimi dhe pjesa mé e madhe (283 raste)

jané konstatuar né institucionet e administratés vendore.

Nése do ta krahasojmé kété shifér me até té vitit paraardhés (90 raste, ose rreth 3 % e pozicioneve
té shérbimit civil té mbikéqyrura), rezulton se ajo éshté rritur me rreth 10%.

Situata, né ményré grafike éshté e paragitur né tabelén mé poshté:

Tabela nr.7 Emérimet e pérkohshme né kundérshtim me ligjin
Nr. Institucioni Emérimet né kundérshim me ligjin
1. Institucione té adminsitratés shtetérore 16
a. Ministri 0
b. | Institucione varésie 16
2. | Njési té Qeverisjes Vendore 283
a. | Bashki dhe Njési Administrative 283
c. | Késhilla garku 0
Totali 299

Ashtu si duket nga té dhénat e prezantuara, numri mé i madh i rasteve té emérimeve né kundérshtim
me ligjin, paragitet né institucionet e administratés vendore, 283 raste, ose 95% té rasteve té

konstatuara.
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Tabela nr.7.1 Situata e emérimeve té pérkohshme né kundérshtim me ligjin, krahasuar me vitin 2015

[ Nr. Viti Emérimet né kundérshim me ligjin
[ 1. 2015 90
[ 2 2016 299

Edhe pse ligji aktual pér népunésin civil e konsideron si absolutisht té pavlefshém aktin e
emérimit, pa kryer mé paré procedurat e konkurrimit, situata e konstatuar paragitet problematike.

Né krahasim me njé vit mé paré, kur institucionet e mbikégyrura nga administrata shtetérore nuk
kishin asnjé rast té till&, kété vit konstatohet njé rritje me 16 raste, té cilat i pérkasin té gjitha
institucioneve té varésisé.

Kjo situaté duhet té mbahet né vémendjen e Departamentit t¢ Administratés Publike, gé té
kontrollojé nga afér zhvillimet né kéto institucione, duke mos lejuar emérime pa pélgimin e tij, né
kundérshtim me ligjin, nga titullarét e kétyre subjekteve.

Né té njéjtin trend paragitet ky moment i zbatimit té ligjit, edhe sipas raportimit té institucioneve,
pas kérkesés sé& Komisionerit, pér té informuar né lidhje me administrimin e shérbimit civil, e
konkretisht, né kété rast, pér marrédhéniet e punés té lidhura né kundérshtim me ligjin.

Nga 138 institucione qé kané kthyer pérgjigje, rezulton se jané raportuar 845 kontrata té lidhura
gjaté vitit 2016, nga té cilat 114 kontrata jané ndérpreré dhe aktualisht mbeten 731 emérime té
pérkohéshme, né kundérshtim me ligjin, nga té cilat:

v 63 raste jané aplikuar né institucionet e administratés shtetérore, né institucionet e
varésisé.

v’ 19 raste, jané aplikuar né i nstitucionete  pavarura.

v’ 649 raste, jané aplikuar né institucionet e administratés vendore, nga té cilat 639 raste né
46 bashki, dhe 10 raste té shpérndara né 7 késhillat e garkut.

Duke i krahasuar té dhénat e vitit 2016 me ato té vitit paraardhés, situata paraqitet e tillé:

Tabela nr.8 Gjendja e emérimeve né kundérshtim me ligjiin krahasuar me vitin 2015.
Numri i Emérime né kundérshtim me ligjin
Institucioneve —————————— ——— :
Viti qé kané Ministri & institucion Institucion i Bashki &
raportuar varésie pavaruar Késhilla Qarku
2015 153 32 0 159
2016 138 63 19 649

Situata e paraqitur né kété rubrikeé té raportit ka sjellé si domosdoshméri pérfshirjen né planin vjetor té
mbiké&qgyrjes sé Komisionerit pér vitin 2017, té institucioneve té administratés vendore, té cilat
paragesin njé numér té larté té emérimeve né kundérshtim me ligjin.
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2. Aspekte statistikore té zbatimit té ligjit gjaté aplikimit té procesit té rekrutimit, me
fokus nivelin e pjesémarrjes sé kandidatéve

Ashtu si do té raportojmé né vijim, né njé pjesé té réndésishme té késaj rubrike, pér rekrutimet né
administratén shtetérore, ky institut i ligjit tashmé ka gjetur njé zbatim té gjeré né té gjithé
komponentét e tij, né institucionet gé jané pjesé e késaj administrate, ku procesi organizohet dhe
mbikéqyret nga Departamenti i Administratés Publike. Komisioneri, gjaté kétij viti, ka vijuar
praktikén e filluar njé vit mé paré, duke e pérfshiré kété proces né njé mbikéqyrje té vazhdueshme,
duke ngarkuar njé grup té posacém pér té ndjekur konkurrimet gé zhvillohen, né kohé reale, prané
Departamentit t& Administratés Publike.

Rekrutimet e grupuara i japin mundésiné Komisionerit gé té monitorojé né vend kété proces, té
cilat administronen nga DAP, ndérkohé gé nuk ka mundési objektive gé té zhvillojé té njéjtin
proces né institucionet e administratés vendore apo né institucionet e pavarura.

Né kéto rrethana, mbikéqyrja e procesit né kéto institucione, éshté realizuar duke hetuar procedurat
e rekrutimit né momentin e mbikéqyrjes, si dhe nga raportimet e kétyre institucioneve, pas
kérkesave té vazhdueshme té Komisionerit pér informacion.

Tabela nr.9 Konkurrimet e evidentuara gjaté mbikéqyrjes pér vitin 2016
Pranim Lévizje Ngritje né | Konkurrim i hapur
Nr. Institucioni né paralele detyré pér kategoriné e
shérbimin mesme drejtuese
civil
1. Administraté shtetérore 78 13 18 1
2. | Nijési té geverisjes vendore 7 0 2 0
Totali
119 85 13 20 1

Gjaté mbikéqyrjes jané konstatuar 119 raste té emérimit népérmjet konkurrimit, né zbatim té ligjit
aktual, nga té cilat 9 raste i pérkasin njésive té geverisjes vendore dhe 110 raste administratés
shtetérore.

Rekrutimi né grup vijon té japé rezultate té kénagshme né administratén shtetérore, por gjaté keétij
viti, ndryshe nga njé vit mé paré, rezultatet pozitive kané filluar té evidentohen edhe né
administratén vendore, megjithé problemet té cilat ende vihen re.

Gjaté vitit 2015, té gjitha rastet e evidentuara nga mbikéqyrja, apo ato té raportuara prané
Komisionerit népérmjet informacioneve nga veté institucionet, paragiteshin si procedura rekrutimi
me njé numér shumé té kufizuar té pjesémarrjes sé kandidatéve, kryesisht njé kandidat pér njé
vend pune, ku fitonte gjithmoné kandidati i vetém gé merrte pjesé né konkurrim.

Kjo situaté, pérbénte njé fenomen shqetésues, né institucionet e administratés vendore, pasi
shprehte garté njé mungesé besimi té kandidatéve pér njé proces té drejté dhe té bazuar né merité,
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gjé gé pasqgyrohej né pjesémarrjen e ulét.

Ndérkohé, pér vitin 2016, bazuar né informacionet e dérguara nga institucionet, konstatohen pérséri
raste ku evidentohet i njéjti fenomen, si edhe né vitin e kaluar, ku né secilén proceduré konkurrimi ka
marré pjesé vetém njé konkurrent, por nga ana tjetér konstatohen edhe raste gé tregojné njé
pjesémarrje relativisht té larté té konkurrentéve né procedurat e rekrutimit.

a. Raste té pjesémarrjes sé ulét né procesin e rekrutimit, né subjektet pérkatése:

e Institucionet e pavarura

v’ Autoriteti i Mediave Audiovizive ka realizuar 17 testime, jané paragitur 17 konkurrenté dhe
kané dalé té gjithé fitues;

e Njésité e geverisjes vendore

v Bashkia Kugoveé ka raportuar 22 testime, pjesémarrésit kané gené 22, t& eméruar mé paré me
emérim té pérkohshém né pozicionet e shpallura, jané paraqitur 22 konkurrenté dhe kané dalé
té gjithé fitues.

v’ Bashkia Pustec ka raportuar 6 testime, jané paraqitur 6 konkurrenté dhe kané fituar té gjithé.

v’ Bashkia Gjirokastér ka raportuar 12 testime, jané paragitur 12 konkurrenté dhe kané dalé fitues
té gjithé.

v Bashkia Kurbin ka raportuar 15 testime, jané paragitur 15 konkurrenté dhe kané dalé té gjithé
fitues.

v Bashkia Selenicé ka raportuar 28 testime, pozicionet e punés kané gené té zéna me emérim té
pérkohshém, jané paraqitur 31 konkurrenté dhe kané dalé 28 fitues, té cilét kané gqené mé paré
né kéto pozicione.

b. Raste kur evidentohet rritje e numrit té kandidatéve gé marrin pjesé né konkurrime, sipas
institucioneve pérkatése:

e Institucionet e pavarura

v' Né Kuvendin e Shqipérisé jané zhvilluar 26 procedura rekrutimi dhe kané aplikuar 52
konkurrentg;

v Kontrolli i Larté i Shtetit ka zhvilluar 21 procedura dhe jané paragitur 111 konkurrenté.

e Njésité e geverisjes vendore

v' Né Bashkiné Durrés jané zhvilluar 60 procedura konkurrimi dhe jané paragitur 404
konkurrenté.

v'Né Bashkiné Tirané jané zhvilluar 414 testime dhe jané paragitur 1050 konkurrenté.

v Né Bashkiné Devoll jané zhvilluar 32 testime dhe jané paraqitur 54 konkurrenté.

v" Né Bashkiné Bulgizé jané zhvilluar 26 testime, pozicionet kané gené té zéna mé paré me
emérime té pérkohshme dhe jané paraqitur 159 konkurrenté.
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Kjo situaté vlerésohet si njé pérpjekje serioze e institucioneve pér té futur né korniza ligjore procesin e
rekrutimit, né pérputhje me kérkesat e ligjit, pavarésisht faktit se ka ende probleme pér sa i pérket
pérmbajtjes sé procesit dhe sigurimit té parimit té meritokracisé, barazisé dhe transparencés, té cilat
mbeten si sfida té sé ardhmes.

3. Aspekte té zbatimit té ligjit gjaté aplikimit té procesit té rekrutimit né
administratén shtetérore

Pérmbledhje: Procesi i rekrutimit né administratén shtetérore

Né vijim té punés sé nisur né vitin 2015, né lidhje me monitorimin e procesit té rekrutimit, né zbatim
té kompetencés sé mbikéqyrjes, si dhe né mbéshtetje té Departamentit t&é Administratés Publike, pér
té pérballuar kété proces té véshtiré, me géllim pérsosjen e métejshme té kétij sistemi, gjaté vitit
2016, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil ka mbledhur informacionin e nevojshém, si
dhe ka asistuar né ményré direkte zhvillimin e kétij procesi, népérmjet inspektoréve té tij, duke
mbuluar njé pjesé té réndésishme té konkurrimeve, té cilat jané vlerésuar té njé réndésie té vecanté,
pér shkak té rrethanave té ndryshme, té tilla si numri i larté i konkurrentéve, apo specifika e
pozicioneve gé do t& plotésoheshin, sipas statistikave qé do t’i paragesim né vijim.

Grupi i mbikéqgyrjes éshté autorizuar nga Komisioneri pér té ndjekur té gjithé proceset e realizuara
gjaté késaj periudhe népérmjet fages zyrtare “online”, t&¢ Departamentit t&¢ Administratés Publike, té
publikuar né internet, né rubrikén “Vende Vakante”, si edhe pér té€ qené prezent gjaté zhvillimit t&
procedurave té testimit, si me shkrim ashtu edhe gjaté intervistés sé strukturuar me gojé, né
ambientet e Shkollés Shqiptare t& Administratés Publike, Departamentit t&¢ Administratés Publike,
apo né ambiente té tjera qé jané pérdorur pér kété géllim.

Né kété drejtim, pér té arritur objektivin e mbikéqyrjes, jané ndjekur procedurat e realizuara pér
hyrjen né shérbimin civil, té cilat materializohen né konkurrimet pér pranim né shérbim civil, né
nivelin ekzekutiv, si dhe procedurat gé materializojné zhvillimin e sistemit té karrierés, té cilat kané
té béjné me procesin e lévizjes paralele, té ngritjes né detyré dhe pranimit nga jashté shérbimit civil,
né nivelin e mesém dhe té larté drejtues.

Procesi éshté zhvilluar né bashképunim té ngushté me népunésit e ngarkuar nga Departamenti i
Administratés Publike pér organizimin dhe zhvillimin e konkurrimeve objekt mbikéqyrje, népérmjet
komunikimeve té vazhdueshme verbale, telefonike, né rrugé elektronike népérmjet “e—mail”-it
zyrtar dhe shkresore, si dhe i éshté kérkuar njésisé pérgjegjése (DAP) informacioni i nevojshém pér
realizimin e mbikéqyrjes dhe sigurimi i dokumentacionit pér té kryer hetimin administrativ.

Né zbatim t€ pércaktimeve t€ nenit 18, t& ligjit nr. 152/2013 “pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka
dal€¢ Vendimi nr. 144, daté 24.2.2016, “ Pér planin vjetor t& pranimit pér vitin 2016, né institucionet
e administratés shtetérore pjesé té shérbimit civil ”, né bazé té té cilit administrohet i gjithé procesi i
rekrutimit.

Ky plan éshté ndértuar mbi nevojat e dérguara nga njésité e menaxhimit té burimeve njerézore né
Kryeministri dhe ¢do ministrie té linjés, té cilat, mé paré kané hartuar planin e konsoliduar té
nevojave pér rekrutim, pér té gjithé sistemin pérkatés gé pérfshin aparatin e administratés gendrore
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té institucionit, si dhe institucionet e varésiseé.

Sekretari i Pérgjithshém i Kryeministrisé dhe ¢do ministrie, brenda muajit néntor, i ka dérguar
Departamentit t¢ Administratés Publike, planin e konsoliduar té€ nevojave pér pranim pér té gjithé
sistemin pérkatés dhe mé tej, Departamenti ka hartuar projektvendimin pér planifikimin vjetor té
pranimit pér administratén shtetérore, i cili i éshté propozuar Késhillit té Ministrave, nga Ministri i
Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike.

Mbi kété bazé, Késhilli i Ministrave, me Vendimin Nr. 144, daté 24.02.2016, “Pér planin vjetor té
pranimit pér vitin 2016, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, ka
planifikuar pér té rekrutuar gjaté vitit 2016, gjithsej 1121 vende vakante, ndaré sipas kategorive si
mé poshté:

a) Pér trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND): 12 pozicione;
b) Pér kategoriné e mesme drejtuese: 90 pozicione;
c) Pér kategoriné e ulét drejtuese: 273 pozicione;
d) Pér kategoriné ekzekutive: 746 pozicione.

Departamenti i Administratés Publike (né vazhdim, njésia pérgjegjése), bazuar né nenin 22, 25 dhe
26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe pikés 4, t¢ Vendimit Nr. 144,
daté 24.02.2016, té Keéshillit Ministrave, éshté ngarkuar pér té organizuar konkurrimet pér té
plotésuar pozicionet e punés vende vakante, né té gjitha institucionet e administratés shtetérore me
ané té procedurave té lévizjes paralele, pranimit nga jashté shérbimit civil pér kategoriné ekzekutive
dhe ngritjes né detyré.

Nisur nga numri relativisht i madh i konkurrimeve gé njésia pérgjegjése (DAP) ka planifikuar pér
vitin 2016, krahasuar me kapacitetet e KMSHC, u ndog metodologjia e mbikéqyrjes me pérzgjedhje,
duke vlerésuar si kritere: a)numrin e larté té kandidatéve; b) specifikat e pozicionit té punés, té
shpallur pér t'u plotésuar dhe réndésiné e tyre né skemén e administratés publike; c)numrin e larté té
pozicioneve té shpallura pér t’u plotésuar, si dhe d) duke u kujdesur pér té pérfshiré né proces raste
gjithépérfshirése.

Duke pasur parasysh kéto aspekte té administrimit t€ procesit, né fund té vitit, rezulton se jané
pérfshiré né mbikéqyrje té drejtpérdrejté 74 konkurrime (nga té cilat né 15 raste jané pérfshiré té
dyja fazat e testimit, ajo e testimit me shkrim dhe intervistés me gojé; né 11 raste, faza e intervistés
me gojé dhe né 48 raste, faza e testimit me shkrim).

Gjaté Kkeétij viti, jané pérfshiré né mbikéqyrje edhe procedurat e pranimit té drejtpérdrejté né trupén e
népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND), pér vitin 2016, nisur nga réndésia gé ka
transparenca dhe cilésia e kandidatéve té kétij niveli té népunésve civilé.

Né mbikéqyrje té vazhdueshme é&shté pérfshiré edhe sistemi elektronik i publikimeve, duke
verifikuar procesin e publikimit té:

a) akteve té shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil dhe verifikimit té
elementéve ligjoré gé duhet té pérmbajé shpallja;
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b) akteve té shpalljes sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe pérfundimtar, pér té
dy fazat e konkurrimit, si pér fazén ¢ paré “lévizja paralele” ashtu edhe pér fazén ¢ dyté “pranim
né kategoriné ekzekutive ose ngritje né detyré”;

c) akteve té shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té pikéve nga Komisioni
pérkatés.

Ky verifikim é&shté realizuar me pérzgjedhje, duke monitoruar té dhénat e publikuara né fagen
zyrtare online, té Departamentit t& Administratés Publike dhe ka pérfshiré 548 konkurrime, gé
fillojné me numér shpallje nga 717 deri né 1266, me géllim monitorimin e transparencés sé
konkurrimeve dhe garantimin e procedurave té kryera népérmjet konkurrimeve té hapura kombétare,
si dhe garantimin e zbatimit té parimit té shanseve té barabarta dhe transparencés, té pércaktuar né
nenin 5, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkurrimet e mbikéqyrura mund t’i ndajmé né dy grupime, duke marré pér bazé nivelin e
népunésisé civile, sipas nenit 19, té ligjit pér shérbimin civil: a) pozicionet e nivelit té larté drejtues
(TND); dhe b) pozicione té tipologjive té ndryshme té vendit t€ punés (niveli i mesém dhe i ulét
drejtues dhe niveli ekzekutiv).

Si eshte zbatuar I|g| pér nepunesm CIVI|, ne I|dh|e me grocedurat e Qranlmlt té

Gjateé vitit 2016, u realizua edhe procedura e paré pér rekrutimin né trupén e nivelit té larté drejtues,
né administratén shtetérore, pas fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin civil.

Numri i anétaréve né trupén e népunésve civilé té nivelit té laré drejtues (TND), gé do té rekrutohen
cdo vit, pércaktohet né planin vjetor té rekrutimit, miratuar nga Késhilli i Ministrave, bazuar né
rregullin e pércaktuar né nenin 27, pika 3, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né kéto rrethana, Késhilli i Ministrave me aktin nénligjor té analizuar né hyrje té késaj rubrike, ka
planifikuar té rekrutojé pér vitin 2016, 12 pozicione pune té nivelit té laré drejtues (TND).

Sipas parashikimeve té nenit 27, pika 4, t& ligjit pér népunésin civil, pranimi né trupén e népunésve
civilé té nivelit té laré drejtues (TND), mund té béhet vetém nga personat qé kané pérfunduar
formimin e thelluar né Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA). Deri né daljen e grupit
té paré té anétaréve t€ TND nga ASPA, apo nése prurjet me anétaré té TND-sé nga ASPA nuk jané
té mjaftueshme, ligjvénési ka béré pérjashtim, duke e materializuar até né pikén 5, té dispozités mé
sipér, ku pércaktohet se pranimi né trupén e népunésve civilé té nivelit té laré drejtues (TND), mund
té béhet népérmjet njé konkursi kombétar, sipas procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté, e
parashikuar nga neni 29, i ligjit né fjalé.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, Késhilli i Ministrave, vendos mbi ményrén e pranimit
(népérmjet ASPA apo drejtpérdrejté) né trupén e népunésve civilé té nivelit té laré drejtues (TND),
né kushte specifike, e po késhtu edhe nése kjo proceduré do té jeté e hapur pér kandidaté té tjeré,
jashté shérbimit civil, té cilét plotésojné kérkesat e vecanta pér pranimin né TND.

Vendimi nr. 620, daté 31.08.2016, i Késhillit t€ Ministrave, “P&ér hapjen e procedurés sé pranimit té

A

//,/_.‘a A
KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil 70



http://www.dap.gov.al/publikime1/392-shpallje-per-pranim-te-drejtperdrejte-ne-trupen-e-nepunesve-civile-te-nivelit-te-larte-drejtues-tnd
http://www.dap.gov.al/publikime1/392-shpallje-per-pranim-te-drejtperdrejte-ne-trupen-e-nepunesve-civile-te-nivelit-te-larte-drejtues-tnd

drejtpérdrejté né TND edhe pér kandidaté té tjeré, jashté shérbimit civil dhe pér pérdorimin e
procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND, pér vitin 2016, i ka hapur rrugé procesit pér vitin
2016, kur ka pércaktuar se procedura e pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté
drejtues (TND), do té béhet né ményreé té drejtpérdrejté, népérmjet njé konkursi kombétar (pika 2, e
kétij vendimi) dhe se kjo proceduré do té jeté e hapur edhe pér kandidaté té tjeré, jashté shérbimit
civil (pika 1, e po kétij vendimi), té cilét plotésojné kérkesat specifike pér pranim né TND,
pércaktuar né pikén 4, té kétij akti nénligjor.

Departamenti i Administratés Publike (né vijim, njésia pérgjegjése DAP), né bashképunim me
Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike (né vijim, ASPA), bazuar né pércaktimet e pikés 5, té
Vendimit Nr. 620, daté 31.08.2016, t€¢ Késhillit Ministrave, “Pé&r hapjen e procedurés sé pranimit té
drejtpérdrejté né TND edhe pér kandidaté té tjeré, jashté shérbimit civil dhe pér pérdorimin e
procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND, pér vitin 2016”, éshté ngarkuar pér té organizuar
konkursin kombétar pér plotésimin e 12 pozicioneve né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté
drejtues (TND).

Rezulton se, né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe nénligjore si mé sipér, Departamenti i
Administratés Publike ka planifikuar dhe organizuar procesin e konkurrimit pér plotésimin e 12
pozicioneve né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND), vetém né njé konkurs té
hapur kombétar, né pérfundim té té cilit, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr.10 Ecuria e konkursit TND, pér vitin 2016
Nymri i N_umri i Numri i Kandidatét
Numri i pozicioneve té kandidatéve té kandidatéve té kandidatéve e shpallur
PRI Numri i kualifikuar né kualifikuar - " fitues nga
shpallura pér nivelin - ) fazé 5 liste pjesémarrés
té larté drejtues (TND) aplikantéve azene ne |s_ten né testimin me KKF.’
verifikimit pérfundimtare shkrim (me mbi 70
paraprak (mbas ankesés) piké)
Numri i pozicioneve
vakante pér TND, 84 49 57 50 22
éshté 12

Né pérfundim, rezulton se nga 12 pozicione pér t’u plotésuar né trupén e népunésve civilé té nivelit
té larté drejtues (TND), Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes, ka vendosur té shpallé fitues mbi
pragun minimal té 70 pikéve, 22 kandidaté t&¢ suksesshém, pér t’u eméruar né pozicione pune té
nivelit té larté drejtues (TND), sipas precedencés sé pikéve.

A. Dokumenti i shpalljes sé konkursit dhe publikimi i tij

Akti i shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né pérgjithési dhe pér té plotésuar njé
pozicion né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND) né vecanti, ka njé réndési té
vecanté. Ai duhet té konceptohet né ményré sa mé té garté, té pérmbajé té dhéna té plota e té
sgaruara me detaje té mjaftueshme né ményré qé té informojé kandidatét pér dokumentacionin gé
duhet té paragesé, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé kandidaturave, vendin, kohén e datén gé
do té zhvillohet konkurrimi, etj. Gjithashtu dokumenti i shpalljes duhet té béhet publik, né ményré
gé konkurrimet kombétare té bazohen né parimet e shanseve té barabarta, merités, aftésive
profesionale e mosdiskriminimit dhe té kryhen népérmjet njé procesi pérzgjedhés transparent e té
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drejté.

Komisioneri verifikoi dokumentin e shpalljes, si dhe afatet e shpalljes, né fagen zyrtare té
Departamentit té Administratés Publike, sipas pércaktimeve té pikave 4 e 5, té Kreut IV, t& Vendimit
nr. 118, daté 05.03.2014, t€ K¢&shillit t& Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit,
menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil t& népunésve civilé té nivelit té larté
drejtues dhe té anétaréve t€ TND-sé”, i ndryshuar, si dhe pérputhjen e pérshkrimit té té¢ dhénave qé
duhet té pérmbajé shpallja, me pércaktimet e pikés 6, té Kreut IV, té vendimit mé sipér.

Mbikéqyrja u orientua gjithashtu né drejtim té verifikimit té faktit nése, né aktin e shpalljes ishin té
pércaktuara kushtet dhe kérkesat e veganta, aftésité, njohurité e cilésité, gé kandidatét duhet té
zotérojné pér té aplikuar né konkurrimin pér pranim né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté
drejtues (TND). Kéto kérkesa jané té parashikuara né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Po késhtu, u verifikua nése jané
evidentuar kérkesat specifike pér kandidaté té tjeré, jashté shérbimit civil, sipas pércaktimeve né
pikén 4, t€ Vendimit Nr. 620, daté 31.08.2016, t& Késhillit Ministrave, “Pér hapjen e procedurés sé
pranimit té€ drejtpérdrejté né TND edhe pér kandidaté té tjeré, jashté shérbimit civil dhe pér
pérdorimin e procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND, pér vitin 2016”.

Nga verifikimi i kryer mbi dokumentin e shpalljes sé procedurés sé pranimit né trupén e népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues (TND), rezultoi se ky dokument éshté béré publik né fagen zyrtare té
Departamentit t€ Administratés Publike, né rubrikén “Shpallje pér pranim té drejtpérdrejté né
trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues TND”, ashtu si e kérkojné dispozitat ligjore t&
analizuara mé sipér, duke krijuar mundési pér pjesémarrje té gjeré, nga brenda dhe jashté sistemit té
shérbimit civil, pér ¢do kandidat gé pretendon se plotéson kushtet e kérkesat specifike té shpalljes.

Nga sa analizuam mé sipér, rezulton se Departamenti i Administratés Publike, éshté kujdesur qé
dokumenti i shpalljes t€ pérmbajé té gjitha elementet dhe té dhénat e nevojshme, té tilla, si
pérshkrimi pérgjithésues i pozicionit té punés; kriteret e pérgjithshme; kérkesat specifike té pranimit;
dokumentacioni gé do té paraqitet, si dhe modalitetet dhe procedurén e paragitjes sé kandidaturave;
datén e paraqitjes sé aplikimit; datén e zhvillimit t& konkurrimit; datén pér shpalljen e rezultateve
pas verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe njohurité, aftésité apo cilésité gé do té vlerésohen
né konkurrimin kombétar; ményrén e njoftimit dhe komunikimit me aplikantét, si edhe aspekte té
tjera té kérkuara nga ligji.

Po késhtu, rezultuan té pérmbushura edhe kérkesat ligjore né lidhje me aktin e shpalljes, i cili
pérmban né pjesén e dyté té tij, kushtet dhe kérkesat e vecanta, aftésité, njohurité e cilésité, qé
kandidatét duhet té zotérojné pér té aplikuar né konkursin pér pranim né trupén e népunésve civilé té
nivelit té laré drejtues (TND), (né kété rast béhet fjalé pér kandidatét: népunés civilé té kategorisé sé
mesme drejtuese, pika 1; népunés civilé té nivelit té larté drejtues né institucionet e pavarura, pika
2; kandidaté nga jashté shérbimit civil, pika 3).
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B. Aplikimi, verifikimi paraprak e pérfundimtar dhe publikimi i tyre
i.  Aplikimi

Nga verifikimi i kryer rezulton se, akti i shpalljes u publikua né portalin zyrtar té Departamentit té
Administratés Publike, né rubrikén “Shpallje pér pranim té drejtpérdrejté né trupén e népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues TND” dhe né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, sipas afatit
(té paktén 60 dité para datés té planifikuar pér zhvillimin e konkurrimit), sipas pércaktimeve ligjore.

Personat e interesuar (népunésit civilé té kategorisé sé mesme drejtuese, népunésit civilé té nivelit té
larté drejtues né institucionet e pavarura, kandidatét nga jashté shérbimit civil), né konkursin
kombétar té pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND), gé kané aplikuar
brenda afatit 30 ditor nga momenti fillestar i shpalljes né fagen zyrtare té Departamentit té
Administratés Publike, kané gené 84 kandidaté.

Nga Komisioneri éshté vlerésuar se, né kété fazé té konkursit kombétar, njésia pérgjegjése (DAP) i
ka plotésuar detyrimet e ngarkuara nga ligji pér shérbimin civil dhe aktet e udhézimet né zbatim té
tij, duke krijuar kushtet e nevojshme pér njé transparencé dhe informim sa mé té gjeré mbi hapjen e
procedurave pér pranim né TND.

ii. Verifikimi paraprak dhe pérfundimtar

Sipas rregullave té vendosura né aktet ligjore dhe nénligjore pér rekrutimin, kalimi nga rubrika
“Aplikant”, né rubrikén “Kandidaté té kualifikuar”, realizohet népérmjet fazés sé& verifikimit
paraprak, e cila éshté njé fazé paraseleksionuese, té cilén, sipas pikés 8, té Kreut IV, té Vendimit nr.
118, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, e realizon Departamenti i Administratés Publike,
brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit pér dorézimin e dokumentacionit (afat i cili éshté
pércaktuar edhe né shpallje). Gjaté késaj faze, aplikantét i nénshtrohen verifikimit té
dokumentacionit té dorézuar prej tyre dhe pércaktohet nése ata i plotésojné kushtet dhe kriteret e
pérgjithshme e specifike té pércaktuara né aktin e shpalljes dhe pikave 1 e 2, té Kreut 11, té po kétij
vendimi.

Procesi i verifikimit paraprak, klasifikohet né dy nénfaza, té cilat pérfagésojné: a) “Verifikimin
paraprak” dhe b) “Listén pérfundimtare”. Kjo e fundit ka té bé&jé me njé proceduré riverifikimi té
dosjeve té aplikantéve, té cilét nuk jané kualifikuar, nése ata do té ankohen prané DAP, brenda njé
afati prej 5 ditéve, nga momenti i shpalljes né portal té listés sé kandidatéve té kualifikuar (e drejté
kjo gqé garantohet nga pika 9, Kreu IV, e VKM mé sipér).

e Verifikimi paraprak

Verifikimi paraprak i konkurrentéve gé aplikuan pér té marré pjesé né procedurén e drejtpérdrejté té
pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND), pér vitin 2016, rezulton se
éshté kryer nga Departamenti i Administratés Publike, né pérputhje me té gjitha kérkesat ligjore.

Nga kjo fazé paraseleksionuese, rezultoi se, né pérfundim té verifikimit paraprak té konkursit
kombétar pér té plotésuar 12 pozicione né trupén e nivelit té larté drejtues, njésia pérgjegjése
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vlerésoi té kualifikojé 49 kandidaté, nga 84 té tillé, pér té vazhduar mé tej me fazén e dyté té
konkursit.

e Lista pérfundimtare (pas periudhés 5 ditore té ankimit)

Sipas pércaktimeve té pikés 9, Kreu 1V, té Vendimit nr. 118, daté 05.03.2014, i ndryshuar, té
Keéshillit t&¢ Ministrave, aplikantét té cilét nuk jané kualifikuar kané té drejté té paraqgiten prané kétij
Departamenti pér t’u njohur me arsyet e moskualifikimit, si dhe mund té ankohen prané tij, brenda 5
(pesé) ditéve nga shpallja e listés né portalin zyrtar t&é DAP. Njésia pérgjegjése (DAP), brenda 2 (dy)
ditéve pune, duhet té kthejé pérgjigje té arsyetuar (nése éshté e nevojshme edhe duke rivlerésuar
dosjen e kandidatéve).

Né kété konkurrim, konstatohet se jané 57 kandidaté té kualifikuar pér té vazhduar fazén e dyté té
konkursit, sipas vendimmarrjes s&€ DAP, proces i realizuar pas shgyrtimit té ankimit té depozituar
nga ana e aplikantéve.

iii. Publikimi i verifikimit paraprak dhe listés pérfundimtare

Pér té mbikéqyrur respektimin e rregullit, i cili ngarkon njésiné pérgjegjése (DAP) té béjé publike
fazén e verifikimit paraprak pér konkurrimet objekt mbikéqyrje, sipas aktit nénligjor gé rregullon
kété proces, Komisioneri ka monitoruar né vazhdimési Portalin zyrtar té Departamentit té
Administratés Publike.

Né lidhje me rastin né fjalé, rezultoi se, né pérfundim té fazés sé verifikimit paraprak, gé ka té béjé
me konkursin kombétar pér plotésimin e pozicioneve né TND, pér vitin 2016, njésia pérgjegjése ka
béré publike listén e kandidatéve qé plotésojné kéto kritere pér t’iu nénshtruar konkursit kombétar
(listén e kandidatéve fitues nga verifikimi paraprak dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té
kualifikuar mbas ankesés), duke i renditur ata sipas rendit alfabetik.

C. Procesi i konkursit kombétar dhe shpallja e kandidatéve fitues

Ashtu si u sgarua né kapitullin mé sipér, Komisioni (KKP) éshté organi kompetent gé realizon
vlerésimin e kandidatéve gé i nénshtrohen procesit t& konkurrimeve, gé pérfshin vlerésimin e
jetéshkrimit (CV) té kandidatéve, (vlerésimin e arsimimit, eksperiencés dhe trajnimeve té lidhura me
fushén, si dhe vlerésimet e arritjeve vjetore), testimin me shkrim dhe intervistén e strukturuar me
gojé.

Me pérfundimin e fazés sé verifikimit paraprak dhe dorézimit prané Komisionit (KPP), té listés sé
kandidatéve té kualifikuar nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP), pér té vazhduar fazén e dyté té
vlerésimit, dhe té pérgatitjeve té pyetjeve té testit me shkrim dhe strukturimit té pyetjeve té
intervistés me gojé, rezulton se nga ana e Komisionit (KKP) ka vijuar procedura pér zhvillimin e
testimit me shkrim.

i) Testimi me shkrim

Procesi i testimit me shkrim né lidhje me rekrutimin né TND, u zhvillua né datén 05.11.2016, né
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ambientet e Shkollés sé Administratés Publike (ASPA) dhe u monitorua né vend nga inspektorét e
autorizuar prej Komisionerit. Pas pérfundimit té késaj faze, u konstatua se:

v Testimi me shkrim filloi sipas orarit té pércaktuar né aktin e shpalljes dhe u siguruan kushtet
e pérshtatshme logjistike, pér zhvillimin e testimit.

v Procesi u monitorua nga DAP, né pérputhje me standardet gé garanton ligji.

v’ Pérpara fillimit t& procedurés sé testimit, pérfagésuesit e DAP, verifikuan praningé e
kandidatéve, népérmjet dokumentit té identifikimit té secilit prej tyre, u sekretuan tezat e
koduara pér secilin kandidat dhe u sqaruan kandidatét mbi ményrén dhe rregulloren se si do
té zhvillohej testimi me shkrim.

Né kété proces, nga 57 kandidaté té kualifikuar, u paragitén vetém 50 konkurrenté pér té zhvilluar
testimin me shkrim. Teza me shkrim ishte organizuar né 31 pyetje, me njé total prej 100 pikésh, nga
té cilat 20 pyetje ishin me alternativé me nga 2 piké secila, 10 pyetje ishin me shtjellim teorik me
nga 5 piké secila dhe pérmbante njé “ese”, ku kandidatét mund té pérzgjidhnin ndérmjet dy temave
té ndryshme, té cilén Komisioni (KKP) e kishte vlerésuar me 10 piké. Kohézgjatja e testimit ishte
parashikuar pér t’u zhvilluar brenda 180 minutave.

Me pérfundimin e testimit, sekretariati teknik administroi tezat e sekretuara dhe ia dorézoi
Komisionit (KKP) pér té vazhduar me vlerésimin e tyre.

Gjaté késaj faze, Komisioneri konstatoi se ¢cdo proceduré u realizua brenda normave té pércaktuara
né ligj dhe aktet nénligjore gé rregullojné konkurrimin dhe nuk u konstatuan parregullsi.

ii) Intervista e strukturuar me gojé

Bazuar né numrin e kandidatéve (50 kandidaté) intervista e strukturuar me gojé u organizua né disa
dité, pérkatésisht me 13 kandidaté né dité, sipas datave 07, 08, 09 dhe 10 néntor, 2016.

Gjaté mbikéqyrjes sé fazés sé intervistés sé strukturuar me gojé, u konstatua se:

- Para zhvillimit té intervistés, Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes (KPP) zgjodhi nga banka e
pyetjeve té krijuara nga Departamenti i Administratés Publike, njé séré pyetjesh pér té
vlerésuar aftésité dhe cilésité e kandidatéve, pérvec atyre té vlerésuara né testimin me
shkrim, duke pércaktuar numrin e pyetjeve dhe ményrén e llogaritjes;

- Kandidatét nénshkruan deklaratén e pranimit, ose mospranimit pér té regjistruar me zé
intervistén me gojé;

Né pérfundim té procedurés sé konkurrimit, Komisioni (KPP) béri vlerésimin pérfundimtar pér
secilin kandidat, i cili pérfshin mbledhjen e pikéve té grumbulluara nga vlerésimi i testimit me
shkrim, jetéshkrimit dhe intervistés sé strukturuar me gojé, duke njoftuar DAP pér renditjen e
fituesve té vlerésuar mbi pragun minimal té 70 pikéve.
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i)  Shpallja e listés sé kandidatéve fitues

Me ardhjen e listés sé kandidatéve fitues nga Komisioni (KPP), rezulton se Departamenti i
Administratés Publike, né zbatim té pikés 11, té Vendimit nr. 118, daté 05.03.2014, i ndryshuar, té
Késhillit té Ministrave, ka shpallur menjéheré né fagen e tij zyrtare listén e kandidatéve fitues.

Komisioneri verifikoi né portalin pérkatés dhe rezultoi se Departamenti i Administratés Publike ka
plotésuar kérkesat ligjore t¢ mésipérme, duke shpallur listén me 22 kandidaté fitues, pér tu
eméruar nga njésia pérgjegjése (DAP), né pozicione pune né trupén e nivelit té larté drejtues, sipas
radhés sé renditjes dhe brenda numrit t& miratuar té¢ pranimit né TND, sipas planit vjetor (12
kandidatét e paré né listén fituese).

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit té mbikéqyrjes sé pérgjithshme
mbi zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, gjaté zhvillimit té procedurave té pranimit té
drejtpérdrejté, né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND), pér vitin 2016.

Pér sa parashtruam mé sipér, Komisioneri vleréson punén e Departamentit té Administratés Publike
dhe té gjithé subjekteve té pérfshira né kété proces (DAP, ASPA dhe KKP), té cilét gjaté
administrimit té késaj procedure konkurrimi, kané zbatuar kérkesat e pércaktuara né nenin 27, 29, 30
dhe 31, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe né Vendimin nr. 118, daté
05.03.2014, té Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe
pérfundimit t& marrédhénies né shérbimin civil t€ népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe
anétaréve té TND”, i ndryshuar.

Si_éshté zbatuar ligji pér népunésin civil. né lidhje me procedurat e plotésimit té
pozicioneve té lira, pér kategori té ndryshme té népunésve civilé, né administratén
shtetérore, pér vitin 2016

Ashtu si edhe éshté theksuar né hyrje té késaj rubrike, e cila bén fjalé pér rekrutimin né shérbimin
civil, gjaté vitit 2016, ky proces né nivelet e mesme dhe té uléta drejtuese, si dhe né nivelin
ekzekutiv, pér nga réndésia éshté renditur pérkrah procesit té rekrutimit né TND.

Komisioneri ka monitoruar né fagen zyrtare té internetit, té Departamentit t¢ Administratés Publike,
548 konkurrime, me numér shpallje nga 717 deri te 1266, pér té verifikuar nése procedurat e
pércaktuara né kété rast, respektohen nga njésia pérgjegjése (DAP).

Detyrimi pér té publikuar aktin e shpalljes sé konkurrimit, aktin e verifikimit paraprak e
pérfundimtar dhe publikimi i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues, éshté njé kusht procedural
qé pércaktohet né dispozitat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit
Nr. 242, daté 18.03.2015, t&é Késhillit t¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné
e ulét dhe t& mesme drejtuese”; Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té K&shillit t& Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe
Udhézimit Nr. 2, daté 27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil
népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”,
té Departamentit t¢ Administratés Publike.
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Respektimi i késaj procedure éshté njé tregues real i transparencés sé konkurrimeve, pasi i krijon
mundésiné cdo shtetasi té interesuar, té njihet me shpalljen pér njé pozicion vakant né administratén
publike, té njihet me kandidatét gé do marrin pjesé né konkurrim dhe té njihet me fituesit né kété
proces. Gjithashtu, respektimi i késaj procedure garanton zbatimin e parimeve té shanseve té
barabarta dhe transparencés, té pércaktuar né nenin 5, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

A Aplikimi, publikimi i aktit té shpalljes sé konkurrimit, publikimi i aktit t& verifikimit
paraprak e pérfundimtar dhe publikimi i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues

1) Aplikimi

Fillimisht, shtetasit e interesuar (né vijim aplikantét), pér té marré pjesé né konkurrimet pér
pozicionet e lira né administratén shtetérore, duhet té regjistrojné njé llogari né portalin gé gjendet
né fagen zyrtare (né domain-in e regjistruar zyrtar “www.dap.gov.al”) té Departamentit té
Administratés Publike.

Pér té regjistruar njé llogari, duhet gé té plotésohet informacioni i kérkuar (emér, mbiemér,
password, e-mail dhe dérgimi (upload-imi) i skanuar ose fotografuar i dokumentacionit gé provon
se plotéson kérkesat e pérgjithshme dhe ato té vecanta té pércaktuar né shpalljen pér konkurrim) né
rubrikén né fjalé. Pasi té regjistrohet me sukses, llogaria né portal aktivizohet.

Aplikimi dhe dorézimi i té gjitha dokumenteve té nevojshme, nga jashté sistemit té& shérbimit civil
béhet vetém “online”, né fagen zyrtare t€ Departamentit t€ Administratés Publike. Shtypja e butonit
“Apliko tani”, nga shtetasit qé tashmé kané njé llogari té regjistruar, aktivizon pjesémarrjen e tyre né
shpalljen e zgjedhur pér konkurrim.

Komisioneri vleréson se, procedura népérmjet aplikimit elektronik, né ményré “online”, e realizuar
nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike pér vitin 2016, ka funksionuar me efikasitet, duke
e béré procesin transparent dhe duke e larguar nga subjektivizmi, apo favorizimi pa té drejté i
aplikantéve té vecanté.

Kjo proceduré ka favorizuar shtetasit e interesuar, si pér nga thjeshtésia pér té aplikuar, ashtu edhe
duke i ¢liruar nga shpenzimet pér té pérgatitur dokumentacione pa fund, pér té aplikuar pér njé
pozicion pune, ku ata jané té interesuar.

Kjo proceduré vijon té zbatohet me sukses edhe né fillimet e vitit 2017, nga ana e Departamentit té
Administratés Publike.

i) Publikimi i aktit té shpalljes sé konkurrimit; aktit té verifikimit paraprak dhe
pérfundimtar, si dhe i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues

Kalimi nga cilésia e “Aplikantit”, n€ até t& “Kandidatit té kualifikuar”, kryhet né fazén e verifikimit
paraprak, gé éshté njé fazé paraseleksionuese, e realizuar prej Departamentit t& Administratés
Publike, brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit pér dorézimin e dokumentacionit (afat i cili éshté
pércaktuar né shpallje).
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Né kuptim té nenit 26, t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t¢ ndryshuar, dhe akteve
nénligjore qé specifikojné procedurat pér zbatimin e késaj dispozite, plotésimi i vendeve té lira né
kategoriné ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese béhet, fillimisht népérmjet lévizjes paralele
dhe né rast t& mosplotésimit té vendit té liré, me procedurén e pranimit né shérbimin civil, né
kategoriné ekzekutive dhe té ngritjes né detyré.

Pas pérfundimit té procedurés sé plotésimit té pozicioneve vakante té kategorisé ekzekutive, té ulét
dhe té mesme drejtuese, népérmjet lévizjes paralele, nése pozicioni/pozicionet nuk arrihen té
plotésohen, atéheré pozicionet e mbetura vakante, plotésohen me anén e procedurave té pranimit né
shérbim civil, né kategoriné ekzekutive dhe té ngritjes né detyré.

Né té dyja kéto momente, aplikantét i nénshtrohen verifikimit té dokumentacionit dorézuar prej tyre,
nése i plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e specifike té pércaktuara né aktin e shpalljes
dhe né aktin nénligjor gé rregullon kété aspekt.

Verifikimi paraprak, éshté njé proces qé finalizohet me Listén Pérfundimtare, e cila ka té b&jé me
njé proceduré riverifikimi té dosjeve té aplikantéve, gé nuk jané kualifikuar, né rast té ankimit prané
DAP, brenda 5 ditéve nga shpallja né portal, e listés sé kandidatéve té kualifikuar.

Né vazhdim, kandidatét e kualifikuar i nénshtrohen vlerésimit nga Komisionet pérkatése, cka
pérfshin vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim dhe intervistén e strukturuar me gojé.
Procedura e vlerésimit té kandidatéve béhet nga Komitetet pérkatése, té cilét pérbéhen nga 3 anétaré
pér procedurén e lévizjes paralele dhe 5 anétaré pér procedurén e plotésimit té pozicioneve vakante
té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe t& mesme drejtuese, pérzgjedhja e té ciléve béhet nga njésia

pérgjegjése.

Bazuar né nenin 22/5, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kandidatét fitues qé
marrin mbi 70 % té pikéve totale, né pérfundim té vlerésimit, renditen nga komiteti pérkatés, sipas
pikéve té marra né listén e kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista e fituesve).

Pér té gjithé procedurat mé sipér, ligjvénési ka parashikuar gé kéto procese té jené transparente dhe
té publikohen, e pér kété arsye Komisioneri ka monitoruar né ¢cdo moment, respektimin e kérkesave
ligjore, si dhe dokumentacionin gé njésia pérgjegjése (DAP) éshté e detyruar té publikojé né fagen e
saj zyrtare “online”, si mé poshté:

9 Publikimin e dokumentit té shpalljes, sipas pércaktimeve té pikés 5, Kreu I, e pikés 3, Kreu
III, t€ Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t& mesme drejtuese”, si dhe té pikés 5, Kreut I, e
pikés 3, Kreu VII, t&€ Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

B Publikimin e listés sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare, té cilét plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e specifike té
pércaktuara né aktin e shpalljes, sipas pércaktimeve té pikés 12, Kreu Il, pér lévizjen paralele
dhe pikés 24, Kreu Ill, pér ngritjen né detyré, t¢ Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t& mesme
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drejtuese”, si dhe té€ pikés 9, Kreut VII, pér 1€vizjen paralele, dhe pikés 4, Kreu IV, pér
pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive, té Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015,
t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin
né kategoriné ekzekutive”.

Q0 Publikimin e listés paraprake dhe pérfundimtare té kandidatéve té vlerésuar fitues nga
Komisioni pérkatés, sipas pércaktimeve té pikés 28, Kreu Il, pér lévizjen paralele dhe pikés
39, Kreu IlI, pér ngritjen né detyré, t& Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, si
dhe té pikés 22, Kreut VII, pér lévizjen paralele, dhe pikés 22, Kreu 1V, pér pranimin né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive, té Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”.

Duke vlerésuar réndésiné e kétij procesi, Komisioneri ka pérfshiré né mbikéqyrje verifikimin e
procesit té publikimit té: a) akteve té shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin
civil dhe verifikimit té elementéve ligjoré qé duhet té pérmbajé shpallja; b) akteve té shpalljes sé
kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe pérfundimtar, pér té dy fazat e konkurrimit, si
pér fazén e paré “lévizja paralele”, ashtu edhe pér fazén e dyté “pranim né kategoriné ekzekutive ose
ngritje né detyré”; c) akteve té shpalljes sé kandidatit té nxjerré fitues me mé shumé se 70% té
pikéve nga Komisioni pérkatés.

Duke u nisur nga numri i madh i konkurrimeve té planifikuara pér vitin 2016, ky verifikim éshté
realizuar me pérzgjedhje, duke monitoruar té dhénat e publikuara né fagen zyrtare online, té
Departamentit t€ Administratés Publike pér 548 konkurrime, té klasave dhe pozicioneve té
ndryshme té népunésve civilé, duke filluar nga shpalljet me nr. 717 deri tek shpallja me nr. 1266.

e Publikimi i aktit té shpalljes sé konkurrimit

Akti i shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil, ka njé réndési té vecanté
pér procesin. Ai duhet té konceptohet né ményré sa mé té qarté, té pérmbajé té dhéna té plota e té
sgaruara me detaje t& mjaftueshme né ményré qé té informojé kandidatét pér dokumentacionin gé
duhet té paragesé, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé kandidaturave, vendin, kohén e datén gé
do té zhvillohet konkurrimi, etj. Gjithashtu, dokumenti i shpalljes duhet té béhet publik, né ményré
gé konkurrimet kombétare té bazohen né parimet e shanseve té barabarta, merités, aftésive
profesionale e mosdiskriminimit dhe té kryhen népérmjet njé procesi pérzgjedhés transparent e té
drejté.

Pér té mbikéqyrur dokumentin e shpalljes, u verifikua fakti nése shpallja éshté pasqyruar dhe
mbajtur né fagen zyrtare té Departamentit t&¢ Administratés Publike, sipas pércaktimeve ligjore dhe
nénligjore gé e rregullojné kété aspekt.

Né lidhje me kété fazé, mbéshtetur né mbikéqyrjen e realizuar, Komisioneri vleréson se, ky
dokument éshté béré publik né fagen zyrtare té€ Departamentit t¢ Administratés Publike, né rubrikén
“vende-vakante/shpallje”, né pérputhje me té€ dhénat qé duhet té pérmbajé shpallja, duke krijuar njé
mundési reale dhe me shtrirje té gjeré pér pjesémarrje, nga brenda dhe jashté sistemit té shérbimit
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civil, pér ¢do kandidat gé pretendon se plotéson kushtet e kérkesat specifike té dokumentit té
shpalljes.

Nga analiza e elementéve té dokumentit té shpalljes, vlerésojmé se, Departamenti i Administratés
Publike éshté kujdesur gqé ky dokument té pérmbajé elementet dhe té dhénat e nevojshme, si:
pérshkrimin pérgjithésues té pozicionit té punés; kushtet pér lévizjen paralele; kriteret e
pérgjithshme; kérkesat specifike té pranimit; dokumentacionin gé do té paragitet, ményrén dhe
procedurén e paraqgitjes sé kandidaturave; datén pér paragitjen e aplikimit; datén e zhvillimit té
konkurrimit; datén pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe
njohurité, aftésité apo cilésité gé do té vlerésohen né konkurrimin kombétar; ményrén e njoftimit
dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té tjeré ligjoré gé duhet té pérmbajé shpallja.

Por, nga ana tjetér, jané konstatuar disa raste, ndér té cilat evidentojmé, rastin kur né njé shpallje nuk
éshté pércaktuar kategoria e pagés pér pozicionin e punés, mangési gé i pengon konkurrentét qé té
njihen me kété element té réndésishém té marrédhénies sé punés, e té vlerésojné nése kané interes
ose jo pér té aplikuar pér kété pozicion pune.

Ky rast éshté konstatuar né dokumentin e shpalljes nr. 887, pér té plotésuar 1 pozicion né kategoriné
e nivelit té ulét drejtues. Né 1 rast tjetér, konkursi me shpallje nr. 754, né momentin e paré éshté
pércaktuar vetém kategoria pagés, pa specifikuar mé tej pozicionin e punés qé éshté vakant.

Kéto raste, edhe pse nuk jané té shpeshta dhe nuk e cenojné né thelb procesin, jané vendosur né
vémendjen e DAP nga ana e Komisionerit, né raportin pérkatés té mbikéqyrjes, pér t'u kujdesur gé
né té ardhmen, té€ mos pérsériten.

Njé drejtim tjetér, ku u pérgendrua vémendja e Komisionerit né kété fazé, éshté verifikimi nése né
dokumentin e shpalljes jané pércaktuar kushtet dhe kérkesat e vecanta, aftésité, njohurité e cilésité,
gé kandidatét duhet té zotérojné pér té aplikuar né konkurrimet e mbikéqyrura me zgjedhje (té cilat
jané plotésuar népérmjet procedurave té lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit nga jashté
né kategoriné ekzekutive), pérvec kérkesave té pérgjithshme té cilat jané té specifikuara né ményré
t€ drejtpérdrejté, né nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né kété rast, Komisioneri konstatoi se né kéto akte jané pércaktuar qarté kérkesat e pérgjithshme,
kushtet specifike, si dhe kérkesat e vecanta, té cilat jané né pérputhje me Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, cka éshté arritur
népérmjet bashképunimit t¢ DAP me institucionet gé kérkojné té plotésojné pozicionet e lira. Ky
bashképunim ka béré t& mundur gé pércaktimi i kushteve dhe kritereve té vecanta, té jeté sa mé
specifik, né lidhje me njohurité e gjera dhe specialitetet e caktuara profesionale, si dhe té politikave
té programeve gé kérkon vendi i punés.

Nga analiza e kushteve specifike gé pérmban dokumenti i shpalljes, éshté véné re se, pothuajse né té
gjitha shpalljet e administruara nga njésia pérgjegjése (DAP), né kriteret e vecanta gé aplikantét
duhet té zotérojné, kérkohet qé diploma “Bachelor” dhe “Master Shkencor”, té jeté né té njéjtén
fushé.
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Po késhtu, éshté konstatuar se né disa shpallje, pér njé pozicion pune, kérkohen diploma té arsimit té
larté né fusha té ndryshme té edukimit arsimor, té tilla si ato politike, juridike, né fushén e
diplomacisé, shkenca natyrore e shkenca té tjera dhe pérséri, né té gjitha rastet, éshté kérkuar gé,
aplikantét té zotérojné diplomé “Master Shkencor” dhe “Bachelor” né té njéjtén fushé.

Né Kkéto raste, kushti né fjalé, i heq mundésiné né ményré automatike kandidatéve gé kané zgjedhur
té kryejné “Master Shkencor” né fusha té ndryshme, nga diploma “Bachelor”, por qé né fakt jané
brenda spektrit té shkencave gé kérkohen né shpallje.

Komisioneri, kéto raste i vleréson se cenojné parimin e mosdiskriminimit, té pércaktuar né nenin 5,
t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe parimin e shanseve té barabarta,
pércaktuar né nenin 20/1, si dhe kufizojné pjesémarrjen né konkurrime.

Kriteri pér té njéjtén fushé studimi né “Master Shkencor” dhe “Bachelor”, mund té justifikohet né
rastet kur natyra e punés, e materializuar né pérshkrimin e punés, kérkon gé kualifikimi arsimor, sé
pari, té kérkohet shprehimisht né nivelin “Master Shkencor” dhe sé dyti, kur kérkon né ményré
specifike, njohuri té vecanta né njé specialitet té caktuar, ¢cka prezumon kualifikimin e thellé
shkencor né té njéjtén linjé edukimi, si né fazén e njohurive té pérgjithshme, ashtu dhe né até té
njohurive té thella té posagme.

Ndérsa né rastet e tjera, kur pér njé pozicion ose grup pozicionesh pune, pércaktohet né shpallje
mundésia e plotésimit t& pozicionit nga kandidaté me arsim né fusha té ndryshme té shkencés,
kushti pér té€ pasur njé diplomé “Master Shkencor” dhe “Bachelor”, né t& njéjtén fushé, duhet té
rivlerésohet nga ana e aktoréve gé jané té ngarkuar me hartimin e pérshkrimeve té punés.

e Publikimi i aktit té verifikimit paraprak dhe pérfundimtar té kandidatéve té
kualifikuar pér fazat e tjera té konkurrimit

Nisur nga parashikimet ligjore dhe rregullat specifike t€ vendosura me akte nénligjore rezulton se,
faza e verifikimit paraprak té konkurrentéve gé kané aplikuar pér té marré pjesé né procedurat e
konkurrimeve pér té plotésuar pozicionet vakante pér vitin 2016, éshté realizuar né pérputhje me
ligjin nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike.

Verifikimi paraprak, éshté njé proces gé finalizohet me Listén Pérfundimtare, e cila ka té b&jé me
njé proceduré riverifikimi té dosjeve té aplikantéve, gé nuk jané kualifikuar, né rast té ankimit prané
DAP, brenda 5 ditéve nga shpallja né portal, e listés sé kandidatéve té kualifikuar.

Nga mbikéqyrja éshté konstatuar gé Departamenti i Administratés Publike, i ka shqyrtuar ankesat né
kété fazé dhe né té gjitha rastet kandidatét jané pérfshiré né listén pérfundimtare, me té drejtén pér té
konkurruar.

Nga monitorimi i fages zyrtare né internet té njésisé pérgjegjése DAP, gjaté mbikéqyrjes né
vazhdim, rezultojné kéto té dhéna:
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Tabela nr.11 Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té verifikimit paraprak dhe listés
pérfundimtare (mbas ankesés), né konkurrimet pér ngritje né detyré

“Faza e paré” “Faza e dyté”
Kandidatét e kualifikuar gjaté Kandidatét e kualifikuar gjaté
verifikimit paraprak né verifikimit paraprak né procedurén
Nr. i pozicioneve procedurén e Lévizjes e Ngritjes né Detyré
Verifikimi Pérfqu:SE?n re | Verifikimi Lista Pérfundimtare
Paraprak iy Paraprak (mbas ankesés)
(mbas ankesés)
402 54 81 257 367
Tabela nr.12 Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té verifikimit paraprak dhe listés

pérfundimtare (mbas ankesés), né konkurrimet pér Pranimin né Kategoriné Ekzekutive

“Faza e dyté”
Kandidatét e kualifikuar gjaté
verifikimit paraprak né
procedurén e Pranimit né

“Faza e pare”
Kandidatét e kualifikuar gjaté
verifikimit paraprak né

Nr. i pozicioneve proceduren e Lévizjes Kategoriné Ekzekutive
L Lista e Lista
Verifikimi . ) Verifikimi . .
Pérfundimtare Pérfundimtare
Paraprak (mbas ankesés) Paraprak (mbas ankesés)
725 140 174 7577 8224

Nga té dhénat e pasqyruara mé sipér, Komisioneri vleréson se faza e verifikimit paraprak éshté
realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése (DAP). Ky pérfundim mbéshtetet né
monitorimin e té dhénave té publikuara né fagen zyrtare t¢ DAP, nga analiza e té cilave rezulton se
jané marré parasysh ankesat, cka pasqyrohet né rritjen e numrit t€ konkurrentéve pas késaj faze,
gjaté pranimit né ¢do nivel.

Nése do t’i paragesim té grupuara t€ dhénat e tabelave t€ pasqyruara mé sipér, rezulton se nga 194
kandidaté té kualifikuar né fazén e verifikimit paraprak, né momentin e rekrutimeve né nivelin
ekzekutiv dhe ngritjes né detyré, gjaté fazés sé Lévizjes Paralele, né listén pérfundimtare rezultojné
255 kandidaté, té kualifikuar pér té marré pjesé né konkurrim. Pra, lista éshté shtuar me 61
kandidaté, té cilét kishin ushtruar té drejtén e tyre, népérmjet ankesés, pér té marré pjesé né
konkurrim. Ndérsa, gjaté fazés sé dyté, até té Naritjes né Detyré dhe Pranimit né Kategoriné
Ekzekutive, rezulton se nga 7834 kandidaté té kualifikuar né fazén e verifikimit paraprak, né listén
pérfundimtare rezultojné 8591 kandidaté, té kualifikuar pér té marré pjesé né konkurrim. Pra, lista
éshté shtuar me 757 kandidaté, té cilét kishin ushtruar té drejtén e tyre népérmjet ankesés, pér té
marré pjesé né konkurrim.

Gjaté verifikimit té procedurés sé ndjekur né kété rast, e parashikuar né ményré specifike né ligj dhe
aktet nénligjore qé shogérojné kété aspekt té zbatimit té ligjit, Komisioneri ka monitoruar portalin
zyrtar té Departamentit t¢ Administratés Publike.
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Gjithashtu, nga monitorimi i vazhdueshém, né 548 raste té konkurrimeve kombétare, me numér
shpallje nga 717 deri 1266, ka rezultuar se né pérgjithési, né pérfundim té fazés sé verifikimit
paraprak, njésia pérgjegjése ka béré publike né portalin saj zyrtar né rubrikén “vende vakante”,
listén e kandidatéve gé plotésojné kéto kritere (listén e kandidatéve fitues nga verifikimi paraprak
dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar mbas ankesés), duke i renditur ata sipas rendit
alfabetik.

Por nga ana tjetér, jané konstatuar disa mangeési né disa raste, té cilat edhe pse jo té shpeshta, duhen
evidentuar pér t'u rregulluar né té ardhmen:

v/ Jané konstatuar raste kur nuk éshté publikuar lista e kandidatéve té kualifikuar gjaté
verifikimit paraprak, si dhe té kandidatéve té kualifikuar né listén pérfundimtare, né
procedurén e lévizjes paralele. Kéto raste jané konstatuar né: dokumentet e shpalljeve me nr.
1061; nr. 1062; nr. 1123; nr. 1135; nr. 1158; dhe nr. 1172.

v Jané konstatuar raste kur pozicionet e shpallura vakante né dokumentin e shpalljes, nuk
korrespondojné me pozicionet e punés né aktin e verifikimit paraprak dhe listés
pérfundimtare. Raste té natyrés sé ngjashme jané evidentuar né konkurrimet pér lévizje
paralele né kategoriné ekzekutive, me shpalljet nr. 1158, nr. 1171, nr. 749 dhe nr. 740.

e Publikimi i listés paraprake dhe pérfundimtare té kandidatéve fitues

Kandidatét fitues qé marrin mbi 70 % té pikéve totale né pérfundim té vlerésimit, i cili pérfshin pér
procedurén pér ngritjen né detyré dhe pranim né kategoriné ekzekutive: a) vlerésimin e jetéshkrimit
(vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té lidhura me fushén), b) vlerésimin e
testimit me shkrim dhe c) vlerésimin e intervistés sé strukturuar me gojé, ndérsa pér lévizjen
paralele: a) vlerésimin e jetéshkrimit dhe b) vlerésimin e intervistés sé strukturuar me gojé, renditjen
nga komiteti pérkatés, sipas pikéve té marra né listén e kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista
e fituesve).

Sipas parashikimeve specifike né ligj dhe né aktet nénligjore pérkatése, njésia pérgjegjése ka
detyrimin gé té publikojé né portalin zyrtar, listén pér té cilén folém mé lart.

Nga monitorimi i vazhdueshém i 548 konkurrimeve kombétare, pér plotésimin e pozicioneve té
tipologjive té ndryshme me numér shpallje nga 717 deri te 1266, ka rezultuar se, njésia pérgjegjése
ka béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén “vende vakante”, listén e kandidatéve fitues nga
lévizja paralele dhe ngritja né detyré, e pranimi né kategoriné ekzekutive (listén e kandidatéve fitues
dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té fitues mbas ankesés), duke i renditur ata sipas rendit
alfabetik.

Gjaté monitorimit té kétij procesi, Komisioneri ka evidentuar raste qé paragesin probleme né drejtim
té zbatimit té kétyre procedurave:

v NEé disa raste éshté konstatuar se nuk éshté publikuar lista e kandidatéve fitues, ku mund té
pérmendim konkurrimet me dokumentin e shpalljes nr. 1218 dhe nr. 1150.
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v" Né shumicén e rasteve, jané véné re vonesa né publikimin e listés paraprake té kandidatéve
fitues. Ky fenomen éshté evidentuar edhe gjaté publikimit té listés pérfundimtare té
kandidatéve fitues.

Komisioneri vleréson se, né rastin e publikimit té listés sé kandidatéve fitues, jané realizuar né
pérgjithési kérkesat ligjore nga njésia pérgjegjése. Né lidhje me problematikat e evidentuara né kété
proces, té cilat jané té natyrés organizative dhe jo thelbésore gé té cenojné procesin, Komisioneri
kérkon nga njésia pérgjegjése gé té tregojé mé shumé kujdes dhe mos té lejojé pérséritjen e tyre né
té ardhmen.

i) Pérditésimi i faqes zyrtare “online” té njésisé pérgjegjése (DAP)

Nga monitorimi i adresés zyrtare “online”, né internet, té Departamentit t¢ Administratés Publike,
gjaté vitit 2016, Komisioneri vleréson se fagja éshté pérmirésuar dhe plotésuar, né krahasim me vitin
2015. Aktualisht, jané béré pérmirésime né drejtim té rritjes sé transparencés dhe té nivelit té
informimit té publikut, né kéto aspekte:

e Eshté shtuar njé kalendar, me ané té té cilit ¢cdo i interesuar, sipas datave né kalendar, mund
té gjejé lehtésisht publikimet né lidhje me datén, orén dhe vendin e testimit dhe intervistés sé
strukturuar me gojé, té konkurrimeve ku ata kané aplikuar.

e Né krahasim me vitin 2015, ku mé paré, dokumentet e shpalljeve té konkurrimeve, ishin té
publikuara né ményré té listuar né njé rubriké té vetme, rezulton se pér vitin 2016, jané
krijuar dy rubrika té ndryshme pér té publikuar dokumentet e shpalljes, t€ ndara né dy
grupime: a) “pranim nga jashté né nivel ekzekutiv” dhe b) “ngritje né detyré”.

Duke e sistemuar né kété ményré informacionin né adresén e tij zyrtare né internet, DAP lehtéson
kérkimin e té interesuarve gé kané lidhje me rekrutimin, si pjesémarrés né kéto procese, e
njékohésisht edhe té publikut tjetér, té interesuar pér cilésiné e procesit, t€ punés sé DAP, apo pér
aspekte té ndryshme té administrimit té shérbimit civil.

B Procedura e ndjekur né lidhje me krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komitetit
té Vlerésimit

N¢é zbatim té dispozitave ligjore dhe konkretisht t€ nenit 22, pika 4, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, ku pércaktohet se vlerésimi i kandidatéve béhet nga Komiteti i
Pérhershém i Pranimit (KPP), i krijuar pér secilin nga grupet e administrimit t& pérgjithshém/té
posacém, sipas parashikimeve té pikés 8, té nenit 19, té kétij ligji, nga ana e DAP, éshté krijuar ky
mekanizém, duke respektuar edhe rregullat e hollésishme gé parashikohen né aktet pérkatése
nénligjore, gé e rregullojné kété aspekt procedural.

Po késhtu, né té gjitha rastet, konstatohet se éshté ngritur Komiteti pér Lévizjen Paralele, si dhe
Komiteti pér Ngritjen né Detyré, né pérputhje me specifikat e parashikuara né pikén 16, Kreu I, té
Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” dhe pikén 12, Kreu VII, t& Vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
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ekzekutive”.

Nga monitorimi i fazés sé dyté té konkurrimeve, né ambientet e Departamentit t& Administratés
Publike (DAP) dhe té Shkollés Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA), konstatohet se anétarét e
Komitetit t& Pérhershém té Pranimit pér nivelin ekzekutiv, né pérgjithési nuk jané paraqitur pér té
mbikéqyrur procesin e testimeve, ose ka gené i pranishém vetém njé prej tyre, duke e 1€né ngarkesén
e zhvillimit té procesit, tek pérfagésuesi i Departamentit t& Administratés Publike, i cili, né raste me
numér té larté té konkurrentéve, vihet edhe né kushtet e pamundésisé objektive pér ta menaxhuar
até.

Kété situaté, Komisioneri e ka evidentuar edhe gjaté vitit té kaluar, dhe ka kérkuar nga njésia
pérgjegjése té respektohet detyrimi i parashikuar né ményré té shprehur né pikén 4, Kreu 111/6, té
Udhézimit nr. 2, daté 27.03.2015, t€ Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér procesin e
plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né
detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, né té cilin pércaktohet se: “...Kur kandidatét i
nénshtrohen testit té vlerésimit me shkrim duhet té jené té pranishém té paktén dy anétaré t¢ KPP”.

Né kéto rrethana, pér konkurrimet e zhvilluara pér vitin 2016, vijon e njéjta gjendje, pasi njésia
pérgjegjése nuk ka marré masa organizative pér té krijuar mundésiné gé ky rregull té zbatohet.

Komisioneri e vleréson si té réndésishme prezencén e anétaréve té Komitetit, pasi ndihmon né
mbikéqyrjen e kandidatéve gjaté testimit dhe garanton njé proces mé té sigurt né drejtim té
Vértetésisé sé dijeve té pasqyruara né testimin me shkrim, e pér mé tepér, éshté njé detyrim, i
vendosur pér té siguruar parimet mbi té cilat mbéshtet procesi i konkurrimit. Né kéto kushte, éshté
urdhéruar njésia pérgjegjése, pér té marré masat, pér té drejtuar e organizuar procesin, duke krijuar
mundésiné gé né ambientet kur zhvillohet testi me shkrim té jené té pranishém té paktén dy anétaré
té KPP.

0 Konkurrimet e mbikégyrura me pérzgjedhje dhe té monitoruara né subjekt

Né kuptim té nenit 26, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar dhe akteve
nénligjore gé rregullojné procedurat e hollésishme gé duhen ndjekur gjaté procesit té rekrutimit,
plotésimi i vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t& mesme drejtuese dhe né kategoriné ekzekutive,
béhet fillimisht, népérmjet lévizjes paralele dhe né rast té mosplotésimit té vendit té liré, me
procedurén e ngritjes né detyré dhe té pranimit né kategoriné ekzekutive (né varési té konkurrimit).

Neni 22, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreu II, pika 1, t¢ Vendimit nr.
243, daté 18.03.2015, t&¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktojné se pranimi né shérbimin civil né nivelin
ekzekutiv, realizohet népérmjet njé konkurrimi té hapur.

Né zbatim té akteve nénligjore gé rregullojné kété proces, kjo proceduré konkurrimi organizohet né
ményré té ndaré pér grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém dhe pér ¢cdo grup té
pozicioneve té administrimit té posacém, sipas ndarjeve gé realizohen né nenin 19, té ligjit pér
népunésin civil dhe aktin nénligjor pérkatés. Pér kété arsye, njésia pérgjegjése pér plotésimin e
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pozicioneve té kategorisé ekzekutive, ka organizuar né ményré periodike, njé proceduré konkurrimi,
pér disa pozicione pune, té ndara sipas grupimit, pozicione té administrimit té pérgjithshém dhe
pozicione té administrimit té posagém.

Né€ nenin 26, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar dhe né kuptim t&
Kreut 11, pika 1, té Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave Nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t& mesme drejtuese”, procedura e ngritjes né detyré,
realizohet népérmjet njé konkurrimi té hapur.

Pérjashtimisht, me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, mundet qé procedura e plotésimit té vendeve té
lira pér kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese népérmjet ngritjes né detyré, té jeté e hapur dhe pér
kandidaté té tjeré jashté shérbimit civil, qé plotésojné kushtet dhe kérkesat pér vendin/vendet e lira,
kjo né kuptim t€ nenit 26, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Plotésimi i pozicioneve té késaj kategorie népérmjet kandidatéve nga jashté shérbimit civil, nuk
mund té kalojé 20 % té numrit total t€ vendeve né ¢do vit kalendarik. Né kuadér té kétij pércaktimi,
pér vitin kalendarik 2016, K&shilli i Ministrave, me Vendim nr. 284, daté 13.4.2016, “Pér hapjen e
procedurés sé pranimit né kategoriné e ulét dhe t&€ mesme drejtuese edhe pér kandidaté té tjerg,
jashté shérbimit civil, pér vitin 2016” (i ndryshuar me VKM nr. 860, daté 7.12.2016), ka pércaktuar
numrin maksimal té pozicioneve té nivelit té ulét dhe t&¢ mesém drejtues pér té cilat do té aplikohet
procedura e plotésimit té tyre népérmjet pranimit me kandidaté nga jashté shérbimit civil.

Procedura e lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit né kategoriné ekzekutive, pér
institucionet e administratés shtetérore organizohet nga njésia pérgjegjése, né kété rast Departamenti
i Administratés Publike, sipas kushteve dhe procedurave té hollésishme qé duhet té respektohen, té
cilat jané pércaktuar shprehimisht né ligj dhe né aktet nénligjore pérkatése.

Udhézimi Nr. 2, daté 27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit té€ vendeve té lira né shérbimin civil
népérmijet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”,
né Kreun V, “Ngritja né detyré”, ka pércaktuar elementét kryesoré proceduralé me géllim unifikimin
e procedurave.

Procedura e l8vizjes paralele, e ngritjes né detyré dhe e pranimit né shérbimin civil, né zbatim té
nenit 22, 25 dhe 26, té ligjit t&€ mésipérm kalon né dy faza:

Faza e paré, konsiston né verifikimin paraprak. Njésia pérgjegjése bén verifikimin paraprak té
kandidatéve, gé plotésojné kushtet dhe kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta pér vendin/vendet e
lira, té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim dhe né pérfundim té verifikimit, njésia pérgjegjése
pérgatit listén paraprake té kandidatéve e pérfundimtare, té cilén e publikon né fagen e saj té
internetit.

Faza e dyté, konsiston né vlerésimin e kandidatéve, nga komisionet pérkatése, qé pérfshin:
a)vlerésimin e jetéshkrimit dhe intervistén e strukturuar me gojé, né rastin e procedurés sé lévizjes
paralele dhe b)vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim dhe intervistén e strukturuar me gojé
né rastin e procedurés sé ngritjes né detyré dhe pranim né kategoriné ekzekutive.
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Pas pérfundimit té vlerésimit té kandidatéve, Komiteti pérkatés pérzgjedh kandidatin fitues, ose
vendos pérfundimin e procedurés pa kandidaté fitues, né rastet kur kandidatét nuk arrijné té marrin
té paktén 70 piké. Komisioni pérkatés i komunikon vendimin e tij njésisé pérgjegjése, e cila duhet té
publikojé listén e fituesve né fagen e internetit t¢ DAP, né pérputhje me pércaktimet ligjore.

Pér t'u siguruar né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit gjaté zhvillimit té kétyre procedurave, u
pérfshiné né mbikéqyrje né subjekt 74 procese konkurrimesh (nga té cilat 15 mbikéqyrje né fazén e
testimit me shkrim dhe intervistés me gojé, 11 mbikéqyrje vetém né fazén e intervistés me gojé dhe
48 mbikéqyrje vetém né fazén e testimit me shkrim).

Né pérfundim té procedurave té konkurrimit té mbikéqyrura né vend, pér plotésimin e pozicioneve
vakante té punés, né ministrité e linjés dhe institucionet né varési té tyre, organizuar nga njésia
pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr.13 Rezultatet e konkurrimeve té mbikégyrura né vend
Nr. i Nr. i Nr. i kandidatéve té Nr. i kandidatéve Kandidaté
konkurrimeve | pozicioneve kualifikuar pjesmarrés fitues
74 292 Testim Intervisté Testim Intervisté 951
2423 359 909 331

Nga kjo mbikéqyrje e procesit té testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar me gojé, u
evidentua situata si mé poshté, e analizuar sipas fazave né té cilat ka kaluar procesi:

) Testimi me shkrim

Udhézimi nr. 2, daté 27.03.2015, i Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér procesin e
plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé l8vizjes paralele, ngritjes né
detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, pércakton rregullat e hollésishme t& zhvillimit té
testimit me shkrim.

Né ditén e caktuar pér zhvillimin e testimit me shkrim, pérfagésuesi i Departamentit té
Administratés Publike, bén verifikimin e pranisé dhe mungesés sé kandidatéve té kualifikuar pér
fazén e dyté té vlerésimit, népérmjet kontrollit t& dokumentit té identifikimit té secilit kandidat.
Testimi me shkrim zhvillohet vetém né fletét e shpérndara nga pérfagésuesit e DAP, té cilat jané té
koduara dhe sekretohen pér secilin kandidat.

Né momentin e zhvillimit té testimit me shkrim, duhet té jené té pranishém té paktén 2 (dy) nga
anétarét e Komisionit té€ Pérhershém té Pranimit, si dhe persona té tjeré té caktuar prej tyre. Anétarét
e Komisionit (KPP), nuk duhet té lejojné komunikimin midis kandidatéve dhe as praniné e
materialeve té paautorizuara, té cilat nuk jané té nevojshme pér zhvillimin e testimit me shkrim.

Né zbatim té dispozitave té mésipérme, pér 74 rastet e konkurrimeve qé u pérzgjodhén té
mbikéqyren, té lidhura me pozicione té ndryshme té shérbimit civil, né institucione té ndryshme,
Komisioneri konstatoi se, Departamenti i Administratés Publike, organizoi dhe zhvilloi fazéne
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testimit me shkrim pér procedurén e pranimit né shérbimin civil. Inspektorét e autorizuar nga
Komisioneri, kané gené té pranishém né ambientet e Shkollés Shqiptare t& Administratés Publike
dhe Godinés sé Inovacionit, si dhe prané Universitetit té Tiranés, ku u zhvillua procesi, si dhe né
ambientet e tjera té autorizuara prej DAP, né kohén e pércaktuar né dokumentin ¢ shpalljes, “Njoftim
mbi rezultatet e verifikimit pér pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive”.

Né pérfundim té procedurave té konkurrimeve né fazén e testimit me shkrim (gjithsej 63 testime), té
mbikéqyrura né vend, organizuar nga njésia pérgjegjése ngarkuar nga ligji pér kété qéllim, jané
arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr.14 Ecuria e konkurrimeve té mbikéqyrura né fazén e testimit me shkrim
NF. | Nr. i kandidateve té Nr. i NF. |
Nr. i ozicic.)neve kualifikuar né fazén e| kandidateve kandidateve
shpalljeve P £ DUNGS verifikimit paraprak | té paraqitur fitues
P (lista pérfundimtare) né testim
63 179 2423 835 199

Gjaté kétij procesi, Komisioneri ka konstatuar zhvillime pozitive, si dhe parregullsi, té cilat mund té
klasifikohen kryesisht té karakterit organizativ, gé nuk prekin thelbin e procesit, ndér té cilat,
rendisim:

v" Konkurrime gé jané kryer né orare shumé té péraférta, madje edhe né té njéjtin orar, duke i
vendosur né ndonjé rast kandidatét e pérzgjedhur pér té konkurruar, né pamundési objektive
pér té marré pjese tek té gjitha proceset gé kané aplikuar.

v/ Gjaté monitorimit t& testimit, né k&€ moment t€ procesit, u konstatua se, pérveg
pérfagésuesve té DAP, né pérgjithési nuk ishte i pranishém asnjé prej anétaréve té
Komisionit té Pranimit pér Ngritje né Detyré (ngritur pér kété konkurrim), duke mos
respektuar né kété ményré njé nga kérkesat e pikés 4, Kreu 111/6, t&é Udhézimit Nr. 2, daté
27.03.2015, té DAP, ku pércaktohet se, kur kandidatét i nénshtrohen testit té vlerésimit me
shkrim, duhet té jené té pranishém té paktén dy anétaré t& KPND.

v" N& zhvillimin e procedurave té testimit me shkrim pér kéto konkurrime, né disa raste u
konstatua se njé pjesé e konkurrimeve nuk u zhvilluan né orarin e caktuar.

v" U konstatua se pérfagésuesit e DAP nuk zbatojné procedurén né lidhje me sendet personale
gé kandidatét duhet t&¢ kené me vete gjaté testimit, duke lejuar mjete té tilla si telefona,
celularé, canta, etj.

Kjo situaté krijon mundési gé kandidati té pérfitojé pér té marré té gatshme pyetjen, e pér
pasojé, rezultati nuk do té jeté objektiv. Komisioneri e ka béré prezent kété konstatim tek
Departamenti i Administratés Publike, me géllim gé té merren masa pér t€ mos u lejuar né té
ardhmen, ndérsa si zhvillime pozitive rendisim:
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v Departamenti i Administratés Publike, pérballoi me sukses situatén e rénduar té krijuar pér
shkak té rikonstruksionit té godinés sé Shkollés sé Administratés Publike (ASPA) gjaté vitit
2016, pasi pér njé periudhé disa mujore, nuk u zhvillua asnjé testim né kété ambient. Kjo
pengesé u anashkalua, duke gjetur ambiente té tjera, t€ pérshtatshme pér zhvillimin e
testimeve, si dhe duke publikuar ¢do ndryshim té vendit té testimit né fagen zyrtare “online”,
né internet.

v" Evidentohet fakti se né disa raste, pyetjet e testit dhe korrigjimi i tyre, éshté realizuar né
formé elektronike, duke shmangur né kété ményré subjektivizmin e mundshém né kéto raste.

v Procedura e testimit me shkrim éshté kryer, né ¢do rast né mbikéqyrjen e pérfagésuesve té
Departamentit t¢ Administratés Publike, té cilét kané realizuar verifikimin e identitetit té
kandidatéve, si dhe sekretimin e tezés sé testimit me shkrim.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se procedurat e testimit me shkrim, jané zhvilluar né pérputhje
me ligjin dhe rregullat e vendosura né aktet nénligjore dhe rregulloret pérkatése, duke orientuar
Departamentin e Administratés Publike, qé té marré masat pér té rregulluar situatén, né lidhje me
konstatimet e pasgyruara mé sipér.

i) Intervista e strukturuar me gojé

Né fazén e intervistés sé strukturuar me gojé kualifikohen ata kandidaté té cilét kané grumbulluar
mé shumé se gjysmén e pikéve (mbi 30 piké) nga vlerésimi me shkrim.

Komisioni i Pérhershém i Pranimit pér pranim né kategoriné ekzekutive dhe Komiteti i Pranimit pér
Ngritjen né Detyré harton pyetjet e intervistés sé strukturuar me gojé, té cilat duhet té jené té njéjta
pér té gjithé kandidatét dhe mé tej, sipas udhézimeve té Departamentit t¢ Administratés Publike,
kandidatét njoftohen se intervista do té regjistrohet me zé dhe secili prej tyre ka té drejtén té pranojé
ose jo regjistrimin né kété fazé, pérkundrejt njé deklarate me shkrim.

Anétarét e Komisionit vlerésojné ¢do pyetje me piké dhe né pérfundim té procedurés béhet renditja
e kandidatéve sipas pikéve t& marra né secilén fazé té vlerésimit nga ¢do anétar i Komisionit dhe ato
né total, né pérfundim té vlerésimit.

Né pérfundim té procedurave té konkurrimeve né fazén e intervistés sé strukturuar me gojé (gjithsej
26 intervista), té mbikéqyrura né vend, organizuar nga njésia pérgjegjése ngarkuar nga ligji pér kété
géllim, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr.15 Ecuria e konkurrimeve té mbikéqyrura né fazén e intervistés sé strukturuar me gojé

Nr. i kandidateve té N |
N Nr i kualifikuar né kandidateve N_r. i
shpalijeve pozicioneve fazén e verifikimit & paragjitur kancydatev
té punés paraprak né intervists e fitues
(lista pérfundimtare)
26 235 837 289 96
/%-\\
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Gjaté monitorimit té zbatimit té detyrimeve procedurale té pérshkruara mé sipér, né ambientet ku u
zhvillua ky proces, Komisioneri ka konstatuar:

v Né disa raste, intervista nuk éshté zhvilluar sipas orarit t& caktuar né dokumentin e shpalljes,
pér shkak té ardhjes me vonesé té anétaréve té komisionit, né pérgjithési té anétaréve té
jashtém, né cilésiné e ekspertéve té fushés.

v' Né disa raste, intervista éshté shtyré né njé daté tjetér, pér shkak té mosparaqitjes sé
komisionit, si shembull pérmendim konkurrimin me shpallje nr. 1236.

v' Jané konstatuar raste ku intervista éshté zhvilluar né ményré té ndaré né disa dité pér shkak
té numrit té larté té kandidatéve. Ky rast u konstatua né konkurrimin me shpallje nr. 1248, né
té cilén do intervistoheshin 57 kandidaté dhe né konkurrimin me shpallje nr. 797, né té cilén
do intervistoheshin 80 kandidaté. Né té dy rastet, éshté konstatuar se komisioni éshté
kujdesur pér té ndérruar pyetjet e intervistés, me géllim gé kandidatét t&é mos pérfitonin nga
procedurat e kryera mé paré.

v' Departamenti i Administratés Publike, pér mangési organizative, nuk ka arritur t& njoftojé
kandidatét pér ecuriné e vlerésimit té testimit. Ky mosveprim i detyroi kandidatét gé té
paragiten, pa gené nevoja, né ambientet e Shkollés sé Administratés Publike, né kushtet kur
ky proces ende nuk kishte pérfunduar.

v' Né té gjitha intervistat (26 intervista), ku Komisioneri ka gené i pranishém népérmjet
inspektoréve té tij, u konstatua se kandidatét té cilét pérfundonin intervistén e strukturuar me
gojé, i bénin prezenté tek kandidatét né pritje pér t'u intervistuar, pyetjet e intervistés. Ky
fenomen ndodhte megjithése anétarét e komisionit vazhdimisht i porosisnin secilin prej tyre
té tregoheshin té matur pér té mos zbuluar pyetjet e intervistés.

Kjo situaté éshté vlerésuar nga Komisioneri si moment gé cenon parimin e barazisé né zhvillimin e
késaj faze té& konkurrimit. Pér té pérmirésuar kété situaté, Komisioneri ka orientuar njésiné
pérgjegjése, qé né té ardhmen, té marré masa organizative, duke caktuar njé pérfagésues t&€ DAP, pér
té shogéruar kandidatét té cilét kané pérfunduar intervistén, gjaté daljes nga ambientet e
konkurrimit.

KAPITULLIV

ASPEKTE STATISTIKORE NE LIDHJE ME APLIKIMIN E INSTITUTEVE TE LIGJIT
PER NEPUNESIN CIVIL

1. Deklarimi i statusit té punésimit

Detyrimi ligjor pér té deklaruar statusin e punésimit, pér punonjésit gé ishin né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, éshté sanksionuar né nenin 67 té kétij ligji. Situata e deklarimit té
statusit té punésimit pér vitin 2016, paragitet sipas tabelés né vijim:
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Tabelanr.16 Statistika né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit pér népunésin civil, gjaté aplikimit té
nenit 67, té tij, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit t& punésimit
) L Raste té
Raste té deklarimit Rastet¢ | refuzimit | Rasteté | Raste kur
né pérputhje me ligjin | téstatusit | refuzimitte| fillimii |Raste kur]
: . deklarimit té té statusit té efekteve |deklarimil
Nr Tipologjia Raste (¢ statusit té népunésit | népunésit | financiare | i statusit
' e institucioneve verifikuara Népunés |Punonjés |punésimit, né L i ’ e
NEDUNG R h S . . civil, civil, né ka filluar |nuk éshté
punés | civiléné [né pritje| kundérshtim h e o e
civilé periudhé |té kriterit me ligjin ne kunde!'s_htlm pas datés bere
prove |arsimor pérputhje me ligjin | 26.02.2014
me ligjin
Institucione té
1.| administratés 1540 913 485 14 34 48 6 0 40
shtetérore
a. Ministri 196 149 a7 0 0 0 0 0 0
Institucione
b. e 1344 764 438 14 34 48 6 0 40
varesie
Njési té
2. geverisjes 620 273 38 0 50 51 14 0 194
vendore
Bashki dhe njési
a. .. J 620 273 38 0 50 51 14 0 194
administrative
Totali
. 2160 1186 523 14 84 99 20 0 234
Totali
Grafiku nr.4 Té dhéna pér procesin e deklarimit té statusit, sipas tipologjisé sé institucioneve
Rastet e deklarimit té statusit
800
700
600
500
400
300
200
100
Népunés R ) Refuzimiti | Refuzimit i Fillimi i Raste kur
o S NEé pritje Né . s efekteve A
Népunés civil né e g statusit statusit né - - deklarimi i
L. A té kriterit |kundérshtim| .~ . . o financiare .
civil periudhé - ... |né pérputhje |kundérshtim .| statusit nuk
prove arsimor me ligjin me ligjin me ligjin pas datés éshté béré*
26.02.2014
H Ministri 149 47 0 0 0 0 0 0
H Institucione varésie 764 438 14 34 48 0 40
M Bashki 273 38 0 50 51 14 0 194
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Tabelanr.16.1 Raste té verifikuara gjithsej né periudhén 2015 — 2016

Nr. Viti Rastet e verifikuara
1. 2015 2634
2. 2016 2160

Totali 4794

Duke iu referuar statistikave té paragitura né kéto tabela, té cilat jané pérmbledhje e té dhénave té
grumbulluara gjaté procesit t& mbikéqyrjes, rezulton se gjaté vitit 2015, jané verifikuar 2634 raste té
lidhura me procesin e deklarimit té statusit té punésimit, ose pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té
plotésuara nga punonjés gé u gjendén té punésuar né to, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit, ndérsa né vitin 2016, u verifikuan 2160 pozicione té tilla, duke béré t¢ mundur késhtu, qé gjaté
dy viteve té verifikohet deklarimi i statusit té punésimit, né 4794 raste.

v’ Sipas té dhénave té administruara gjaté mbikéqyrjes pér vitin 2016, konstatohet se né pjesén
mé té madhe té pozicioneve té verifikuara, gé pérbéhet nga 1723 raste, ose 80% e tyre, nga ana
e njésisé pérgjegjése éshté vepruar né pérputhje me ligjin gjaté verifikimit té statusit té
punésimit.

v/ nga ana e njésive pérgjegjése éshté refuzuar me té drejté statusi i népunésit civil, pér 99
punonjés ose 5% e rasteve té verifikuara, pasi punonjésit nuk i plotésonin kushtet pér té gené
népunés civilé.

Né kéto raste éshté konstatuar se njésité pérgjegjése kané vepruar sipas pércaktimeve ligjore gé e
rregullojné kété aspekt té€ administrimit t& shérbimit civil, duke pasur parasysh se, deklarimi si népunés
civil ekzistues, pér ¢do punonjés té Kkétij institucioni, duhet té béhet né respektim té kérkesave té
pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6.

Ndérkohé, pér pjesén tjetér, qé zé 15% té rasteve té verifikuara, rezulton se nuk jané mbajtur parasysh
kéto kérkesa, e pér pasojé nuk éshté realizuar drejt detyrimi ligjor pér té deklaruar statusin e punésimit
pér disa punonjés té institucionit.

- Né raport me numrin e pérgjithshém té rasteve té verifikuara, rezulton se né 84 prej tyre, ose
4% e rasteve té verifikuara, jané konstatuar deklarime té statusit t&¢ népunésit civil, pa té
drejté (né kundérshtim me ligjin) nga ana e njésisé pérgjegjése.

Punonjésit gé kané pérfituar statusin e népunésit civil né kéto raste, nuk i plotésonin kushtet pér té
gené pjesé e shérbimit civil, pér arsye té ndryshme, ndér té cilat:

- mosplotésimi i kriterit arsimor, pasi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit, ishin me arsim
té mesém, apo me edukim arsimor té nivelit té larté, por té papérshtatshém me até té kérkuar
nga pérshkrimi i punés. Kéto raste jané evidentuar kryesisht né komuna, té cilat jané
institucione gé pérfshihen pér heré té paré né fushén e veprimit té ligjit;

- pozicioni i punés ishte pérfshiré pa té drejté né shérbimin civil, pasi funksioni real i tij nuk
pérputhej me kérkesat e shérbimit civil.

Ké&to raste jané vlerésuar si té parregullta nga Komisioneri dhe i éshté kérkuar njésisé pérgjegjése
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gé té revokojé aktet e deklarimit té statusit si népunés civil, pér ata punonjés té cilét gjendeshin
ende né marrédhénie pune, né momentin e mbikéqyrjes;

- né 20 raste, ose 1% té pozicioneve té verifikuara, konstatohet se punonjésve iu éshté refuzuar
statusi i népunésit civil, edhe pse ata i plotésonin té gjitha kushtet pér té gené pjesé e
shérbimit civil. Né kéto raste, pa té drejté, nga ana e njésisé pérgjegjése, éshté pretenduar se
pozicioni i punés nuk éshté pjesé e shérbimit civil, apo arsye té tjera gé kané té b&jné me
interpretim té gabuar té ligjit.

Evidentohen raste kur nuk jané konsideruar si pjesé e shérbimit civil, pozicione té tilla si
specialisté té protokollit, inspektoré té fushave té ndryshme, etj.

Pér arsyet e pérmendura mé sipér, Komisioneri i ka kérkuar njésisé pérgjegjése qé té pérmbyllé
procesin e verifikimit té statusit dhe té nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit pér
punonjésit té ciléve i éshté refuzuar pa té drejté statusi i népunésit civil.

Né vijim té analizés sé té dhénave té paraqgitura né tabelén mé sipér, e paré né kéndvéshtrimin e
tipologjisé sé institucioneve, parregullsité mé té theksuara né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit vérehen né institucionet e administratés vendore, komuna (aktualisht njési
administrative) dhe bashki.

Jané konstatuar 234 raste, ose 11% e numrit té pérgjithshém té rasteve té verifikuara, kur nuk
éshté realizuar procesi i deklarimit té statusit té punésimit, nga té cilat 194, ose 83% e kétyre
rasteve i pérkasin administratés vendore.

Ndérkohé, ndryshe nga institucionet e geverisjes vendore, né institucionet e administratés
shtetérore, konstatohet njé numér i papérfillshém i rasteve qé mbartin parregullsi, duke pérfshiré
kétu ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé. Procesi i verifikimit té statusit t& punésimit
éshté pérfunduar né té gjitha rastet nga Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé
pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore.

2. Lirimi nga shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit, né raport me shkaqet e tjera ligjore,
doréhegje dhe pension plegérie

Ristrukturimi i institucioneve dhe transferimi i pérhershém i punonjésve né njé rast ristrukturimi éshté njé
institut i réndésishém i zbatimit té ligjit, e pér kété arsye, Komisioneri i ka kushtuar njé vémendje té
posacme Kkétij aspekti, duke u kujdesur qé té respektohen procedurat e caktuara né kété rast, té cilat
jané e vetmja garanci pér té siguruar objektivitetin e procesit, si dhe té drejtat e punonjésve gé preken

prej tij.

Gjaté mbikéqyrjes sé realizuar pér kété vit kalendarik, jané konstatuar probleme né lidhje me zbatimin
e procedurave qé kané té béjné kryesisht me krijimin e Komisionit té Ristrukturimit dhe mé tej me
zbatimin e detyrimit ligjor gé ky mekanizém ka né sistemimin e punonjésve pas ristrukturimit.

Poblemi éshté evidentuar shgetésues, ashtu si éshté trajtuar edhe né rubrikat mé lart té kétij raporti,
kryesisht né bashkité e mbikéqyrura, ndér té cilat pérmendim Bashkiné Elbasan dhe Bashkiné
Shkodér, té cilat jané ndér bashkité mé té€ médha té vendit dhe institucione me njé numér relativisht té
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larté té népunésve civilé, e po késhtu edhe né bashki mé té vogla, té tilla si Bashkia Fushé-Arréz,
Bashkia Puké, Bashkia Rrogozhiné, e raste té tjera.

Po késhtu, me probleme éshté shfaqur zbatimi i ligjit né kété aspekt, edhe né disa institucione té
prefektit té qarkut, apo drejtori bujgésie, kryesisht né momentin e lirimit nga shérbimi civil, pa
argumentuar domosdoshmériné e kétij veprimi dhe kur, ndérkohé institucioni kishte pozicione té lira
né shérbimin civil, ashtu si e kemi analizuar me hollési mé lart, né rubrikén ku kemi paraqitur situatén
e administrimit t& shérbimit civil né kéto institucione.

Tabela e méposhtme paraget né ményré grafike, rastet e lirimit nga shérbimi civil, duke i specifikuar
sipas shkakut té lirimit, qé éshté ristrukturimi i institucionit, doréhegja dhe pensioni i ploté i plegériseé.

Tabela nr.17 Lirimet nga shérbimi civil, né raport me lirimin pér arsye ristrukturimi
. Arsyet e lirimit
Nr. Institucioni ] ; ] . ) .
Ristukturim | Doréheqgje | Pension | Gjithésej
1. Institucione té adminsitratés shtetérore 63 83 52 198
a. Ministri 0 16 4 20
b. Institucione varésie 63 67 48 178
2. Njési té Qeverisjes Vendore 62 71 15 148
a. Bashki dhe Njési Administrative 62 71 15 148
Totali 125 154 67 346
Grafiku nr.5 Lirimet nga shérbimi civil, sipas arsyeve ligjore

Lirimet nga shérbimi civil

154

Ristrukturimi Doréheqgje Pension
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Tabela nr.18

Rastet e lirimit nga shérbimi civil né periudhén 2015-2016

Nr. Viti Ristukturim Doréhegje Pension plegérie Totali
1. 2015 226 127 6 359
2. 2016 125 154 67 346

Totali 351 281 73 705

Ashtu si duket edhe nga té dhénat e paragitura né kété tabelé, nga 346 raste té lirimit nga shérbimi
civil, pjesén mé té madhe té tyre e zéné lirimet pér shkak té doréhegjes dhe ristrukturimit, té cilat
z€né 279 raste, ose 80 % té numrit té pérgjithshém té rasteve té lirimit nga shérbimi civil.

Pér periudhén 2-vjecare, né institucionet e mbikéqgyrura, gjaté viteve 2015-2016, jané liruar nga
shérbimi 351 punonjés pér arsye ristrukturimi, 281 punonjés me doréhegje dhe 73 punonjés pér
shkak té pensionit té plegérisé.

Duke i krahasuar shifrat me njé vit mé paré, konstatohet se numri i lirimeve nga shérbimi civil pér
shkak té ristrukturimit, né institucionet e mbikéqyrura, kété vit éshté ulur me rreth 45% dhe éshté
rritur numri i lirimeve pér arsye té tjera ligjore.

3. Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésitcivilé

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (Kreu XI, neni 62), pércakton detyrimin e
institucioneve pér té vlerésuar punén e ¢do punonjési qé kryen funksione né njé pozicion pune
pjesé e shérbimit civil. Pérveg vlerésimit vjetor, tashmé népunésit vlerésohen periodikisht, edhe
pér pérftimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé té nevojshme pér realizimin e funksioneve té
tyre, né pérputhje me kategoriné/grupin e administrimit té pérgjithshém/posacém ku béjné pjesé.

Népunési mund té vlerésohet né njé nga nivelet: a) shumé miré (1); b) miré (2); c) kénagshém (3);
¢) jo kénagshém (4).

Né té gjitha rastet e verifikuara rezulton se punonjésit jané vlerésuar sipas ményrés sé paragitur né
kété tabelé:

Tabela nr.19 Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj
Niveli i vlerésimit
Nr. Institucioni 4
Shl_m"]e Miré | Kénagshém . Jo .
miré mjaftueshém
1. | Institucione té administratés shtetérore 510 771 64 7
a. | Ministri 82 65 25 4
b. | Institucione varésie 428 706 39 3
2. | Njési té Qeverisjes Vendore 17 25 2 1
a. | Bashki dhe njési administrative 17 25 2 1
Totali
1397 raste té vlerésuara 527 796 66 8
KMSHC
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Grafiku nr.6 Instituti i vlerésimit sipas niveleve té pércaktuara né ligj

Vlerésimet e punés
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8
Shumé miré Miré Kénagshém Jo mjaftueshém
Tabela nr.20 Tendenca e vlerésimit vjetor té punés né periudhén 2015 - 2016

Nr. Viti Shumé miré Miré Kénagshém Jo mjaftueshém |
1. 2015 130 47 3 0 [
2. 2016 527 796 66 8 |

Duke analizuar pérmbajtjen e procesit pér vitin 2016, vihet re se, nga 1397 raste té vlerésuara,
527 raste, jané klasifikuar né nivelin “Shumé miré” dhe 796 raste, i pérkasin nivelit té vlerésimit
“Miré”. Ndérkohé, konstatohen edhe 66 raste té vlerésimit “Kénagshém” dhe 8 raste té vlerésimit
negativ “Jo mjaftueshém”.

Ajo gé té bie né sy nga tabela krahasuese né kété rast, éshté fakti se, né vitin pér té cilin po
raportohet, &shté rritur numri i rasteve té vlerésuara, si dhe procesi ka filluar té keté tendencé né
rritje, drejt objektivitetit, pasi éshté limituar ndjeshém vlerésimi né nivelin mé té larté dhe éshté
rritur né ményré té dukshme, vlerésimi né nivelin mesatar. Ndérkohé, gjaté vitit 2016,
konstatohen edhe vlerésime né nivelin kénagshém dhe jo mjaftueshém, té cilat né vitin
paraardhés, nuk jané aplikuar né asnjé rast.

Té njéjtin trend ruan raportimi edhe pas analizés sé té dhénave gé jané raportuar nga institucionet
gé jané pjesé e shérbimit civil, pas kérkesés sé Komisionerit, me géllim qé té plotésohej tabloja e
zbatimit té ligjit, gjaté aplikimit té kétij instituti té réndésishém, pér vitin 2016.

Késhtu, nga 6675 raste té vlerésuara, té raportuara nga 138 institucione:

v’ 2940 prej tyre ose 44% e rasteve té vlerésuara jané né nivelin “shumé miré”, nga té cilat
2235 raste jané né ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé, 143 né institucionet e
pavarura, dhe 562 né administratén vendore;

v’ 3184 prej tyre, ose 47%, jané vlerésuar “miré”, nga té cilat 2323 né ministrité e linjés
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dhe institucionet e varésisé, 80 né institucionet e pavarura dhe 781 né institucionet e
administratés vendore;

v 351 prej tyre, ose 5 % jané vlerésuar “kénagshém”, nga té cilat 217 né ministrité e linjés
dhe institucionet e varésisé, 24 né institucionet e pavarura dhe 110 né njésité e geverisjes
vendore;

v' Né 31 raste, ose 1% é&shté aplikuar vlerésimi “jo mjaftueshém”, nga té cilat né 25 raste
jané né ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé dhe 6 raste né administratén vendore.

v' 169 raste ose 3 % jané té pavlerésuar (shkage t& ndryshme), nga té cilat, 130 raste né
ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé, 8 né institucionet e pavarura dhe 31 né
institucionet e administratés vendore;

Tabela nr.21 Niveli i vlerésimit té punés pér periudhén 2015 — 2016, sipas informacioneve
té ardhura nga subjektet
Raste & Niveli i vlerésimit
Nr. | Viti aste te . Té pa vlerésuar
vlerésuara Shumé L ) ) Jo N
_ Miré | Kénagshém . " (shkage té ndryshme)
miré mjaftueshém

1. | 2015 5042 2169 2617 229 27 0
2. | 2016 6675 2940 3184 351 31 169

Pér té sjellé procesin sa mé afér objektivitetit, Komisioneri ka kérkuar gé shénimet periodike té
eprorit té drejtpérdrejté pér ecuriné e népunésit gjaté vitit té vlerésimit, té shogérojné formularin e
vlerésimit, si dhe té ruhen né dosjen e personelit.

Mé tej, né drejtim té pérsosjes sé procesit dhe té eliminimit té vlerésimeve subjektive, jané
orientuar subjektet dhe posacérisht njésité e personelit, pér té arritur disiplinimin e eproréve, pér té
mbajtur shénime pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit té vlerésimit, duke planifikuar trajnime
né kété fushé pér népunésit e ngarkuar me vlerésimet, si dhe népérmjet kontrollit té eproréve, pér
té mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té shtriré gjaté gjithé vitit kalendarik.

4. Dosja e personelit dhe Regjistri Qendror i Personelit
A. Dosja e personelit

Né lidhje me zbatimin e ligjit né kété aspekt, jané verifikuar té gjitha dosjet e personelit, pér
punonjésit gé kané gené té punésuar né momentin e mbikéqyrjes né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil.

Pérmbajtja e dosjes pérbéhet nga dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera té pércaktuara sipas lidhjes 1 dhe 2, gé jané pjesé e aktit
nénligjor gé rregullon né ményré specifike kété aspek.

Té dhénat né lidhje me plotésimin e kérkesave ligjore jané té pasqyruara dhe administrohen né
dokumentet e punés gé plotésohen gjaté mbikéqyrjes, si anekse gé i bashkélidhen raportit
pérfundimtar té mbikéqyrjes dhe konsiderohen si pjesé e tij, pér secilin népunés gé éshté né
marrédhénie pune me njé pozicion, gé pérfshihet né fushén e shérbimit civil.
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Gjaté procesit té verifikimit t¢ dokumentacionit té administruar né dosjen e personelit,
Komisioneri ka konstatuar mangési né to, si né institucionet e administratés shtetérore, ashtu
edhe né institucionet e administratés vendore. Problemet konsistojné kryesisht:

v" Mungesa té akteve gé pasqyrojné dinamikén e larté té lévizjeve té népunésve civilé brenda
institucionit, né té njéjtin nivel, apo né nivele mé té larta ose mé té uléta, pér shkak té
proceseve té shpeshta té ristrukturimit né té cilat éshté pérfshiré institucioni;

v' Mungesa e aktit g¢ materializon mendimin me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, nén
drejtimin e té cilit duhet té jeté népunési gjaté periudhés sé provés, pér punonjésit gé e
pérfundojné até sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar;

v" Mungesa e certifikatés sé léshuar prej Shkollés sé Administratés Publike (ASPA), gé provon
rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA), pér rastet e periudhés sé proves;

v" Mungojné shénimet né librezat e punés pér népunésit, duke mos pasqyruar fillimin dhe
ndérprerjen e marrédhénieve té punés, pér pjesén mé té madhe té népunésve;

v" Mungesa né lidhje me aktet qé vértetojné gjendjen gjyqgésore dhe gjendjen shéndetésore, etj.

Tabela nr.22 Mungesat e konstatuara né dosjet e personelit
N Institucioni Mungesa né dokumentacion
Diploma | Déshmi penaliteti | Raport mjekésor

1. | Institucione té administratés shtetérore 7 233 162
a. | Ministri 2 0 5
b. | Institucione varésie 5 233 157
2. | Njési té Qeverisjes Vendore 73 456 448
a. | Bashki 36 325 328
b. | Komuna (Njési Administrative) 37 131 120

Totali 80 689 610

Ashtu si rezulton edhe nga té dhénat e paragitura, jané konstatuar mangési né plotésimin e
dokumentacionit pérkatés né dosjen e personelit, pér sa i pérket:

a) diplomés sé arsimit té larté, né 80 raste;

b) mungesé té raporteve mjekésore, gé vértetojné gjendjen shéndetésore té punonjésit, né 610
raste;

C) né 689 raste, jané konstatuar mangeési té dokumenteve gé vértetojné se punonjési nuk éshté i
dénuar, té tilla si déshmi penaliteti, vetédeklarim, apo verifikim nga ana e institucionit.

Né té gjitha institucionet e mbikéqyrura jané 1éné detyra konkrete népérmjet raportit pérfundimtar té
mbikéqyrjes, si dhe né vendimet paralajméruese té Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes.

Né kushtet kur, gjaté verifikimit t& dokumentacionit gé pérmban dosja e personelit, jané grumbulluar
té dhéna té ndryshme, gé kané lidhje me arsimin, moshén, gjininé, mé poshté po paragesim disa prej
tyre, té analizuara né aspektin social.
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v N& kushtet e njé kampioni studimor prej 1539 népunés civilg, né institucione té tipologjive té
ndryshme, rezulton se numri total i femrave éshté 637 ose 41% dhe i meshkujve 902 ose

59%.

Pra, ashtu si duket nga krahasimi i shifrave, meshkujt zéné numrin mé té madh té pozicioneve té
shérbimit civil, pér rastet e pérfshira né studim.

Mé poshté po paragesim né ményré grafike, shifrat e analizuara né lidhje me raportin femra meshkuj,
si dhe né lidhje me institucionet arsimore ku kané pérfunduar studimet, népunésit.

Tabela nr.23 Disa statistika né idhje me pérbérjen gjinore dhe arsimin
Institucioni arsimor
Nr. Institucioni Raporti femra-meshkuj
Femra Meshkuj Publik Privat Jashté vendit
p, | Institucionete 505 709 1104 84 17
adminsitratés shtetérore
a. | Ministri 121 77 179 10 9
b. | Institucione varésie 384 632 925 74 8
2. | Njési té Qeverisjes Vendore 132 193 256 21 2
a. | Bashki dhe Njési Administrative 132 193 256 21 2
Totali
1539 raste té verifikuara 637 902 1360 105 19
Grafiku nr.7 Té dhena pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé
Raporti femra/meshkuyj
HFemra ® Meshkuj
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Grafiku nr.8 Té dhéna né lidhje me institucionet ku e kané kryer arsimin e larté népunésit civilé

Arsimi
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Publik Privat

v Ndérkohg, né lidhje me institucionin arsimor ku jané diplomuar 1484 raste té verifikuara,
ka rezultuar se, 1360 punonjés jané arsimuar né institucione té arsimit publik dhe 105 té
tjeré né institucione té arsimit privat dhe 19 jashté vendit.

Né kéto shifra, 90% e z€né punonjésit qé e kané marré edukimin arsimor né arsim publik dhe
10% né arsimin privat.

Sipas kétyre té dhénave, rastet e arsimimit né institucionet publike, z&né numrin mé té madh té
kampionit studimor, né raport me arsimin privat.

B. Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror i Personelit éshté njé dokument i krijuar sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pé&r pérmbayjtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit”.

Né kushtet kur po raportojmé, Regjistri Qendror i Personelit, i cili administrohet nga Departamenti
i Administratés Publike, éshté béré funksional né té gjitha ministrité e linjés dhe institucionet e
varésisé, dhe po vijon puna pér t'u pérfshiré né té edhe institucionet e pavarura dhe njésité e
geverisjes vendore.

Ky aspekt éshté pérfshiré si njé nga objektivat kryesore té Strategjisé Ndérsektoriale té Reformés
né Administratén Publike, duke parashikuar edhe afate specifike pér realizimin e tij, né planin e
veprimit pér zbatimin e prioriteteve t& vendosura pér té finalizuar procesin e integrimit té vendit né
Bashkimin Evropian.

5. Ecuria disiplinore né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara

Instituti i disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X

Gy
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“Disiplina né shérbimin civil” dhe pérfshin nenet 57 deri 61, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Tabela nr.24 Ecuria disiplinore né raport me llojin e masave té aplikuara
Mbajtja deri né Pezullim nga . Masa té tjera té
- Largim nga .
L - 1/3 e drejta S papércaktuara
Nr. Institucioni Vérejtje | .. " I L ) shérbimi Pt
té pagés deriné 6 | e ngritjes né L né ligjin pér
. . civil oo
muaj detyré shérbimin civil
Institucione té pavarura 0 0 0 0 0
Administraté shtetérore 24 23 3 17 0
Njési té geverisjes 0 0 0 2 5
3. | vendore
Totali 24 23 3 19 5

Gjaté vitit 2016, né institucionet e mbikéqgyrura, Komisioneri ka konstatuar se, masa disiplinore
ekstreme jané aplikuar né 19 raste, té llojit “Largim nga shérbimi civil”, Kryesisht né
administratén shtetérore (17 raste). Konstatohet rritje e numrit t€ masave mé té lehta, vérejtje dhe
mbajtje e pagés, pasi evidentohen 47 raste té tilla.

Né kuadér té informacioneve té vazhdueshme gé Komisioneri kérkon nga subjektet, pér té
monitoruar zbatimin e ligjit né kohé reale, nga 138 institucione, nga té cilat 72 institucione té
administratés shtetérore, té pérbéra nga 11 ministri dhe 61 institucione varésie, 13 institucione té
pavaruara, si dhe 53 institucione té administratés vendore, nga té cilat 46 bashki dhe 7 késhilla
garku, rezulton se jané raportuar prej tyre aplikimi i 536 masave disiplinore, nga té cilat:

v’ né 314 raste éshté aplikuar masa e llojit “vérejtje”;

v’ né 87 raste éshté aplikuar masa disiplinore “mbajtje e 1/3 sé pagés pér njé periudhé pér 6
muaj” e cila né 79 raste éshté aplikuar né ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé, 1
raste né institucionet e pavarura dhe 7 raste né institucionet e administratés vendore;

v’ né 53 raste “pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré”, e cila né 11 raste éshté aplikuar né
bashkité e vendit dhe 42 raste né institucionet shtetérore;

v’ né 82 raste éshté aplikuar masa e “largimit nga shérbimi civil” dhe konstatohet se né 65
raste éshté aplikuar né ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé, 2 raste né
institucionet e pavarura dhe né 15 raste né bashki dhe késhilla garku.

Ashtu si duket nga kéto shifra, prevalon masa e lehté disiplinore “vérejtje”, e cila nuk kérkon njé
proceduré té thelluar gjaté dhénies sé saj nga Komisioni i Disiplinés, pasi éshté né té drejtén e
eprorit direkt pér t’u aplikuar. Kjo masg disiplinore rezulton té jeté dhéné né 126 raste né bashki
dhe késhilla garku dhe né 180 raste né ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé, e 8 raste né
institucionet e pavarura.

Duke krahasuar té dhénat e raportuara me njé vit mé paré, situata paraqitet e tillé:

A
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Tabela nr.25 Masat disiplinore té krahasuara me vitin 2015

. . ... | Mbajtje e 1/3 sé pagés pér | Pezullim nga e drejtae Largim nga
N Vit Verejtje njé periudhé pér 6 muaj ngritjes né detyré shérbimi civil
1. 2015 75 5 30 23
2. 2016 314 87 53 82

Té dhénat e pasqyruara mé sipér, tregojné njé trend né rritje t€ numrit té aplikimit t€ masave
disiplinore, si dhe té pérdorimit té té gjithé spektrit té tyre nga ana e aktoréve pérkatés. Kjo situaté
tregon pér njé nivel mé té larté pérgjegjésie dhe pérgjegjshmérie té subjekteve qé kané diskrecionin
pér té dhéné masat disiplinore, né raport me realizimin e detyrave dhe zbatimin e ligjit, gjaté kohés qé
ushtrohet njé funksion publik.

KAPITULLI VI

MBIKEQYRJA NE VAZHDIM DHE ECURIA E ZBATIMIT TE VENDIMEVE TE
KOMISIONERIT

1. Vendimet paralajméruese té Komisionerit dhe mbikéqyrja né vazhdim - mjet i réndésishém
pér té rivendosur ligjshmériné né rastet e konstatuara me shkelje té ligjit

Njé nga detyrat mé té réndésishme té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil éshté edhe
ndjekja e zbatimit té vendimeve té paralajmérimit t€ nxjerra né pérfundim té mbikéqgyrjeve,
inspektimeve apo verifikimeve té informacioneve té ardhura prané institucionit nga individé té
ndryshém apo burime té tjera informacioni, sikundér parashikohen né Rregulloren “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit.

Edhe pérgjaté vitit 2016, institucioni i Komisionerit, né pérputhje me Ligjin Nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe Rregulloren “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, Ka vijuar
procesin e mbikéqyrjes né vazhdim, rezultatet e té cilit jané njé tregues real dhe i matshém i eficencés
dhe efikasitetit té veprimtarisé sé Komisionerit.

Nisur nga reagimi pozitiv dhe pérpjekjet e institucioneve té& mbikéqyrura pér té rregulluar situatén e
paligjshmérisé né pérputhje me rekomandimet e Komisionerit né vendimet paralajméruese, mund té
thuhet me bindje se roli i kétij institucioni né kéto dy vjet té veprimtarisé sé tij qé nga krijimi, éshté
rritur ndjeshém. Kjo gjé vihet re edhe né faktin se shumé prej kétyre institucioneve, sidomos ato gé i
pérkasin pushtetit vendor, ku problematikat jané edhe mé té médha, né ményré té vazhdueshme, kané
kérkuar mendimin e Komisionerit gjaté punés sé tyre té pérditshme né lidhje me kryerjen e
procedurave té ndryshme pér administrimin e shérbimit civil.

Bazuar né planin vjetor té punés pér vitin 2016 dhe né problematikat e hasura si gjaté pérmbushjes sé
detyrave gé na ka ngarkuar ligji, si dhe népérmjet informacioneve té ardhura né adresé té institucionit,
né procesin e mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil gjaté vitit objekt i kétij raportimi kané
gené kryesisht njésité e geverisjes vendore dhe institucionet e administratés shtetérore né té gjithé
territorin e vendit.
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Né ményré té pérmbledhur mé poshté po parashtrojmé problematikat dhe rekomandimet e
Komisionerit pér subjektet e mbikéqyrura.

1.1 Gjendja e ligjshmérisé né bashki e njésité e tyre administrative dhe vendimmarrja e
Komisionerit

Pér shkak té problematikave t¢ médha gé u konstatuan gjaté vitit paraardhés, si rezultat i reformés
administrativo-territoriale, edhe gjaté vitit 2016, organet e geverisjes vendore kané gené né fokus té
punés sé Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil.

Gjaté kétij viti, Komisioneri ka kryer mbikéqyrje té pérgjithshme dhe tematike né 59 bashki dhe njési
administrative té shtrira né té gjithé territorin e vendit, nga té cilat né 38 raste procesi éshté pérmbyllur
me vendim té Komisionerit.

Parregullsité e konstatuara, kané gené té sé njéjtés natyré me ato té evidentuara edhe né Raportin
Vjetor pér veprimtariné e institucionit t¢ Komisionerit té njé viti mé paré, té cilat, né ményré té
pérmbledhur kané té béjné me aspektet e méposhtme:

v' Emérime né kundérshtim me ligjin, deklarime té statusit té népunésit civil pa pérmbushur
kriteret pér té gené népunés civilé.

Mosdeklarime té statusit té punésimit.

Ndérprerje e marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil me akte kolektive.

Mostrajtimi pa té drejté i disa pozicioneve té punés si pjesé e shérbimit civil.

Konfuzion né pérdorimin e instituteve té ligjit gjaté procedurés sé ngritjes né detyré.
Mangési né ndarjen dhe pércaktimin e drejté té raportit t€ pozicioneve té punés me
legjislacionin gé rregullon marrédhéniet e punésimit né shérbimin civil.

Mospércaktimi né strukturé i pozicioneve té punés pjesé té shérbimit civil.

Mungesa e planit vjetor té pranimeve té reja né shérbimin civil.

Moskryerja e procesit té vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve.

Emérime pa respektuar rregullat e pranimit né shérbimin civil.

Mungesa e pérshkrimeve té punés.

Mangési né dokumentacionin gé duhet té pérmbajé dosja e personelit, e aspekte té tjera té
administrimit té shérbimit civil.

ANENENENEN

AN NI N NN

Pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né kéto raste,
Komisioneri ka kérkuar nga njésité pérgjegjése té bashkive dhe njésive administrative pjesé e tyre, té
marrin masat e méposhtme:

v Té revokojné aktet administrative pér emérime té kryera né kundérshtim me ligjin dhe t’i
shpallin kéto pozicione si pozicione té lira, pér t’u plotésuar népérmjet procedurés sé
rekrutimit té parashikuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij (né disa prej rasteve éshté kérkuar kthimi i
népunésve né pozicionin e méparshém).

v Té revokojné/anulojné plotésisht ose pjesérisht, verifikojné dhe nxjerrin aktet administrative
pér deklarimin e statusit té punésimit.

v Té nxjerrin aktin e pérfundimit t& marrédhénies sé punésimit pér mospérmbushje té Kritereve
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ANANIN

pér té gené népunés civilé pér shkak té mungesés sé arsimit té larté.

Té Kklasifikojné drejt pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil né pérputhje me
legjislacionin specifik té fushés.

Té rishikojné emértesat e pozicioneve té punés, né pérputhje me nenin 19 té ligjit pér
népunésin civil dhe vlerésimin e kétyre pozicioneve né raport me shérbimin civil.

Té ndryshojné pérmbajtjen e akteve administrative kolektive pér ndérprerjen e marrédhénies
S& punés pér punonjés té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Té hartojné planin vjetor té pranimeve té reja né shérbimin civil, sipas kérkesave té nenit 18,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe té& Vendimit nr. 108, daté
26.02.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Té hartojné dhe miratojné pérshkrimet e punés né pérputhje me legjislacionin specifik té
fushés dhe formatin standard té miratuar.

Té plotésojné dosjet e personelit me dokumentacionin e munguar.

Té hartojné dhe plotésojné formularét e vlerésimit sipas formatit té€ miratuar.

Té verifikojné plotésimin e kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe té kryejné deklarimin e statusit té punésimit.

Té pérfundojné procesin e konfirmimit té népunésve, té ciléve iu ka pérfunduar periudha e
provés (duke dhéné edhe orientimet pérkatése pér hapat gé duhen ndjekur né kété drejtim).
Té Kkrijojné komisionet e posacme té kérkuara nga ligji pér proceset e rekrutimit dhe té
masave disiplinore.

1.2 Gjendja e ligjshmérisé né institucionet e administratés shtetérore dhe vendimmarrja e

Komisionerit

Gjaté periudhés objekt raportimi, Komisioneri, ka mbikégyrur edhe 34 institucione té administratés
shtetérore, ndér té cilat 2 ministri dhe 32 institucione varésie, ku né 24 raste procesi i mbikéqyrjes
éshté pérmbyllur me vendim paralajmérues té Komisionerit pér rregullimin e situatés.

Parregullsité e konstatuara né pérfundim té procesit, kryesisht kané pasur té béjné me aspektet e
méposhtme:

v
v

v

v
v

Probleme formale né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

Emérime, deklarime, mosdeklarime té statusit té punésimit né kundérshtim me ligjin (kéto
raste kané gené shumé té pakta).

Mangési né procesin e hartimit té pérshkrimeve té punés dhe mosdokumentimi i tyre né dosjen
individuale té personelit.

Mospérfundimi né kohé i procedurés sé vlerésimit té rezultateve né puné.

Mangési né dokumentacionin qé duhet té pérmbajé dosja e personelit.

Né kuadér té rregullimit té gjendjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né kéto raste,
Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése, gé té ndérmarri hapat e méposhtém:

v

Té revokohen/anulohen aktet administrative pér emérime té kryera né kundérshtim me ligjin.

v Té revokohen/anulohen plotésisht ose pjesérisht, verifikohen dhe nxirren aktet administrative

pér deklarimin e statusit té punésimit.

v Té pérfundohet procesi i deklarimit té statusit t& punésimit pér népunésit dhe punonjésit, té

A
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cilét u gjendén né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve

juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe népunésit, té ciléve u ka

pérfunduar periudha e provés (duke i dnéné edhe orientimet pérkatése se si duhet té veprojné

né lidhje me nxjerrjen e aktit formal né kété rast, si detyrim ligjor).

Té plotésojné dosjet e personelit me dokumentacionin e munguar.

Té hartohen pérshkrimet e reja té punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, né pérputhje

me orientimet e detajuara té Komisionerit pér realizimin e té gjitha fazave deri né

administrimin e tyre né dosjet individuale té personelit.

v' Té pérfundohet procedura e vlerésimit té rezultateve né puné, né pérputhje me rekomandimet
e Komisionerit té materializuara né raportin pérfundimtar té mbikéqyrjes.

AN

Ashtu sikundér kemi konstatuar edhe mé paré, situata e administrimit té& shérbimit civil né
institucionet e administratés shtetérore, paragitet shumé mé e kornizuar sesa né institucionet e
geverisjes vendore.

Né aspektin numerik, né lidhje me rekomandimet e dhéna né vendimet paralajméruese té Komisionerit
pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, kjo situaté paraqitet si mé
poshté vijon:

Nga 2160 pozicione pune pjesé té shérbimit civil t¢ mbikéqyrura apo inspektuara, jané konstatuar
parregullsi dhe né 783 raste, Komisioneri ka kérkuar revokimin/anulimin e akteve administrative
individuale té nxjerra né kundérshtim me ligjin, ndryshimin apo nxjerrjen e akteve administrative, né
ato raste kur pérmbushen kushtet ligjore. Krahasuar me njé vit mé paré rezulton njé rritje prej 211
rastesh, e cila né ményré grafike paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr.9 Rastet kur éshté kérkuar revokimi/anulimi, ndryshimi apo nxjerrja e akteve administrative

Situata pér vitet 2015/2016

M Viti 2015
H Viti 2016

Neé vijim gjendet njé analizé e detajuar e kétyre rasteve, té kategorizuara sipas objektit té shkeljes sé
evidentuar dhe tipologjisé sé intitucioneve.
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v Né 145 raste Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése qé té nxjerré aktin e deklarimit
té statusit té punésimit pér punonjésit gé u gjendén né marrédhénie pune né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual, pér shkak se
plotésonin kushtet pér té€ gené népunés civil.

Tabela nr.26 Rastet e mosdeklarimit té statuit t€ punésimit pa té drejté, pér té cilat éshté
kérkuar detyrimi pér té nxjerré aktin administrtativ
Nr. Institucioni Rastet e kérkuara
1. Institucione té pavarura 0
Administraté shtetérore 18
3. Njési té geverisjes vendore 127
Totali 145

Krahasuar me njé vit mé paré, ka njé rénie té ndjeshme té numrit té pérgjithshém té rasteve té
mosdeklarimit pa té drejté té statusit té punésimit nga 256 né vitin 2015, né 145 né vitin 2016 (kjo
rénie éshté drastike né institucionet e administratés shtetérore nga 171 né vitin 2015, né 18 né vitin
2016, ndérkohé qé e kundérta vérehet né njésité e qgeverisjes vendore, ku ky numér ka pésuar rritje

nga 84 né vitin 2015, né 127 né vitin 2016), e cila né ményré grafike paraqgitet si mé poshté:

Grafiku nr.10 Rastet e mosdeklarimit té statusit té punésimit pa té drejté

Situata pér vitet 2015/2016

HViti 2015  ®Viti 2016

v" Né 47 raste Komisioneri ka kérkuar revokimin e aktit administrativ té deklarimit té statusit

té punésimit si népunés civil, pér shkak té mospérmbushjes sé kriterit arsimor
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punonjésit, pasi kané gené me arsim té mesém, apo jo né pérputhje me profilin e punés.

Tabela nr.27 Rastet kur éshté kérkuar revokimi i aktit t& deklarimit, pasi punonjési nuk plotésonte
kriterin arsimor

Nr. Institucioni Rastet e revokimeve té kérkuara nga Komisioneri
1. |Institucione té pavarura 0
2. |Administraté shtetérore 2
3. [Njési té geverisjes vendore 45
Totali 47

Krahasuar me vitin 2015, ky numér nuk ka pésuar luhatje t& ndjeshme. Nga 43 raste gjithsej né vitin
2015 (té cilat i pérkisnin té gjitha njésive té geverisjes vendore), né vitin 2016 rezultojné 47 raste kur
éshté kérkuar revokimi i aktit té deklarimit té statusit t& punésimit (nga té cilat 2 raste i pérkasin
institucioneve té administratés shtetérore dhe 45 raste njésive té geverisjes vendore). Grafikisht,

situata paraqgitet si mé poshté:

Grafiku nr.11 Rastet kur éshté kérkuar revokimi i akteve té deklarimit té statusit t& punésimit

Situata pér vitet 2015/2016

HViti 2015
Viti 2016

v N&é 40 raste Komisioneri ka kérkuar ndryshimin e aktit administrativ, pér shkak té deklarimit
té statusit né kundérshtim me kushtet ligjore, pasi punonjésit jané deklaruar népunés civilg,
ndérkohé gé statusi i tyre ishte népunés civil né periudhé prove, e anasjelltas.
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Tabela nr.28 Rastet kur éshté kérkuar ndryshimi i aktit pér shkak té deklarimit té statusit
kundérshtim me kushtet ligjore

Nr. Institucioni Rastet e kérkuara
1. Institucione té pavarura 0
2. Administraté shtetérore 10
3. Njési té geverisjes vendore 30
Totali 40

Krahasuar me njé vit mé paré ky numér ka pésuar njé rénie té lehté. Nga 44 raste gjithsej né vitin 2015
(té cilat i pérkisnin 1 institucioni té pavarur, 2 institucioneve té administratés shtetérore dhe 41
njésive té geverisjes vendore), né vitin 2016 rezultojné 40 raste kur éshté kérkuar ndryshimi i aktit té
deklarimit té statusit té punésimit (nga té cilat 10 raste i pérkasin institucioneve té administratés
shtetérore dhe 30 raste njésive té geverisjes vendore). Grafikisht, situata paragitet si mé poshté:

Grafiku nr.12 Rastet kur éshté kérkuar ndryshimi i aktit té deklarimit té statusit té punésimit

Situata pér vitet 2015/2016

Viti 2016

Viti 2015

v Né 32 raste Komisioneri ka kérkuar revokimin e aktit administrativ, pér shkak se pozicioni i
punés nuk ka gené pjesé e shérbimit civil.

Tabela nr.29 Rastet e revokimit té aktit, pasi pozicioni nuk é&shté pjesé e shérbimin civil

Institucioni Rastet e kérkuara

Institucione té pavarura 0

Administraté shtetérore 26
Njési té geverisjes vendore 6
Totali 32
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Krahasuar me njé vit mé paré ky numér éshté trefishuar. Nga 10 raste gjithsej né vitin 2015 (té cilat i
pérkisnin té gjitha njésive té qeverisjes vendore), né vitin 2016 rezultojné 32 raste kur éshté kérkuar
revokimi i aktit administrativ, pér shkak se pozicionet e punés nuk kané gené pjesé e shérbimit civil
(nga té cilat 26 raste i pérkasin institucioneve té administratés shtetérore dhe 6 raste njésive té

geverisjes vendore). Grafikisht, situata paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr.13 Rastet e revokimi té aktit, pasi pozicioni nuk é&shté pjesé e shérbimit civil

Situata pér vitet 2015/2016

| Viti 2015
¥ viti 2016

v Né 216 raste Komisioneri ka kérkuar revokimin e aktit t&¢ emérimit dhe kthimin e
punonjésve né pozicionet e méparshme, pasi emérimi ose transferimi i tyre éshté béré pas
fillimit té efekteve juridike té ligjit, pa zbatuar procedurén ligjore pérkatése.

Tabela nr.30 Revokim pasi emérimi, ose transferimi i népunésve civil, éshté béré

pas hyrjes né fuqi té ligjit, pa zbatuar procedurén ligjore

Institucioni

Rastet e kérkuara

Institucione té pavarura

0

Administraté shtetérore

5

Njési té geverisjes vendore

214

Totali

219

Krahasuar me njé vit mé paré ky numér ka pésuar njé rritje t€ ndjeshme. Nga 47 raste gjithsej né vitin
2015 (té cilat i pérkisnin té gjitha njésive té geverisjes vendore), né vitin 2016 rezultojné 219 raste kur
éshté kérkuar revokimi i aktit administrativ pér shkak t& mosrespektimit té procedurés sé kérkuar nga
ligji dhe aktet nénligjore gjaté emérimeve apo transferimeve té kryera pas fillimit té efekteve juridike
té ligjit (nga té cilat 5 raste i pérkasin institucioneve té administratés shtetérore dhe 214 raste njésive

té qeverisjes vendore). Grafikisht, situata paraqgitet si mé poshté:
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Grafiku nr.14 Rastet e revokimi té akteve té emérimit apo transferimit pa zbatuar procedurén ligjore

Situata pér vitet 2015/2016

H Viti 2015
| Viti 2016

v Né 300 raste Komisioneri ka kérkuar revokimin e akteve té emérimit, pasi punonjésit ishin
té punésuar né kundérshtim me ligjin, népérmjet kontratave té pérkohshme, apo akteve té
emérimit, pa zhvilluar mé paré procedurén e konkurrimit.

Tabela nr.31 Rastet e revokimit té aktit t& emérimit, pasi punonjési éshté punésuar né

kundérshtim me ligjin, me kontraté, apo me akt emérimi té pérkohshém

Institucioni

Rastet e kérkuara

Institucione té pavarura

0

Administraté shtetérore

17

Njési té geverisjes vendore

283

Totali

300

Krahasuar me njé vit mé paré ky numér ka pésuar njé rritje shumé té madhe. Nga 47 raste gjithsej né
vitin 2015 (nga té cilat 6 i pérkisnin administratés shtetérore dhe 41 njésive té geverisjes vendore), né
vitin 2016 rezultojné 300 raste kur éshté kérkuar revokimi i aktit administrativ té emérimit, pér shkak
té procedurés sé rekrutimit né kundérshtim me ligjin (nga té cilat 17 raste i pérkasin institucioneve té
administratés shtetérore dhe 283 raste njésive té geverisjes vendore). Grafikisht, situata paraqgitet si

mé poshté:
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Grafiku nr.15 Rastet e revokimi té aktit t& emérimit, pasi punonjési éshté eméruar né kundérshtim me ligjin

Situata pér vitet 2015/2016

H Viti 2015
H Viti 2016

v Né 38 raste Komisioneri ka rekomanduar njésité pérgjegjése qé té rishikojné pozicionet e
punés né raport me shérbimin civil.

Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve, ashtu sikundér njé vit mé paré, Kishte té bénte me punonjésit e
gjendjes civile, té cilét né disa institucione té administratés shtetérore ishin trajtuar me statusin e
népunésit civil. Sipas tipologjisé sé institucioneve kjo situaté paragitet si mé poshté:

Tabela nr.32 Rishikim i pozicionit té punés, né rapot me shérbimin civil

Institucioni Rastet e kérkuara
Gjendja civile Raste té tjera
Institucione té pavarura 0

Administraté shtetérore 28
Njési té geverisjes vendore 0

Totali 28

Krahasuar me njé vit mé paré ky numér éshté ulur me 30%. Nga 54 raste gjithsej né vitin 2015 (nga té
cilat 1 rast i pérkiste administratés shtetérore, nén zérin “Raste té tjera” dhe 53 raste njésive té
geverisjes vendore nga té cilat 47 raste nén zérin “Gjendja civile” dhe 6 raste nén zérin “Raste té
tiera’), né vitin 2016 rezultojné 38 raste kur éshté kérkuar rishikimi i pozicionit té punés né raport me
shérbimin civil (nga té cilat 4 raste i pérkasin njésive té geverisjes vendore, nén zérin “Raste té tiera”
dhe 34 raste institucioneve té administratés shtetérore, nga té cilat 28 raste nén zérin “Gjendja civile”
dhe 6 raste nén zérin “Raste té tjera”). Grafikisht, situata paragitet si mé poshté:
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Grafiku nr.16 Rastet kur éshté kérkuar rishikimi i pozicionit t& punés né raport me shérbimin civil

Situata pér vitet 2015/2016

H Viti 2015
Viti 2016

2 Ecuria e zbatimit té vendimeve té Komisionerit pér vitin 2016
Zgjidhja e rasteve té inspektimit ad hoc dhe zbatimi i vendimeve té Komisionerit

Gjaté periudhés objekt raportimi, prané Komisionerit jané regjistruar 101 informacione nga
népunésit civilé, né lidhje me probleme té ndryshme né fushén e administrimit té shérbimit civil.

Pér té gjitha kéto raste, Komisioneri ka kryer hetim administrativ dhe referuar ményrés sé
trajtimit té tyre, rezulton sa mé poshté vijon:

Q NEé 74 raste, Komisioneri ka dalé me vendim té vecanté.

L Né 9 raste, informacionet jané bashkuar dhe trajtuar né kuadér t& mbikéqyrjes sé
institucionit.

L NEé 7 raste, pas kryerjes sé hetimit té ploté administrativ, éshté kthyer pérgjigje né lidhje
me problemet e ngritura.

L NEé 4 raste éshté vendosur arkivimi i informacionit bazuar né parashikimet e neneve 66-
68 té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative t¢ RSH” dhe Rregulloren
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, t& Komisionerit.

Q N& 7 raste, trajtimi i ¢céshtjeve éshté mbartur pér vitin 2017 (¢éshtje té cilat né momentin
e raportimit kané pérfunduar).

Ndérkohé, duke analizuar rastet e konstatuara me shkelje, pér té cilat ka pérfunduar hetimi
administrativ me 8 vendime, rezulton se né 6 raste éshté zbatuar vendimi i Komisionerit, gé
pérfagésojné 75% té rasteve dhe né 2 raste, qé pérfagésojné 25% té numrit té pérgjithshém té
tyre, éshté né proces zbatimi, pér shkak se éshté urdhéruar pérséritja e procedurave, si pér

g
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procesin e ristrukturimit, apo ecurisé disiplinore.

Kjo situaté gjen pasqyrim edhe né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.33 Ecuria e zbatimit té vendimeve pér rastet individuale
Vendime aiithsei Zbatuar plotésisht Zbatuar piesérisht Pa zbatuar
8 6 2
ose 100% ose 75% ose 25% 0

Mé poshté po e paragesim né formé grafike situatén e ekzekutimit té vendimeve deri né
momentin e raportimit:

Grafiku nr.17 Ecuria e zbatimit té vendimeve pér rastet individuale

H Zbatuar plotésisht

B Zbatuar pjesérisht

Monitorimi i zbatimit t& vendimeve do té vazhdojé mé tej edhe pér ato raste, té cilat nuk jané
ekzekutuar plotésisht.

Zbatimi i vendimeve paralajméruese, té cilat kané dalé né pérfundim té procesit té mbikéqyrjes
sé planifikuar

Pérgjaté vitit 2016, paralelisht me procesin e mbikéqyrjeve/inspektimeve apo verifikimeve té
informacioneve té ardhura prané institucionit, Komisioneri ka vijuar me ndjekjen e zbatimit té
vendimeve té paralajmérimit té nxjerra né pérfundim té kétyre proceseve. Ashtu sikundér éshté
parashtruar edhe né hyrje té kétij kapitulli, subjektet té cilét i jané nénshtruar procesit t& mbikéqyrjes
kané reaguar pozitivisht dhe jané pérpjekur pér té rregulluar situatén e paligjshmérisé né pérputhje me
rekomandimet e Komisionerit né vendimet paralajméruese, duke e béré t& panevojshme aplikimin e
masés sé gjobés, té parashikuar nga neni 15 i Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Aktualisht, procesi i mbikéqyrjes né vazhdim ka pérfunduar né 19 institucione (pér té cilét ka
pérfunduar afati i paralajmérimit), nga ku rezultoi se:
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v 17 institucione i kané zbatuar plotésisht rekomandimet e Komisionerit, gé pérfagésojné
89% té institucioneve pér té cilét ka pérfunduar afati i paralajmérimit, ndérsa

v’ 2 prej tyre, ose 11% e institucioneve pér té cilét ka pérfunduar afati i paralajmérimit, i kané
zbatuar pjesérisht dhe jané né vijim té procesit té zbatimit té vendimit, pér arsye objektive,
né pérfundim té té cilit do té njoftojné me shkrim Komisionerin, duke dérguar edhe aktet
pérkatése qé materializojné zbatimin e vendimit.

Kjo situaté gjen pasqyrim edhe né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.34 Ecuria e zbatimit té vendimeve gjaté mbikéayrijes sé planifikuar
Vendime gjithsej Zbatuar plotésisht Zbatuar pjesérisht Pa zbatuar
19 17 2
ose 100% 0se 89% ose 11% 0

Krahasuar me njé vit mé paré vérehet njé rritje e nivelit té zbatimit t¢ vendimeve té Komisionerit.
Késhtu né vitin 2015, niveli i zbatimit té vendimeve ishte: zbatuar plotésisht 83% dhe zbatuar
pjesérisht 17%. Aktualisht, situata rezulton e tillé: zbatuar plotésisht 89% dhe zbatuar pjesérisht 11%.
Grafikisht, situata paragitet si mé poshté:

Grafiku nr.18 Ecuria e zbatimit té vendimeve gjaté mbikéqyrjes sé planifikuar

HViti 2015
H Viti 2016

3. Komisioneri si palé né proceset gjyqgésore

Pérgjaté vitit 2016, Komisioneri ka marré pjesé né gjykimet e zhvilluara nga gjykatat administrative
né rrethe té ndryshme té vendit, i thirrur si palé e paditur apo palé e treté prej tyre, né rastet kur
gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje gé kané té béjné me institute té€ ndryshme té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pavarésisht nése ka pasur ose jo njé vendimmarrje nga
ana e tij pér kéto raste.
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Konkretisht, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka vijuar ndjekjen e proceseve gjygésore
pér 10 (dhjeté ) raste, nga té cilat:

- Né 4 (katér) raste, Komisioneri éshté thirrur me cilésiné e palés sé paditur. Pala paditése, né
objektin e kérkesépadisé, pérve¢ kundérshtimit té aktit administrativ té nxjerré nga
institucioni, ka kérkuar edhe shfugizimin e vendimit té Komisionerit.

- NEé 4 (katér) raste, Komisioneri éshté thirrur me cilésiné e palés sé treté. Né kéto raste, pala
paditése ka kérkuar vetém kundérshtimin e aktit administrativ té nxjerré nga institucioni dhe
respektimin e vendimit t¢ Komisionerit prej tij.

- N& 2 (dy) raste, Komisioneri éshté thirrur me cilésiné e palés sé treté, pavarésisht se prej tij
nuk ishte shqyrtuar apo hetuar rasti i marrédhénies sé punésimit, objekt i konfliktit gjygésor
mes paléve ndérgjygése.

KAPITULLI VII

MOMENTE TE RENDESISHME NE LIDHJE ME ORGANIZIMIN E BRENDSHEM,
BASHKEPUNIMIN INSTITUCIONAL DHE MARREDHENIET ME JASHTE

1. Bashképunimi institucional dhe marrédhéniet me jashté
Marréveshje Bashképunimi me KLSH

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe Kontrolli i Larté i Shtetit né datén 2 gershor 2016
nénshkruan njé  Marréveshje  Bashképunimi  mbi  “Bashképunimin  dhe  Ndérveprimin
Ndérinstitucional ”.

Kjo marréveshje ka pér géllim rritjen dhe forcimin e bashképunimit ndérmjet Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe Kontrollit té Larté té Shtetit né fusha me interes té pérbashkét,
népérmjet bashkérendimit té aktiviteteve midis dy institucioneve, si dhe shkémbimit té té dhénave
bazuar mbi parimin e reciprocitetit.

Né bazé té késaj marréveshjeje Kontrolli i Larté i Shtetit, né bashképunim me Komisionerin pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil do té& organizojné trajnime, takime konsultative, tryeza té
rrumbullakéta, workshop-e, seminare apo aktivitete té tjera gé synojné rritjen e cilésisé sé punés sé
stafit t¢ KLSH dhe pjesémarrjen e KMSHC népérmjet asistencés teknike pér pérmirésimin e
funksionimit té institucioneve gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil dhe gé
mbiké&gyren nga ky i fundit, né lidhje me administrimin e shérbimit civil, si dhe aktivitete té
pérbashkéta pér té sjellé mendimin mé té avancuar né fushat respektive, mbi bazén dhe té
eksperiencave konkrete.
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Pjesémarrja e Komisionerit né Konferencén Kombétare mbi Sfidat e Qeverisjes Vendore

Né 3 Maj 2016, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, mori pjesé né konferencén kombétare
té organizuar nga Késhilli i Evropés, mbi sfidat e geverisjes vendore, me pjesémarrjen e aktoréve mé
té réndésishém né céshtjet e administratés publike dhe geverisjes vendore.

Qéllimi i késaj konference ishte inicimi i njé diskutimi publik dhe institucional mbi sfidat e geverisjes
vendore si njé pérgjigje ndaj reformave té decentralizimit, administratés publike dhe asaj
administrativo-territoriale.

Pjesémarrja e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né kété konferencé ishte mjaft e
réndésishme pér shkak té rolit t& tij né skemén e institucioneve gé sigurojné suksesin e reformés
territoriale, pasi mbéshtet njésité e qgeverisjes vendore, pér njé administrim efikas dhe cilésor té
burimeve njerézore, qé béjné pjesé né sistemin e shérbimit civil.

Pjesémarrja e Komisionerit né Partneritetin pér Qeverisje té Hapur

Pérgjaté vitit 2016, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil ka marré pjesé né njé séré
takimesh té organizuara nga “Partneriteti pér Qeverisje té Hapur”, njé nismé shumépaléshe gé synon
té sigurojé angazhime konkrete nga geverité pér té promovuar transparencén, fugizimin e qytetaréve,
luftén kundér korrupsionit, dhe pér té shfrytézuar teknologjité e reja pér forcimin e geverisjes, me
géllimin pérfundimtar pérmirésimin si té cilésisé sé geverisjes, ashtu edhe té cilésisé sé shérbimeve gé
marrin qytetarét.

Ky ka gené edhe fokusi i takimeve té organizuara nga kjo nismé, ku éshté dialoguar dhe jané rrahur
mendime né lidhje me kéto aspekte nga pérfagésues té larté té administratés shtetérore, institucioneve
té pavarura, pushtetit vendor dhe shogérisé civile, pér té kontribuuar bashkérisht né arritjen e kétyre
objektivave.

Anétarésimi né organizatat ndérkombétare qé operojné né fushén e shkencave té
administratés publike dhe pjesémarrja né aktivitetet e organizuara prej tyre

Né Kkuadér té anétarésimit né Institutin Ndérkombétar t€ Shkencave Administrative (I1AS) dhe
Shogatén Ndérkombétare té Shkollave dhe Instituteve té Administratés (IASIA), té cilat jané dy
organizma ndérkombétaré qé operojné né fushén e administratés publike, Komisioneri pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né datat 20 — 23 Shtator 2016, mori pjesé né Kongresin e Pérbashkét
Ndérkombétar 2016, té organizuar nga I1AS né bashképunim me IASIA né Chengdu, Kiné.

Tema kryesore mbi té cilén u fokusua ky kongres éshté ngritja e kapaciteteve pér njé geverisje té
géndrueshme. Né grupet e posacme té punés u diskutua edhe mbi reformén né sektorin publik,
vizionin strategjik dhe prioritetet pér njé geverisje té géndrueshme, ngritjen e burimeve njerézore dhe
financiare né sektorin publik, etj., tema mjaft aktuale dhe té réndésishme edhe pér institucionin e
Komisionerit, si njé nga aktorét kryesoré né realizimin e reformave administrative né vend.

Kongresi bashkoi sé bashku akademiké, praktikanté dhe studjues né fushén e administratés publike
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dhe menaxhimin e saj, si dhe kontribues nga disiplina té tjera.

Pjesémarrja né kété konferencé ishte mjaft e dobishme, sepse e njohu Komisionerin me pérvojat dhe
piképamjet e vendeve té ndryshme nga e gjithé bota né lidhje me gasjet gé kishin ndaj kétyre
céshtjeve.

Bashképunimi me institucionet homologe (quasi homologe) né rajon dhe mé gjeré

Pérgjaté vitit 2016, Komisioneri, duke pasur né konsideraté edhe Rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé
“Pér vilerésimin e veprimtarisé sé institucionit t¢é Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér
vitin 2015”7, Ku né pikén 11 té saj Komisionerit i lihet detyré gé té zgjerojé kontaktet dhe té rrisé
bashképunimin me institucione té ngjashme né rajon dhe mé gjeré, né ményré gé té pérfitojé sa mé
shumé nga pérvoja e tyre, né funksion té pérmbushjes sé misionit té tij dhe arritjes sé standardeve
evropiane, ka kryer njé séré vizitash studimore mjaft té réndésishme né institucione homologe/quasi
homologe.

Né datat 9-12 Maj 2016, Komisioneri, me ftesé t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés
Federale té Gjermanisé, kreu njé udhétim informues né Gjermani, né kuadér té Programit té
Vizitoréve.

Pavarésisht ndryshimeve té médha qofté né ményrén e organizimit dhe funksionimit té shérbimit civil,
ashtu edhe stadit té zhvillimit dhe konsolidimit té tij, té gjitha takimet e zhvilluara né Gjermani ishin
tejet té frytshme.

Né datat 13 dhe 14 Qershor 2016, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil zhvilloi njé vizité
pune né Kosové me ftesé té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil.

Axhenda e vizités dyditore pérfshiu takime me Kryetarin e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil, Z. Lulzim Aliaj dhe disa anétaré té kétij Késhilli, Ministrin e Administratés Publike,
Z. Mahir Yagcilar dhe Ambasadorin e Republikés sé Shqipérisé né Kosové, Z. Qemal Minxhozi,
Kryetarin e Komisionit pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, Z. Zenun Pajaziti dhe anétaré té kétij Komisioni, si dhe Sekretaren e
Akademisé sé Shkencave dhe Arteve té Kosovés, Znj. Lendita Juniku Pula.

Qéllimi i késaj vizite ishte shkémbimi i eksperiencave dypaléshe dhe vendosja e urave té
bashképunimit ndérinstitucional né fushén e shérbimit civil. Gjaté késaj vizite, Komisioneri u njoh me
procedurat e shqyrtimit té ankesave, procedurat e vézhgimit té pérzgjedhjes sé népunésve civilé té
nivelit drejtues, si dhe procedurat e monitorimit té zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil. Takimi
vijoi me diskutimin e praktikave mé té mira, té sfidave dhe véshtirésive té té dy institucioneve dhe
shprehjen e interesit té pérbashkét pér té bashképunuar né té ardhmen népérmjet seminareve apo
takimeve té pérbashkéta.

Mijaft frytdhénése ishin edhe takimet me Ministrin e Administratés Publike té Kosovés, z. Mahir
Yagcilar, ku Komisioneri u njoh me reformat e ndérmarra né administratén publike me géllim arritjen
e standardeve té Bashkimit Evropian dhe nivelin e respektimit té ligjit té shérbimit civil nga
institucionet shtetérore.
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Né datat 7 dhe 8 Korrik 2016, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil zhvilloi njé vizité
studimore né Varshavé, Poloni, me ftesé t€ Kreut té Shérbimit Civil t¢ Republikés sé Polonisg, Z.
Dobroslaw Dowiat-Urbanski.

Gjaté késaj vizite, delegacioni shqiptar, i kryesuar nga Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit
Civil, Znj. Pranvera Strakosha, u takua me Kreun e Shérbimit Civil Polak, Z. Dobroslaw Dowiat-
Urbanski dhe drejtues t€ réndésishém né Departamentin ¢ Administratés Publike. Né fjalén e
miré€seardhjes, Z. Urbanski shprehu kénaqésiné e pjesémarrjes né kété€ vizité€ t€ delegacionit shqiptar
dhe njékohésisht theksoi se Polonia mbéshtet té gjitha pérpjekjet e Shqipérisé pér anétarésimin e saj né
Bashkimin Evropian. Nga ana tjetér, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, Znj. Strakosha,
theksoi réndésiné e kétij bashképunimi dypalésh té saponisur dhe mé tej e njohu Z. Urbanski me
zhvillimet mé té réndésishme dhe sfidat e shérbimit civil shqiptar.

Né vijim té takimit, delegacioni shqgiptar pati mundési té njihej me historikun dhe kuadrin e
pérgjithshém té reformave administrative né Poloni, té drejtat dhe detyrat e trupés sé anétaréve té
shérbimit civil, rekrutimin dhe pérzgjedhjen né shérbimin civil polak, sistemin e shpérblimeve dhe
financimin, etikén profesionale, procedimin disiplinor, rastet nga gjygésori, standardet dhe mjetet e
menaxhimit té€ burimeve njerézore, trajnimin dhe zhvillimin profesional, pérshkrimet e punés dhe
vlerésimin e népunésve, si dhe pérfundimin e marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil.

Delegacioni shgiptar pati mundési té zhvillonte njé takim mijaft frytdhénés edhe me Drejtorin e
Shkollés Kombétare t& Administratés né Poloni, Z. Jan Pastwa, i cili foli mbi historikun e krijimit dhe
arritjeve 26-vjecare té késaj shkolle, rolin e saj né sistemin e shérbimit civil né Poloni dhe trajnimet e
népunésve publiké.

Kjo vizité u pérmbyll me takimin né ambientet e Ministrisé sé Financave, ku pérfagésues té kétij
institucioni prezantuan me detaje procesin e rekrutimit dhe sistemin e trajnimit né administratén
tatimore dhe doganore né Poloni.

KAPITULLI VI

BURIMET NJEREZORE DHE MENAXHIMI FINANCIAR, SI DHE DISA
PROBLEMATIKA TE HASURA GJATE VITIT 2016 NE LIDHJE ME KETO ASPEKTE

1. Burimet njerézore

Sekretariati 1 Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil éshté struktura mbéshtetése e
Komisionerit, né pérmbushjen e detyrave té ngarkuara nga ligji. Kjo strukturé tashmé éshté e
plotésuar dhe funksionon me té gjithé kapacitetin e burimeve njerézore té miratuar me Vendimin e
Kuvendit té Shqipérisé Nr. 98, daté 4 dhjetor 2014, “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe
kategorizimit té vendeve té punés té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”. Organika e
kétij Institucioni parashikon 31 pozicione pune, nga té cilat 25 pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Nga ana e Komisionerit éshté punuar né drejtim té rritjes sé kapacitetit té stafit té Sekretariatit, duke
pérfshiré né procese trajnimi né 11 raste, inspektoré dhe specialisté té drejtorive mbéshtetése, pér

KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil 118




tema qé kané té bé&jné me aspekte té ndryshme té administrimit té shérbimit civil. Trajnimet jané
organizuar né bashképunim té ngushté me Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA), si
dhe népérmijet vizitave studimore né institucione té ngjashme, jashté vendit.

Megjithése me njé staf dhe logjistiké té kufizuar, Komisioneri ka arritur gé ta shtrijé veprimtariné e tij
né zbatim té kompetencave léndore dhe tokésore, né té gjithé territorin e vendit, duke mundésuar
komunikimin dhe ndérveprimin me té gjitha njésité pérgjegjése, té institucioneve gé jané pjesé e
shérbimit civil, si dhe duke mbikéqyrur né terren rreth 5.000 pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit
civil.

Kéto puné jané realizuar me angazhimin maksimal té stafit t¢ Komisionerit, duke pérfshiré né
procesin e mbikéqyrjes té gjitha burimet njerézore (12 inspektoré), si dhe specialistét e Drejtorisé pér
Céshtjet Juridike dhe Marrédhéniet me Jashté (4 specialisté), té cilét pérballojné té gjitha proceset e
nisura té mbikéqyrjes dhe inspektimit, zbatojné njé afat té€ arsyeshém pér pérfundimin né kohé té
tyre, si dhe ndjekin mé tej dhe verifikimin e informacioneve té ardhura né drejtim t¢ Komisionerit,
ndjekin céshtjet né gjykaté, si dhe kontrollojné realizimin e detyrave té Iéna nga Komisioneri né
vendimet paralajméruese.

Njé vit mé paré éshté raportuar si njé ndér véshtirésité e hasura né punén e stafit t¢ Komisionerit
pamundésia pér té mbéshtetur financiarisht shérbimet brenda njé zone prej 100 km, sipas Vendimit
nr.997/2010, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, i cili ishte né fuqi né até kohé.

Aktualisht ky problem éshté kapércyer me ndryshimet gé ndodhén gjaté kétij viti né aktin nénligjor té
pérmendur mé sipér, té cilat e lejojné tashmé Komisionerin t& organizojé mé miré punén pér
realizimin e veprimtarisé seé tij.

Njé aspekt i véshtirésisé gé vjen pér shkak té shtrirjes sé gjeré territoriale t¢ kompetencés gé pérfshin
gjithé territorin e vendit dhe pamundésisé objektive pér té vepruar sa mé shpejt pér té rregulluar
situatén népérmjet verifikimeve né subjekt éshté edhe numri i kufizuar i mjeteve té transportit né
institucion.

Njé vit mé paré, Komisioneri ka kérkuar fonde shtesé pér rritjen e aseteve té institucionit me njé
automjet-autoveturé, kérkesé e cila u plotésua me alokimin e fondeve prej 2,000 mijé leké né buxhetin
e vitit 2016. Né& muajin mars té kétij viti, institucioni i Ministrisé sé Financave e ngurtésoi (béri té
pamundur pér t'u pérdorur) fondin e alokuar pér prokurimin e kétij mjeti, deri né njé vendim té dyté.
Me Aktin Normativ nr. 2, dat€é 16.12.2016, “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 147/2015, “Pér buxhetin
e vitit 2016”, ky fond u ngurtésua pérfundimisht dhe si rrjedhojé, u bé i pamundur pér t'u shpenzuar
sipas destinacionit dhe nevojés soné.

Né kéto rrethana, kur institucioni ka né pérdorim vetém njé automjet, pjesa mé e madhe e punonjésve
udhétojné me transport publik, cka bén gé ata té harxhojné mé shumé kohé fizike né udhétim dhe té
mos jené né kushte optimale pér puné. Né kéto rrethana, si dhe né zbatim té detyrimit té institucionit
pér t'i krijuar kushte té pérshtatshme pune punonjésve té tij dhe njékohésisht pér té arritur standardet
mé té mira né cilésiné e punés, Komisioneri vleréson se duhet té rishikohet Projekt-Buxheti 2017-
2019, me akordimin e fondeve pér blerjen e njé automjeti, i cili e rregullon né ményré té ndjeshme
situatén né kété drejtim.
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2. Realizimi i treguesve ekonomiko-financiaré pér vitin 2016

Gjaté vitit 2016, Komisioneri éshté pérpjekur té administrojé me efektivitet dhe eficencé fondet e
akorduara nga Buxheti 1 Shtetit, duke respektuar né ményré rigoroze parimet dhe rregullat e
menaxhimit financiar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke pasur parasysh:

>

YV V. V V¥V

>

Realizimin e misionit té Komisionerit, i cili, si garant pér zbatimin e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, mbikéqyr realizimin e procedurave pér aplikimin e té gjithé
instituteve té ligjit né té gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé, me qgéllim gé ky
proces té jeté i ndershém, objektiv, i paanshém dhe transparent.

Realizimin e mbikéqyrjes sé menaxhimit té shérbimit civil né drejtim té sigurimit té
standardeve té njéjta né zbatim té ligjit.

Anétarésimin né Organizmat Ndérkombétare dhe pjesémarrjen né konferencat/vizitat e
organizuara prej tyre.

Rritjen e performancés sé punonjésve té institucionit t¢ Komisionerit, népérmjet pjesémarrjes
né trajnime dhe zbatimit té standardeve té kontrollit.

Sigurimin e njé transparence dhe besueshmérie népérmjet pérmirésimit té infrastrukturés
(informatizimit) té aktiviteteve té institucionit dhe raportimeve periodike.

Sigurimin e mbarévajtjes sé punés né institucionin e Komisionerit.

Fondet buxhetore té miratuara né fillim té vitit 2016 pér Komisionerin, né vlerén 53,900.00 mijé leké,
paragiten sipas strukturés sé méposhtme:

Tabela nr.35 Plani fillestar i buxhetit

600 Fond Page 32,500.00
601 Kontrib. Sig. Shoq& Shénd. 4,500.00
602 Mallra dhe shérbime té tjera 12,200.00
605 Transferta korente jashté vendit 500.00
606 Transf. pér Buxh. Fam. & Individ 200.00
230-231  |Shpenzime kapitale 4,000.00
Paisje zyre 1,500.00
Paisje elektronike 500.00
Automjet 2,000.00

Me shkresén nr. 4007, daté 18.03.2016, Ministria e Financave ka njoftuar Komisionerin pér
ngurtésimin e shpenzimeve kapitale né shumén 2,000.00 mijé leké, fond i alokuar pér blerjen e njé
autoveture.

Gjithashtu, gjaté vitit 2016, bazuar né nevoja té ndryshme té dala gjaté punés pér realizimin e
objektivave dhe deyrave konkrete, kemi kérkuar dhe jané miratuar 3 (tre) ndryshime né regjistrin e
prokurimeve.

N
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Plani i rishikuar dhe i alokuar, me ndryshime pas daljes s¢ Aktit Normativ nr. 2, daté 16.12.2016, “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 147/2015, “Pér buxhetin e vitit 2016”, i ndryshuar dhe realizimi
pérkundrejt kétij plani paraqgitet sipas tabelés gé vijon:

Tabela nr.36 Realizimi i buxhetit pér vitin 2016

600 Fond Page 32,100.00 30,333.00
601 Kontrib. Sig. Shog& Shénd. 4,900.00 4,771.00
602 Mallra dhe shérbime té tjera 12,200.00 9,512.00
605 Transferta korente jashté vendit 460.00 244.00
606 Transf. pér Buxh. Fam. & Individ 240.00 240.00
230-231 [Shpenzime kapitale 2,000.00 1,942.00
Paisje zyre 1,500.00 1,450.00
Paisje elektronike 500.00 492.00

L s N

Grafiku nr.19 Realizimi i buxhetit pér vitin 2016
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» Fondi i Pagave dhe i Sigurimeve Shogérore & Shéndetésore, (600-601), pér kété vit éshté
realizuar né vlerén 35,104.00 mijé leké, ose 94.8 % e fondeve té alokuara.

Né kété nivel mosrealizimi (rreth 5%) ka ndikuar mungesa e njé punonjéseje me leje lindje (shtaté
muaj), si dhe e njé punonjéseje né periudhé pezullimi pér shkak té trajnimit jashté vendit (5 muaj).
Bazuar né Vendimin e Kuvendit nr. 98, daté 04.12.2014, numri i punonjésve t& KMSHC-sé éshté 31.
Numri faktik i punonjésve t6 KMSHC-sé deri né Dhjetor 2016 éshté po ashtu 31. Rekrutimi i stafit
éshté realizuar né kohé té ndryshme té vitit kalendarik.

» Fondi pér Shpenzime Korente té tjera (602-606), pér vitin 2016, éshté realizuar né vlerén
9.996.00 mijé leké ose 77.5 % té fondeve té alokuara. Ky fond éshté realizuar pér:

» Shlyerjen e detyrimeve ndaj shtetit, si detyrime energji elektrike, ujé, shérbime
bankare, postare e telefonike.

» Shpenzime pér blerje furnizime té ndryshme si kanceleri, materiale pér pastrim, bojé
dhe tonera pér funksionim pajisje printera dhe fotokopje, etj.

» Shpenzime né funksion té realizimit té géllimit t¢ Komisionerit, sigurimit té zbatimit té
ligjit né administrimin e shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore,
institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore, népérmjet mbikéqyrjes sé
menaxhimit té shérbimit civil.

e Shpenzime pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Komisionerit né aktivitete dhe takime
pune té ndryshme jashté Shqipérisé.

Pér mosrealizimin e kétij grupmallrash dhe artikujsh ka ndikuar kryesisht mosrealizimi i disa
proceseve té prokurimit, pér shkage té ndryshme ( ndér té cilat pérséritje procedurash deri né tre heré
sipas ligjeve né fugi, mungesé konkurrence tregu, apo edhe térheqje e operatoréve nga procedurat
apo aplikimet e tyre).

» Fondi pér Shpenzime Kapitale (231), pér vitin 2016, éshté realizuar né vlerén 1,942.00 mijé
leké ose vetém 97.1 % té fondeve té rialokuara. Ky fond éshté realizuar pér:

» Blerje pajisje zyre né shumén 1.450.00 mijé leké ose 97 % e fondit prej 1,500.00 mijé

leké.
+ Blerje pajisje elektronike né shumén 492.00 mijé leké ose 98.4 % e fondit prej 500.00
mijé leké.
KAPITULLI IX

MBI DISA PROBLEME QE KANE DALE NE PRAKTIKE, NE LIDHJE ME ZBATIMIN E
LIGJIT NR. 152/2013 “PER NEPUNESIN CIVIL”, | NDRYSHUAR

Me fillimin e efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, me gjithé ndryshimet e
mévonshme, shérbimi civil né pérgjithési dhe gjendja e népunésit civil né veganti, pésuan ndryshime
té ndjeshme né drejtimin pozitiv.

Kjo lidhet jo vetém me konceptimin e ri té statusit té népunésit civil me ligjin aktual, por edhe me
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pércaktimin mé té sakté té té drejtave dhe detyrimeve té subjekteve gé marrin pjesé né zbatimin e
dispozitave té legjislacionit té shérbimit civil né pérgjithési.

E théné ndryshe, éshté njé hap i madh pérpara, ndryshimi i kuptimit té statusit, nga njé cilési e
pozicionit té punés gé ishte pércaktuar né ligjin nr. 8549, dt. 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil ”, né
njé cilési personale té népunésit, sipas kuptimit qé i jep ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Ndryshe nga legjislacioni i méparshém gé lidhte gjithé té drejtat e detyrimet me pozicionin e punés né
shérbimin civil dhe me ndérprerjen e késaj marrédhénie, ndérpritej gjithé lidhja me statusin dhe té
drejtat e detyrimet gé pérmbante ai, me ligjin aktual, statusi kthehet né njé cilési personale, e fituar
sipas kushteve té ligjit dhe vazhdon edhe pér njé kohé té caktuar pas ndérprerjes sé marrédhénies sé
punés, pér ato shkage gé pércaktohen né ligj.

Aktualisht, ligji ka hyré né vitin e katért té zbatimit té tij dhe gjaté kétij procesi, kané dalé véshtirési
dhe probleme, té cilat né shumicén e tyre kané té béjné me:

v pamundésiné e zbatimit né praktiké té akteve administrative té organit publik gé e nxjerr até;

v’ té akteve té organeve eprore, kur ndryshojné aktin e organit kompetent;

v’ té akteve té organeve té tjera, té cilat jané kompetente té shqyrtojné mjetet ligjore
administrative, apo gjykatave kompetente pér ¢éshtjet administrative.

Né kéto kushte, éshté evident fakti qé kané dalé probleme gjaté zbatimit té ligjit né praktiké, ndér té
cilat po paragesim disa prej tyre, gé jané ndeshur mé shpesh, ose gé kané krijuar véshtirési pér
interpretim jo vetém nga piképamja e té drejtés administrative, por edhe né planin praktik, duke
ngarkuar buxhetin e shtetit me detyrime né shuma té konsiderueshme, té panevojshme.

1 Probleme gé kané dalé né lidhje me aspekte té ndryshme té zbatimit té institutit té

ristrukturimit, parashikuar prej nenit 50 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar

Né pikén 6, té nenit né fjalé, parashikohet se: “...pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér
shkak té ristrukturimit, apo mbylljes sé njé institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur si
pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té numrit té pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi
sipas pikés 2 té kétij neni éshté i pamundur.”.

Formulimi i késaj dispozite éshté shumé i drejté dhe duket gé ligjvénési ka patur pér géllim gé té ruajé
sa mé shumeé té drejtat e njé népunési gé éshté subjekt i njé marrédhénie punésimi, né shérbimin civil.

Por, kushtézimi i ruajtjes sé té drejtés sé mésipérme né shérbimin civil, me radhén e pércaktuar né
pikén 2, té dispozités né fjalé (citim: Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, béhet me precedencé
sipas késaj renditje: a)né té njéjtin institucion, ku népunési civil éshté eméruar; b) né institucionin me
té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga institucionet, né té cilat institucioni éshté
ndaré apo né institucionin gé ka marré funksionet gé kryente mé paré népunési; c) né institucionet e
varésisé sé institucionit té ristrukturuar; ¢) né njé institucion tjetér té shérbimit civil.), e bén pothuaj té
pamundur zbatimin e saj.
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Ky pércaktim ka sjellé si rezultat faktin qé né shumicén e rasteve, kur ¢éshtja éshté trajtuar né gjykateé,
éshté vendosur detyrimi i institucionit ta sistemojé né puné punonjésin, duke urdhéruar pagimin e
pagés pér gjithé kohén deri né zbatimin e vendimit.

Pra, né kété moment dalin dy probleme gé népérmjet ligjit aktual té shérbimit civil nuk gjejné dot
zgjidhje:

Sé pari, urdhérohet kthimi i népunésit né pozicionin e méparshém, kur dihet gé ky pozicion pas
ristrukturimit té institucionit éshté shkurtuar dhe nuk ekziston mé dhe, si rregull, kur ka shkrirje apo
bashkim té institucioneve, ka edhe shkurtim té vendeve té punés;

Sé dyti, kérkohet sistemimi i népunésit, vendi i punés té té cilit &shté shkurtuar apo ristrukturuar, né
njé pozicion tjetér né shérbimin civil, né té gjitha institucionet gé jané subjekt i ligjit né fjalé.

Kjo situaté né institucionet e administratés shtetérore, mund té gjejé njé zgjidhje, pasi Departamentit té
Administratés Publike i njihet pozicioni i koordinatorit ndérmjet institucioneve pjesé e shérbimit civil,
por pér institucionet e pavarura apo pér ato té pushtetit vendor, kjo dispozité nuk funksionon,
pérjashto né ndonjé rast népérmjet vlerésimeve subjektive, mbi baza njohjesh.

Né kushtet kur pér institucionet e pushtetit vendor dhe pér institucionet e pavarura nuk éshté
parashikuar asnjé “Koordinator”, apo instancé pérmbi to gé té urdhérojé apo koordinojé marrédhéniet
mes tyre, zbatimi i pikés 2, germa “¢”, té nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, béhet
i pamundur.

Por, né momentin kur raste té tilla shgyrtohen né gjykaté, nisur nga kjo dispozité, né vendimet
gjyqésore shénohet gjithmoné detyrimi pér ta sistemuar té interesuarin né njé institucion té shérbimit
civil. Né kushtet kur, institucioni i detyruar e ka té pamundur ta sistemojé, atéheré penalizohet pa té
drejté me pagimin e pagés pér gjithé kohén deri né zbatimin e vendimit,

Pér rregullimin e késaj gjendje, Komisioneri vleréson se, duhet pércaktuar organi kompetent pér té
béré koordinimin mes institucioneve té pavarura dhe atyre té pushtetit vendor ose, né pamundési, pasi
né kété ményré preket pavarésia e tyre gé u njihet me kushtetuté, té shfugizohet germa “¢”, e pikés 2,
té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Sidoqofté, né zbatimin e nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér
transferimin né rast ristrukturimi apo mbyllje té institucionit, nga ana e gjykatave administrative té
rretheve dhe ajo Admistrative e Apelit, né ¢do rast shqyrtimi té njé lirimi nga shérbimi civil pér shkak
ristrukturimi, apo shkurtimi té vendit té punés, nuk mund té tejkalojné kufijté e pérfitimeve té
népunésit pér kété shkak, té parashikuara nga pikat 7 dhe 8, té tij, ku pércaktohet démshpérblimi pér
punonjésit e prekur nga ristrukturimi. Edhe pér kété ¢céshtje duhet té gjendet mekanizmi pérkatés pér
unifikimin e zbatimit té ligjit.

2 Zbatlml i vendlmeve g|ygesore té formés sé grere, Qer rikthimin e nepunesve civilé né detyré

Kjo éshté njé dispozité, pér té cilén Komisioneri vleréson se duhet té kishte karakter té pérkohshém,
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vetém pér ato vendime gé kishin mbetur pa zbatuar nga vitet e kaluara dhe gé e kishin rritur faturén e
shlyerjes sé detyrimit financiar nga buxheti i shtetit.

Ky pérfundim arrihet pasi zbatimi i vendimeve gjygésore éshté njé institut i cili rregullohet me hollési
nga kapitujt pérkatés t€ Kodit t€ Procedurés Civile dhe ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH” dhe nuk lind nevoja té ekzistojé né ményré té posacme, né njé ligj specifik, si¢
éshté ligji gé rregullon marrédhéniet né shérbimin civil.

Kjo vérejtje éshté né pérgjithési, por né vecanti, né zbatimin e késaj dispozite ka nxjerré véshtirési,
pika 4, e nenit 66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né té cilén thuhet:
"Njésia pérgjegjése éshté e detyruar qé né momentin e krijimit té njé vendi té liré né shérbimin civil,
té emérojé, fillimisht, me pélgimin e tyre, népunésit civilé té regjistruar né listé, sipas kategorisé
pérkatése dhe gé plotésojné kérkesat e pozicionit t& punés .

Véshtirésia dhe kegkuptimi qé éshté ndeshur né praktiké né zbatimin e késaj dispozite, ka lidhje me
faktin se, pér zbatimin e vendimeve gjygésore té tilla, kérkohet patjetér pélgimi (pa kufizim) i
népunésit qé ka fituar gjyqgin. Né mjaft raste, népunés té ndryshém té shénuar né listén e pritjes sipas
pikés 2 té késaj dispozite, me kokéfortési nuk kané pranuar té fillojné puné né njé pozicion té ofruar,
duke pretenduar se duhet té kthehen né vendin e méparshém té punés, megjithése ai pozicion, ndérkagq,
mund té jeté shkurtuar ose ristrukturuar dhe objektivisht éshté i pamundur zbatimi i vendimit né até
ményré.

Duke spekuluar me pérmbajtjen e dispozités né fjalé, e cila urdhéron pagimin e pagés sipas pozicionit
té fundit gé kané patur né shérbimin civil, ata nuk pranojné kalimin né njé pozicion analog, duke
vijuar té marrin pagén pa té drejté.

Nga ana tjetér, edhe né raste té tilla t& ngjashme, del véshtirésia pér sistemimin né puné té népunésve
gé kané fituar gjyget, né rastet e institucioneve té pavarura dhe atyre té pushtetit vendor, né kushtet e
mungesés sé njé koordinatori ndérmjet tyre dhe numrit té kufizuar té pozicioneve té punés.

Pér rregullimin e gjendjes dhe pér té mos patur pérséritjen e situatave té tilla jo té pélgyeshme,
Komisioneri vleréson se duhet té veprohet né kété ményré:

d Té higet nga dispozita gé bén fjalé pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore (pika 4, e nenit
66/1), té ligjit n€ fjalé, nocioni “dhénia e pélgimit té népunésit”, pér emérimin né zbatim té njé
vendimi gjyqgésor té formés sé preré, né njé pozicion tjetér né shérbimin civil dhe té theksohet
detyrimi i institucionit pér té ruajtur kategoriné pérkatése dhe Kriteret e pozicionit té punés, ose

b) Dhénia e pélgimit, té mos jeté e pakushtézuar, por té lidhet me ato kufizime gé pérmbajné
dispozitat e neneve 51, 52, etj., té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té
tilla si: arsyet shéndetésore, largésia nga vendbanimi, konflikti i interesit, etj.

3 Zbatimi i vendimeve té Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, sipas pikés 2. té
nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe kuptimi gé i jep ky ligj
“népunésit pérgjegiés”, né rasin e pérgjegjésisé pér moszbatimin e vendimit

Duke i njohur té drejtén Komisionerit, pér paralajmérimin e institucionit né ato raste kur konstatohen
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shkelje té ligjit dhe 1énien e detyrave konkrete pér pérmirésimin e gjendjes, né pikén 2, té nenit 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, parashikohet edhe mundésia e pérdorimit prej
tij té sanksioneve ndaj “népunésit pérgjegjés”, pér moszbatimin e detyrave té léna, sipas masés sé
parashikuar né kété dispozité.

Né praktiké, ndodh shpesh problemi qé&, pérgjegjési i vérteté, né rastet e mosrespektimit té vendimit té
Komisionerit dhe té mosmarrjes sé masave té urdhéruara, nuk éshté népunési apo drejtuesi i njésisé sé
burimeve njerézore, por veté drejtuesi i institucionit.

Né kété moment evidentohet njé pengesé ligjore (kjo, sidomos né njésité e qeverisjes vendore,
institucionet e pavarura, anétarét apo kryetarét e organeve kolegjiale drejtuese té komiteteve apo
institucioneve né varési t€ Kryeministrit apo té njé ministri), pasi né momentin gé ngrihet ky
pretendim prej népunésit direkt té burimeve njerézore, &shté e pamundur té veprohet mé tej.

Kjo pér faktin se, né bazé té nenit 2, té ligjit pér népunésin civil, ky ligj nuk zbatohet pér té zgjedhurit
(germa “a”); anétarét apo kryetarét e organeve kolegjiale drejtuese té komiteteve apo institucioneve
né varési té Kryeministrit, apo té njé ministri (germa “f”’); funksionarit té kabinetit (germa “gj”), et].

Né praktikén e Komisionerit ka mjaft raste, pér té cilat éshté kérkuar anulimi i akteve administrative té
lirimit nga detyra pér shkage té& ndryshme, kur drejtuesit e njésive té geverisjes vendore, né tejkalim té
kompetencave, kané nxjerré akte pér ndryshime apo ndérprerje t€ marrédhénieve té punés, pér shkage
té ndryshme, duke anashkaluar kompetencén e Komisionit té Disiplinés, té Komisionit té
Ristrukturimit, etj.

Mendojmé se, pér evitimin e rasteve té tilla, do té ishte me vend gé té béhej njé ndryshim né pikén 2,
té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, duke e zgjeruar kuptimin e konceptit t& “népunésit pérgjegjés” dhe
duke hequr kufizimin e pérgjegjésisé pér drejtuesit e njésive té geverisjes vendore, té institucioneve té
pavarura, etj., té cilét né shumicén e rasteve merren posacérisht dhe drejtpérdrejté me procesin e
administrimit t€ burimeve njerézore, duke tejkaluar e marré kompetencat e organizmave té tjera, té
ngarkuar nga ligji.

4 Njé problem gé e nxjerr praktika né lidhje me institutin e vlerésimit té népunésit civil

Instituti i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém dhe ka té béjé me procesin e
verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé
vlerésimit, si dhe aftésive ose dobésive té€ népunésit né kryerjen e detyrave, qé realizohet ¢do 6 muaj.

Ky institut rregullohet né nenin 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe
Vendimin nr. 109, dt. 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”.

Kemi té bé&mé me njé proces té véshtiré, me njé marrédhénie té vazhdueshme epror-vartés, e cila
shogérohet shpesh heré edhe me doza subjektivizmi.

Dispozitat e reja dhe formularét e tanishém jané mé té hollésishém dhe i kané dhéné njé frymémarje té
re kétij procesi administrativ té réndésishém dhe delikat, por Komisioneri vleréson se pikés 2, té nenit
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62, té ligjit n€ fjal€, mund t’i béhet njé ndryshim né lidhje me nivelet e vlerésimit.

Aktualisht, kjo dispozité parashikon 4 nivele vlerésimi, nga té cilat 3 jané vlerésime pozitive dhe 1
éshté vlerésim negativ “jo kénagshém”. Vlereésohet se, vénia né dispozicion té eprorit direk té vetém
3 niveleve té vlerésimit (shumé miré; miré; kénagshém) sjell nga pas njé véshtirési né individualizimin
e vlerésimit dhe pakénaqgési mes népunésve té cilét nuk ndjejné stimulimin pér té ecur pérpara, té cilin
duhet ta pérmbajé ky proces.

Do té ishte me vend gé nivelet pozitive té vlerésimit té dyfishohen, né ményré gé té realizohet mé
lehté procesi i individualizimit dhe rritjes sé efikasitetit dhe garés mes népunésve.

KAPITULLI X
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérmbajtjen e raportit té pérgatitur nga Komisioneri éshté treguar pér punén qgé ka kryer
institucioni gjaté vitit 2016, e cila ka té béjé me realizimin e kompetencés sé mbikéqyrjes, por
njékohésisht edhe duke u kujdesur gé gjaté kétij procesi, té ndihmojé institucionet pér té kuptuar dhe
zbatuar drejt ligjin.

Gjaté Kkétij viti, éshté plotésuar mé shumé eksperienca dhe pérvoja né puné e punonjésve Qé
ndihmojné Komisionerin né punén e tij, si dhe éshté krjuar njé praktiké e konsoliduar e ményrés sé
zgjidhjes sé problemeve té ndryshme gé kané lidhje me administrimin e shérbimit civil.

Komisioneri vleréson punén e miré té kryer nga ana e stafit té njésive té administrimit t& burimeve
njerézore, né pjesén mé té madhe té institucioneve gé punésojné népunés civilé, té cilét i realizojné
detyrat e tyre nén njé presion té vazhdueshém, gé ka té béjé si me volumin e punés gé kryejné, ashtu
edhe me mentalitetin e niveleve drejtuese, pér procedurat qé duhet té zbatohen gjaté procesit té
administrimit té shérbimit civil, duke i konsideruar ato shpeshheré, si detyra shtesé dhe jo si pjesé e
detyrave funksionale, e né mjaft raste, refuzojné gé t'i kryejné ato né kohé, si né momentin e
vlerésimit té punés, vendimin e konfirmimit, etj.

Komisioneri ¢gmon se, nga ana e titullaréve té institucioneve, si dhe nga aktorét e tjeré té administrimit
té shérbimit civil, duhet t'i jepet mbéshtetja e duhur njésive té administrimit té burimeve njerézore,
pér faktin se, ka raste kur nuk éshté parashikuar né ményré objektive nevoja pér staf e tyre, si dhe
shpeshheré, nuk i lihet koha e mjaftueshme pér té realizuar detyrat funksionale, duke i ngarkuar me
puné té natyrave té ndryshme né fushén e veprimit té institucionit, por qé nuk kané lidhje me detyrén
e tyre funksionale. Ky fakt vijon té konstatohet edhe gjaté kétij viti, ashtu si edhe né njé vit mé parg,
nga inspektorét e Komisionerit, né momentin e vizitave né subjekt, gjaté realizimit té procesit té
mbikéqyrjes.

Nisur nga situata e konstatuar gjaté mbikéqyrjes, si dhe nga komunikimi i vazhdueshém me
institucionet gé veprojné né fushén e shérbimit civil, Komisioneri e vleréson né njé nivel té miré
zbatimin e ligjit nr. 152/2012, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Ajo qé mund té konstatohet si njé
problem gé ka filluar té shfaget sérish, edhe pse njé vit mé paré ka gené né nivele té uléta, éshté
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rekrutimi né kundérshtim me ligjin, népérmjet kontratave té pérkohshme. Ky fenomen tashmé éshté
evident né institucionet e administratés vendore.

Gjaté kétij viti, ka vijuar mbledhja e informacioneve nga institucionet, népérmjet té cilave
evidentohen edhe probleme té ndryshme, ndér té cilat edhe aspekti gé theksuam mé sipér, té cilat i
shérbejné punés sé Komisionerit, pér t’i grupuar ato dhe pér t'i zgjidhur mé tej népérmjet mbikéqyrjes
apo asistenceés teknike, né bashk&punim me institucionet pérkatése.

Puna e kryer gjaté kétij viti nga Komisioneri ka evidentuar né ményré té hollésishme ecuriné e
zbatimit té ligjit né té gjitha institutet e tij.

Komisioneri vleréson nivelin né ngritje té punés sé Departamentit t&¢ Administratés Publike né
aspekte té ndryshme té administrimit té shérbimit civil, ndér té tjera:

v' N& drejtimin e procesit té pérgatitjes sé projektakteve ligjore dhe nénligjore, si detyré e
ngarkuar posacérisht nga ligji, né pérmbajtjen e té cilave rregullohen né ményré té hollésishme
procedurat gé duhet té zbatohen gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil. Né kété rast
pérmendim ndryshimin e ligjit “Pér Prefektin e Qarkut”, ndryshimin e aktit nénligjor né lidhje
me pérfshirjen e AZHBR-ve né fushén e shérbimit civil, ndryshimin e aktit nénligjor gé ka
lidhje me administrimin e burimeve njerézore né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, etj.

v" Né krijimin e praktikés, pér ta mbéshtetur me udhézime specifike, duke krijuar premisa pér njé
zbatim té unifikuar té ligjit né fushén e rekrutimeve, né té gjithé sistemin e shérbimit civil, ku
evidentojmé pérpjekjet e suksesshme pér té pérmirésuar sistemin elektronik té konkurrimeve,
pér té lehtésuar pérdorimin e tij nga té gjithé té interesuarit, si dhe né drejtim té rritjes sé
transparencés né pérmbajtjen e procesit té rekrutimit.

v Pér ta béré t& aksesueshém nga té gjithé népunésit e shérbimit civil, mobilitetin né kété
shérbim, duke mundésuar garkullimin e népunésve civilé né té gjitha nivelet e institucioneve
(shtetérore, vendore dhe té pavarura), népérmjet lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré.

Duke u mbéshtetur né pérfundimet e nxjerra gjaté mbikéqyrjes sé procesit té rekrutimit, té kryer prané
Departamentit té Administratés Publike, Komisioneri ka konstatuar se Ky institucion vijon té punojé
me ritme té larta, pér ta vendosur procesin né korniza té rregullta procedurale. Edhe gjaté kétij viti,
konkurrimet vijojné té zhvillohen né grup dhe me njé numér té konsiderueshém kandidatésh qé
siguron njé prag té kénagshém cilésie té pjesémarrésve né proces.

Sfida e cila do té jeté gjithmoné evidente né punén e Departamentit t¢ Administratés Publike, éshté
pérsosja e pérmbajtjes sé procesit, duke u kujdesur gé té krijohen kushtet pér té zgjeruar pjesémarrjen
né proces té kandidatéve me nivel té larté pérgatitje dhe té menaxhohet procesi né drejtim té
zvogélimit té numrit té konkurrimeve, duke realizuar njé ndarje sa mé efektive té grupeve, né té cilat
té pérfshihen pozicione me specifika té njéjta, si dhe té krijohen kushtet pér té siguruar transparencén
e nevojshme dhe vlerésimin objektiv té kandidatéve gé marrin pjesé né konkurrim. Aspekti i fundit ka
shénuar zhvillim té& dukshém, pasi aktualisht, Departamenti i Administratés Publike ka filluar té
zhvillojé procedura rekrutimi, duke pérdorur bankén elektronike té pyetjeve e mé tej, futjen e procesit
né njé sistem elektronik gé nuk lejon subjektivizém né drejtim té korrigjimit té testeve.

Gjaté kétij viti, konstatohen tendenca té rritjes sé nivelit té zbatimit té institutit té rekrutimit né grup
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edhe né institucionet e administratés vendore dhe institucioneve té pavarura, té cilat njé vit mé paré
kané gené problematike né kété drejtim.

Ende vijojné té evidentohen raste kur konkurrimet zhvillohen pér njé pozicion té caktuar, me numér
shumé té kufizuar kandidatésh, né shumé raste vetém me njé kandidat, duke mos arritur gé té krijojné
grupin e pozicioneve, situaté kjo, e cila vjen edhe pér shkak té numrit té kufizuar té pozicioneve qé
kané pér té plotésuar.

Kjo éshté njé situaté gé vjen ndesh me géllimin e ligjit, gé synon té realizohet procesi i rekrutimit né
grup népérmjet njé gare, ku té respektohet parimi i merités, profesionalizmit, barazisé dhe
mosdiskriminimit. Né kété rast duhet té funksionojné mekanizmat e bashképunimit ndérinstitucional,
midis institucioneve té administratés vendore ndérmjet tyre, cka ja mundéson edhe ligji specifik gé
rregullon funksionimin e tyre, si dhe bashképunimi me Departamentin e Administratés Publike, me
géllim gé té krijojné kushtet pér zbatimin e ligjit.

o Pér sa i pérket institutit té disiplinés né shérbimin civil, né krahasim me njé vit mé paré, kur
éshté aplikuar né njé nivel té ulét, né té gjitha institucionet e administratés gé punésojné
népunés né shérbimin civil dhe pér mé tepér, kur jané aplikuar vetém masat e lehta disiplinore,
kété vit konstatohet njé nivel mé i larté aplikimi, ku evidentohen té gjitha llojet e masave
disiplinore.

Disiplina né shérbimin civil éshté njé nga institutet mé té réndésishme té ligjit dhe ka pér géllim qé té
penalizojé népunésit civilé gé shkelin me faj detyrimet e tyre sipas ligjit. Niveli i aplikimit té tij duhet
té jeté né raport té drejté me shkeljet disiplinore gé kryhen nga népunés té shérbimit civil dhe, pér
kété arsye, situata ka filluar té shkojé drejt objektivitetit dhe drejt pasqyrimit té realitetit.

o NE& lidhje me zbatimin e nenit 67 té ligjit aktual pér népunésin civil, i cili ka té béjé me
deklarimin e statusit té punésimit té punonjésve qé u gjendén né pozicione pune té shérbimit
civil né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, edhe pse tashmé ka kaluar njé
periudhé relativisht e gjaté nga moment i zbatimit té késaj dispozite, pérséri konstatohen
parregullsi té natyrave té ndryshme.

Gjaté mbikéqgyrjeve, kété vit, né lidhje me kété aspekt t& administrimit té shérbimit civil, problemet
jané po ato té konstatuara edhe njé vit mé paré, té cilat konsistojné né faktin se, nga njéra ané
evidentohen raste té deklarimit té statusit t€ népunésit civil né kundérshtim me ligjin dhe, nga ana
tjetér, refuzim té statusit té népunésit civil né kundérshtim me ligjin. Gjaté kétij viti, konstatohen edhe
raste, kur punonjésit jané larguar nga puna dhe e kané braktisur statusin e tyre, duke mos e realizuar té
drejtén pér té kérkuar deklarimin si népunés civilé.

Po késhtu, vijojné té konstatohen raste té deklarimit té statusit té népunésit civil, ndérkohé qé realisht,
punonjési duhet té pérfshihej né njé periudhé té posagcme, qé né kété rast éshté periudha e provés, e
pér mé tepér jané konstatuar raste kur ky detyrim nuk éshté pérmbushur nga ana e njésisé pérgjegjése
dhe procesi i deklarimit té statusit nuk éshté realizuar.

Né lidhje me rastet kur jané konstatuar veprime té paligjshme, Komisioneri i ka kérkuar njésisé
pérgjegjése gé té revokojé aktet gé kané dalé né kundérshtim me ligjin.
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o NEe lidhje me institutin e lirimit nga shérbimi civil, vihen re tendenca drejt pérmirésimit té anés
formale té procesit, té tilla si ngritja e strukturave pérkatése té procesit, por pérséri
konstatohen raste kur, aplikohet lirimi nga shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit, ndérkohé
gé né institucion jané krijuar pozicione té lira.

Komisioneri ka rekomanduar njésiné pérgjegjése, népérmjet vendimeve paralajméruese, gé té mbajné
parasysh té drejtat e népunésit gé lirohet, si né aspektin financiar, ashtu edhe sa i takon té drejtés pér
t"u rikthyer né shérbimin civil, brenda njé kohe té caktuar.

0 Si konkluzion né lidhje me procesin e vlerésimit té punés, né ndryshim nga njé vit mé paré,
Komisioneri vleréson se gjaté vitit 2016, nga njéra ané, ky proces zbatohet né pérgjithési, nga
piképamja formale, né té gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé, duke respektuar
procedurén e parashikuar né ligj dhe né aktet nénligjore dhe nga ana tjetér, kété vit jané
konstatuar pérpjekje serioze pér té ulur nivelin e vlerésimeve shumé miré dhe pér té pérdorur té
gjithé fashén e vlerésimeve, né té katér nivelet e pércaktuara me ligj.

Sigurisht gé procesi ka nevojé pér pérsosjen e tij né drejtim té objektivitetit té vlerésimit dhe té
eliminimit té vlerésimeve subjektive. Pér té arritur kété géllim, Komisioneri ka 1éné detyra konkrete
pér njésiné e administrimit té burimeve njerézore, sidomos né drejtim té planifikimit té trajnimeve né
kété fushé pér népunésit e ngarkuar me realizimin e skemés sé vlerésimit, si dhe népérmjet kontrollit
té eproréve, pér té mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té shtriré gjaté gjithé vitit kalendarik.

KAPITULLI XI
PRIORITETET E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT PER VITIN 2017

Gjaté hartimit té planit té punés pér vitin 2017, Komisioneri ka analizuar problematikén e evidentuar
né kété raport, e mé pas, ka hartuar planin vjetor té punés, ku ka pérfshiré fillimisht verifikimin e
zbatimit té vendimeve paralajméruese té Komisionerit, té dhéna gjaté vitit 2016. Mé tej, ka pérfshiré
né planin e punés, mbikéqyrjen né institucionet e administratés vendore té evidentuara me probleme,
si dhe né grupime té institucioneve té varésisé, né institucionet e administratés shtetérore, si éshté
rasti i drejtorive arsimore né rrethe dhe zyrave rajonale té arsimit.

Komisioneri do té vijojé veprimtariné e tij, né drejtim té ndihmés sé institucioneve pér té zbatuar drejt
ligjin, cka éshté njé pérvojé tashmé e krijuar, e cila do té realizohet népérmjet asistencés teknike
pérmes stafit té tij, si dhe duke hartuar garkore apo rregullore, ndér té cilat mund té jeté, sqarimi i rolit
té administratorit né njésité administrative, né raport me shérbimin civil dhe pércaktimin e subjekteve
pérgjegjése né administrimin e shérbimit civil, né kéto pjesé té strukturés sé bashkisé, apo aspekte té
tjera gé lindin gjaté punés sé pérditshme.

Pér té realizuar rolin e tij si mbikéqyrés i funksionimit té sistemit t& shérbimit civil, né pérputhje me
ligjin, si dhe né mbéshtetje té reformés né administratén publike, Institucioni i Komisionerit synon qé
edhe gjaté vitit 2017, ashtu si edhe njé vit mé parg, té sigurojé mbéshtetje nga subjekte té ndryshém,
me géllim gé té fugizojé kapacitetet institucionale, si né drejtim té burimeve njerézore, ashtu edhe
financiare. Duhet té sjellim né vémendjen e aktoréve gé menaxhojné projekte me donatoré té huaj, gé
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té pérfshijné edhe Komisionerin si pérfitues né kéto projekte, pér té fugizuar kété institucion dhe pér
té siguruar veprimtariné normale té tij.

Fugizimi i kapaciteteve té institucionit t& Komisionerit, si dhe rritja e performancés institucionale,
jané té lidhura ngushté, si me pavarésiné e Institucionit, ashtu edhe me realizimin e té gjitha punéve
gé renditém mé sipér, duke marré parasysh zgjerimin e territorit dhe té fushés sé veprimit té ligjit. Ky
aspekt sigurohet me detajimin e buxhetit té nevojshém nga Ministria e Financave dhe mé tej me
miratimin e tij nga Kuvendi i Shqipérisé.

Komisioneri do té vijojé punén e nisur, pér t&é mundésuar vénien né eficensé té sistemit t& mbikéqyrjes
dixhitale, me géllim gé té ndjek né kohé reale ¢do ndryshim apo lévizje, ¢do vlerésim apo procedim
disiplinor né lidhje me népunésin civil, lehtésisht i kontrollueshém nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Mbikéqyrjes dhe Inspektimit, si dhe lehtésisht i pérdorshém nga njésité pérgjegjése prané
institucioneve té administratés publike.

Komisioneri do té vijojé bashképunimin me organizmat ndérkombétaré, me géllim shfrytézimin e
instrumenteve té ndryshém pér té forcuar kapacitetet institucionale; do té investohet né drejtim té
zhvillimit té infrastrukturés informatike dhe logjistike, pér ruajtjen dhe pérpunimin e té dhénave té
administruara gjaté mbikéqgyrjeve, si dhe té informacioneve té siguruara nga institucionet pérkatése,
gé jané pjesé e shérbimit civil.

Né vijim té punés pér zbatimin e kérkesave té ligjit pér népunésin civil, Komisioneri do té vazhdojé
pérpjekjet pér pérmirésime té mundshme té tij, né pérputhje me reformén né administraté si dhe pér
ta sjellé até né parametrat mé té& mira té njé ligji té zbatueshém né praktiké, né té gjitha aspektet gé ai
rregullon.

Né pérfundim té raportimit, Komisioneri vleréson se respektimi i legjislacionit té shérbimit civil dhe
monitorimi i tij jané aspekte thelb&sore gé sigurojné suksesin e reformés né shérbimin civil, si pjesé e
réndésishme e administratés publike. Sfida e Komisionerit mbetet qé té sigurojé njé proces té pavarur
dhe efikas mbikéqyrjeje, me géllim gé té parandalojé shkeljen e ligjit dhe té rregullojé paligjshmériné
né rastet kur ka ndodhur, népérmjet mjeteve qé i ka dhéné ligji.

Duke shpresuar se népérmjet kétij raporti, ju kemi paragitur njé tablo té ploté e gjithépérfshirése té
veprimtarisé sé Institucionit t& Komisionerit pér vitin 2016, Ju falénderojmé pér mirékuptimin,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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i loi bikeqyries/inspektimi

Institucioni

Lloji i mbikéqyrjes/inspektimit

Administraté Shtetérore

1. | Ministria e Punéve té Brendshme E pérgjithshme
2. | Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe E pérgjithshme
Administrimit té Ujrave
3. | Prefektura Korgé E pérgjithshme
4. | Prefektura Lezhé E pérgjithshme
5. | Prefektura Dibér E pérgjithshme
6. | Prefekti i Qarkut Tirané E pérgjithshme
7. | Prefekti i Qarkut Vloré E pérgjithshme
8. | Prefekti i Qarkut Shkodér E pérgjithshme
9. | Prefekti i Qarkut Kukés E pérgjithshme
10. | Prefekti Elbasan E pérgjithshme
11. | Prefekti Gjirokastér E pérgjithshme
12. | Prefektura Berat
13. | Prefektura Durrés E pérgjithshme
14. | Prefektura Fier E pérgjithshme
15. | Drejtoria e Bujgésisé Korgé E pérgjithshme
16. | Drejtoria e Bujgésisé Lezhé E pérgjithshme
17. | Drejtoria e Bujgésisé Elbasan E pérgjithshme
18. | Drejtoria e Bujgésisé Berat E pérgjithshme
19. | Drejtoria e Bujgésisé Vloré E pérgjithshme
20. | Drejtoria e Bujgésisé Lushnjé E pérgjithshme
21. | Drejtoria e Bujgésisé Shkodér E pérgjithshme
22. | Drejtoria e Bujgésisé Kukés E pérgjithshme
23. | Drejtoria e Bujgésisé Gjirokastér E pérgjithshme
24. | Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe E pérgjithshme
Akuakulturés
25. | Drejtoria e Bujgésisé Tirané E pérgjithshme
26. | Drejtoria e Bujgésisé Fier E pérgjithshme
27. | Drejtoria e Bujgésisé Durrés E pérgjithshme
28. | Drejtoria e Bujgésisé Dibér E pérgjithshme
29. | ISUV E pérgjithshme
30. | DPRMSH E pérgjithshme
31. | SHCBA E pérgjithshme
32. | Agjencia Kombétare e Bregdetit E pérgjithshme
33. | Agjencia Kombétare e Duhan Cigareve E pérgjithshme
34. | Autoriteti Kombétar i Ushgimit E pérgjithshme
Njési té geverisjes vendore
35. | Bashkia Kavajé E pérgjithshme
36. | Njésia administrative Golem E pérgjithshme
37. | Njésia administrative Helmés E pérgjithshme
38. | Njésia administrative Synej E pérgjithshme
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39. | Njésia administrative Luz i Vogél E pérgjithshme
40. | Bashkia Belsh E pérgjithshme
41. | Njésia administrative Grekan E pérgjithshme
42. | Njésia administrative Rrasé E pérgjithshme
43. | Njésia administrative Fierzé E pérgjithshme

44. | Njésia administrative Kavajé E pérgjithshme
45. | Bashkia Elbasan E pérgjithshme
46. | Njésia administrative Tregan E pérgjithshme
47. | Njésia administrative Shirgjan E pérgjithshme
48. | Njésia administrative Labinot — Mal E pérgjithshme
49. | Njésia administrative Zavaliné E pérgjithshme

50. | Njésia administrative Gjinar E pérgjithshme
51. | Njésia administrative Bradashesh E pérgjithshme
52. | Njésia administrative Funar E pérgjithshme
53. | Njésia administrative Papér E pérgjithshme
54. | Njésia administrative Gjergjan E pérgjithshme
55. | Njésia administrative Shushicé E pérgjithshme

56.

Njésia administrative Gradecené

E pérgjithshme

S7.

Njésia administrative Labinot -Fushé

E pérgjithshme

58.

Bashkia Shkodér

E pérgjithshme

59.

Njésia administrative Velipojé

E pérgjithshme

60.

Njésia administrative Rrethina

E pérgjithshme

61.

Njésia administrative Shalé

E pérgjithshme

62.

Njésia administrative Ana Malit

E pérgjithshme

63.

Njésia administrative Gur i Zi

E pérgjithshme

64.

Njésia administrative Dajc

E pérgjithshme

65.

Njésia administrative Postribé

E pérgjithshme

66.

Njésia administrative Pult

E pérgjithshme

67.

Njésia administrative Bérdicé

E pérgjithshme

68.

Njésia administrative Shosh

E pérgjithshme

69.

Bashkia Puké

E pérgjithshme

70.

Njésia administrative Gjegjan

E pérgjithshme

71.

Njésia administrative Qerret

E pérgjithshme

72.

Njésia administrative Qeléz

E pérgjithshme

73.

Njésia administrative Rrapé

E pérgjithshme

74.

Bashkia Rrogozhiné

E pérgjithshme

75.

Njésia administrative Sineballaj

E pérgjithshme

76.

Njésia administrative Kryevidhé

E pérgjithshme

77.

Njésia administrative Lekaj

E pérgjithshme

78.

Njésia administrative Gosé

E pérgjithshme

79.

Bashkia Fushé-Arréz

E pérgjithshme

80.

Njésia administrative Gjegjan

E pérgjithshme

81.

Njésia administrative Fierzé

E pérgjithshme

82.

Njésia administrative Blerim

E pérgjithshme

83.

Njésia administrative Qafé Mali

E pérgjithshme
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84. | Njésia administrative Iball E pérgjithshme
85. | Bashkia Klos Tematike
86. | Bashkia Mat Tematike
87. | Bashkia Kurbin Tematike
88. | Bashkia Bulqizé Tematike
89. | Bashkia Dibér Tematike
90. | Bashkia Tepelené Tematike
91. | Bashkia Libohové Tematike
92. | Bashkia Mallakastér Tematike
93. | Bashkia Pérmet Tematike
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