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| nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit,

Té nderuar Zonja e Zotérinj Deputeté,

Kam kénagésiné té paraqges pérpara Jush Raportin Vjetor té veprimtarisé sé Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2015, i cili éshté edhe raporti i paré i ploté i kétij

Institucioni.

Ky Raport synon té paragesé njé tablo sa mé té ploté dhe té qarté té situatés gé éshté konstatuar
né administrimin e shérbimit civil né institucionet e mbikégyrura kryesisht, me kérkesé té
institucioneve apo né bazé té informacioneve té ardhura prané Komisionerit pérgjaté vitit 2015,

si né momentin e kryerjes sé kétij procesi, ashtu edhe né pérfundim té tij.
Me besimin se kemi béré njé puné té konsiderueshme, me profesionalizém dhe paanési,
pavarésisht sfidave me té cilat u pérballém gjaté vitit 2015, dhe duke gené té vetédijshém se

puné dhe sfida mé té médha na presin né vijim, shpresojmé né mirékuptimin Tuaj dhe Ju

falénderojmé paraprakisht!

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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MISIONI DHE VIZIONI | KOMISIONERIT PER MBIKEQYRJEN E
SHERBIMIT CIVIL

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka pér mision gé&, né mbéshtetje té Kushtetutés,
Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore dalé né bazé e pér
zbatim té tij, té garantojé mbizotérimin e ligjit (zbatimin e ligjshmérisé) né administrimin e
shérbimit civil (pérgjaté procedurés sé pranimit, emérimit, lévizjes paralele dhe ngritjes né
detyré, transferimit, pezullimit, vlerésimit, procedurés disiplinore, formimit profesional té
thelluar dhe formimit profesional té vazhdueshém, té drejtat dhe detyrimet e népunésit civil,
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil), né té gjitha institucionet gé punésojné népunés
civilé (institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes
vendore), me géllim gé ky proces té jeté i ndershém, objektiv, i paanshém dhe transparent.

Vizioni i Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil éshté krijimi i njé administrate publike
(shérbimi civil) sa mé té géndrueshme, profesionale, té bazuar né merité, integritet moral dhe
paanési politike.

Pér realizimin e misionit dhe vizionit institucional, té cilét géndrojné né themel té veprimtarisé
sé Komisionerit, nevojitet njé puné e vazhdueshme, né zbatim té ligjit, pa u stepur pérballé
sfidave, té cilat jané té shumta dhe té shuméllojshme, po aq edhe té pashmangshme, sikundér
éshté vérejtur pérgjaté kétij viti té paré té funksionimit té kétij Institucioni.

Pavarésisht késaj, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil ka punuar me vendosméri pér
té realizuar misionin e institucionit, duke pasur njé vizion té garté né lidhje me strategjiné qé do
té ndjeké pér pérmbushjen né ményré konsekuente, té té gjitha detyrave gé i ka ngarkuar ligji.

Komisioneri i ka kryer detyrat me profesionalizém, paanési dhe brenda afateve té arsyeshme,
megjithése burimet njerézore dhe financiare gqé ka pasur né dispozicion kané qené té
pamjaftueshme, duke pasur parasysh njé séré faktorésh, ku ndér mé té réndésishmit éshté
padyshim zgjerimi i fushés sé veprimit té ligjit pér népunésin civil, ¢cka ka sjellé pér pasojé,
rritjen e numrit té institucioneve pjesé e shérbimit civil dhe rritjen e numrit té€ népunésve civilé.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si njé nga institucionet me njé rol kyc¢ sa i takon
reformés né administratén publike, gé ndikon thellésisht si né geverisjen e miré té vendit, ashtu
edhe né pérmbushjen e pesé prioriteteve kryesore pér hapjen e negociatave té pranimit né
Bashkimin Evropian, né pérputhje me rregullat mé té mira té vendosura né Hapésirén
Administrative Evropiane, do té vazhdojé té pérmbushé me pérpikméri té gjitha detyrat gé
burojné nga ligji, duke mbajtur né konsideraté edhe rekomandimet e vazhdueshme té Bashkimit
Evropian pér Shqipéring, né lidhje me zhvillimet né administratén publike dhe shérbimin civil,
né pérgjithési, dhe institucionin e Komisionerit, né vecanti.
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KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL -
INSTITUCION | RENDESISHEM NE MBESHTETJEN E
REFORMAVE NE ADMINISTRATE DHE FORCIMIN E

METEJSHEM TE SHERBIMIT CIVIL

KAPITULLI I

MBIKEQYRJA E ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL — MJETI
PER TE GARANTUAR ZBATIMIN E LIGJIT

1. Aspekte mbi té cilat éshté ndértuar strategjia e mbikéqyrjes

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), sipas pércaktimeve specifike té
parashikuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, identifikohet nga disa
karakteristika, gé né vetvete pérbéjné edhe kompetencat e tij ligjore, né zbatimin e té cilave,
materializohet edhe veprimtaria e tij.

Aktualisht, KMSHC vepron si njé institucion i kontrollit té jashtém té specializuar, i cili e
ushtron veprimtaringé e vet duke mbikéqyrur zbatimin e ligjshmérisé né administrimin e
shérbimit civil, népérmjet kontrollit té zbatimit té dispozitave ligjore e nénligjore qé rregullojné
njé veprimtari né njé fushé specifike, té caktuar, té administratés publike dhe konkretisht, né té
gjitha organet e administratés publike né nivel gendror dhe vendor, si dhe institucionet e
pavarura kushtetuese, apo té krijuara me ligj té vecanté, té pérfshira né kété sistem.

Skema e mekanizmave gé jané krijuar pér té arritur realizimin e géllimit té ligjit pér népunésin
civil, pérbéhet nga: a) struktura té krijuara pér té administruar dhe menaxhuar shérbimin civil, té
tilla si Departamenti i Administratés Publike (DAP) pér institucionet e administratés shtetérore,
departamentet e personelit, pjesé e institucioneve té pavarura, departamentet e personelit, pjesé e
institucioneve té administratés vendore, si dhe nga b) struktura gé kané detyrén e monitorimit té
sistemit, rol gé né kété rast, aktualisht e luan Komisioneri pér Mbiké&qgyrjen e Shérbimit Civil, si
institucion i pavarur.

Duke marré parasysh eksperiencén e rajonit, si dhe até evropiane, né fushén e shérbimit civil,
Komisioneri né vendin toné, shfaget si njé zgjidhje unike, gé krijon njé institucion té pavarur, i
cili raporton né Kuvendin e Shqipérisé pér momente té caktuara, té cilat kané lidhje direkt me
funksionimin e pushtetit ekzekutiv. Pra, Komisioneri evidentohet si njé rast i vecanté né
praktikén evropiane, kjo pér shkak té karakteristikave té zhvillimit té administratés publike né
vendin toné, cka kérkon njé kujdes té vecanté nga ana e kétij institucioni gjaté veprimtarisé sé tij,
me géllim qé té mos béhet pengesé né funksionimin e pushtetit ekzekutiv, né fushén ku ai
vepron.

Duke e vlerésuar kété fakt si moment delikat, Komisioneri ka treguar njé kujdes té vecanté, qé ta
vendosé procesin e mbikéqgyrjes né korniza té posagme procedurale, me géllim gé té mbahet
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parasysh ndarja e pushteteve dhe ¢do veprimtari e tij, jo vetém té mos e pengojé pushtetin
ekzekutiv, por té jeté edhe né ndihmé e né mbéshtetje té tij.

Mbi kété arsyetim éshté punuar edhe pér té pércaktuar si mision té Komisionerit, mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, duke e pérjashtuar né kété rast, mbikéqyrjen né
lidhje me efikasitetin dhe efektivitetin gé kané aktet administrative, cilat kané dalé né pérputhje
me kompetencat ligjore té organeve qé kané marré vendime, gé kané té b&jné me aspekte té
ndryshme té administrimit té kétij sistemi.

Po késhtu, vendosja e njé ekuilibri té caktuar gjaté veprimtarisé sé Komisionerit, &shté arritur
duke e orientuar géllimin e procesit t&é mbikéqyrjes, drejt: a) respektimit té frymés dhe germés sé
dispozitave ligjore; b) pérputhshmérisé sé dispozitave ligjore me parimet e shérbimit civil té
pércaktuara né nenin 1 té Ligjit, gé parashikon krijimin e njé shérbimi civil té géndrueshém dhe
profesional, t€ bazuar né merité, integritet moral, paanési politike dhe llogaridhénie; c) né
propozimin e zgjidhjeve, si dhe né dokumentimin e praktikés mé té miré.

Né pérmbushje té kétij qéllimi, Komisioneri éshté pérpjekur qé té vendosé edhe disa objektiva té
vecanta né drejtim té punés sé tij, té cilat géndrojné kryesisht né krijimin e besimit tek qytetarét;
reduktimin e numrit té rasteve té paragitura né gjykatén administrative; zbatimin e standardeve
homogjene, si dhe mbéshtetjen e reformés sé legjislacionit dhe praktikés sé shérbimit civil.

Né veprimtariné e Komisionerit pér vitin gé po raportohet, kompetenca e mbikéqyrjes éshté
vlerésuar e lidhur ngushté edhe me verifikimin e informacioneve qé kané ardhur né kété
institucion, duke denoncuar aspekte té ndryshme té zbatimit té& gabuar té ligjit pér népunésit
civil. Problemet e raportuara né kéto raste kané shérbyer si bazé pér té pércaktuar nivelin e
riskut né lidhje me institucionet dhe institutet e ligjit géduhet té pérfshihen né mbikéqyrje dhe
mé tej, procesi i mbikéqgyrjes, ka shérbyer si mjet pér té rregulluar situatén dhe pér té parandaluar
shkeljet ligjore.

Kjo strategji éshté ndjekur si né funksion té arritjes sé rezultatit pér njé administraté té
géndrueshme, profesionale dhe efektive, né shérbim té publikut, ashtu edhe né drejtim té
mbrojtjes sé interesave té népunésve Civilé.

Gjaté raportimit gé do té zhvillohet né pérmbajtjen e kétij materiali, do té pasqyrohen drejtimet
ku ka punuar KMSHC pér té realizuar funksionin institucional, si dhe pér té pé&rmbushur
kérkesat e rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé, ku éshté vlerésuar veprimtaria e KMSHC, pér
vitin 2014.

Komisioneri, ndryshe nga njé vit mé paré, ku ka raportuar mbi bazén e té dhénave té mbledhura
sipas raportimit té institucioneve, kjo pér shkak té kohés relativisht té shkurtér té funksionimit té
tij né momentin e raportimit (vetém disa muaj), kété vit raporton mbi bazén e mbikéqyrjeve té
realizuara si vizita direkt né institucionet e planifikuara pér kontroll, duke krijuar kushtet pér njé
vlerésim real té nivelit té zbatimit té ligjit, népérmjet té dhénave konkrete, té verifikuara nga
grupet e punés s&é KMSHC. Kjo ka mundésuar analiza reale dhe pér pasojé, ndérhyrje té
studiuara pér té rregulluar situatén e administrimit té shérbimit civil né institucionet e
kontrolluara.
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Kjo strategji éshté e materializuar me planin vjetor té punés sé institucionit, i cili éshté miratuar
né tremujorin e paré té vitit, me Vendimin Nr.19, daté 11.03.2015, “Mbi miratimin e planit vjetor
té punés té institucionit” dhe e specifikuar mé tej, me programet pérkatése té mbikéqyrjes té
miratuara nga Komisioneri.

Plani i punés éshté hartuar duke mbledhur dhe analizuar vazhdimisht temat potenciale pér
mbikéqgyrje; koordinimit ndérmjet Drejtorive; pérfshirjes sé procesit té rekrutimit dhe
pérfundimit té marrédhénies sé punés, si pjesé e pérhershme e planit té punés; céshtjet kritike té
konstatuara, si ristrukturimi i institucioneve apo aspekte té tjera me probleme, té evidentuara; si
dhe duke pasur gjithmoné kujdes pér t’u siguruar pér zbatimin konsekuent té ligjit né té
gjithéinstitucionet gé pérfshihen né fushén e re té shérbimit civil.

Pérgatitja e planit té punés éshté realizuar duke pasur parasysh edhe: a) impaktin e ndryshimeve
té ligjit, pas fillimit té efekteve juridike té tij, té cilat pérjashtuan nga objekti i tij disa
institucione dhe pozicione pune, pér arsye té ndryshme, zgjeruan shkaget pér pérfundimin e
marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil dhe u vendos trajtimi specifik i punonjésve qé
preken né kéto raste; hapén sistemin e karrierés pér punonjés nga jashté tij, cka rrit rrezikun e
gabimeve procedurale dhe mundésiné pér subjektivizém; b) shkeljet e pérséritura né njé apo
disa institucione; c) Strategjiné Ndérsektoriale té Reformés sé Administratés Publike, miratuar
né Prill, 2015, si dhe d) sugjerimet e Kuvendit, té pasqyruara né Rezolutén “Pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Institucionit té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2014 ™.

Né pérfundim té kétij viti kalendarik, duhet té themi se plani i punés éshté realizuar né njé nivel
té larté, si né drejtim té zbatimit té tij né masén mbi 100%, ashtu edhe né drejtim té pérmbajtjes
sé tij gé materializohet né problemet e evidentuara dhe ndihmesén pér zgjidhjen e tyre. Ky
proces shogérohet me té dhéna té hollésishme gé KMSHC disponon pér subjektet e
kontrolluara, té cilat administrohen né formén e tabelave gé jané edhe pjesé integrale e raporteve
té mbikéqyrjes.

Pérmbajtja e analizés né vijim éshté njé pérmbledhje e problematikés gééshté konstatuar né 77
institucionet e kontrolluara, né té cilat pérfshihen: a) 11 institucione té administratés shtetérore,
nga té cilat 3 Ministri dhe 8 institucione varésie; b) 65 institucione té administratés vendore, nga
té cilat 12 késhilla garku; 10 bashki: 11 njési bashkiake té qytetit té Tiranés dhe 32 komuna
(aktualisht njési administrative té bashkive pérkatése); ¢) 1 institucion i pavarur (Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi).

Lista e institucioneve té mbikéqgyrura gjaté vitit 2015, do té jeté pjesé e kétij raporti, si Aneks i
tij.

Ashtu si rezulton nga té dhénat e pasqyruara mé poshté, numrin mé té madh té institucioneve té
mbiké&qgyrura (65 ose 85% té tyre) e zéné institucionet e administratés vendore.
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Tabela nr.1 Institucionet e mbhikéqgyrura né vitin 2015

Tipologjia e Institucioneve Numri i subjekteve
Institucione té pavarura 1
Administraté shtetérore 11
Ministri 3
Institucione varésie 8
Njési té geverisjes vendore 65
Bashki 10

Njési bashkiake (Bashkia Tirané) 11
Késhilla garku 12
Komuna 32

Totali 77

Grafiku nr.1 Institucionet e mbikégyrura né vitin 2015

Institucione té mbikéqyrura gjaté vitit 2015

1%

| Institucione té pavarura
® Ministri

i Institucione varésie

H Bashki

i Njési bashkiake (Tirané)
i Késhilla garku

M Komuna

Kjo strategji éshté zgjedhur pér faktin se, kéto institucione u pérballén me sfidén e reformés
administrative - territoriale, e cila nxorri né pah probleme té ndryshme gjaté zbatimit té ligjit né
praktiké, sidomos né momentin e transferimit té népunésve té njésive gé nuk ekzistonin pas
aplikimit té reformés, apo té zbatimit té strukturés provizore.

Njé tjetér arsye gé éshté béré kjo zgjedhje, éshté edhe fakti se né institucionet e administratés
shtetérore, shérbimi civil administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, i cili éshté njé
institucion i specializuar gé kujdeset né ményré té vecanté pér zbatimin e ligjit né ményré té
unifikuar né kéto institucione, e pér kété shkak, duke gené asistenca teknike e njé niveli té larté,
vlerésohet edhe mé i vogél rreziku pér té gabuar gjaté zbatimit té ligjit.

s
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Né vijim té raportit, pér té analizuar veprimtariné e KMSHC pér vitin 2015, po parashtrojmé me
hollési punét e kryera dhe problemet gé kané dalé gjaté procesit té mbikéqyrjes.

2. Mbikéqyrja e institucioneve nga KMSHC - konceptuar jo vetém si proces
kontrolli, por edhe si ndihmé

Nisur nga véshtirésité gé jané konstatuar pér njohjen dhe zbatimin e ligjit pér népunésin civil nga
njésité e administrimit té& shérbimit civil, né institucionet e kontrolluara, pérvec karakterit té
kontrollit, Komisioneri e ka orientuar procesin e mbikéqyrjes edhe drejt rolit ndihmés té tij.

Kjo metodé éshté vlerésuar si e nevojshme dhe éshté aplikuar sidomos duke marré parasysh
faktin se ligji ka njé kohé relativisht té shkurtér qé aplikohet, e pér pasojé ende nuk éshté krijuar
praktika e duhur qé do té udhéheqé zbatimin e ligjit, pér té gjitha institutet e tij.

Né kéto kushte, KMSHC, duke konstatuar standarde té ndryshme té zbatimit té ligjit né
institucione té ndryshme té administratés vendore, ka filluar té luajé rol aktiv, kryesisht me
asistencé teknike té specializuar, né ndihmé té tyre.

KMSHC ka vepruar né kété ményré, me synim gé té unifikohen praktikat pér institute té
ndryshme té ligjit pér népunésin civil, e pér t’u ndjekur e zbatuar mé tej, né té njéjtén ményré
nga té gjitha institucionet e administratés publike, né té gjitha nivelet, qé pérfshihen né fushén e
veprimit té kétij ligji.

Sa mé sipér, éshté punuar né drejtim té grupimit té problemeve té hasura gjaté mbikéqyrjes dhe
mé pas jané orientuar njésité e menaxhimit té burimeve njerézore drejt zgjidhjeve konkrete, e po
késhtu, jané asistuar edhe né aspekte té ndryshme té administrimit, si strukturimi i pozicioneve té
shérbimit civil, sipas standardeve té vendosura tashmé né administratén shtetérore, né kategorité
pérkatése, si dhe pér procedurat gé duhet té ndigen gjaté riorganizimit té institucioneve, pér
shkak té ristrukturimit té tyre.

Procesi ka arritur né nivele té reja zhvillimi me shkresén nr. 628 protokolli, daté 11.09.2015, té
KMSHC, “Né lidhje me disa aspekte té zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né kuadér té ristrukturimit té njésive té qeverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo — territorial ”, e cila éshté konceptuar si njé udhézues pér drejtuesit e
njésive té qeverisjes vendore dhe njésive té menaxhimit té burimeve njerézore né kéto
institucione, né kushtet e reja té krijuara, si rezultat i reformés territoriale.

Pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial gé kané pésuar njésité e geverisjes vendore,
né zbatim té rregullimeve ligjore q€ jan€ béré me ligjin nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar” dhe ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, disa njési té geverisjes vendore jané
shkriré dhe jané riorganizuar si njési administrative, pjesé e bashkive, konstituuar pas zgjedhjeve
vendore té vitit 2015, me juridiksion territorial sipas ndarjes administrativo — territoriale, té
pércaktuara me ligjin e sipércituar.
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Pér pasojé, marrédhéniet e punés ekzistuese midis njésive gé shkrihen dhe punonjésve té tyre,
sipas ligjit duhet té transferohen né bashki, né momentin e konstituimit té organeve té saj.

Me Vendimin Nr. 510, daté 10.06.2015, té¢ Késhillit té¢ Ministrave “Pé&r miratimin e procedurave
pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qgeverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo-zerritorial ”, Kreu Ill, “Transferimi i té drejtave dhe
detyrimeve”, dalé né zbatim té ligjit nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, té
ndryshuar”, jané pércaktuar rregulla té hollésishme pér menaxhimin e fazés sé transferimit té
gjithé té drejtave dhe detyrimeve, ndér té tjerat edhe transferimi i personelit.

Né pikén 1 t€ Kreut III, “Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve”, t¢ kétij akti nénligjor, &shté
pércaktuar se bashkia éshté trashégimtari ligjor i njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré né
té, e cila, me konstituimin e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive, merr pérsipér té gjitha té
drejtat dhe detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo té tjera, té karakterit civil dhe
administrativ, t& njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré.

Ndérkohé, né Kreun IV té kétij akti nénligjor, “Transferimi i personelit”, parashikohet né
ményré specifike se marrédhéniet e punés ekzistuese, ndérmjet njésive gé jané shkriré dhe
punonjésve té tyre, do té transferohen né bashki, né momentin e konstituimit té organeve té saj.

Né kéto rrethana té reja, té krijuara pér shkak té riorganizimit té njésive té geverisjes vendore,
aktet ligjore t&€ pérmendura mé sipér, si dhe ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
i ngarkojné njésive pérgjegjése té tyre (né kété rast njésia e burimeve njerézore), me disa detyra
specifike, té cilat kané lidhje me transferimin e personelit, té kategorizuar me kontraté dhe pjesé
e shérbimit civil, deklarimin e statusit té punésimit pér rastet kur nuk e kané realizuar njésité e
menaxhimit t& burimeve njerézore té bashkive, njésive bashkiake dhe komunave té cilat tashmé
jané shkriré, si dhe me transferimin dhe plotésimin e dosjes sé personelit pér secilin népunés té
transferuar.

Kjo ka gené edhe arsyeja gé Komisioneri éshté pérfshiré né kété proces té réndésishém dhe né
fakt té véshtiré pér t'u menaxhuar nga njésité e administrimit té burimeve njerézore, gé tashmé u
gjendén pérballé sfidave té reja, té cilat kérkonin zgjidhje.

Kété situaté e treguan edhe mbikéqyrjet e realizuara né kété periudhé, po késhtu edhe nga
informacionet gé kané ardhur prané Komisionerit, sidomos né lidhje me momentin e
ristrukturimit, ku éshté konstatuar se njésité e menaxhimit té burimeve njerézore, kané hasur
véshtirési gjaté implementimit té paketés ligjore té reformés, sidomos né momentin e deklarimit
té statusit té punésimit té punonjésve dhe transferimeve pér shkak té ristrukturimit té
institucionit.

Pér kété arsye, Komisioneri e vlerésoi, se né kété moment duhet té ndérhynte, duke i orientuar
drejt njésité pérgjegjése pér zgjidhjen e problemeve dhe kapércimin e véshtirésive, népérmjet
orientimeve té nevojshme e té hollésishme né lidhje me procedurat gé duhet té ndigen né rastin e
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mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit, né pérmbushje té kérkesave té nenit 50, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore gé rregullojné kété proces.

Po késhtu, duke marré parasysh faktin se, ky moment pérkonte edhe me miratimin e strukturave
provizore, u dhané orientimet pérkatése pér té siguruar zbatimin e ligjit né kategorizimin dhe
shpérndarjen e népunésve civilé né strukturé, sipas kategorive, klasave dhe natyrés sé pozicionit,
parashikuar nga neni 19 i ligjit, né strukturén e institucionit.

Ndér té tjera, u rekomandua, sé pari, gé té béhet ndarja e pozicioneve té punés qé pérfshihen né
shérbimin civil, nga ato té karakterit ndihmés administrativ, né strukturén e institucionit, me
géllim gé té mos lejohet subjektivizém né ményrén e trajtimit té népunésve gé zéné pozicione té
ndryshme pune, pjesé e strukturés sé institucionit, sipas interesave té momentit.

Sé dyti, né lidhje me procesin e hartimit té strukturés provizore, Komisioneri ka térhequr
vémendjen e titullaréve té bashkive dhe njésive té administrimit té personelit, gé ta orientojné até
né disa drejtime kryesore, ndér té cilat:

v’ Pércaktimi i funksioneve kryesore népérmjet riformulimit dhe racionalizimit té roleve,
misioneve, objektivave strategjike, strukturave organizative dhe rezultateve té pritshme
té njésive pérbérése té sistemit té institucionit konkret qé pérfshihet né kété proces.

v" Identifikimi i funksioneve té tepérta dhe i mbivendosjeve né institucionin subjekt
ristrukturimi.

v" Fugizimi i kapaciteteve né njésiné e personelit me géllim gé té béhet e mundur kryerja e
analizave funksionale né institucionin konkret qé do té pérfshihet né ristrukturim.

3. Mbikégyrja - proces transparent, i vendosur né korniza procedurale

KMSHC e ka vlerésuar mbikéqgyrjen e administrimit té shérbimit civil, si njé proces transparent,
gjé gé pasqyrohet né procedurén e ndjekur gjaté kontrollit, si dhe né aktet administrative gé e
shogérojné até. Ky proces kryhet sipas Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”,
miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2013, té Komisionerit, duke u bazuar mbi parimet e
pérgjithshme té administrimit t& miré, si dhe né parimet specifike gé konsistojné né dégjimin e
personave té interesuar; parimin e proporcionalitetit, qé do té thoté marrédhénia midis masave té
mbikéqyrjes, pérfshi gjobat e propozuara gjaté veprimtarive mbikéqyrése, né raport me shkeljet
e konstatuara; respektimi i afateve kohore, si dhe siguria ligjore, qé pérfshin veté angazhimin
kundrejt zbatimit té vendimeve té méparshme, né koordinim té punés ndérmjet drejtorive.

Rregullorja e procedurave éshté njé akt i detyrueshém pér t’u zbatuar, si nga Sekretariati i
Komisionerit, ashtu edhe nga institucionet e mbikéqyrura, pasi ka dalé si rezultat i njé detyrimi
té pércaktuar posacérisht gé ligji i ka ngarkuar Komisionerit pér ta realizuar.

Né subjektet e mbikéqgyrura, éshté pérzgjedhur gé té veprohet né ményra té ndryshme, duke béré
efektive té gjitha llojet e mbikéqgyrjes gé jané parashikuar né rregulloren e procedurave, té tilla
Si:
a) Mbikéqyrjet rast pas rasti, té cilat konsistojné né verifikimin ad- hoc té njé ¢éshtjeje té
vecanté, bazuar né informacione té népunésve civilé, qytetaréve, medias, apo kérkesave
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gé vijné nga institucionet. Né kéto raste, kryhen procedurat paraprake té verifikimit dhe
mé tej, pérzgjidhen céshtjet pér mbikéqyrje, duke marré parasysh, kryesisht réndésiné e
céshtjes, si dhe aspekte té tjera. Gjaté kétij viti jané regjistruar 97 informacione, té cilat
jané trajtuar né ményra té ndryshme nga Komisioneri, ashtu si do té analizohen né njé
rubriké té vecanté té raportit.

b) Mbikégyrja horizontale, gé éshté njé proces sistematik, i planifikuar, me synim
mbledhjen e informacionit rreth praktikés ligjore sa i takon njé céshtjeje té vecanté né njé
numér institucionesh pérfagésuese.

Né kété lloj mbikéqyrjeje, e réndésishme éshté vlerésuar, qé té zhvillohen indikatorét sasioré dhe
cilésorg, té cilét jané paré té harmonizuara né té gjitha mbikéqyrjet, pér té gjithé népunésit civilé,
té tilla si akti i emérimit, té dhénat né lidhje me realizimin e procesit té rekrutimit, pérmbushja e
kérkesave té vendit té punés, mosha, edukimi arsimor, verifikimi i gjendjes gjygésore, raporti
mjekésor, e aspekte té tjera qé pérfshijné akte té administruara né dosjen e personelit.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, kéto té dhéna jané fiksuar né evidenca té hollésishme, té cilat jané
pérfshiré né materialet e mbikéqyrjes si aneksraport dhe kané shérbyer pér té vlerésuar drejt
situatén; pér té pércaktuar problematikén e pér té arritur né konkluzione té sakta, me géllim gé
procesi i mbikéqyrjes t€ mbyllet me njé akt efikas, konkret dhe lehtésisht té zbatueshém prej
institucionit té cilit i drejtohet.

c) Mbikéqyrje orientuese, éshté procesi gé ka pér synim té mbledhé informacion dhe té
pérgatisé njé mbikéqyrje té ploté. Ky proces éshté aplikuar pér t€ monitoruar procesin e
konkurrimeve té zhvilluar né administratén shtetérore, nga ana e Departamentit té
Administratés Publike, i cili do té analizohet me hollési né njé rubriké té vecanté té
raportit, gé bén fjalé pér institutin e rekrutimit.

d) Mbikéqyrja e pérgjithshme, éshté procesi me objekt té zgjeruar, ku jané pérfshiré té
gjithé institutet e ligjit pér népunésin civil, duke filluar nga problemet organizative té
strukturés sé institucionit, né aspektin gé ka lidhje me organizimin e shérbimit civil,
rekrutimin né shérbimin civil, aplikimin e sistemit té karrierés gé pérfshin, lévizjen
paralele dhe ngritjen né detyré, ecuria disiplinore, e deri tek administrimi i akteve gé
materializojné Kkarrierén e népunésit civil né dosjen e personelit. Ky proces éshté
realizuar né 23 institucione, nga té cilat 3 ministri té linjés, 3 institucione varésie, 17 njési
té qeverisjes vendore, nga té cilat 7 késhilla garku dhe 10 njési bashkiake té Tiranés.

e) Mbikéqyrjet tematike, té pérgendruara kryesisht né aspekte té vecanta té ligjit, té tilla si:
deklarimi 1 statusit t€ punésimit, né zbatim té€ nenit 67, t& ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, rastet e plotésimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil, népérmjet emérimeve té pérkohshme, né kundérshtim me ligjin, si dhe né aspekte
gé kané rezultuar problematike edhe prej informacioneve té ardhura né adresé té
Komisionerit. Sipas té dhénave té pasqyruara né tabelén mé sipér, mbikéqyrje tematike
jané realizuar né 54 institucione, nga té cilat, 5 institucione té administratés shtetérore, 1
institucion i pavarur dhe 48 njési té geverisjes vendore. Verifikimi i statusit t& punésimit
ka gené pjesé e programit té punés, né té gjitha institucionet e mbikéqgyrura.
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Tabelanr.2 Mbikégyrijet e pérgjithshme dhe tematike, sipas nivelit té administratés

Institucioni Pérfunduar procesi me
Vendim té Komisionerit N& process

Té& pérgjithshme Tematike T& pérgjithshme Tematlke

Institucione té pavarura 0 0

Administraté shtetérore 6

Ministri 3

Institucione varésie 3

Njési té geverisjes vendore 17

Bashki 0

Njési administrative té Tiranés 10

Komuna 0

Késhilla garku 7

O|O|OO|0O|0|0|O|Oo

Totali 23

f) Mbikéqgyrje kontrolluese, apo né vazhdim, gé ka pér synim té kontrollojé zbatimin e
urdhérimeve té Komisionerit, né vendimet paralajméruese dhe éshté zhvilluar né té gjitha
institucionet ku ka pérfunduar afati i pércaktuar né vendimet paralajméruese té
Komisionerit.

Kjo mbikéqyrje vijon té realizohet mbi bazén e njé procedure té caktuar paraprakisht né ményré
té hollésishme, né rregulloren e procedurave, me géllim rritjen e transparencés gjaté kontrollit.

Né momentin e raportimit ky proces ka pérfunduar pér 23 institucione dhe rezulton se 19
institucione i kané zbatuar plotésisht vendimet e Komisionerit, ndérkohé gé 4 institucione i kané
zbatuar pjesérisht, pér arsye té ndryshme objektive, né kushtet kur, disa procedura té caktuara,
kérkojné edhe njé kohé té caktuar pér t’u realizuar, Si pérshkrimet e punés, apo vlerésimet e
punés, ose jané té lidhura me aspekte té ndryshme gé nuk mund té administrohen nga burimet
njerézore, té tilla si mos pjesémarrja e kandidatéve né konkurrim e pér pasojé, déshton procesi i
rekrutimit, etj.

Té gjitha kéto raste aktualisht jané né monitorim té vazhdueshém nga Komisioneri dhe
shogérohen me asistencé teknike pér t’u zbatuar plotésisht vendimi, e pér té rivendosur zbatimin
e ligjit.

Mbikéqyrjet jané kryer nga grupet e punés, me pérbérje nga inspektorét qé jané pjesé e
Sekretariatit t¢ KMSHC dhe jané paragitur né subjekte, me programe té detajuara kontrolli, té
miratuara prej Komisionerit.

Institucionet e kontrolluara jané njohur me materialin paraprak, té pérgatitur né pérfundim té
kontrollit, i cili u éshté véné né dispozicion, né formé projektraporti.
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Mé tej, procedura ka vijuar me paragitjen e observacioneve pérkatése prej institucioneve dhe né
pérfundim, éshté dérguar raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes, i cili i éshté véné né dispozicion
Sekretarit té Pérgjithshém, Drejtorisé sé Personelit dhe Ministrit, né institucionet e administratés
shtetérore, apo drejtuesve té njésive té geverisjes vendore dhe drejtuesve té njésive té personelit,
té ngarkuar me administrimin e shérbimit civil.

Raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes, pér secilin rast ka pasqyruar gjendjen e administrimit té
shérbimit civil, si dhe parregullsi té evidentuara gjaté zbatimit té ligjit pér népunésin civil dhe
akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Né gjithé ato raste kur jané konstatuar té meta, éshté kérkuar rivendosja e situatés ligjore
népérmjet detyrave konkrete té lIéna pér ¢do parregullsi, brenda afatit ligjor té pércaktuar né
nenin 15, pika 1 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Duke vlerésuar gjendjen e administrimit t& shérbimit civil, pas pérfundimit té& procesit té
mbikéqyrjes né subjektet e kontrolluara, né ményré té pérgjithshme mund té themi se, né organe
té ndryshme, sidomos né nivele té ndryshme té administratés, éshté fjala pér organet e pushtetit
gendror dhe vendor, konstatohen standarde té ndryshme té kuptimit dhe zbatimit té ligjit, gjaté
procesit té administrimit té shérbimit civil, té cilat do t'i trajtojmé me radhé, gjaté analizés qé do
té pasqyrohet sipas instituteve té ligjit pér népunésin civil.
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KAPITULLI Il

ANALIZA E PROCESIT TE MBIKEQYRJES - KRYESISHT DHE E
PLANIFIKUAR

1. Mbikéqyrja rast pas rasti, népérmjet inspektimit ad- hoc té njé céshtjeje
té vecanté

Nga pérmbajtja e nenit 14, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
rezulton se njé mjet i réndésishém pér realizimin e veprimtarisé mbikéqyrése té Komisionerit,
éshté edhe kompetenca e tij pér té vepruar kryesisht, ose me kérkesé té institucioneve pér té
verifikuar njé céshtje té vecanté.

Ky éshté njé aspekt i réndésishém, ku shprehet roli aktiv i Komisionerit, i pa kufizuar nga
piképamja ligjore, pér té realizuar procesin e vlerésimit té ligjshmérisé sé veprimeve, apo akteve
té ndryshme administrative, gé jané pjesé, apo japin efekte né administrimin e burimeve
njerézore.

Verifikimi i informacioneve gé vijné nga népunés civilé, té ciléve u jané cenuar, apo qé
pretendojné se u jané mohuar té drejtat e tyre té ligjshme, té siguruara prej legjislacionit pér
shérbimin civil, éshté jo vetém njé moment i kontaktit real me problemet gé kané népunésit civil,
apo praktika e pérditshme e administratés publike, por edhe njé indikator me vleré pér orientimin
e punés sé institucionit té Komisionerit, né drejtim té ushtrimit té kompetencés sé mbikéqyrjes sé
administrimit té shérbimit civil.

Procesi i verifikimit té informacioneve, népérmjet inspektimit, duhet té realizohet me shpejtési
dhe efikasitet, pasi ndihmon qé té krijohet tek népunésit civilé, ndjesia e njé mbrojtje reale e té
drejtave té tyre té ligjshme, nga njé institucion mé prané tyre, pér njé zgjidhje mé té shpejté dhe
mé té lehté té problemeve té tyre, né raport me ngarkesén e detyrimeve qé mund té mbarten me
genien palé né njé proces gjyqésor.

Komisioneri, si njé organ administrativ. monokratik, reagon mé shpejt ndaj rasteve qé
denoncohen dhe ka pérparési ndaj mbrojtjes gjygésore, jo vetém pér faktin qé éshté organ i
specializuar né trajtimin e marrédhénieve té punés dhe té instituteve gé jané pjesé pérbérése e
legjislacionit té shérbimit civil, por edhe pér shkak té mjeteve shtrénguese qé mund té pérdoré,
né bazé té nenit 15, pika 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil,” i ndryshuar, té cilat
lidhen drejtpérdrejté me personin gé mban pérgjegjésiné direkt pér rastet e administrimit jo té
drejté té shérbimit civil. Kjo ményré organizimi, i krijon mundésiné Komisionerit, pér njé
reagim mé té shpejté, né rrugé administrative, né rregullimin e ligjshmérisé, gjaté shqyrtimit té
njé rasti té caktuar.

Trajtimi i kétyre problemeve nga ana e gjykatés administrative, &shté i lidhur me rregulla
procedurale té ngurta, si dhe kufizohet me shkaget dhe objektin e kérkuar prej paléve, cka
shpesh rezulton se, zgjidhja e problemit, pér njé rast individual, nuk i pérgjigjet kompleksitetit
gé pérmban njé marrédhénie e cenuar né shérbimin civil.
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Si shembull pér té ilustruar kété pérfundim, sjellim trajtimin e rasteve té lirimit nga shérbimi
civil, pér shkak ristrukturimi, apo shkurtimi té vendit té punés; refuzimin e statusit té€ népunésit
civil, né rastin e detyrimit pér té deklaruar statusin e punésimit; vlerésimeve vjetore, ose té
pjesshme té punés, e aspekte té tjera té administrimit té shérbimit civil.

Ashtu si éshté théné dhe mé sipér, nga ana e Komisionerit, jané shfrytézuar pothuaj né té gjitha
rastet, informacionet e marra, né rrugé nga mé té ndryshmet, si nga népunésit civilé, né té cilat
kérkohet ndérhyrje pér vlerésimin e ligjshmérisé sé veprimeve té ndryshme administrative, apo
akteve té veganta administrative; denoncime né media; né kontakte té ndryshme personale, me
népunés apo drejtues té ndryshém té administratés publike, e raste té tjera. Kéto informacione
jané vlerésuar me kujdes nga Komisioneri dhe pasi éshté kryer procesi i verifikimit té natyrés sé
tyre, éshté vendosur edhe nisja e inspektimit kryesisht.

1.1 Problemet gé jané evidentuar gjaté inspektimit kryesisht dhe analiza pér
ményrén e pérfundimit té tyre

Nisur nga rastet e regjistruara gjaté vitit 2015, rezulton se Komisionerit i jané drejtuar pér té
zgjidhur problemet e tyre, apo pér té denoncuar njé shkelje ligjore té pretenduar 97 qytetaré,
kryesisht népunés civilé, té cilét i jané drejtuar kétij Institucioni népérmjet postés zyrtare apo
jané paragitur personalisht né seliné e tij, me ndonjé pérjashtim, kur informacioni éshté marré
nga media, apo éshté réné né dijeni né rrugé té ndryshme.

Komisioneri ka vijuar me thellimin e hetimit administrativ, né 93 raste, duke dhéné zgjidhje me
vendime té vecanta, pér secilin rast dhe né 4 raste, éshté vendosur arkivimi i informacionit, pér
arsye té ekzistencés sé njé prej shkageve gé jané parashikuar né nenin 16, té Rregullores sé
Komisionerit “Pér Procedurat e Mbikéqyrjes/Inspektimit” té tilla si, mungesa e bazés ligjore pér
vazhdimin e hetimit administrativ, papérshtatshméria né pérmbajtje e informacionit, etj.

Duke u nisur nga nivelet e administratés nga té cilat jané paragitur informacione prej népunésve
civilé, gjendja paraqitet si vijon:

e nga administrata shtetérore (ku pérfshihen institucionet té administratés gendrore dhe ato
té vartésisé) jané regjistruar 39 raste, ose 40%o;

e nga administrata vendore jané regjistruar 53 raste, ose 55%;

e nga organe té pavarura vetém 1 rast, ose 1% rast.

e Ndérkohé gé, né 4 raste, qé zéné 4% té informacioneve, jané arkivuar.

Tabela nr. 3 Informacionet sipas nivelit té administratés nga e cila kané ardhur

Niveli i
administratés

Administrata
shtetérore

Administrata
vendore

Institucione
té pavarura

Arkivuar

Raste té

trajtuara gjithsej
97
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39

53
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Grafiku nr. 2 Informacionet sipas nivelit t&8 administrtatés nga e cila kané ardhur

Informacionet e regjistruara prané KMSHC

1% 40,

® Administrata shtetérore
# Administrata vendore
i Institucione té pavarura

® Akivuar

Nisur nga vlerat e paraqgitura, vjen natyrshém vlerésimi gé&, né kété periudhé té fillimit té
implementimit té reformés administrative, né administratén e pushtetit vendor dhe pérfshirjes né
fushén e shérbimit civil t& ish komunave, pjesa mé e madhe e problemeve pritej gé té vinin nga
kjo pjesé e administratés. Duhet pasur parasysh gé, shifrat e raportuara paragesin vetém numrin e
informacioneve té mbérritura direkt prej népunésve, té cilét kané pretenduar se atyre
personalisht, u ishin cenuar té drejtat.

Nése do té raportonim né ményré té pérmbledhur, ményrén e trajtimit té informacioneve té
ardhura né drejtim té Komisionerit, situata do té paraqitej né kéto shifra:

Tabelanr.4 Meényra e trajtimit té informacioneve

Pérfshiré
Pérfshiré né Kthyer Pezulluar Pushuar Bashkuar dhe Mbartur
Ményra e né inspektim/ pérgjigje pér arsye pér shkak zgjidhur né nga 2015 Arkivuar
trajtimit té inspektim/ | mbikéqyrje né rrugé ligjore té ankimit kuadér té né 2016
informacionit | mbikégyrje dhe administra né gjykaté mbikéqyrjes
dhe konstatuar tive
konstatuar | veprime té
parregullsi | rregullta

Gjithsej
97 18 16

a¥a
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Grafiku nr. 3 Meényra e trajtimit té informacioneve

Ményra e trajtimit té informacioneve

| Pérfshiré né inspektim/mbikéqyrje
dhe konstatuar parregullsi

3%

| Pérfshiré né inspektim/mbikéqyrje
dhe konstatuar veprime té rregullta

i Kthim pérgjigje né rrugé
administrative

& Pezulluar pér arsye ligjore

# Pushuar pér shkak té ankimimit né
gjykaté

M Ankesa té zgjidhura né kuadér té
mbikéqyrijes

& Mbartur nga 2015 né 2016

o Arkivuar

Ashtu si rezulton nga shifrat e paragitura mé sipér, né 18 raste, informacionet kané shérbyer si
njé indicie pér té verifikuar ligjshmériné e proceseve administrative gé kané gené duke u kryer
né institucionet pérkatése.

Né kéto raste, Komisioneri ka pasur arsye pér té thelluar verifikimin, duke e pérfshiré
institucionin némbikéqyrje/inspektim té pérgjithshém, ose tematik, sipas rastit.

Né kété véshtrim mund té pérmendim, inspektimin e pérgjithshém té kryer mbi bazén e
informacioneve té marra dhe vlerésuara kryesisht, né Késhillin e Qarkut Korc¢é, Késhillin e
Qarkut Durrés, Késhilli i Qarkut Vloré, Bashkiné Shkodér, Bashkiné Vloré, Bashkiné Tirang,
Bashkiné Durrés, etj.

Nisur nga ményra si jané trajtuar informacionet e marra, dhe ményra si kané pérfunduar
procedimet administrative té nisura, gjendja éshté paraqitur si vijon:

« Né 16 prej rasteve té trajtuara qé zéné rreth 17% té informacioneve, éshté vendosur
pezullimi i shgyrtimit, pér shkage té ndryshme, té tilla si:

a) procesi i riorganizimit té institucionit pér shkak té ristrukturimit, ka qgené ende i pa
pérmbyllur, e pér kété shkak nuk mund té béhej ndérhyrje pa pritur pérfundimin e veprimit
administrativ nga njésia pérgjegjése;

b) raste té reagimit t& Departamentit t¢ Administratés Publike, i cili si njési pérgjegjése pér
organet e administratés shtetérore, ka filluar mbikéqgyrjen e ligjshmérisé pér veprime té kryera
nga njésité e menaxhimit té€ burimeve njerézore, né institucionin pérkatés, etj.

A2
>
[ ]
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Né Kkété drejtim, veprimi né kété ményré ka gené efikas, pasi nése analizojmé tre raste té
pezullimit té inspektimit, né Drejtoriné e Bujgésisé Tirané, Departamenti i Administratés
Publike, né pérfundim té procesit té mbikéqyrjes, pér dy prej tyre ndérhyri, duke anuluar aktet e
transferimit dhe kthyer népunésit né vendin e méparshém té punés.

Né njé prej kétyre rasteve (népunési O.R.), né kuadrin e té njéjtit veprim administrativ, éshté
vendosur transferimi i tij né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor e Rural, i cili éshté njé institucion
gé nuk pérfshihet né shérbimin civil, duke démtuar padrejtésisht, né kundérshtim me procedurén
ligjore, interesat e népunésit. Né kété rast éshté ndérhyré nga ana e Komisionerit, népérmjet
inspektimit kryesisht dhe éshté kérkuar rregullimi i ligjshmérisé pér trajtimin e tij sipas ligjit,
procesi i zbatimit té té cilit éshté né vazhdim.

E njéjta gjé ka ndodhur edhe né rastin e parregullsive té raportuara nga népunésit civilé, pér
veprime administrative né kundérshtim me ligjin, nga ana e institucionit té Autoritetit té
Aviacionit Civil, pér rastet e punonjésve O.A, etj., né té cilin ka pasur reagim té menjéhershém
nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike, duke filluar procesin e mbikéqyrjes, pas
marrjes sé njoftimit nga ana e Komisionerit pér fillimin e procesit té verifikimit administrativ.
Eshté rasti té vlerésojmé se kéto ndérhyrje jané tregues pozitiv té reagimit né pérputhje me ligjin
dhe detyrén, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, pér té kryer funksionin e tij menaxherial
dhe mbikéqyrés né gjithé sistemin e shérbimit civil, né institucionet e administratés shtetérore.

«» NEé 18 prej rasteve té trajtuara, té cilat zéné rreth 19% té informacioneve té regjistruara, jané
vérejtur shkelje dhe parregullsi t& dukshme, né menaxhimin e shérbimit civil nga ana e
njésive pérgjegjése, té cilat konsistojné né moszbatimin si duhet té procedurave té
parashikuara né institute té ndryshme té ligjit, té tilla si:

a) ecuria disiplinore, b) transferimi dhe lirimi nga shérbimi civil né rastet e ristrukturimit, apo c)
moskuptimi i drejté i nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, gé ka té
béjé me ményrén dhe momentin e lindjes sé té drejtés sé statusit t& népunésit civil, pér
punonjésit ekzistues, né momentin e fillimit té efekteve té tij.

Pér gjithé kéto raste, Komisioneri ka dalé me vendime té vecanta, ku jané pércaktuar detyra
konkrete, pér ményrén si duhet té veprohet pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé.

Si rast tipik té evidentimit té& shkeljeve, analizés sé tyre dhe arritjes sé konkluzioneve pér
rregullimin e ligjshmérisé, gé ka té béjé me disa institute té ligjit, kétu mund té pérmendim
shqyrtimin e informacionit té depozituar nga népunésja V.M. punonjése né INSTAT, Dega
Durrés.

Kjo punonjése, duke gené né periudhé prove, éshté transferuar nga Zyra e Statistikés Durrés, né
INSTAT, Tirané, edhe pse nuk lejohet nga ligji né kété moment specifik gé kalon népunési civil,
pérpara se té fitojé statusin e népunésit civil, e pér mé tepér, kjo situaté paligjshmérie ka
vazhduar pér njé periudhé mé shumé se 6 muaj, gé éshté edhe afati maksimal i transferimeve té
pérkohshme, pér nevoja té institucionit. Mé tej, u konstatua se nuk ishte respektuar distanca
maksimale prej 30 km, gé lejonte legjislacioni i kohés pér transferimet e brendshme me karakter
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té pérkohshém, si dhe rezultoi se ishte béré shtyrje e pajustifikuar e periudhés sé provés e
shogéruar kjo me vlerésim negativ dhe moskonfirmim té statusit té népunésit civil, etj.

Pas kryerjes sé hetimit administrativ dhe analizés sé rrethanave té késaj mosmarréveshje, e cila
paragiste véshtirési né shqyrtimin e saj, pasi gjaté veprimit administrativ kishte ndérthurje té
dispozitave té ligjit t&é méparshém té shérbimit civil dhe ligjit aktual, Komisioneri né vendimin e
tij, arriti né pérfundimin se menaxhimi i kétij rasti, ishte kryer né kundérshtim me kérkesat dhe
procedurat e ligjit, duke renditur arsyet dhe konkluzionet té cilat po i paragesim té pérmbledhura
mé poshté:

“Se pari: Transferimi i punonjéses V.M. pér njé periudhé 6 mujore, né pozicionin “Specialist né
sektorin e statistikave té tokés dhe prodhimit bimor” né Drejtoriné e Statistikave té Bujqésisé e
Mjedisit prané Institutit té Statistikave Tirané, éshté kryer pér nevoja pune, duke u bazuar né
legjislacionin e kohés dhe pér kété arsye,me kalimin e afatit 6 mujor népunésja duhet té kthehej
né vendin e saj té punés ku ishte eméruar fillimisht.

Nga hetimi administrativ, konstatohet se Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése té Institutit té Statistikave nuk ka mbajtur parasysh dhe nuk ka zbatuar kufizimet
ligjore té ligjit té kohés, né té cilin pércaktohet se: “... Népunési civil nuk mund té detyrohet té
pranojé transferimin nése vendi i ri i punés éshté mé larg se 30 km nga vendi | punés aktual.”
dhe as ato té ligjit té ri, gé e rikonfirmojné detyrimin pér té respektuar njé largési té caktuar nga
vendi i punés dhe ndalojné transferimin pér rastet e punonjésit né periudhé prove, ashtu si ishte
rasti né fjalé.

Vec késaj, gjaté shqyrtimit té kétij informacioni, ka dalé né pah, fakti se institucioni, né kété rast,
Instituti i Statistikave, nuk ka marré né konsideraté as sgarimin e béré nga Departamenti i
Administratés Publike, dérguar me shkresén Nr. 1944/1 Prot., daté 22.09.2014, né lidhje me
rikthimin né pozicionin e méparshém té punés pér kété punonjése, né pérfundim té afatit té
transferimit t€ pérkohshém, né zbatim té detyrimit ligjor qé népunési civil té kthehet né
pozicionin e méparshém té punés.

Kéto veprime kané pasjellé veprime té tjera administrative né kundérshtim me dispozitat ligjore
dhe gé kané cuar né nxjerrjen e akteve administrative gé né kuptim té Kodit t€ Procedurave
Administrative jané akte administrative té pavlefshme, dhe si té tilla duhet té konsiderohen nga
organi gé i ka nxjerré ato duke u béré dhe revokimi i tyre.

Sé dyti: | pambéshtetur né ligj e né prova éshté dhe pretendimi i zgjatjes sé afatit té periudhés sé
provés edhe pér njé periudhé tjetér 6-mujore. pasi kjo situaté nuk ka ardhur si konkluzion i
arsyeve té justifikuara pér pamundésiné e vlerésimit té ploté té népunéses, apo té jeté bazuar né
vlerésimin e rezultateve individuale, si dhe né rezultatin e testimit nga ASPA.

Sé treti: Departamenti i Administratés Publike, né aktin e deklarimit té statusit té punésimit, me
té drejté e ka deklaruar kété punonjése me statusin e népunésit civil, por klasifikimi si népunése
né periudhé prove éshté i gabuar, pér arsye se: a) deklarimi i statusit té punésimit éshté béré né
njé pozicion té ndryshém nga ai né té cilin punonjésja ishte eméruar népérmjet konkurrimit, b)
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né momentin e daljes sé kétij akti, periudha e provés kishte pérfunduar (duke pasur parasysh
edhe zgjatjen prej 6 muajsh té periudhés sé provés).

Sé katérti: Parregullsi u konstatuan dhe né procesin e vlerésimit té punonjéses V.M. gjaté té cilit
nuk jané pasur parasysh kérkesat e ligjit e konkretisht, nuk jané analizuar: a) rezultati i testimit
né pérfundim té ciklit t¢ detyrueshém té trajnimit né ASPA dhe b) vlerésimi i rezultateve
individuale, si dhe nuk jané respektuar procedurat ligjore gjaté aplikimit té kétij instituti té ligjit.
Vec késaj, ka rezultuar se akti i vlerésimit ka parregullsi edhe né drejtim té pérmbajtjes sé tij;
konkluzioni pérfundimtar i vlerésimit nuk éshté rrjedhim logjik i vlerésimit té zérave té vecantg,
pasi né aktin e vlerésimit pérpiluar né Drejtoriné e Statistikave dhe Mijedisit né Institutin e
Statistikave Tirané, shihet se kemi vlerésime té nivelit 2 (dy vlerésime), vlerésime té nivelit 3
(pesé vlerésime), vlerésime té nivelit 4 (tre vlerésime) dhe né pérfundim kemi vlerésim né nivelin
4. Ndérsa né periudhén e paré té vlerésimit né Zyrén Rajonale té Statistikave Durrés, népunésja
éshté vlerésuar né nivelin e pérgjithshém me 1.

Komisioneri né kété rast, ka sjell né vémendjen e aktoréve té kétij procesi se vlerésimi
pérfundimtar i punonjésit, nuk éshté njé mbledhje aritmetike e vlerésimeve pér rubrika té
vecanta, por sidoqofté, ky vlerésim duhet té jeté rrjedhim logjik dhe integral i vlerésimeve té
vecanta.”

Po késhtu, si rast tipik, té njé menaxhimi jo né pérputhje me ligjin, gé ka lidhje me institutin e
transferimit dhe ristrukturimit té institucionit, mund té pérmendim transferimin e népunésit
O.R., nga Drejtoria e Bujgésisé Tirané, né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural Tirané.

Né kété rast, ky punonjés, né kuadrin e ristrukturimit t€ Drejtorisé sé Bujgésisé Tirané, pa
déshirén e tij, éshté liruar nga detyra gqé mbante “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Késhillimor”. Pas njoftimit té institucionit pér fillimin e procesit té verifikimit, Komisioneri ka
vijuar hetimin administrativ, né pérfundim té té cilit ka konstatuar shkelje té procedurés ligjore
nga ana e njésisé té burimeve njerézore dhe pér kété arsye ka vendosur rishikimin e gjithé
procesit té ristrukturimit.

Né pérfundim té késaj mbikéqyrje, u konstatua se Departamenti i Administratés Publike ka
urdhéruar miratimin e propozimit t& Komisionit t& Ristrukturimit pér punonjésin O.R., duke e
kaluar até specialist né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural (AZHBR). Né kété rast,
ndonése éshté treguar kujdes né respektimin nga piképamja formale té procedurés sé transferimit
té detyrueshém té népunésve pér shkak té shkurtimit, ose ristrukturimit té pozicionit té
méparshém té punés, éshté gabuar né drejtim té vlerésimit té pérmbajtjes sé transferimit.

Ky pérfundim arrihet pér arsye se, pozicioni i ri né té cilin éshté transferuar ky punonjés, nuk
pérfshihet né fushén e shérbimit civil, duke shkelur né kété ményré, kushtin e kérkuar nga
dispozita e pikés 1, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, sipas sé
cilés, transferimi né kéto raste duhet té béhet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés
kategori.

Né kéto kushte, Komisioneri ka kérkuar revokimin nga ana e Departamentit t&¢ Administratés
Publike té aktit gé kalon népunésin O.R. né institucionin AZHBR, si njé akt i dalé né
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kundérshtim me ligjin dhe rivlerésimin e rastit sipas kérkesave té legjislacionit gé rregullon
shérbimin civil, me arsyetimin, té cilin né ményré té pérmbledhur po e paragesim mé poshté:

“..Departamenti i Administratés Publike ka miratuar propozimin e Komisionit té Ristrukturimit
pér transferimin e pérhershém té népunésit O.R., né Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe
Rural.

Nga analiza e pérmbajtjes dhe elementéve té aktit té transferimit, rezultoi se jané kryer/lejuar
disa parregullsi dhe shkelje té kérkesave té nenit 50, #¢ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, sipas té cilit, transferimi i népunésit civil pér shkak t¢ mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit, né njé pozicion tjetér pér shkak se pozicioni i méparshém éshté
shkurtuar, béhet duke ruajtur kategoriné e nivelit té punésimit dhe gjithmoné brenda sistemit té
shérbimit civil. Ndérkohé, né kété rast, kategoria éshté ruajtur, pasi edhe pozicioni ku éshté
transferuar népunési O.R. éshté i nivelit ekzekutiv, por nuk éshté respektuar kushti gé transferimi
té béhet brenda fushés sé shérbimit civil, pasi Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural,
aktualisht nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Njé tjetér aspekt i parregullsisé sé konstatuar éshté fakti se nuk éshté marré mendimi me shkrim
I népunésit civil, pér pranimin ose refuzimin e pozicionit té ofruar, si¢ pércaktohet né pikén 20,
Kreu III, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, té Vendimit
nr.171, daté 26.03.2014, té Késhillit t¢é Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”. Ky éshté njé
fenomen qé éshté hasur né gjithé praktikén e kétij ristrukturimi.

Po késhtu, konstatohet se né kété praktiké administrative aktet e njésisé pérgjegjése pér
géndrimin pérfundimtar ndaj propozimit té Komisionit té Ristrukturimit, jané konceptuar né
formén e njé liste dhe jo né ményré individuale, si¢ kérkohet né dispozitat specifike té aktit
nénligjor qé e rregullon kété aspekt té ligjit. ”

Nga sa mé sipér, rezulton se, né kéto vendime té KMSHC béhet analizé e pérgjithésime ligjore
dhe interpretim faktik, qé kané réndési jo vetém pér rastin konkret, por i shérbejné punés edhe né
drejtim té unifikimit né géndrimet e praktikés sé pérditshme.

Té njéjtén natyré ka edhe vendimi né té cilin éshté trajtuar rasti i népunésit A.M., né lidhje me
mosmarréveshjen e tij me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pér keginterpretimin gé i
kishte béré kjo e fundit konceptit administrativ té delegimit t¢ kompetencave né organet vartése,
duke e konfonduar até me konceptin e transferimit té brendshém me karakter té pérkohshém té
népunésit civil.

Duke e konsideruar rastin si delegim kompetencash, D.P.Tatimeve, kishte anashkaluar detyrimet
ligjore gé rrjedhin nga zbatimi i ligjit pér népunésin civil, né rastin e transferimit té pérkohshém,
si dhe rolin e Departamentit t& Administratés Publike, duke mos marré asnjé miratim prej tij né
kété rast.
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Né kété vendim, duke béré dallimin ligjor dhe doktrinor té kétyre dy koncepteve té ndryshme
dhe duke kérkuar kryerjen e veprimeve konkrete administrative pér rivendosjen e gjendjes sé
ligjshmérisé, ndér té tjera Komisioneri analizon:

“... N&é referim té neneve 27 deri 32, té ligjit Nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative né R.SH” qé rregullojné institutin e delegimit té kompetencave konstatojmé se né
to, parashikohen rastet kur organet administrative kompetente mund té delegojné kompetencat e
tyre te njé organ tjetér i administratés, apo t’i delegojné kéto kompetenca tek organet e tyre
vartése, duke vendosur kritere té vecanta té cilat duhet té respektohen né kéto raste.

Nga kjo analizé e kétyre neneve té ligjit, duke mbajtur né vémendje edhe doktrinén e té drejtés
administrative pér kété rast, rezulton se, delegimi i kompetencave, parashikohet si e drejta gé
kané organet administrative mé té larta, pér té kaluar atributet e ushtrimit té pushtetit té tyre
ekzekutiv, ose urdhérdhénés, tek organet mé té uléta hierarkike, brenda kétij sistemi, duke
rregulluar njékohésisht kriteret pér delegim kompetencash, si edhe procedurén e realizimit té
kétij procesi, né ményré té shprehur, né dispozita té vecanta té ligjit Nr. 8485, daté 12.05.1999
“Kodi i Procedurave Administrative né R.SH”, ndér té cilat edhe publikimi i i vullnetit pér
delegim kompetencash né Fletoren Zyrtare.

Né kété vendim éshté arsyetuar se procesi i delegimit t&¢ kompetencave éshté njé proces i gjeré
dhe kompleks, i pérbéré nga njé séré elementésh, si né pérmbajtje ashtu edhe né proceduré, té
cilét né rastin konkret, nuk jané prezent. Pér kété arsye, si dhe duke pasur parasysh pérmbajtjen
e aktit administrativ objekt i kétij hetimi administrativ, arrihet né pérfundimin se gabimisht nga
ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme, éshté trajtuar rasti si njé delegim kompetencash, duke iu
referuar Kodit té Procedurave Administrative, kur nuk ka asnjé nga elementét e kérkuar nga
ligji. Ky i fundit, parashikon delegimin e kompetencave midis organeve administrative, dhe jo
midis kétyre dhe népunésve civil, brenda té njéjtés strukturé.

Né rastin konkret kemi té b&mé me njé punonjés té administratés tatimore, i cili éshté né varési
direkt té Drejtorit t& Drejtorisé s& Menaxhimit té Riskut, e cila é&shté njé njési, né pérbérje té
strukturés sé Drejtorisé té Pérgjithshme té Tatimeve.

Detyrat funksionale dhe kompetencat ligjore té kétyre njésive organizative, jané té pércaktuara
qarté né dispozitat e ligjit Nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né R.SH”( i
ndryshuar) dhe té Rregullores sé miratuar nga Ministri i Financave, me aktin administrativ
Nr.13018/1, daté 04.10.2010, “Rregullore e Brendshme e Administratés Tatimore Qendrore ”.

Né pérfundim té hetimit administrativ né kété rast dhe pas shqyrtimit té provave té mbledhura
gjaté procesit té verifikimit, éshté arritur né konkluzionin se, né rastin konkret, kemi té béjmé me
zbatim té gabuar té dispozitave ligjore, e konkretisht:

Sé pari, rezulton se jané zbatuar dispozitat e ligjit Nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative né RSH”, i cili éshté njé ligi me karakter procedural, dhe jo ligji
Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili &shté njé ligj i posagém, me karakter
material-procedural, gé rregullon marrédhénien e punés né shérbimin civil.
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Pavarésisht faktit se né aktin administrativ objekt shqyrtimi, nga ana e drejtuesit té Drejtorisé té
Pérgjithshme té Tatimeve éshté pérdorur termi “delegim i kompetencave”, né fakt kemi té béjmé
me njé lévizje né detyré (transferim), té njé népunési civil, e cila duhet té béhet né pérputhje me
ligjin, né té njéjtén kategori dhe vetém brenda kufijve kohoré té vendosur nga neni 48, i ligjit
Nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, (6 muaj brenda dy vjetéve).

Sé dyti, né aktin Nr.841, daté 30.10.2015, “Pér delegimin e kompetencave pér njé afat té
pacaktuar, té Inspektorit t€ Paré né Sektorin e Verifikimit né Terren, né Drejtoriné Rajonale
Tatimore Tirané ”, konstatohet se nuk éshté ruajtur e njéjta kategori, ashtu si e kérkojné kushtet
e nenit 48, pika 1/a, té ligjit organik, gé rregullon aktualisht shérbimin civil.

Si pérfundim, Komisioneri ka arritur né pérfundimin se mosrespektimi i kritereve né njé rast
transferimi té pérkohshém, si ai i ruajtjes sé kategorisé né shérbimin civil, ashtu dhe mos
pércaktimi i kohézgjatjes sé kétij transferimi, né pérputhje me kushtet e kérkuara nga dispozitat
e ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, e bén aktin té kundérligjshém, gjé qé né
véshtrim té nenit 115, pika “a”, t€ ligjit Nr.8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave
Administrative né RSH”, passjell pavlefshméri absolute té aktit objekt hetimi administrativ.
Duke gené i tillé né bazé té nenit 117, pika “1”, té¢ Kodit t¢ Procedurave Administrative, nuk
mund té prodhojé pasoja ligjore, pavarésisht nga fakti se jané deklaruar ose jo si té tillé.

Rasti konkret éshté klasifikuar si transferim i pérkohshém, pér nevoja té institucionit dhe veprimi
administrativ duhet té klasifikohet si i kundérligjshém, pér shkak té mosrespektimit té kérkesave
té nenit 48 té ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Sé treti, duke iu referuar korrespondencés gé ka shogéruar aktin e delegimit, dérguar pér dijeni
Departamentit t€ Administratés Publike, dhe shkresés sé Departamentit té Administratés
Publike, drejtuar Komisionerit, né pérgjigje té kérkesés pér informacion, né lidhje me kété rast,
rezulton se Departamenti i Administratés Publike éshté anashkaluar nga institucioni dhe nuk ka
gené pjesé e administrimit té shérbimit civil né kété praktiké administrative”.

+» Nga numri i pérgjithshém i verifikimeve té kryera gjaté vitit 2015, né 33 raste, ose 34% té
informacioneve té ardhura né drejtim té Komisionerit, éshté vendosur pérfundimi i
procedimit, pér shkage té ndryshme, si¢ mund té pérmendim, konstatimin e zbatimit té drejté
té ligjit né trajtimin e rastit té hetuar, dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né gjykaté nga ana e
punonjésve té cilét kané kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit, etj.

Duke béré zbérthimin e kétyre rasteve, sipas shkageve té pérfundimit té procedimit, gjendja
paragitet si vijon:

v' né 16 raste (ose 17% e informacioneve) ka pérfunduar procedimi pér shkak se nuk jané
konstatuar parregullsi né zbatimin e ligjit nga ana e njésive pérgjegjése, apo drejtuesve té
institucioneve;

v' né 9 raste (ose 9% e informacioneve) éshté vendosur pérfundimi i procedimit pér shkak
se gjaté kryerjes sé hetimit administrativ, éshté konstatuar se népunési i interesuar, e
kishte béré céshtjen objekt té shqyrtimit gjygésor. Nisur nga parimi i pércaktuar né
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paragrafin e Kreut 11, té nenit 36, té ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés
Civile i RSH” i ndryshuar, sipas té cilit asnjé institucion nuk ka té drejté té pranojé pér
shqyrtim njé mosmarréveshje gé éshté duke u gjykuar nga gjykata, éshté vendosur
menjéheré pérfundimi i procedimit.

v N& 8 raste té tjera, ose 8% e informacioneve té ardhura né drejtim té Komisionerit, gjaté
vitit 2015, kané pérfunduar me kthim pérgjigje administrativisht, pas verifikimit té
problemeve gé parashtronin ata népunés. Né pérgjithési, kéto pérgjigje kané pasur pér
subjekt konkluzionin se, njésia e burimeve njerézore, apo drejtuesi i institucionit né
cilésiné e eprorit direkt, kané vepruar né pérputhje me ligjin dhe nuk Kkishte vend pér
ndérhyrje nga ana e Komisionerit.

Bie né sy fakti se, gjaté vitit 2015, prané Komisionerit jané parashtruar 9 raste (ose 9% e
informacioneve), né té cilat éshté kérkuar ndérhyrje institucionale, pér té vlerésuar, nivelin e
mbrojtjes sé té drejtave té népunésit civil dhe respektimin e ligjit material dhe procedural né
zhvillimin dhe pérfundimin e njé ecurie disiplinore dhe pércaktimin e llojit té masave
disiplinore.

Népunésit i jané drejtuar Komisionerit, pavarésisht rregullimit ligjor gé i njeh atyre té drejtén pér
t’ju drejtuar gjykatés, né lidhje me mosmarréveshjet e punés, apo elementé té€ ndryshém té
marrédhénies sé punés, né rastet kur punédhénési éshté organ i administratés publike, sipas nenit
7, pika “¢”, té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, pra i pérfshin kéto céshtje né juridiksionin

gjyqésor.

Kéto informacione Komisioneri i ka vlerésuar si té réndésishme dhe i ka trajtuar nga
kéndvéshtrimi i kompetencave té tij, duke verifikuar procedurén e ndjekur nga aktorét gé jané té
detyruar ta zbatojné até, ndér té cilét Komisioni i Pérhershém i Disiplinés, apo eprori direkt,
duke mos u futur né pérmbajtjen e masés, apo shkaget qé kané cuar né marrjen e saj, qé
vlerésohet si kompetencé e gjykatés.

Né 6 nga kéto raste, jané konstatuar shkelje té procedurave dhe kompetencés né marrjen e
masave disiplinore, ndérsa pér 3 raste éshté vendosur pérfundimi i procedimit, pér shkak se
népunésit i jané drejtuar njékohésisht edhe gjykatés, e cila ndérkohé, kishte filluar shqgyrtimin
gjyqésor té céshtjes.

Né rastet e trajtuara, ndérhyrja e Komisionerit ka gené efikase dhe vendimet e marra prej tij, né
pérfundim té trajtimit té kétyre céshtjeve, jané vlerésuar dhe zbatuar, vullnetarisht nga ana e
institucioneve, né rrugé administrative. Konkretisht, &shté fjala pér rastet e punonjésve M.D. dhe
K.M. me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave; E.S. me Bashkiné Kukés; S.Gj. me Bashkiné
Puké; A.H. me Bashkiné Tirané (Njésia Administrative Nr. 9) dhe M.LI. me Bashkiné Cérrik.

Si rast tipik, gé tregon efektivitetin e ushtrimit té kompetencés sé inspektimit kryesisht nga ana e
Komisionerit, pérmendim trajtimin gé iu bé informacionit té ardhur prej népunésit S.Gj, té
Bashkisé Puké, i cili ngrinte pretendimin se ishte larguar nga shérbimi civil né ményré té
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padrejté, pa respektuar procedurén pér zhvillimin e njé ecurie té rregullt disiplinore dhe pa u
mbéshtetur né dokumentacion dhe prova bindése.

Pas pérfundimit té hetimit administrativ dhe vlerésimit té drejté té gjithé rrethanave té kétij rasti,
u arrit né konkluzionin se marrédhénia e punés pér kété népunés, kishte njé tjetér shkak ligjor
pér té urdhéruar ndérprerjen e saj. Evidentimi i kétij shkaku té ri pér ndérprerjen e marrédhénies
Sé punés, e bénte té panevojshme zhvillimin dhe vlerésimin e njé ecurie disiplinore, pasi kjo
marrédhénie pune duhej pérfunduar, pér arsye se ishte lidhur né kundérshtim me ligjin,
népérmjet njé akti emérimi té pavlefshém (neni 65, pika “¢” e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” i ndryshuar), pasi punonjési rezultoi i dénuar me vendim gjyqgésor pér kryerjen
e njé vepre penale.

Né kété vendim éshté analizuar hollésisht baza ligjore ku mbéshtetet konkluzioni i mésipérm,
duke treguar dhe ményrén se si duhej té vepronte njésia pérgjegjése pér zgjidhjen e problemit,
duke i dhéné zgjidhje rastit, né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

“..8shté konstatuar se Gjykata e Rrethit Gjygésor Puké, me vendimin penal nr. 32, daté
14.05.2008, i cili éshté 1&né né fugi me vendimin nr. 320 daté 02.12.2008 té Gjykatés sé Apelit
Shkodér, ka vendosur deklarimin fajtor té té pandehurit S.Gj. pér kryerjen e veprés penale té
“Falsifikimit té dokumenteve shkollore” té kryer né bashképunim dhe né bazé té nenit 187/1 e 25
té Kodit Penal, dénimin e tij pér kryerjen e késaj vepre me gjobé, duke dhéné dénim plotésues
hegjen e té drejtés pér té ushtruar funksione publike pér njé periudhé 1 (njé) vjecare.

Nisur nga ky fakt, konstatohet se ndodhemi pérpara njé rasti, qé drejtuesi i Bashkisé Puké né até
kohé, kur ka nxjerré aktin e emérimit, né pozicionin pérkatés, ka shkelur né ményré flagrante
ligjin e kohés, nr. 8549 daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”. Kjo pér faktin se né nenin 12
pika “d”, té kétij ligji, né néntitullin “Kérkesa té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil”,
parashikohet shprehimisht se pér t’u pranuar né shérbimin civil, kandidatét duhet: “Té mos jené
té dénuar me vendim té formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi”’.

Né lidhje me kété ¢éshtje, géndrimi i ligjvénésit éshté i vendosur, pasi edhe né dispozitén
respektive, té nenit 21, pika “d”, té ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me
njé shtesé e cila ndalon pranimin né shérbimin civil edhe nése konkurrenti éshté dénuar pér
kundérvajtje penale té kryer me dashje.

Nga verifikimi i dosjes personale té punonjésit S.Gj,ka rezultuar se, né momentin e punésimit
nuk éshté administruar vértetimi i gjendjes gjygésore, me ané té sé cilés ai duhej té vértetonte,
nése kishte pasur, apo kishte probleme me organet e drejtésisé, ashtu si¢ kérkonte ligji i kohés.
Pra, ky punonjés, duke shfrytézuar dhe neglizhencén né kryerjen e detyrés té njésisé sé burimeve
njerézore dhe té eprorit direkt, ka shtrembéruar me dashje realitetin, duke u paraqitur si i
padénuar e né kété ményré éshté pranuar né shérbimin civil, pas kryerjes sé procedurés sé
konkurrimit.

Shkelja e lejuar né momentin e pranimit né shérbimin civil té kétij punonjési, éshté njé shkelje
flagrante, e njé dispozite ndaluese té ligjit organik té kohés, gé rregullonte shérbimin civil, gjé e
cila e bén absolutisht té pavlefshém krejt procesin e rekrutimit.
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Kjo éshté njé situaté vazhduese edhe aktualisht, pasi né bazé neneve 481 e vijues, té K.Pr.Penale
éshté pércaktuar se, regjistrohen né regjistrin e gjendjes gjygésore gjithé vendimet me té marré
formé té preré, si edhe vendimet pér dénimet plotésuese dhe fshirja e kétyre shénimeve béhet
vetém né kushtet e pércaktuara né nenin 483 té K.Pr. Penale, qé jané vdekja ose plotésimi i
moshés 80 vjec té té dénuarit; vendimet e revokuara pér shkak té rishikimit apo shfugizimit té
veprés penale; dhénia e pafajésisé ose pushimi i ¢éshtjes, kur kané kaluar 10 vjet nga dita kur
vendimi ka marré formé té preré dhe vetém pér vendimet e dénimit pér kundérvajtje me gjobé
kur nga dita e ekzekutimit té vendimit kané kaluar 10 vjet.

Né rastin konkret, nuk ekziston asnjé nga kushtet e nenit 483 té Kodit té Procedurés Penale, gjé
e cila do té thoté se shtetasi S.Gj, efektivisht, sot vazhdon té figurojé person i dénuar penalisht
né regjistrat e gjendjes gjyqgésore.

Nése punonjési S.Gj do té respektonte ligjin dhe né momentin e konkurrimit, do t’i duhej té
paragiste Vértetimin e Gjendjes Gjygésore, ku do té rezultonte i dénuar, gjé e cila do té pérbénte
rrethané penguese pér pranimin e tij né shérbimin civil. Né kéto kushte nuk do té ishte lidhur
marrédhénia e punés me institucionin.

Nisur nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se Urdhri i emérimit i Kryetarit té Bashkisé Puké,
e pér rrjedhojé edhe Vendimi pér konfirmimin e punonjésit S.Gj, si népunés civil, jané akte té
nxjerra né kundérshtim flagrant me nenin 12/d té ligjit nr. 8549 daté 77.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”, prandaj né bazé té neneve 115/a, 116/c dhe 117/1 té ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative né R.SH” jané akte absolutisht té pavlefshme
dhe si té tilla nuk mund té krijojné njé marrédhénie punésimi né shérbimin civil dhe nése kjo
marrédhénie éshté lidhur, ajo duhet té ndérpritet.

Né kéto kushte, marrédhénia e punés sé punonjésit né fjalé, nuk mund té jeté njé marrédhénie gé
mund té mbrohet nga legjislacioni i shérbimit civil dhe né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né bazé té nenit 63/c dhe 65/ ¢”, té kétij ligji,
marrédhénia e punésimit té punonjésit S.Gj, me Bashkiné Puké, duhej té kishte pérfunduar, pér
shkak té konstatimit té pavlefshmérisé absolute, té aktit t&¢ emérimit né shérbimin civil dhe
konfirmimit né fund té periudhés sé provés, pasi edhe né nenin 21/d té ligjit né fjalé, mbahet
géndrim i njéjté, madje mé i rrepté: “nuk mund té pranohet né shérbimin civil njé person i
dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e njé
kundérvajtieje penale me dashje”.

Né analizé té gjithé sa jané théné mé sipér, Komisioneri ka arritur né pérfundimin tjetér, se
trajtimi i punonjésit S.G.j, si népunés civil, éshté njé veprim i pambéshtetur né ligj dhe né kéto
kushte, kryerja e veprimeve té ndryshme procedurale, gé sigurojné mbrojtjen e njé népunési
civil, éshté efektivisht e panevojshme. Eshté fjala kétu, pér gjithé aktet qé kané dalé pér
konstatimin e shkeljeve té ndryshme té disiplinés dhe marrjen e disa masave té lehta disiplinore,
fillimin e ecurisé disiplinore, kalimin e ¢éshtjes pér trajtim né komisionin e disiplinés, ngritjen e
kétij komisioni dhe marrjen e masés disiplinore.

Pérfundimisht, pér té rregulluar ligjshmériné e veprimeve administrative té kryera, Komisioneri
ka kérkuar qé té revokohet akti i emérimit dhe akti i konfirmimit té kétij punonjési si népunés
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civil, si akte té dala né kundérshtim me ligjin e kohés, nr. 8549 daté 77.11.1999 “Statusi i
népunésit civil” dhe me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té vendoset
pérfundimi 1 marrédhénies sé punésimit pér shkak té konstatimit té pavlefshmérisé té aktit té
emérimit (neni 65 pika “¢” e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar)...”.

Me njé natyré tjetér paraqitet rasti i népunésit A.H. jurist né Njésiné Bashkiake Nr.8, Tirané (sot,
Njésia Administrative Nr. 8, Tirané), té cilin po e vecojmé si njé rast tipik té parregullsive té
konstatuara gjaté aplikimit té institutit té ecurisé disiplinore.

Nga ana e drejtuesit té njésisé, né cilésiné e eprorit direkt, &shté gabuar né kuptimin dhe zbatimin
e dispozitave té neneve 57, 59 dhe 60 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
dhe éshté dhéné masa disiplinore “largim nga shérbimi civil”, pér shkelje, qé sipas ligjit kjo
masé nuk mund té jepej.

Pavarésisht faktit, nése géndronte ose jo shkelja disiplinore e pretenduar dhe pérpjekjes gé ishte
béré pér té kryer hapat e duhur procedural né kryerjen e njé ecurie disiplinore, hetimi
administrativ u pérgendrua né evidentimin e kushteve dhe kérkesave ligjore gé nuk ishin mbajtur
parasysh né zhvillimin dhe pérfundimin e saj, duke shkelur né kété ményré té drejtat e népunésit
civil dhe duke aplikuar njé masé disiplinore haptazi té papérshtatshme, né raport me shkeljen e
pretenduar.

Késhtu, nuk ishte mbajtur parasysh klasifikimi i shkeljeve disiplinore né shérbimin civil, qé ishte
pércaktuar né nenin 57, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nivelet,
“shkelje shumé té rénda”, “shkelje té rénda” dhe “shkelje té lehta”, ku pérmenden né ményreé té
shprehur edhe veprimet ose mosveprimet e kundérligjshme, té cilat kualifikohen si té tilla.
Qéllimi i ligjit, né realizimin e njé ndarje té till&, kosiston né vendosjen e kufijve té caktuar pér
té vepruar me objektivitet dhe pér té mos lejuar arbitraritet né pérzgjedhjen e masave disiplinore.

E lidhur ngushté me sa mé sipér, né kété rast ishte edhe mosrespektimi i parimeve pér
pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore, parashikuar né nenin 60, té ligjit né
fjalé. Mé konkretisht, ndér té tjera, né vendim, né ményré té pérmbledhur, Komisioneri ka arritur
né kéto konkluzione:

“..Me urdhrin nr. 43, daté 01.07.2015, Kryetari i Njésisé Bashkiake Nr. 8, Tirané, ka urdhéruar
ngritjen e Komisionit Disiplinor té& pérbéré nga 3 anétaré, pér té shqyrtuar shkeljet disiplinore
qé pretendohet se jané kryer nga A.H., me detyrén “Jurist” prané Njésisé Bashkiake Nr.8,
Tirané.

Né pérfundim té késaj procedure, rezulton gé Kryetari i Njésisé Bashkiake nr. 8, Tirané, me
Urdhrin nr. 45, daté 03.07.2015, “Pér marrjen e masés largim nga detyra té juristit té€ Njésisé
Bashkiake Nr. 8, A.H.”, ka urdhéruar ndérprerjen e menjéhershme té marrédhénies sé punés.

Né zbatim té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, si dhe té VKM-sé Nr. 115,
daté 05.03.2015, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér Krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, konstatohet se nga ana
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e Njésisé Bashkiake Nr. 8, Tirang, jané kryer njé séré veprimesh administrative, té cilat bien né
kundérshtim me dispozitat pérkatése.

Komisioni disiplinor, né bazé té Kreut I, pika 3, t¢ VKM-sé Nr. 115, daté 05.03.2015, “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil”’, duhet té jeté i pérbéré nga 5 (pesé) anétaré, duke
pércaktuar edhe cilésiné e pjesétaréve té tij. Né analizé té dokumentacionit t€ administruar
rezulton se Komisioni Disiplinor nuk éshté formuar sipas pércaktimeve té VKM-sé né fjalé, por
éshté i pérbéré vetém nga 3 (tre) anétaré. Po késhtu, né fund té shqyrtimit té ecurisé disiplinore
duhej gé vendimin pér népunésin ta merrte Komisioni Disiplinor dhe jo Kryetari i Njésisé
Bashkiake Nr.8, Tirané, né cilésiné e titullarit té institucionit, veprim i cili nuk legjitimohet edhe
pér shkakun se veté titullari i institucionit ka gené pjesé e Komisionit Disiplinor.

Gjithashtu, duke llogaritur gé mungesa e pajustifikuar né puné referuar aktit nr. 42, daté
01.07.2015, “Pér hegjen e ditéve té punés Juristit té Njésisé z. A.H.”, ka gené 6 dité pune,
referimi qé i &shté béré nenit 57, pika 2/¢, éshté i gabuar, sepse né pérmbajtje té késaj dispozite
citohet: “braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité pune ose mé
shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e detyrave té institucionit”.

Pra, né kété rast, kemi dy arsye té réndésishme, qé e béjné té paligjshém aktin nr. 45, daté
03.07.2015, “Pér marrjen e masés “largim nga detyra” té juristit A.H.”:a) mungesa, qofté dhe e
paarsyeshme, éshté mé pak se 7 dité; b) nisur nga pérmbajtja e nenit 57, pika 2/c, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, kjo shkelje nuk ka sjellé pasoja shumé té rénda né
pérmbushjen e detyrave (ose té paktén, pala punédhénése nuk ka parashtruar dhe argumentuar
njé gjé té tillé), gjé e cila nuk justifikon aplikimin e masés disiplinore mé té réndé, até té largimit
nga shérbimi civil...”.

Nga sa paragitém mé sipér, Komisioneri, népérmjet trajtimit té rasteve specifike, ka béré kujdes
té vecanté pér té unifikuar zbatimin e ligjit dhe njékohésisht, pér té krijuar njé praktiké té rasteve
té zgjidhura, té cilat publikohen né fagen zyrtare né internet, me géllim gé njésia e administrimit
té burimeve njerézore, né c¢do institucion gé éshté pjesé e shérbimit civil, té orientohet drejt né
zgjidhjen e problemeve qgé dalin gjaté zbatimit né praktiké té ligjit pér népunésin civil.

1.2 Problemet e trajtuara népérmjet mbikéqyrjes rast pas rasti (ad-hoc), té
klasifikuara sipas objektit té tyre

Duke béré njé klasifikim mbi llojet e mosmarréveshjeve administrative, té trajtuara kryesisht,
rast pas rasti (ad —hoc), pér vitin 2015, gjendja paragitet si né tabelén e méposhtme:
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Tabelanr.5 Mosmarréveshjet administrative, té klasifikuara sipas objektit té tyre

Refuzim Ristrukturim Ecuri Moskonf. Denoncim Transf. | Vlerésim Emérim Té tjera
Objekti statusi disipli- né fund té pér té treté té vjetor pa
nore p.provés padrejta proceduré

Administrata 3 4 2
shtetérore

Administrata -
vendore

Insitucione té
pavarura

Totali
97

Si¢ shihet garté dhe nga té dhénat e paraqitura né kété tabel&, numrin mé té madh té rasteve té
trajtuara kryesisht né vitin 2015, e pérbéjné ato mosmarréveshje qé kané pasur lidhje me cenimin
e marrédhénies sé punés, pér shkak té shkurtimit, ose riorganizimit té pozicioneve té punés, pas
kryerjes sé ristrukturimit té institucioneve. E krahasuar me numrin e pérgjithshém té
inspektimeve té kryera kryesisht, rastet e ristrukturimit zéné 56%b té tyre.

Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve, i pérkasin punonjésve té institucioneve gé jané pjesé e
administratés vendore. Kjo situaté éshté rezultat i faktit gé administrata e geverisjes vendore u
pérfshi né njé lévizje dhe riorganizim pér shkak té implementimit té reformés administrative, pas
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” dhe ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, si dhe té Kreut 1V, té Vendimit Nr. 510, daté 10.06.2015, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve
té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-zerritorial .

Gjithashtu, me miratimin e buxhetit té vitit 2015, pati shkurtim té ndjeshém té fondeve pér
késhillat e garkut, gjé e cila u reflektua néstrukturat e reja té miratuara né fillim té vitit, ku u
shénuan shkurtime té ndjeshme té pozicioneve té punés, riorganizim dhe bashkim té tyre.

Duke analizuar né pérmbajtje kéto raste té ristrukturimeve té trajtuara, né pérgjithési konstatohet
se nga ana e njésive té burimeve njerézore jané kryer/lejuar shkelje né drejtim té respektimit té
procedurés sé pércaktuar né nenin 50 té ligjit nr. 152/ 2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe né Vendimin Nr. 171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém
té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”. Kjo situaté do té trajtohet me
hollési né rubrikat né vijim té raportit, té cilat i pérkasin procesit t&¢ mbikéqyrjeve/inspektimeve
tematike apo té pérgjithshme, pasi pjesa mé e madhe e kétyre informacioneve, éshté pérfshiré né
programin e mbikéqyrjes, duke u béré njé piké e vecanté né objektin e tyre.
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Né ményré té pérgjithshme, problemet né kéto raste, kané konsistuar né faktin se né gjaté
procesit té ristrukturimit nuk éshté ngritur komisioni i ristrukturimit, i cili duhej té shqyrtonte
mundésiné e sistemimit t& ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe té bénte propozimet
konkrete pér transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotésonte kérkesat
specifike.

Mosrespektimi i procedurés sé kérkuar nga ligji, &shté béré shkak pér pavlefshmériné absolute té
gjithé procesit té ristrukturimit, duke urdhéruar, né té gjitha rastet, pérséritjen e tij nga fillimi.

Si rast tipik, mund té pérmendim kryerjen e inspektimit té pérgjithshém né Keéshillin e Qarkut
Korgé, i cili mori shkas nga informacioni i marré prej letrave gé i dérguan Komisionerit, disa
punonjés té kétij institucioni, duke pretenduar shkeljen e té drejtave té tyre gjaté kryerjes sé
ristrukturimit ~ té institucionit dhe duke kérkuar ndihmé pér rivendosjen e gjendjes sé
ligjshmérisé té kétij procesi.

Nisur nga kéto informacione, pasi u krye verifikimi paraprak, u konstatua se nga ana e njésisé
pérgjegjése té Késhillit té¢ Qarkut Korgé, ishin lejuar shkelje té dispozitave procedurale dhe
materiale gé rregullojné procesin e ristrukturimit, e mbi kété bazé, u vendos kryerja e inspektimit
té pérgjithshém né kété institucion, pér rishikimin e ligjshmérisé té zbatimit té legjislacionit té
shérbimit civil, né pérgjithési pér gjithé institutet e ligjit, dhe procesin e ristrukturimit né vecanti.

Pas kryerjes sé hetimit té thelluar administrativ, u konstatuan shkelje procedurale gjaté gjithé
procesit dhe u urdhérua rregullimi i tyre. Aktualisht, si¢ rezulton nga pérmbajtja e shkresés
nr.116, daté 03.02.2016, dérguar nga Késhilli i Qarkut Korcé, té gjitha detyrat e léna jané
realizuar dhe jané rivendosur té drejtat e shkelura té népunésve (pér kété, mé hollésisht, do té
flitet né kapitullin e mbikéqyrjes).

E njéjta gjé mund té thuhet edhe né lidhje me verifikimet dhe inspektimet e kryera né Bashkiné
Puké, Bashkiné Fush-Arréz, Bashkiné Vau Dejés, Bashkiné Krujé, disa njési bashkiake té
Tiranés, Bashkiné Vloré, etj.

Né adresé té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, megjithése né raste mé té pakta
(vetém 2 raste), gjaté vitit 2015, kané mbérritur dhe informacione né lidhje me vlerésimin vjetor
té népunésve civile. Né kéto raste jané ngritur pretendime pér mungesé objektiviteti,
mosrespektim té afateve dhe kérkesave té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar dhe té€ Vendimit Nr. 109 daté 26.02.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, et].

Nga kéto praktika té shqyrtuara, né njé rast (gé i pérket népunéses E.F. me Ministriné e
Mbrojtjes), u vendos pérfundimi i procedimit pér shkak se ajo ndérkohé kishte paraqgitur padi me
té njéjtin objekt dhe shkak né Gjykatén Administrative, e ndérkohé u verifikua se kishte filluar
shqyrtimi i ¢éshtjes, ndérsa rasti tjetér (ai i vlerésimit t& népunéses L.T. me Ministriné e
Shéndetsisé), u mbikéqyr prej Komisionerit dhe né pérfundim éshté dalé me vendim, né té cilin
éshté urdhéruar kryerja nga fillimi, i procesit té vlerésimit, duke patur parasysh gjithé kérkesat e
dispozitave ligjore e nénligjore gé rregullojné procedurén gé duhet té ndiget né kété rast.
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Gjaté hetimit administrativ gé u krye né lidhje me kété informacion, u konstatuan shkelje té
shumta té procedurés dhe kérkesave ligjore, sic mund té pérmendim: a) mosrespektimi i fazave

té vlerésimit, pércaktuar né pikén 12, té Kreut Il, t¢ Vendimit Nr. 109 daté 26.02.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, nga ana e
aktoréve té procesit, té cilat parashikojné planifikimin e objektivave kryesoré, té matshém, té
punés dhe sjelljet pérkatése profesionale; bisedimet e ndérmjetme, ¢do katérmujor pér té
rishikuar progresin né arritjen e objektivave té planifikuar, dhe vlerésimin pérfundimtar té
suksesit té népunésit né arritjen e objektivave té pércaktuar né fazén e planifikimit, etj.; b)
shkelja e afateve ligjore té kryerjes sé kétij procesi, pér faktin se procesi i vlerésimit vjetor pér
vitin 2014, éshté kryer né Tetor 2015 dhe kjo ka ndodhur, vetém pasi népunésja e ka kérkuar me
insistim, pér shkak se duhet té merrte pjesé né njé konkurrim me procedurén pér ngritje né
detyré dhe né bazé té nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
pikés 2/c, té Kreut VII, té Vendimit Nr. 142 daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
procedurat e rekrutimit, té€ pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes
né detyré pér népunésit civile té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, |
nevojitej pér ta paragitur si dokumentacion, té paktén njé vlerésim vjetor pozitiv; c) nuk i éshté
komunikuar punonjéses formulari i vlerésimit, duke i hequr né ké&té ményré, mundésiné
népunésit pér té ushtruar té drejtén e ankimit, e aspekte té tjera té cilat do t'i parashtrojmémé
poshté, pér té krijuar njé pérshtypje té garté né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit pér sa i pérket
institutit té vlerésimit té punés né kété rast dhe ményrén se si e ka trajtuar Komisioneri kété rast:

“..Nga analiza né térési e dokumentacionit dhe e rrethanave té céshtjes, vlerésohet se,
procedura e ndjekur pér vlerésimin e rezultateve né puné pér punonjésen L.T. éshté kryer né
kundérshtim me kérkesat e nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve
né puné té népunésve civil ”.

Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém, i cili konsiston né
verifikimin e realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuara né fillim té periudhés sé
vlerésimit, si dhe i aftésive dhe dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave. Ai i shérben
pérmirésimit té aftésive profesionale té népunésit civil dhe té cilésisé sé shérbimit dhe ka pasoja
té réndésishme pér népunésin civil, pasi shérben pér té marré vendime objektive né lidhje me
periudhén e provés, mundésiné e zhvillimit té karrierés népérmjet ngritjes né detyré, lirimin nga
shérbimi civil, pérparimin né hapat e pagés si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe
zhvillim profesional té népunésit civil.

Né kuptim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, vlerésimi i rezultateve né
puné éshté njé proces gé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, ose ¢do vit, ku viti i vlerésimit pér
népunés civil t& konfirmuar éshté i njéjté me vitin kalendarik, me pérjashtim té vlerésimit té
rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, ku viti i vlerésimit llogaritet nga data e
emérimit t& népunésit civil. P&r realizimin e njé vlerésimi sa me objektiv, né Vendimin Nr. 109,
daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vilerésimin e rezultateve né puné té népunésve
civil”, éshté pércaktuar njé proceduré e hollésishme né lidhje me kompetencat e aktoréve gé
marrin pjesé né kété proces dhe ményrén e kryerjes sé kétij procesi.
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Né kuptim té pikés 12, Kreu II, té Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave Nr. 109, daté 26.02.2014,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”’, procesi i vlerésimit té rezultateve né
puné éshté njé proces i vazhdueshém, i cili kalon né fazat e méposhtme:

- Planifikimi, ku zyrtari raportues gjaté 15-ditéshit té dyté té muajit dhjetor, cakton pér
népunésin civil gé do té vlerésohet, objektivat kryesore té punés dhe sjelljet pérkatése
profesionale qé béjné té mundur realizimin e planit té punés, pérmbushjen e objektivave dhe té
misionit té institucionit. Né kété fazé zyrtari raportues, pra eprori direkt, sé bashku me
népunésin gé do té vlerésohet diskutojné géllimet e népunésit pér karrieré, aspiratat dhe ¢do gjé
tjetér gé lidhet me trajnimin dhe zhvillimin profesional

- Bisedimet e ndérmjetme. Kjo fazé konsiston né takime té strukturuara dhe té shkurtra,
té cilat zhvillohen gjaté vitit, cdo katérmujor, ku zyrtari raportues takohet mé népunésin civil dhe
vleréson progresin e béré né arritjen e objektivave té planifikuara dhe pérmirésimet e nevojshme
né planin e hartuar me shkrim.

- Vlerésimi pérfundimtar, i cili realizohet né periudhén 15 néntor - 15 dhjetor dhe
konsiston né vlerésimin e pérmbledhur té suksesit t€ népunésit qé do té vlerésohet né arritjen e
objektivave kryesore té punés, té pércaktuara né fazén e planifikimit dhe té rishikuar gjaté
bisedimeve té ndérmjetme.

Duke pasur parasysh kéto kérkesa té ligjit arrihet né pérfundimin se né rastin e punonjéses L.T.,
kjo proceduré nuk éshté respektuar. Né rastin konkret, nuk rezulton té keté njé dokumentacion gé
materializon zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té identifikohen objektivat
kryesore té punés dhe sjelljet profesionale qé duhet té pérmbush népunési apo zhvillimin e fazés
sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit gé i nénshtrohet vlerésimit.
Mosrespektimi i késaj procedure reflektohet né mungesén e komenteve né té gjitha rubrikat gé
pérmban formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, detyrimi cili duhet t€ pérmbushet nga
zyrtari raportues dhe zyrtari autorizues.

Procedura e vlerésimit té népunésit civil, sipas formatit t¢ miratuar nga Departamenti i
Administratés Publike, nuk duhet té konsistojé vetém né vlerésimin me piké, por detyrimisht,
duhet té shogérohet edhe me komentet pérkatése se cilat kané gené premisat nga éshté nisur
zyrtari raportues pér té arritur né njé pérfundim té caktuar, si dhe té pércaktohen né ményré
konkrete, rekomandimet dhe vérejtjet e nevojshme, té parashikuara né formularin e vlerésimit,
me géllim rritjen e rezultateve dhe arritjen e objektivave mé té larta nga ana e népunésit.
Respektimi i kétij detyrimi ligjor, ndikon né njé vlerésim objektiv dhe té efektshémté
performancés dhe arritjeve té népunésit civil gjaté kryerjes se detyrave té tij dhe pér mé tepér,
ndihmon népunésin gé né té ardhmen té pérgendrohet né ato drejtime té treguara, me géllim
pérmbushjen sa mé miré té detyrave dhe nxitjen e rritjes sé rezultateve né puné. Mosrespektimi i
procedurés sé pércaktuar né aktin nénligjor dhe mungesa e dokumentacionit provues té
zhvillimit té késaj procedure, passjell njé vlerésim jo objektiv dhe jo té ploté.

Njékohésisht, nga kéqyrja e formularit té vlerésimit té punés, vérehet se nuk éshté respektuar
afati ligjor i realizimit té kétij vlerésimi, fakt gé vjen né kundérshtim me pikén 12/c, Kreu Il, i
Vendimit Nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civil ”.
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Né kuptim té dispozitave ligjore t€ mésipérme, vlerésimi vjetor i rezultateve né puné pér c¢do
népunés duhet té realizohet né periudhén 15 néntor — 15 dhjetor, ndérsa né rastin konkret
rezulton gé kemi njé formular vlerésimi té plotésuar dhe té& komunikuar né daté 22.10.2015, dhe
njé tjetér, mé pas, né daté 23.10.2015, pér mé tepér, né ményré té paargumentuar, me
pérfundime té ndryshme. Vlerésimi individual i rezultateve né puné pér periudhén e vitit 2014,
duhej t’i ishte komunikuar népunéses L.T. brenda vitit 2014, pér té realizuar me efektivitet
arritje né detyrat e léna dhe rekomandimet pérkatése, pér zhvillimin profesional té késaj
népunése gjaté vitit kalendarik 2015, si dhe t’i jepej mundésia té ushtronte, té drejtén e ankimit
nése kishte kundérshtime.

Parregullsia dhe mosrespektimi i ligjit né anén procedurale, éshté shogéruar me njé ndjesi
paragjykimi dhe kundérvénie nga ana e drejtuesve gé kané marré pjesé né kété proces vlerésimi.
Kjo duket jo vetém né faktin se formularét e vlerésimit pér vitin 2014, jané plotésuar né muajin
tetor 2015 (pothuaj, njé vit tej afatit ligjor) dhe pas kérkesés insistuese té sé interesuarés, por
edhe nga fakti tjetér gé né periudhén e vlerésimit jané 1€né jashté trajtimit dy muajt e fundit té
vitit té méparshém 2013, si¢ pércaktohet né Kreun VI, té Vendimit Nr. 109, daté 26.02.2014,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”’, né té cilin thuhet shprehimisht: “Né
vierésimin pér vitin 2014, té pérfshihen edhe muajt néntor dhe dhjetor té vitit 2013”. Né té dy
formularét e vlerésimit, konstatohet se vlerésimi éshté realizuar vetém pér periudhén 01.01.2014
—31.12.2014.

Pretendimi i Ministrisé sé Shéndetésisé i ngritur népérmjet shkresés nr. 48664/5 prot., daté
23.11.2015 drejtuar Departamentit té Administratés Publike, se népunésja L.T., nuk ka
paragitur ankim me shkrim dhe nuk ka béré kérkesé pér shqyrtimin e vlerésimit té rezultateve né
puné nga Sekretari i Pérgjithshém dhe pér kété shkak nuk éshté marré né shqyrtim pér
rivlerésim nga ana e kétij té fundit, nuk géndron. Né kuptim té Kreut V, pika 1, té Vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave Nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civile” pércaktohet se kur népunési i kategorisé ekzekutive nuk éshté dakord me
vlerésimin e rezultateve né puné ka té drejté té kérkojé shqyrtimin e vlerésimit nga Sekretari i
Pérgjithshém, e drejté kjo qé, sipas dispozités sé mésipérme, éshté materializuar né ndarjen
D, “Nénshkrimi”, té formularit té vlerésimit, miratuar nga Departamenti i Administratés
Publike, konkretisht né nénpikén 12 té tij, ku thuhet shprehimisht: “Uné, népunési, nuk jam
dakord me vlerésimin e mésipérm dhe kérkoj vlerésimin e rezultateve nga ana e zyrtarit
autorizues”, e cila duhet té shogérohet me nénshkrimin e népunésit.

Nénshkrimi i késaj rubrike nga népunési, pércakton shprehjen e vullnetit té tij, nése ka mbajtur
géndrim pozitiv ose negativ ndaj aktit té vlerésimit té eprorit. Nénshkrimi prej népunésit né fund
té formularit (né pikén 5, té Ndarjes D) tregon qarté géndrimin e népunésit dhe éshté i
mjaftueshém pér té véné né lévizje procesin e rivlerésimit nga ana e Népunésit Autorizues, pa
gené nevoja pér paragitjen e njé ankimi té vecanté me shkrim, ndaj aktit té vlerésimit.

Né rastin konkret, gé népunésja L.T. ka nénshkruar né pikén 5, té Ndarjes D, té formularit té
vlerésimit, né bazé té pikés 2, té Kreut V, té Vendimit Nr. 109/2014, duhej gé Zyrtari Autorizues
brenda 5 (pesé) ditéve té kishte marré né shqyrtim ankimin dhe té bénte rivlerésimin pérkatés.
Ky rivlerésim, duhet té shénohet dhe nénshkruhet nga ky i fundit né formularin e vlerésimit té
rezultateve né puné. Kjo pérbén njé shkelje tjetér té dispozitave gé rregullojné kété aspekt té
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menaxhimit té shérbimit civil e gé cenon té drejtat legjitime té népunéses, té mbrojtura nga
dispozitat ligjore né fuqi.

Njé shkelje tjetér, e po késaj natyre, éshté edhe fakti se nuk éshté kryer vlerésimi i rezultateve né
puné pér 6 mujorin e paré té vitit 2015, si njé detyrim ligjor i pércaktuar né nenin 62, pika 1, e
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar e gé diktohet nga koha né té cilén éshté
kryer procesi i vlerésimit, né rastin konkret.

Bazuar sa mé sipér, né analizé té& dokumenteve shkresore té administruara, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil arrin né pérfundimin se procedura e vlerésimit té rezultateve né
puné pér népunésen L. T., nuk éshté béré sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe Vendimit Nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné
té népunésve civil” t¢ Késhillit t¢ Ministrave dhe si e tille, né bazé té neneve 115, 116/c dhe 117
té ligjit nr. 8485 daté 712.5.1999 “Kodi i Procedurave Administrative t¢ RSH”, duhet té
konstatohet si proceduré administrative absolutisht e pavlefshme, e cila duhet té pérséritet nga
fillimi, pér gjithé periudhén qé mbetet e pavierésuar...”.

Né tipologjiné e rasteve té shqyrtuara kryesisht né kété vit, éshté véné re edhe refuzimi i statusit
té népunésit civil, pér mungesé té kushteve té kérkuara nga neni 67, i ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, | ndryshuar. Pas hetimit administrativ té kryer, éshté arritur né pérfundimin se
nga ana e njésive pérgjegjése né disa institucione, nuk éshté kuptuar momenti i fillimit té
efekteve té ligjit, né fjalé, né raport me momentin e lidhjes sé marrédhénies sé punés dhe fillimit
té marrédhénieve financiare.

Nése do té b&jmé njé krahasim té situatés sé shérbimit civil midis institucioneve té administratés
né nivel vendor dhe né nivel gendror, rezulton se gjendja né institucionet e administratés
shtetérore (né institucionet gendrore dhe ato té vartésisé), apo né institucionet e pavarura
paragitet mé e stabilizuar, kjo pér shkak se kryerja e procedurave né institucionet e administratés
shtetérore béhet nén drejtimin e Departamentit t¢ Administratés Publike, e pér pasojé nuk jané
konstatuar shkelje té rénda té natyrés procedurale.

2. Mbikégyrja e pérgjithshme dhe tematike — problemet e hasura né
raport me zbatimin e instituteve té ligjit

Né vijim té raportimit, mé poshté do té parashtrojmé situatén e konstatuar gjaté mbikéqyrjeve té
pérgjithshme dhe tematike, duke pasgyruar gjendjen e administrimit té shérbimit civil, sipas
instituteve té ligjit.

2.1 Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nga njésia pérgjegjése gjaté procesit té
deklarimit té statusit té punésimit

Detyrimi ligjor pér té deklaruar statusin e punésimit, pér punonjésit gé ishin né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, éshté sanksionuar né nenin 67 té kétij ligji.
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Kjo dispozité ligjore solli si rezultat pérfitimin e statusit t& népunésit civil pér té gjithé
punonjésit qé plotésonin kérkesat e vendit té punés, pa béré dallim midis punonjésve gé kishin
filluar puné né pérputhje me ligjin e méparshém pér shérbimin civil, népérmjet konkurrimit, ose
jo.

Ky rregullim ligjor, béri gé té gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé, né datén
26.02.2014, gé pérkon me momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual, té gjendeshin
né kushte té njéjta, pér sa i pérket ligjshmérisé sé punésimit té népunésve civilé.

Pér népunésit qé u gjendén né procedura konkurrimi, ligji urdhéroi gé ky proces té pérfundonte
sipas ligjit té ri. Ndérkohé gé, punonjésit me njé periudhé mé té vogél se njé vit pune, té cilét nuk
kishin realizuar procedura konkurrimi, i konsideroi né periudhé prove.

Duke u bazuar né kéto rregullime specifike, té vendosura tashmé né kéto korniza ligjore, si dhe
duke pasur parasysh réndésiné e madhe té kétij procesi, gé ka lidhje me fillimin e marrédhénies
juridike té punés me shérbimin civil, kontrollin e zbatimit té procedurave gjaté aplikimit té kétij
instituti té ligjit, Komisioneri e ka pérfshiré né programin e punés, né ¢cdo subjekt té€ mbikéqyrur.
Trajtimin si prioritet té kétij instituti té ligjit, Komisioneri e ka vendosur edhe duke pasur
parasysh implementimin e reformés territoriale, e cila mundéson kushtet pér njé risk té larté té
trajtimit té kétij momenti me subjektivizém nga ana e titullaréve té njésive té geverisjes vendore,
si komunat apo bashkité, gé u bashkuan me njési té tjera administrative.

Ashtu si do ta paragesim edhe mé poshté, ky fenomen éshté shfaqur jo vetém si mundési, por
éshté konstatuar edhe si fakt, né disa raste né subjektet e mbikéqyrura, té nivelit té geverisjes
vendore (bashki apo komuna), duke deklaruar si népunés civilé punonjés pa arsimin pérkatés,
apo gé kané gené né pozicione pune gé nuk konsiderohen pjesé e shérbimit civil.

Pér ta béré mé té qarté raportimin pér kété moment té zbatimit té ligjit, mé poshté po paragesim
shifrat né ményré grafike:

Grafiku nr.4 Zbatimi i ligjshmérisé gjaté procesit té deklarimit té statusit t&€ punésimit

Rastet e verifikuara né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit

1% i Raste té deklarimit si népunés civil né
pérputhje me ligjin; 1948

® Raste té deklarimit té statusit né
kundérshtim me ligjin; 94

u Raste té refuzimit té statusit t& népunésit
civil né pérputhje me ligjin; 206

H Raste té refuzimit té statusit t& népunésit
civil né kundérshtim me ligjin; 367

i Raste kur efektet financiare kané filluar
pas datés 26.02.2014; 19

Numri total i rasteve té verifikuara 2634
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Tabela nr.6

Statistika né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit, gjaté aplikimit t& nenit 67, t& ligjit nr.152/2016

“Pér népunésin civil”, i ndryshuar,né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit

Tipologjia e
institucioneve

Raste té
verifikuara

Raste té
deklarimit
si népunés

civil, né
pérputhje

me ligjin

Raste té
deklarimit té
statusit té
punésimit, né
kundérshtim
me ligjin

Raste té
refuzimit té
statusit té
népunési civil,
né pérputhje
me ligjin

Raste té
refuzimit té
statusit té
népunési civil,
né
kundérshtim

Raste kur
fillimi i
efekteve

financiare ka
filluar pas
datés

me ligjin 26.02.2014

Institucione té 12 0 0 2 0
pavarura

Institucione té
administratés
shtetérore

416

171
(Nuk éshté
pérmbyllur

me akt
deklarimi)

Ministri

Institucione 245

varésie

Njési té
geverisjes
vendore

1520

Bashki 841

Njési bashkiake
(Bashkia Tirané)

106

Késhilla garku 352

Komuna 221

Totali 1948

Duke iu referuar statistikave té paragitura né kéto tabela, té cilat jané pérmbledhje e té dhénave
té grumbulluara gjaté procesit té mbikéqyrjes, rezulton se jané verifikuar 2634 raste té lidhura
me procesin e deklarimit té statusit té punésimit, ose pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té
plotésuara nga punonjés gé u gjendén té punésuar né to, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit. Mé poshté po analizojmé nivelin e zbatimit té ligjit, gjaté aplikimit né praktiké
té kétij procesi, pér té nxjerré né pah arritjet dhe té metat e konstatuara gjaté mbikéqyrjes.

- Sipas té dhénave té administruara gjaté mbikéqyrjes, konstatohet se né pjesén mé té
madhe té pozicioneve té verifikuara, gé pérbéhet nga 2154 raste, ose 82% e tyre, nga
ana e njésisé pérgjegjése éshté vepruar né pérputhje me ligjin gjaté verifikimit té statusit
té punésimit.

Né kéto raste:
v/ nga ana e njésive pérgjegjése, éshté deklaruar me té drejté statusi i népunésit civil pér
1948 punonjés, ose 74 % e rasteve té verifikuara, pasi punonjésit i plotésonin kushtet pér
té gézuar kété té drejté;

o
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v/ nga ana e njésive pérgjegjése éshté refuzuar me té drejté statusi i népunésit civil, pér 206
punonjés ose 8% e rasteve té verifikuara, pasi punonjésit nuk i plotésonin kushtet pér té
gené népunés civilé.

Né kéto raste éshté konstatuar se njésité pérgjegjése kané vepruar sipas pércaktimeve ligjore qé e
rregullojné kété aspekt té administrimit té€ shérbimit civil, duke pasur parasysh se, deklarimi si
népunés civil ekzistues, pér ¢cdo punonjés té kétij institucioni, duhet té béhet né respektim té
kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, neni 67, pikat
3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

v’ “3. Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”, apo gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té
vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

v’ “4, Népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas kétij
ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané népunés civilé
né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e provés
fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”;

v' “6. Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 t& kétij neni, béhet nga njésia
pérgjeqgjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, rezulton se jané mbajtur parasysh edhe kérkesat e Vendimit Nr. 116, daté 05.03.2014
té Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné
statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kreu
I1,Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e
pavarura, bashkité dhe garget”, pika 1, ku pércaktohet né ményré té shprehur se: “Népunés
civilé”, sipas pikés 3,t€ nenit 67, jané té gjithé ata népunés gé kryejné funksione té shérbimit
civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 dhe gé jané rekrutuar sipas
procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil”.

Ndérkohé, pér pjesén tjetér, qé z& 18% té rasteve té verifikuara, rezulton se nuk jané mbajtur
parasysh kéto kérkesa, e pér pasojé nuk éshté realizuar drejt, detyrimiligjor pér té deklaruar
statusin e punésimit, pér disa punonjés té institucionit.

- Né& raport me numrin e pérgjithshém té rasteve té verifikuara, rezulton se né 94 prej tyre,
ose 3% e rasteve té verifikuara, jané konstatuar deklarime té statusit té€ népunésit civil,
pa té drejté (né kundérshtim me ligjin) nga ana e njésisé pérgjegjése.

Punonjésit gé kané pérfituar statusin e népunésit civil né kéto raste, nuk i plotésonin kushtet pér
té gené pjesé e shérbimit civil, pér arsye té ndryshme, ndér té cilat:

- mosplotésimi i Kkriterit arsimor, pasi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit, ishin me
arsim té mesém, apo me edukim arsimor té nivelit té larté, por té papérshtatshém me até
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té kérkuar nga pérshkrimi i punés. Kéto raste jané evidentuar kryesisht né komuna, té
cilat jané institucione qé pérfshihen pér heré té paré né fushén e veprimit té ligjit;

- pozicioni i punés ishte pérfshiré pa té drejté né shérbimin civil, pasi funksioni real i tij
nuk pérputhej me kérkesat e shérbimit civil. Pérmendim kétu rastin kur, punonjésit e
mirémbajtjes sé stadiumit né Bashkiné e Krujés, trajtoheshin si specialisté né shérbimet
mbéshtetése, e po késhtu edhe né komuna té ndryshme té vendit jané hasur shembuj té
késaj natyre.

Kéto raste jané vlerésuar si té parregullta nga Komisioneri dhe i éshté kérkuar njésisé
pérgjegjése gé té revokojé aktet e deklarimit té statusit si népunés civil, pér ata punonjés té cilét
gjendeshin ende né marrédhénie pune, né momentin e mbikéqyrjes;

- né 367 raste, ose 14% e pozicioneve té verifikuara, konstatohet se punonjésve iu éshté
refuzuar statusi i népunésit civil, edhe pse ata i plotésonin té gjitha kushtet pér té gqené pjesé
e shérbimit civil. Né kéto raste, pa té drejté, nga ana e njésisé pérgjegjése, éshté pretenduar
se pozicioni i punés nuk éshté pjesé e shérbimit civil, apo arsye té tjera gé kané té béjné me
interpretim té gabuar té ligjit.

Si shembull pérmendim kétu, rastin e Drejtorisé sé Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, né
Késhillin e Qarkut Korcé.

Nga analiza e akteve ligjore gé rregullojné veprimtaring e késaj strukture, rezultoi se, Drejtoria e
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, funksionon mbi bazén e ligjit nr. 8752, daté 26.03.2001
“Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”,
ndryshuar me ligjin nr. 10257, dat€ 25.03.2010 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.8752, daté 26.03.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe
mbrojtjen e tokés”.

Ményra e organizimit dhe funksionimit té késaj strukture parashikohet né nenin 5 dhe 6 té ligjit
té sipércituar, ku pércaktohet se, “drejtori dhe specialistét e DAMT-sé emérohen dhe shkarkohen
né pérputhje me ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil ”.

Pra, duke pasur parasysh faktin qé emérimi i tyre kryhet mbi bazén e njé procedure konkurruese,
si dhe pérfshirjen e kétyre pozicioneve né kategoriné e funksioneve qé ushtrojné autoritet publik,
me fillimin e efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, kjo
strukturé duhet té pérfshihej né shérbimin civil dhe né strukturén e institucionit. Né kété rast,
njésia pérgjegjése e institucionit né fjalé nuk e ka konsideruar si pjesé e shérbimit civil, e pér
pasojé nuk i ka trajtuar punonjésit e saj, si népunés civilé.

Po késhtu jané konstatuar edhe raste té tjera kur nuk jané konsideruar si pjesé e shérbimit civil,
specialisté té protokollit, inspektoré té fushave té ndryshme etj.

Pér arsyet e pérmendura mé sipér, Komisioneri i ka kérkuar njésisé pérgjegjése gé té nxjerré
aktin e deklarimit té statusit t& punésimit pér punonjésit e Drejtorisé sé& Administrimit dhe
Mbrojtjes sé Tokés, né mbéshtetje té kérkesave té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.
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Po késhtu éshté vepruar edhe né raste té tjera, duke rekomanduar njésité pérgjegjése té
institucioneve ku jané evidentuar ato, qé té pérmbyllin procesin e deklarimit té statusit té
punésimit, duke nxjerré aktin pérkatés, me géllim gé punonjésit té pérfitonin té drejtat e tyre té
ligjshme.

- Né& 19 raste, ose 1% e pozicioneve té verifikuara, akti i emérimit, ka dalé para datés
26.02.2014, gé pérkon me fillimin e efekteve juridike té ligjit, ndérkohé qé efektet
financiare té marrédhénies sé punés, kané filluar pas késaj date.

Megjithése kjo shkelje nuk pérbén fenomen gjaté deklarimit té statusit té€ punésimit, pasi zé njé
numér té vogél té rasteve té parregullta, vlierésojmeé se duhet té trajtohet né raport, me géllim qété
shérbejé si unifikim i géndrimit té njésive pérgjegjése, né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, kur ndodhen pérballé kétyre rasteve.

Kjo pér faktin se procesi i deklarimit té statusit té punésimit, ende nuk ka pérfunduar né té gjitha
institucionet, pér arsye té ndryshme, ndér té cilat edhe pér shkak té reformés territoriale, e cila
vijon té jeté né proces. Né disa njési té geverisjes vendore, té cilat kané gené té organizuara si
komuna mé paré, konstatohet se nuk éshté realizuar deklarimi i statusit té punésimit, prej njésive
té tyre té administrimit té burimeve njerézore. Né kéto rrethana, sipas akteve ligjore e nénligjore
gé rregullojné aspekte té ndryshme té reformés territoriale, i lind detyrimi gé procesin e
papérfunduar, ta realizojé njésia pérgjegjése e bashkisé pérkatése, té cilés i bashkohet kjo
strukturé.

Né institucionet e mbikéqyrura, jané evidentuar raste kur, gjaté verifikimit té statusit té
punésimit, organi gée ka realizuar kété proces, ka marré t& mirégené, si moment té fillimit té
marrédhénies sé punés, datén gé pérkon me nxjerrjen e aktit té emérimit, ndérkohé qé éshté
konstatuar se marrédhénia financiare ka nisur pas fillimit té efekteve juridike té ligjit.

Né kété rast Komisioneri ka mbajtur géndrimin se, data e fillimit té efekteve financiare, shénon
edhe momentin se kur ka filluar realisht punonjési té ushtrojé funksionet né kété pozicion pune.

Kéto raste jané vlerésuar si té parregullta nga Komisioneri dhe éshté kérkuar nga njésia
pérgjegjése gé té revokojé aktin e deklarimit té statusit si népunés civil, me argumentin se
marrédhénia e punés né shérbimin civil, éshté njé marrédhénie specifike, gé rregullohet nga njé
legjislacion i posagém dhe géné vetvete duhet t'i pérmbajé njékohésisht té gjitha elementet e
marrédhénies sé punés.

Marrédhénia e punés lind me pérmbushjen e tre kushteve, pa té cilat nuk mund té konsiderohet si
e till&, ndér té cilat: ekzistencén e pozicionit té punés, kryerjen e detyrés nga népunési pérkatés
dhe pagesén pér punén e kryer. Nése njéri nga kéta elementé nuk ekziston, atéheré nuk béhet
fjalé pér marrédhénie pune; apo nése njé nga kéta elementé ndryshon, atéheré lind njé
marrédhénie e re pune.

Fakti qé né aktet e emérimit, éshté shénuar njé daté e mévonshme pér fillimin e efekteve
financiare, do té thoté se urdhérdhénési ka shprehur vullnetin gé kéto marrédhénie pune, té
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krijuara, apo ndryshuara, té béhen efektive né momentin e lidhjes sé marrédhénieve financiare
dhe jo né momentin e daljes sé aktit.

Né kété kéndvéshtrim, Komisioneri i ka kérkuar institucioneve, qé deklarimin e statusit té
punésimit, né kéto raste, ta realizonin né bazé té gjendjes faktike té punésimit né datén
26.02.2014, pra mbi bazén e pozicionit té punés gé kané pasur realisht punonjésit, ditén e fillimit
té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Ky moment éshté rekomanduar gé té pérbéjé kriterin bazé té vlerésimit, pér té arritur né
konkluzionin se né cilin pozicion pune duhet deklaruar statusi i punésimit pér secilin punonjés.

Né vijim té analizés sé té dhénave té paragitura né tabelén mé sipér, e paré né kéndvéshtrimin e
tipologjisé sé institucioneve, parregullsité mé té theksuara né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, vérehen né institucionet e administratés vendore, komuna, bashki, Késhilla garku. Pér
té gjitha kéto raste, Komisioneri i ka kérkuar njésisé pérgjegjése qé té revokojé aktet gé kané
dalé né kundérshtim me ligjin.

Ndérkohé, ndryshe nga institucionet e geverisjes vendore, né institucionet e administratés
shtetérore, konstatohet njé numér i papérfillshém parregullsish, duke pérfshiré kétu ministrité e
linjés dhe institucionet e varésisé.Procesi i verifikimit té statusit té punésimit éshté pérfunduar né
té gjitha rastet.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, u konstatua se, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné
e njésisé pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, me shkresén nr. 1535/4 prot.,
daté 10.06.2014 “Kérkesé pér dokumentacion”, ka kérkuar tek t€ gjitha ministrité strukturén
analitike té institucionit, aktin e emérimit pér cdo népunés né pozicionet pjesé e shérbimit civil,
si dhe dokumentet personale pér kéta népunés (diplomén e arsimit té larté dhe librezén e punés),
si dhe ka marré prej tyre té gjithé dokumentacionin e nevojshém.

Pér shkak té numrit t&¢ madh té punonjésve gé kané kaluar nén administrimin e Departamentit té
Administratés Publike (rreth 9000 punonjés), né ministrité e linjés éshté duke vijuar puna pér té
pérmbyllur procesin edhe me aktin e deklarimit, ndérkohé gé né institucionet e varésisé ky
proces ka pérfunduar.

Nga ana e Departamentit t& Administratés Publike i éshté dhéné prioritet institucioneve té
varésisé, pér shkak se kéto institucione kané hyré pér heré té paré né fushén e shérbimit civil,
ndérkohé gé ministrité jané institucione té cilat jané administruar edhe mé paré si pjesé e
shérbimit civil.

Nga ana e Komisionerit jané verifikuar marrédhéniet e punésimit, pér té gjithé punonjésit gé u
gjendén né pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
né ministrité e mbikéqgyrura, Ministria e Integrimit, Ministria e Kulturés dhe Ministria e Arsimit
dhe Sportit dhe rezulton se, mungesa e akteve formale té deklarimit té statusi té& punésimit, nuk
ka sjellé asnjé pasojé negative né trajtimin si népunés civil, té punonjésve gé e gézojné statusin e
népunésit civil, pér shkak té ligjit, apo té trajtimit pa té drejté si népunés civil, té punonjésve qé
nuk i plotésojné kushtet ligjore pér té gené té tillé.
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Nga verifikimet e kryera né kéto institucione, né fakt rezulton se punonjésit, né pérputhje me
kushtet e kérkuara ligjore, jané trajtuar té gjithésipas ligjit,duke realizuar madje edhe ndarjen né
népunés civilé ekzistues dhe népunés civilé né periudhé prove, duke respektuar kérkesat e
periudhés sé provés dhe konfirmimit, ose jo té népunésit, pas pérfundimit té saj, po késhtu edhe
gjaté ristrukturimit té institucionit, duke u transferuar né pozicione té tjera té shérbimit civil.

Ky proces éshté duke u pérmbyllur nga Departamenti i Administratés Publike, né bashképunim
me Komisionerin, me géllim gé té mundésohet pérmbushja e detyrimit ligjor pér té nxjerré aktin
final té deklarimit té statusit t& punésimit, ashtu si éshté parashikuar edhe né dispozitivin e
vendimeve paralajméruese pér rregullimin e situatés né kété rast.

2.2 Situata né lidhje me respektimin e afatit té deklarimit té statusit té punésimit

Né pikén 6, t& nenit 67 té ligjit pér népunésin civil, pércaktohet né ményré té shprehur se:
“Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga njésia
pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin Nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku: i ngarkohet
njésisé pérgjegjése té institucionit, pérgjegjésia pér té léshuar pér cdo népunés “Aktin e
Deklarimit té Statusit t& Punésimit, sipas pércaktimeve té ligjit; pércaktohet afati pér
pérfundimin e procedurés sé deklarimit jo mé voné se 120 (njégind e njézet) dité nga data e
hyrjes né fuqi té kétij vendimi, si dhe lejon té drejtén e shtyrjes sé kétij afati njé heré té vetme,
pér shkage té arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté) dité.

Nisur nga té dhénat e administruara né 77 institucione té mbikéqyrura, né lidhje me kété aspekt,
rezulton se:

- N& 61 raste, ose né 80% té institucioneve té mbikéqyrura, éshté respektuar afati ligjor i
deklarimit té statusit té punésimit;

- Né 11 raste, ose 14% e institucioneve té mbikéqyrura, nuk éshté kryer procesi i deklarimit
té statusit té punésimit; dhe

- Né&5 institucione 6%, nuk éshté respektuar afati dhe procesi éshté kryer tej afateve ligjore.

Ashtu si duket edhe nga té dhénat e paragitura né tabelé, né 20% té institucioneve té
mbikéqyrura, jané konstatuar parregullsi gé konsistojné né mosdeklarim statusi, apo né mos
respektim té afatit ligjor dhe té gjitha rastet jané evidentuar né administratén vendore.

Komisioneri ka kérkuar realizimin e procesit nga njésité aktuale té administrimit té burimeve
njerézore, té cilave i éshté bashkuar administrata e njésive bashkiake té Tiranés, apo e komunave
gé jané konstatuar me parregullsi.
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Tabelanr.7 Respektimi i afatit ligjor té deklarimit té statusit té punésimit

Institucioni

Procesi i deklarimit té statusit t€ punésimit

Né afat

Jashté afati

Nuk éshté béré
deklarimi

Gjithsej

Institucione té pavarura

1

0

1

Administraté shtetérore

11

0

11

Ministri
Vijon nxjerrja e aktit formal té deklarimit

3

0

3

Institucione varésie

8

8

Njési té geverisjes vendore

49

65

Bashki

8

9

Njési administrative té Tiranés

9

11

Komuna

20

33

Késhilla garku

12

12

Totali

61

Grafiku nr.5 Respektimi i afatit ligjor gjaté procesit té deklarimit té statusit t€ punésimit

77

Respektimi i afatit ligjor gjaté deklarimit té statusit té punésimit

= Né afat

H Jashté afati

i Nuk éshté béré deklarimi
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KAPITULLI
REKRUTIMI NE SHERBIMIN CIVIL

1. Aspekte té pérgjithshme né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit gjaté procesit té
rekrutimit - Krahasimi i situatés aktuale, me até para fillimit té efekteve té ligjit
té ri, né lidhje me emérimet e pérkohshme, né kundérshtim me ligjin

Rekrutimi né shérbimin civil éshté njé proces i réndésishém qgé ka lidhje té drejtpérdrejté me
nivelin e cilésisé sé prurjeve té reja né shérbimin civil. Ligji nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, né nenet 22 e vijues té tij, parashikon serekrutimi duhet té kryhet vetém népérmjet
konkurrimit, duke respektuar parimin e barazisé sé paléve dhe merités.

Analizén e kétij instituti po e fillojmé me njé krahasim, gé e ka bazén e tij né situatén e
konstatuar para ndryshimeve ligjore té vitit 2013, né lidhje me emérimet né kundérshtim me
ligjin, né pozicione pune gé béjné pjesé né shérbimin civil, népérmjet kontratave, apo akteve té
emérimit, i cili ka gené njé problem i pérbashkét, si i institucioneve té administratés shtetérore
dhe té pavarura, ashtu edhe i atyre té administratés vendore.

Mé poshté po paragesim disa statistika, né lidhje me kété aspekt, té cilat do t’i analizojmé né
vijim, duke nxjerré né pah edhe problematikén né kété rast.

Statistika né lidhje me gjendjen e administrimit té shérbimit civil, né lidhje me rekrutimet né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
data 26.02.2014, né institucione gé kané géné subjekte té ligjit nr. 8549/11.11.1999 ‘Statusi i

Tabela nr.8

népunésit civil.”

Eméruar me kontraté,
para datés 26.02.2014 1)

(@) (b)

Eméruar sipas ligjit
nr.8549/11.11.1999 2
“Statusi i népunésit Totali

Totali

Tipologjia e
Institucionit

Deklaruar
Népunés
civil né
periudhé
prove, mé
pak se 1
vit

Deklaruar
népunés
civil, mé
shumé se
1 vit

Totali

Shuma
(at+b)

civil”

(©) (d)
Né

periudhé | Konfirmuar

prove

Shuma
(c+d)

Shuma
(1+2)

Inst. té pavarura

0

Inst. té administatés
shtetérore

17

Njési té geverisjes
vendore

Totali
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Grafikunr. 6 Ligjshméria e plotésimit té pozicioneve té punés né datén e fillimit té efekteve té ligjit aktual (data

26.02.2014)
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800 para datés 26.02.2014

600 -
400 +
200 -

Numri i punonjésve

Nga analiza e té dhénave té pasgyruara mé sipér, rezulton se né datén 26.02.2014, gé shénon
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
nga 1590, pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té verifikuara, 862 ose 54% e tyre, kané gené
té plotésuara né kundérshtim me ligjin e kohés, népérmjet emérimeve té pérkohshme, pa kryer
mé paré procedurén e konkurrimit.

Pozicionet e punés té verifikuara né kété rast, zéné rreth 20% té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, para aplikimit té ligjit aktual, i cili ka gené rreth
7.000 pozicione, shifér kjo e publikuar gjaté raportimit né Kuvend pér veprimtariné e vitit 2013,
té Komisionit té Shérbimit Civil, si institucioni qé ka mbikéqgyrur administrimin e shérbimit
civil, sipas ligjit té kohés. Ky kampion i té dhénave, éshté mése i mjaftueshém pér té nxjerré
pérfundime né lidhje me problemet gé ka pasur procesi i rekrutimit, deri né momentin e fillimit
té efekteve juridike té ligjit té ri.

Shifra prej 54% e pozicioneve té punés, té plotésuara né kundérshtim me ligjin, e verifikuar nga
Komisioneri, konfirmon edhe njé heré situatén e njohur si problematike, gjaté gjithé periudhés sé
zbatimit té ligjit nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil”, tashmé i shfugizuar. Kjo situaté, ishte
edhe njé prej arsyeve kryesore, gé shénoi ndryshime rrénjésore dhe rikonceptoi institutin e
rekrutimit, pothuajse térésisht, né té gjitha aspektet, si materiale ashtu edhe procedurale.

Fillimi i efekteve juridike té ligjit té ri, e vendosi né korniza ligjore kété problem, népérmjet
dispozités q€ €shté materializuar n€ nenin 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, duke i njohur té drejtén té gjithé punonjésve gé u gjendén né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, né datén 26.02.2014, pér t€ gené pjesé e shérbimit civil. Si kriter pér t'u
konsideruar si népunés civil, u vendos kohézgjatja e marrédhénies sé punésimit, mé shumé se njé
vit dhe plotésimi i kérkesave té pérgjithshme e té posagme pér vendin e punés, ndérkohé gé,
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punonjésit me mé pak se njé vit né pozicione té shérbimit civil, u vendosén né periudhé prove,
duke iu nénshtruar rregullave té ligjit té ri, pér konfirmimin e tyre.

Kjo ndérhyrje ligjore, béri gé té risistemoheshin marrédhéniet e punés né shérbimin civil dhe
institucionet té fillonin nga njé nivel i barabarté, administrimin e shérbimit civil.

Sipas té dhénave statistikore, té paragitura né tabelén mé sipér, rezultojné 232 raste, qé zéné
14% té numrit té pozicioneve té verifikuara, ku punonjésit jané konsideruar si népunés civilé né
periudhé prove, pasi koha e tyre e punésimit né marrédhénie me institucionin ka gené mé e vogél
se 1 vit.

Né momentin gé po raportohet, ligji i ri ka dy vjet gé ka filluar té zbatohet dhe situata aktuale, e
konstatuar né institucionet e mbikéqyrura, e krahasuar me situatén gé raportuam mé sipér,
shénon dallime té ndjeshme.

Sipas té dhénave té grumbulluara gjaté mbikéqyrjes, rezulton se nga 2634 pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, té verifikuara, 90 prej tyre, gé pérbéjné 3.5% té numrit té pérgjithshém, jané
plotésuar né kundérshtim me ligjin, pa procedura konkurrimi dhe té gjitha rastet jané konstatuar
né institucionet e administratés vendore.

Tabelanr.9 Emérimet e pérkohéshme né kundérshtim me ligjin

Institucioni Emérimet né kundérshtim me ligjin

0

Institucione té pavarura 0

Administraté shtetérore 0

Ministri 0

Institucione varésie 0

Njési té geverisjes vendore 90

Bashki 9

Njési administrative té Tiranés 24

Komuna 36

N
1.
2.
a.
b.
3.
a.
b.
C.
d.

Késhilla garku 21

Totali 90

Edhe pse ligji aktual pér népunésin civil, e konsideron si absolutisht té¢ pavlefshém aktin e
emérimit, pa kryer procedura konkurrimi, duke marré parasysh situatén e méparshme, si dhe
rrethanat aktuale né té cilat po zhvillohet ky shérbim, sidomos né administratén vendore, né
kushtet e reformés territoriale, pérséri arritja né nivelin prej 3.5%, mund té vlerésohet si njé
nivel i kénagshém i zbatimit té ligjit.

Né kété moment, vlen té pérmendet se né institucionet e mbikégyrura nga administrata shtetérore
nuk ka rezultuar asnjé rast i tillé, cka duhet té vlerésohet si arritje né drejtim té zbatimit té ligjit
dhe puné e miré e Departamentit t&¢ Administratés Publike, i cili e menaxhon kété proces.
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Né té njéjtin trend paragitet ky moment i zbatimit té ligjit edhe sipas raportimit té institucioneve
gé jané pjesé e shérbimit civil, pas kérkesés sé Komisionerit pér té dhéna né lidhje me
marrédhéniet e punés té lidhura né kundérshtim me ligjin, duke mos kryer mé paré procesin e
konkurimit. Konkretisht, nga 153 institucione gé kané raportuar, rezulton se jané raportuar 249
kontrata gjaté vitit 2015, nga té cilat 58 kontrata jané ndérpreré dhe aktualisht mbeten 191
emérime té pérkohéshme, né kundérshtim me ligjin, nga té cilat:

v/ 32 kontrata jané aplikuar né institucionet e administratés shtetérore, 6 kontrata né 14
ministrité e linjés dhe 26 kontrata né 109 institucione varésie dhe

v/ 159 kontrata né institucionet e administratés vendore, nga té cilat 156 kontrata né 24
bashki, dhe 3 né késhillat e garkut.

Né Kkéto rrethana, sfida kryesore gjaté aplikimit té kétij instituti té ligjit, né institucionet e
administratés shtetérore, duke pasur parasysh situatén e raportuar mé sipér, tashmé mbetet né
drejtim té pérsosjes sé procesit né pérmbajtjen e tij, cka do té thoté qé nga ana e Departamentit té
Administratés Publike, duhet té tregohet njé kujdes i vecanté pér té siguruar zbatimin e parimeve
té rekrutimit, sidomos ai i transparencés, barazisé dhe merités, me géllim gé té rritet besimi i
kandidatéve pér té konkurruar, e pér pasojé té rritet numri i konkurrentéve, qé passjell edhe
rritjen e pragut té cilésisé.

2. Aspekte té zbatimit té ligjit dhe problemet e hasura gjaté aplikimit té
procesit té rekrutimit né njésité e geverisjes vendore

Ashtu si do té raportojmé né vijim, né njé pjesé té réndésishme té késaj rubrike, né lidhje me
rekrutimet né administratén shtetérore, ky institut i ligjit tashmé ka gjetur njé zbatim té gjeré né
té gjithé komponentét e tij dhe administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.
Komisioneri, duke filluar nga katérmujori i dyté i vitit 2015, e né vijim, e ka pérfshiré kété
proces né njé mbikéqgyrje té vazhdueshme, duke ngarkuar njé grup té posacém pér té ndjekur
konkurrimet gé zhvillohen, né kohé reale, prané Departamentit t€¢ Administratés Publike.
Rekrutimet e grupuara i japin mundésiné Komisionerit gé t¢ monitorojé né vend kété proces,
ndérkohé qé nuk ka mundési objektive qé té zhvillojé té njéjtin proces né institucionet e
administratés vendore, apo né institucionet e pavarura.

Né kéto rrethana, mbikéqyrja e procesit né kéto institucione, éshté realizuar duke hetuar
procedurat e rekrutimit né momentin e mbikéqyrjes.

Gjaté mbikéqgyrjes jané konstatuar 139 emérime népérmjet konkurrimit, né zbatim té ligjit
aktual, nga té cilat 125 i pérkasin njésive té geverisjes vendore, té ndara 7 né nivelin e ulét
drejtues dhe 118 né nivelin ekzekutiv.

Ndérkohé gé rekrutimi né grup ka filluar té japé rezultate té kénagshme né administratén
shtetérore, ky pérfundim nuk mund té deklarohet edhe pér administratén vendore.

Nisur nga pérmbajtja e nenit 19 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
ligjvénési ka futur nocionin e “rekrutimit né grup”, duke parashikuar shprehimisht né pikén 8 t&
tij, se pozicionet e shérbimit civil té kategorisé ekzekutive, Kklasifikohen sipas natyrés sé
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pozicionit né: a) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém, gé pérfshin ato pozicione
gé kané té béjné me pérgjegjési administrative né té gjitha institucionet e shérbimit civil dhe
ushtrimi i té cilave kérkon njohuri té pérgjithshme administrative; b) grupet e pozicioneve té
administrimit té posacém, gé pérfshijné ato pozicione qé kané té béjné me ushtrimin e
pérgjegjésive specifike né njé apo disa institucione té shérbimit civil dhe ushtrimi i té cilave
kérkon njohuri té posacme té njé profesioni té caktuar apo té ngjashém me té.

Ajo cka éshté konstatuar gjaté mbikéqyrjes, éshté fakti se né njésité e qgeverisjes vendore, Kkjo
dispozité e réndésishme e ligjit nuk éshté aplikuar pothuajse né asnjé rast, ndérkohé gé né
rekrutimet e zhvilluara nga Departamenti i Administratés Publike, Komisioneri kérkon gé té
zgjerohen sa mé shumé grupet, pér té reduktuar numrin e konkurrimeve.

Ndonése nga njésité e geverisjes vendore, béhen pérpjekje pér té zbatuar formalisht procedurén,
té tilla si shpallja e pozicionit, ashtu si e kérkon ligji, krijimi i komisioneve pérkatése, si dhe
respektimi i afateve ligjore, konstatohet se rekrutimet vazhdojné té kryhen pér ¢cdo pozicion
pune, ashtu si edhe me ligjin e méparshém, duke zbehur né kété ményré réndésiné e rekrutimit
né grup, i zgjedhur si model pér té siguruar njé prag cilésie té larté, si dhe objektivitet né
procesin e rekrutimit. Né pjesén mé té madhe té konkurrimeve ka marré pjesé vetém njé
kandidat, i cili edhe ka rezultuar fitues mé pas.

Ky moment éshté njé fenomen shqetésues, i shfaqur né institucionet e administratés vendore dhe
shpreh garté njé mungesé besimi té kandidatéve pér njé proces té drejté dhe té€ bazuar né merité,
gjé qé pasqgyrohet né pjesémarrjen e ulét.

Pérmendim si shembull kétu 4 konkurrime, né nivelin ekzekutiv, té zhvilluara me procedura té
vecanta, pér 4 pozicione pune, né Bashkiné Shijak, ku né secilén prej tyre ka marré pjesé vetém
njé konkurrent, i cili mé pas edhe ka fituar, e raste té tjera té késaj natyre, qé gjenden pothuajse
né té gjitha institucionet e administratés vendore.

Ndérkohé, nisur nga informacionet e grumbulluara pas raportimit té institucioneve, me kérkesé
té Komisionerit, konstatohet i njéjti fenomen edhe né institucione té tjera té administratés
vendore. Pérmendim kétu si shembull, rastin e Bashkisé Memaliaj, ku jané zhvilluar 3
konkurrime, pér 3 pozicione pune, jané paragitur 3 kandidaté dhe jané shpallur 3 fitues; né
Bashkiné Konispol, jané shpallur 3 konkurrime, pér 3 pozicione pune, jané paraqitur 2 kandidaté
dhe jané plotésuar 2 vende pune; né Bashkiné Peqin jané publikuar 2 konkurrime pér 2 vende
pune, jané paragitur 2 kandidaté dhe jané shpallur 2 fitues; né Bashkiné Gjirokastér, jané
shpallur 5 pozicione pune, jané kryer 5 konkurime, jané paragitur 5 kandidaté dhe jané shpallur
5 fitues.

Reforma territoriale ka krijuar tashmé institucione me struktura mé t€ médha, me njé numér té
madh té pozicioneve té punés, cka krijon mundési qé rekrutimi té kryhet né pérputhje me
géllimin e ligjit dhe pér té siguruar prurje cilésore né kéto institucione.
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3. Aspekte té zbatimit té ligjit dhe problemet e hasura gjaté aplikimit té
procesit té rekrutimit né administratén shtetérore

3.1. Pérmbledhje: Procesi i rekrutimit né administratén shtetérore

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, duke pasur parasysh réndésiné e madhe gé ka
procesi i rekrutimit né krijimin e njé administrate profesionale dhe efikase, si dhe pér té
mbéshtetur njé nga objektivat e SNRAP, né lidhje me pérsosjen mé tej té sistemit té rekrutimit
me géllim rritjen e objektivitetit dhe transparencés, me Vendimin Nr. 108, daté 05.10.2015,
urdhéroi “Mbikéqyrjen e orientuar”, me qéllim mbledhjen e informacionit né drejtim té
funksionimit té procesit té rekrutimit né institucionet e administratés shtetérore, pérgjaté
periudhés tetor — dhjetor 2015.

Grupi i mbikéqgyrjes u autorizua pér té ndjekur té gjithé proceset e realizuara gjaté késaj periudhe
edhe pér té gené prezent gjaté zhvillimit té procedurave té testimit, si me shkrim ashtu edhe gjaté
intervistés sé strukturuar me gojé, né ambientet e Shkollés Shqiptare t¢ Administratés Publike,
Departamentit t& Administratés Publike dhe né ambiente té tjera té autorizuara pér t’u pérdorur
pér kété géllim.

Né kété drejtim, pér té arritur objektivin e mbikéqgyrjes, jané ndjekur procedurat e konkurrimit
pér pranim né shérbim civil, né nivelin ekzekutiv, té l8vizjes paralele, té ngritjes né detyré dhe
pranimit nga jashté shérbimit civil. Po késhtu, informacion i vazhdueshém éshté grumbulluar
edhe né fagen zyrtare “online” t&€ Departamentit t€¢ Administratés Publike, né rubrikén “Vende
Vakante”.

Procesi éshté zhvilluar né bashképunim té ngushté me népunésit e ngarkuar nga Departamenti i
Administratés Publike pér organizimin dhe zhvillimin e konkurrimeve objekt mbikéqyrje,
népérmjet komunikimeve té vazhdueshme verbale, telefonike, né rrugé elektronike népérmjet
“e—mail”-it zyrtar dhe shkresore, si dhe i éshté kérkuar njésisé pérgjegjése (DAP) informacioni i
nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes dhe sigurimi i dokumentacionit pér té kryer hetimin
administrativ.

Né zbatim té pércaktimeve té nenit 18, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
ka dalé Vendimi Nr. 108, daté 26.02.2014, i Késhillit t&€ Ministrave “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil”, mbi té cilin administrohet i gjithé procesi i rekrutimit.

Mbi bazén e kétij akti nénligjor, njésité e menaxhimit té burimeve njerézore né Kryeministri dhe
¢do ministri, kané hartuar planin e konsoliduar té nevojave pér rekrutim, pér té gjithé sistemin
pérkatés qé pérfshin aparatin e tij dhe institucionet e varésisé.

Sekretari i Pérgjithshém i Kryeministrisé dhe ¢do ministrie, brenda muajit néntor, i ka dérguar
Departamentit t¢ Administratés Publike, planin e konsoliduar té nevojave pér pranim pér té
gjithé sistemin pérkatés dhe mé tej, Departamenti ka hartuar projektvendimin pér planifikimin
vjetor té& pranimit pér administratén shtetérore, i cili i &shté propozuar Késhillit t¢ Ministrave,
nga Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike.
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Mbi kété bazé, Késhilli i Ministrave, me Vendimin Nr. 169, daté 25.02.2015, “Pér planin vjetor
té pranimit né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil, pér vitin 20157,
vendosi té planifikojé pér té rekrutuar gjaté vitit 2015, gjithsej 760 vende vakante, ndaré sipas
kategorive si mé poshté:

a) Pér trupén e népunésve civil té nivelit té laré drejtues (TND): 30 pozicione;
b) Pér kategoriné e mesme drejtuese: 40 pozicione;
c) Pér kategoriné e ulét drejtuese: 180 pozicione;
d) Pér kategoriné ekzekutive: 510 pozicione.

Departamenti i Administratés Publike (né vazhdim, njésia pérgjegjése), bazuar né nenin 22, pika
2, n€ nenin 25 dhe né nenin 26, pika 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
si dhe pikés 4, t& Vendimit Nr. 169, daté 25.02.2015, t& Késhillit Ministrave, éshté i ngarkuar té
organizojé konkurrimet pér té plotésuar pozicionet e punés vende vakante, né té gjitha
institucionet e administratés shtetérore me ané té procedurave té lévizjes paralele, pranimit nga
jashté shérbimit civil pér kategoriné ekzekutive dhe ngritjes né detyré.

Pér periudhén tetor — dhjetor 2015, objekt mbikéqyrje, njésia pérgjegjése ka planifikuar té
organizojé né ményré periodike 185 procedura konkurrimi té hapur, gé korrespondojné me
shpalljet nga nr. 527 deri te 712 (me kété shpallje jané mbyllur konkurrimet pér vitin 2015).

Duke u nisur nga numri i madh i konkurrimeve gé njésia pérgjegjése (DAP) planifikoi pér
periudhén tetor — dhjetor 2015, u ndoq metodologjia e mbikéqyrjes me pérzgjedhje, duke
pérfshiré né mbikéqyrje té drejtpérdrejté 55 konkurrime, duke béré vlerésimin sipas réndésisé sé
pozicioneve té shpallura né funksionimin e administratés; té atyre rekrutimeve gé kishin njé
numeér t& larté t€ pozicioneve té shpallura pér t’u plotésuar, duke u kujdesur edhe pér té pérfshiré
né proces raste gjithépérfshirése.

Konkurrimet e mbikéqyrura mund t’i ndajmé né dy grupime:

a) pozicionet e punés né lidhje me funksionin e integrimit né ministrité e linjés;
b) pozicione té tipologjive té ndryshme té vendit té punés.

a. Pozicionet e punés gé i pérkasin njésive té Integrimit Evropian, né ministrité e linjés

Duke u nisur nga nevoja pér té pasur né pérbérje té administratés shtetérore, struktura té
posagme pér t'u kujdesur pér procesin e integrimit té vendit né Bashkimin Evropian, u
evidentuan njésité e integrimit, né pérbérje té strukturave té ministrive té linjés, té cilat u veguan
edhe né trajtimin e tyre financiar, népérmjet njé bonusi té caktuar, pér shkak té natyrés sé punés
gé do té kryenin, e cila kérkon njé nivel té larté ekspertize teknike dhe pérgjegjshmérie.

Né kéto rrethana, duke vlerésuar réndésiné gé kané kéto pozicione pune né hierarkingé
administrative, si dhe né procesin e integrimit té vendit né Bashkimin Evropian, si dhe me géllim
gé té sigurohej njé proces rekrutimi né pérputhje me té gjitha parimet e pranimit né shérbimin
civil, si ai i shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionale e mosdiskriminimit, konkurrimit
népérmjet njé procesi pérzgjedhés transparent e té drejté, té bazuar né vlerésimin e aftésive
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profesionale té kandidatéve, Komisioneri, me Vendimet Nr. 76, daté 29.07.2015; Nr. 77, daté
29.07.2015 dhe Vendimit Nr. 79, daté 29.07.2015, “Pér kryerjen e mbikéqgyrjes tematike né
lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil,gjaté procesit té rekrutimit”,
pérfshiu né proces mbikéqyrjeje 29 procedura konkurrimi, gé i pérkisnin pozicioneve té
ndryshme né kategoriné e népunésisé civile.

Gjaté késaj mbikéqyrjeje, népérmjet inspektoréve té autorizuar prej tij, té cilét monitoruan né
vend procesin, Komisioneri konstatoi disa parregullsi dhe pér kété arsye pezulloi procesin dhe
vuri né dijeni edhe Departamentin e Administratés Publike. Parregullsité kishin natyré
organizative dhe té karakterit formal, té tillé gé nuk preknin thelbin e pérmbajtjes sé procesit té
rekrutimit, ndér té cilat edhe fakti gé né shpalljen e konkurrimit, nuk ishte specifikuar gé testimi
me shkrim dhe intervista e strukturuar me gojé, do té kryheshin né gjuhén angleze, apo pérbérja
e komisioneve gé kishte anétaré gé nuk e njihnin miré kété gjuhé, ndérkohé gé procesi u
realizua i gjithi né gjuhén angleze.

Né kushtet e kompetencés qé ka Departamenti i Administratés Publike pér té administruar
procesin e rekrutimit, Ky institucion nuk e vijoi mé tej kété proces, por e anuloi dhe e pérsériti
até nga e para, duke filluar me shpalljen e pozicioneve, ku u pasqgyrua edhe kriteri i konstatuar si
I munguar, ai i njoftimit té faktit se t& dyja fazat e konkurrimit do té zhvilloheshin né gjuhén
angleze.

Né kéto kushte, Komisioneri e vijoi mbikéqyrjen e kétij grupimi konkurrimesh edhe pas
rishpalljes, si dhe e zgjeroi procesin edhe né konkurrime té tjera, té pérzgjedhura sipas réndésisé
sé pozicionit, si dhe numrit t& konkurrentéve pjesémarrés, né pamundési objektive pér ta
monitoruar té gjithé procesin e konkurrimeve gé zhvillon Departamenti i Administratés Publike.

Paraprakisht, po paragesim né kété tabelé, krahasimin midis situatave té konstatuara gjaté
konkurrimit té organizuar pér njésité e integrimit evropian, né ministrité¢ e linjés, gé
Departamenti i Administratés Publike organizoi gjaté muajve korrik-gusht 2015, té cilat u
anuluan (me Vendimin Nr. 20, daté 18.09.2015, t¢ DAP), ashtu si e raportuam situatén mé sipér,
té cilat u publikuan rishtazi dhe u zhvilluan, gjaté muajit shtator 2015, e né vijim.

Tabela nr. 10 Procedurat e konkurimit pér njésité e integrimit evropian né ministrité e linjés sipas kohés sé
publikimit dhe fazave té procesit

Faza e dyté
“Ngritje né detyré dhe pranim nga jashté shérbimit civil” ose
“Pranim né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive”
proced_u rave Intervista e strukturuar Testi me shkrim Intervista e strukturuar
konkurrimeve té me gojé me gojé
zhvilluara Nr. kandidatéve '.\”' B Nr. kandidatéve _Nr.“ .. Nr.
. e kandidatéve N i kandidatéve té o .
té kualifikuar - - té kualifikuar - kandidatéve té paraqitur
té paragitur paraqitur
Konkurrimet e anuluara
| 0 | 301 | 60
Konkurrimet e ri-zhvilluara

604 80

Faza e paré
; “l Avi7i ”
Nr. i Lévizja Paralele
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Nga analiza e kétyre té dhénave, duket garté se:

v né konkurrimet e zhvilluara, né shtator 2015, né krahasim me konkurrimet e anuluara,
konstatohet njé rritje shumé e ndjeshme e numrit té kandidatéve té kualifikuar, pasi
rezulton té jeté dyfishuar (gjithsej 604 kandidaté, 303 kandidaté mé shumé), ndérkohé
gé, numri i kandidatéve qé kané marré pjesé né konkurim, shénon njé rritje, vetém prej
44 kandidatésh;

v' Pjesémarrja e njé numri relativisht té ulét t€ kandidatéve né testim, né krahasim me
numrin e aplikantéve té kualifikuar pér té marré pjesé, éshté njé fenomen gé ndeshet
shpesh né konkurrimet e zhvilluara nga Departamenti i Administratés Publike.

v’ &shté realizuar njé rigrupim mé efikas i pozicioneve té punés pér té zhvilluar
konkurimin, pasi né shpalljen e paré, u publikuan 29 grupe rekrutimi, ndérsa né
publikimin e dyté, rekrutimi u organizua me 26 grupime, pér té njéjtin numér
pozicionesh, pra rezulton se jané 3 procedura konkurrimi mé pak.

Pér té krijuar njé pérshtypje té garté rreth realizimit té kétij procesi, né vijim po raportojmé né
lidhje me situatén dhe problematikén e hasur gjaté monitorimit té konkurrimeve té zhvilluara pér
kété grup pozicionesh.

Né kété rast u pérzgjodhén 21 konkurrime me dokumentet pérkatése té shpalljes, té cilat nisur
nga kategoria dhe klasa sipas pércaktimeve t€ nenit 19, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, paragiten né kété ményré:

Tabela nr.11 Konkurrimet pér njésité e integrimit né ministrité e linjés

Pozicionet e lira té klasifikuara | Emértesa e pozicionit té punés dhe Numri i pozicioneve
sipas kategorisé dhe klasés kategoria e pagés té lira té punés

Pozicion i mesém drejtues Drejtor Drejtorie I11-b + 100.000 leké 4 pozicione

Pozicion i ulét drejtues Pérgjegjés Sektori I11-a + 100.000 leké 12 pozicione

Specialisté 111-b + 100.000 leké 17 pozicione | Total
Pozicion kategorisé ekzekutive Specialisté 111-b 2 pozicione 27
Specialisté 1V-a + 100.000 leké 8 pozicione | Pozicione

Vende vakante gjithsej 43

Pér té plotésuar pozicionet e lira té punés, pjesé e njésive té integrimit, né ministrité e linjés,
njésia pérgjegjése ka organizuar né ményré té ndaré 21 procedura konkurrimi nga té cilat:

v’ pér plotésimin e pozicioneve t& nivelit t&¢ mesém dhe té ulét drejtues, njésia pérgjegjése
ka organizuar nga njé proceduré konkurrimi pér ¢cdo pozicion, gé né total jané zhvilluar
16 konkurrime (4 pér pozicionin drejtor + 12 pér pozicionin pérgjegjés sektori).

v" Ndérsa, pér plotésimin e pozicioneve té kategorisé ekzekutive, njésia pérgjegjése ka
organizuar né ményré periodike, né njé proceduré konkurrimi disa pozicione, té ndara
sipas grupimit, pozicione té administrimit té pérgjithshém dhe pozicione té administrimit
té posacém, ku né total jané zhvilluar 5 konkurrime pér té rekrutuar 27 punonjés.

o
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Né pérfundim té procedurave té konkurrimeve, pér plotésimin e pozicioneve té punés pjesé e
njésive té integrimit, né ministrité e linjés, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr. 12 Rezultatet e rekrutimit pér pozicionet e integrimit né ministrité e linjés

Kandidatét Kandidatét fitues
Numri i fitues (me mbi 70 piké)
vendeve | (me mbi 70 piké) | nga procedura e ngritjes
vakante | nga procedurace né detyré / pranim né

Numri i
pozicioneve
té mbetura

vakante

Pozicionet e lira té klasifikuara
sipas emértesés

lévizjes paralele kategoriné ekzekutive

| Drejtor Drejtorie (nivel i mesém drejtues) 4 nuk ka 3 fitues 1vend |

| Pérgjegjés Sektori (nivel i ulét drejtues) 12 1 fitues 5 fitues 6 vende |
Specialisté (nivel ekzekutiv) 27 5 fitues 8 fitues (6 té eméruar) 16 vende
TOTAL 43 6 16 (14 té eméruar) 23 vende

Né pérfundim, rezulton se nga 43 pozicione vakante, 20 pozicione u plotésuan duke mbetur pér
t’u rishpallur 23 pozicione. Né pérfundim té kétyre proceseve, Departamenti i Administratés
Publike e ka realizuar me 47%, planin pér té plotésuar pozicionet e lira té punés, pjesé e njésive
té integrimit, né ministrité e linjés.

Né lévizjen paralele jané kualifikuar 21 kandidaté, nga té cilét 6 nivel i mesém dhe i ulét drejtues
dhe 15 nivel ekzekutiv.

Pér procedurat e pranimit pér pozicionet e mbetura mbas zhvillimit té fazés sé 18évizjes paralele,
né kéto konkurrime ishin 337 kandidaté té kualifikuar pér t€ marré pjesé né konkurrim, nga té
cilét 54 konkurrenté té pérshtatshém pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe 283 té
kategorisé ekzekutive.

b. Konkurrimet me zgjedhje, né raport me procedurén e ndjekur

Grupimi pér té plotésuar pozicionet e lira té punés, né konkurrimet e mbikéqyrura, nisur nga
kategoria dhe klasa sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pérmban 35 konkurrime dhe paragitet né kété ményré:

ava
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Tabela nr. 13

Grupimi i pozicioneve sipas kategorisé dhe klasés

Pozicionet e lira té klasifikuara
sipas kategorisé dhe klasés

Emértesa e pozicionit té punés dhe

kategoria e pagés

Numri i pozicioneve
té lira té punés

Pozicion i mesém drejtues, ose
pozicion i barazvlefshém me té

Drejtor Drejtorie 11-b

5 pozicione

Drejtor Drejtorie 111-a

1 pozicione

Inspektor I1-b

2 pozicione

Total
8

Pozicione

Pozicion i ulét drejtues, ose
pozicion i barazvlefshém me té

Pérgjegjés Sektori I11-a/1

1 pozicione

Pérgjegjés Sektori I11-a

1 pozicione

Keéshilltar 111-a

1 pozicione

Titullar 11-b

3 pozicione

Total

Pozmone

Pozicion kategorisé ekzekutive,
ose pozicion i barazvlefshém me
té

Specialisté 111-b + 100.000 leké

22 pozicione

Specialisté 1VV-a + 100.000 leké

1 pozicione

Specialisté 111-b

32 pozicione

Specialisté 1V-a

26 pozicione

Specialisté 1V-b

34 pozicione

Total
124

Pozicione

Specialisté (kategori e pa pércaktuar) 9 pozicione

Vende vakante gjithsej 138 pozicione

Pér té plotésuar pozicionet e lira té punés, né nivele t& ndryshme té népunésisé civile, njésia
pérgjegjése ka organizuar né ményré té ndaré 35 procedura konkurrimi, nga té cilat:

v' Pér plotésimin e pozicioneve té nivelit t6 mesém drejtues, njésia pérgjegjése ka
organizuar 7 procedura konkurrimi, nga té cilat, pér té plotésuar 6 pozicionet e
klasifikuara me emértesén “Drejtor Drejtorie”, éshté realizuar nga njé proceduré
konkurrimi pér ¢do pozicion. Ndérsa pér té plotésuar 2 pozicione té klasifikuara me
emértesén “Inspektor” (pozicion i barasvlefshém me “Drejtor Drejtorie”’) éshté realizuar
1 (njé) proceduré konkurrimi.

v’ Pér plotésimin e pozicioneve té nivelit té ulét drejtues, njésia pérgjegjése ka organizuar 4
procedura konkurrimi, nga té cilat 3 procedura té ngritjes né detyré pér té plotésuar 3
pozicione pune (2 me emértesén Pérgjegjés Sektori dhe 1 Késhilltar), kurse pér té
plotésuar 3 pozicione t€ klasifikuara me emértesén “Titullar’ (barasvlefshém me
pozicionin e “Pérgjegjés Sektori”), njésia pérgjegjése i ka grupuar né njé konkurrim.,

v' Pér plotésimin e pozicioneve té kategorisé ekzekutive, njésia pérgjegjése ka organizuar
né ményré periodike, né njé proceduré konkurrimi, disa pozicione, té ndara sipas
grupimit, pozicione té administrimit té pérgjithshém dhe pozicione té administrimit té
posacém, ku né total jané zhvilluar 24 konkurrime pér té plotésuar 124 pozicione pune,
sipas nevojave té institucioneve té administratés shtetérore.

Né pérfundim té procedurave té konkurrimeve, pér plotésimin e pozicioneve té mésipérme té

punés, né ministrité e linjés dhe institucionet né varési té tyre, organizuar nga njésia pérgjegjése
ngarkuar nga ligji pér kété géllim, jané arritur rezultatet si mé poshté:
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Tabela nr. 14 Rezultatet e arritura pas pérfundimit té procedurés sé rekrutimit

Kandidatét Kandidatét fitues
Numri i fitues (me mbi 70 piké)
vendeve | (me mbi 70 piké) | nga procedura e ngritjes
vakante | nga procedurae né detyré / pranim né
lévizjes paralele kategoriné ekzekutive
Drejtor Drejtorie (ose i barasvlefshém me t€) 8 2 fitues 5 fitues 1 vend
| Pérgjegjés Sektori (ose i barasvlefshém me t&) 6 - 2 fitues 4vende |
Specialisté (ose i barasvlefshém me té) 7 fitues 76 fitues ( 64 t& eméruar) 53 vende
TOTALI 9 fitues 83 fitues (71 té eméruar) 58 vende

Numri i
pozicioneve
té mbetura

vakante

Pozicionet e lira té klasifikuara
sipas emértesés

Né pérfundim, rezulton se nga 138 pozicione vakante, 80 pozicione u plotésuan dhe mbetén pér
t’u rishpallur 58 pozicione.

Né lidhje me planin pér té plotésuar pozicionet e lira té punés, né kéto konkurrime, Departamenti
i Administratés Publike e ka realizuar me 58%.

Né lévizjen paralele jané kualifikuar 26 kandidaté, nga té cilét 2 nivel i mesém dhe i ulét
drejtues, té cilét kané rezultuar dhe fitues dhe 24 nivel ekzekutiv, nga té cilét kané fituar 7
konkurrenté.

Pér procedurat e pranimit pér pozicionet e mbetura mbas zhvillimit té fazés sé lévizjes paralele,
né kéto konkurrime né total ishin 1507 kandidaté té kualifikuar pér t& marré pjesé né konkurrim,
nga té cilét 19 konkurrenté té pérshtatshém pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese, prej té
ciléve jané shpallur 7 fitues dhe 1488 té kategorisé ekzekutive, prej té ciléve jané shpallur fitues
76 kandidaté (nga té cilét 64 té eméruar).

Kéto procese jané ndjekur nga Komisioneri, duke treguar kujdes gé veprimtaria kontrolluese té
ishte brenda kuadrit té respektimit té procedurave dhe né rolin e grumbullimit té informacionit
né lidhje me ményrén e realizimit té tyre, duke i Ié€né hapésirén e tyre té gjitha mekanizmave gé
ligji i ngarkon me detyrén e administrimit te procesit té& rekrutimit, té tilla si Komisioni i
Pérhershém i Pranimit, Komisionet e Lévizjes Paralele dhe ngritjes né detyré etj.

Nga piképamja procedurale, u kéqgyrén aktet administrative gé materializonin procedurén e
ndjekur né kété rast, sipas kétij rendi:

3.2 Dokumenti i shpalljes dhe publikimi i tij

Akti i shpalljes pér té plotésuar njé pozicion té liré pune né shérbimin civil, ka njé réndési té
vecanté pér procesin. Ai duhet té konceptohet né ményré sa mé té qarté, té pérmbajé té dhéna té
plota e té sqaruara me detaje t¢é mjaftueshme né ményré qé té informojé kandidatét pér
dokumentacionin gé duhet té paragesé, ményrén dhe procedurén e paragitjes sé kandidaturave,
vendin, kohén e datén gé do té zhvillohet konkurrimi, etj. Gjithashtu dokumenti i shpalljes duhet
té béhet publik, né ményré gé konkurrimet kombétare té bazohen né parimet e shanseve té
barabarta, merités, aftésive profesionale e mosdiskriminimit dhe té kryhen népérmjet njé procesi
pérzgjedhés transparent e té drejté.
iva
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Pér té mbikéqyrur dokumentin e shpalljes, u verifikua fakti nése shpallja éshté mbajtur né fagen
zyrtare té Departamentit t¢ Administratés Publike, sipas pércaktimeve té pikés 5, Kreu 11, e pikés
3, Kreu III, t&€ Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, t&é Késhillit t&¢ Ministrave, “Pé&r plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese”, si dhe té pikés 5, Kreut Il, e pikés
3, Kreu VII, té Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Nga mbikéqgyrja rezultoi se né rastin e konkurrimeve té integrimit dhe konkurrimeve té
mbikéqyrura me zgjedhje, ky dokument éshté béré publik né fagen zyrtare té Departamentit té
Administratés Publike, né rubrikén “vende-vakante/shpallje”, duke krijuar njé mundési té gjeré
pér pjesémarrje, nga brenda dhe jashté sistemit té shérbimit civil, pér kédo kandidat gé pretendon
se plotéson kushtet e kérkesat specifike té dokumentit té shpalljes.

Gjithashtu, u verifikua si jané zbatuar té dhénat qé duhet té pérmbajé shpallja, té pércaktuara né
pikén 8, t& Kreut Il, e pikén 5, Kreu Ill, t¢ Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, t& Késhillit té
Ministrave, si dhe té pikés 9, Kreu Il e pikés 4, Kreu VII, té Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015,
té Késhillit t¢ Ministrave.

Nga analizimi i elementéve té dokumentit té shpalljes, rezultoi se, Departamenti i Administratés
Publike éshté kujdesur gqé ky dokument, té pérmbajé elementet dhe té€ dhénat e nevojshme, si:
pérshkrimin pérgjithésues té pozicionit té punés; kushtet pér lévizjen paralele; kriteret e
pérgjithshme; kérkesat specifike té pranimit; dokumentacionin gé do té paragitet, ményrén dhe
procedurén e paragitjes sé kandidaturave; datén pér paraqitjen e aplikimit; datén e zhvillimit té
konkurrimit; datén pér shpalljen e rezultateve pas verifikimit paraprak; ményrén e vlerésimit dhe
njohurité, aftésité apo cilésité qé do té vlerésohen né konkurrimin kombétar; ményrén e njoftimit
dhe komunikimit me aplikantét dhe elementé té tjeré ligjor qé duhet té pérmbajé shpallja.

Por nga ana tjetér, jané konstatuar né disa akte shpallje, né pjesén ku pércaktohet pozicioni i
punés gé éshté vakant sé bashku me klasifikimin dhe kategoriné e Kkétij pozicioni, t¢ mos jeté
pércaktuar kategoria e pagés, ¢ka nuk i lejon konkurrentéve gé té njihen me kété element té
réndésishém té marrédhénies sé punés, e té vlerésojné nése kané interes ose jo pér kété pozicion
pune. Ky rast éshté konstatuar né dy dokument shpallje nr. 592 dhe 593, pér té plotésuar 9
pozicione né kategoriné e nivelit ekzekutiv.

Njé drejtim tjetér, ku u pérgendrua vémendja e Komisionerit né kété fazé, éshté verifikimi nése
né dokumentin e shpalljes, jané pércaktuar kushtet dhe kérkesat e vecanta, aftésité, njohurité e
cilésité, gé kandidatét duhet té zotérojné pér té aplikuar né konkurrimet e integrimit né ministrité
e linjés dhe né konkurrimet e mbikégyrura me zgjedhje (té cilat jané plotésuar népérmjet
procedurave té lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit nga jashté né kategoriné
ekzekutive), pérve¢ kérkesave té pérgjithshme té cilat jané té specifikuar né ményré direkt, né
nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga verifikimi i dokumenteve té shpalljes sé konkurrimeve té mbikéqyrura (té integrimit dhe ato
me zgjedhje), rezulton se jané pércaktuar kérkesat e pérgjithshme, kushtet specifike, si dhe
kérkesat e vecanta, té cilat jané né pérputhje me Vendimin Nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit
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té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Komisioneri ka konstatuar se Departamenti i Administratés Publike i ka konceptuar kéto kritere
né bashké&punim me institucionet gé kérkojné té plotésojé pozicionet e lira. Ky bashképunim, ka
béré t& mundur gé pércaktimi i kushteve dhe kritereve té vecanta, té jeté sa mé specifik, né lidhje
njohurité e gjera dhe specialitetet e caktuara profesionale, si dhe té politikave té programeve gé
kérkon vendi i punés.

Nga analiza e kushteve specifike gé pérmban dokumenti i shpalljes, éshté véné re se, pothuajse
né té gjitha shpalljet e administruara nga njésia pérgjegjése (DAP), né Kriteret e vecanta gé
aplikantét duhet t€ zotérojné, kérkohet qé diploma “Bachelor” dhe “Master Shkencor”, té jeté né
té njéjtén fushé.

Po késhtu, éshté konstatuar se né disa shpallje, pér njé pozicion pune, kérkohen diploma té
arsimit té larté té shkencave me edukim té ndryshém arsimor, si shkenca politike, juridike, né
fushén e diplomacisé, shkenca natyrore e shkenca té tjera dhe né té gjitha rastet, éshté kérkuar
pérséri qé, aplikantét t€ zotérojné diplomé “Master Shkencor” dhe “Bachelor” né té njéjtén
fushé.

Né kéto raste, kushti né fjalé, skualifikon automatikisht, té gjithé shtetasit dhe aplikantét qé kané
zgjedhur dhe kané pérfunduar njé diplomé “Master Shkencor” né fusha té ndryshme, nga
diploma “Bachelor”, por qé n€ fakt jané brenda spektrit té shkencave gé kérkohen konkretisht.

Komisioneri, kéto raste i vleréson se ndikojné né cenimin e parimit t¢ mosdiskriminimit, té
pércaktuar n€ nenin 5, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe parimit t&
shanseve té barabarta, pércaktuar né nenin 20/1, si dhe kufizojné pjesémarrjen né konkurrime.

Kriteri pér t€ njéjtén fushé studimi né “Master Shkencor” dhe “Bachelor”, mund té justifikohet
né rastet kur natyra e punés, e materializuar né pérshkrimin e punés, kérkon gé kualifikimi
arsimor té jeté né nivelin “Master Shkencor”, si dhe kérkon né ményré specifike njohuri té
vecanta né njé specialitet, cka prezumon kualifikimin e thellé shkencor né té njéjtén linjé
edukimi, si né fazén e njohurive té pérgjithshme, ashtu dhe né até té njohurive té thella té
posagme.

Ndérsa né rastet e tjera, kur pér njé pozicion, ose grup pozicionesh pune, pércaktohet né shpallje
mundésia e plotésimit t& pozicionit nga kandidaté me arsim né fusha té ndryshme té shkencés,
kushti pér té pasur njé diplomé “Master Shkencor” dhe “Bachelor” né t€ njéjtén fushé, duhet té
rivlerésohet nga ana e aktoréve gé jané té ngarkuar me hartimin e pérshkrimeve té punés.

Njésité pérgjegjése, né kété rast duhet té mbajné parasysh faktin se zgjedhja dhe pérfundimi i
diplomés “Bachelor” n€ fusha t€ ndryshme me até “Master Shkencor”, &shté njé oportunitet qé e
garanton dhe sistemi i ri arsimor.
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3.3 Aplikimi pér té marré pjesé né konkurrim

Fillimisht, shtetasit e interesuar (né vijim aplikantét), pér té marré pjesé né konkurrimet pér
pozicionet e lira né administratén shtetérore, duhet té regjistrojné njé llogari né portalin gé
gjendet né€ rubrikén “recruit” né€ fagen zyrtare (domain-in e regjistruar zyrtar, www.dap.gov.al)
té Departamentit t¢ Administratés Publike.

Pér té regjistruar njé llogari, duhet qé té plotésohet informacioni i kérkuar (emér, mbiemér,
password, e-mail dhe dérgimi (upload-imi) i skanuar ose fotografuar i dokumentacionit gé
provon se plotéson kérkesat e pérgjithshme dhe ato té vecanta té pércaktuar né shpalljen pér
konkurrim) né rubrikén né fjalé. Pasi té regjistrohet me sukses, llogaria né portal aktivizohet.

Aplikimi dhe dorézimi i té gjitha dokumenteve té nevojshme, nga jashté sistemit té€ shérbimit
civil béhet vetém “online”, né€ fagen zyrtare t€ Departamentit t¢ Administratés Publike. Shtypja e
butonit “Apliko tani”, nga shtetasit q¢ tashmé kané njé llogari té regjistruar, aktivizon
pjesémarrjen e tyre né shpalljen e zgjedhur pér konkurrim.

Nga sa raportuam mé sipér, duke e krahasuar kété proceduré, me rregullat ligjore té vendosura
me ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i Népunésit Civil”, i shfugizuar tashmé&, Komisoneri
vleréson se éshté béré njé progres i dukshém né lehtésimin e procedurés sé aplikimit, si dhe né
uljen e nivelit té subjektivizmit, né kété moment té procesit té rekrutimit. Forma dhe procedurat
aktuale té aplikimit, favorizojné shtetasit e interesuar, si nga thjeshtésia pér té aplikuar, ashtu
edhe nga shpenzimet pér té pérgatitur dokumentacione pa fund pér té aplikuar pér njé pozicion
pune.

Departamenti i Administratés Publike, ka realizuar me sukses njé sistem elektronik efikas, i cili
bén t& mundur qé ¢do shtetas i Republikés sé Shqipérisé, né ményré “online”, t& regjistrojé njé
llogari dhe pa asnjé shpenzim, té aplikojé né ¢cdo shpallje ku éshté i interesuar.

3.4 Verifikimi paraprak, Lista Pérfundimtare dhe momenti i publikimit té
tyre

Kalimi nga “Aplikant” né “Kandidaté té kualifikuar”, kryhet né fazén e verifikimit paraprak, qé
éshté njé fazé paraseleksionuese, e realizuar prej Departamentit t€ Administratés Publike,
brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit pér dorézimin e dokumentacionit (afat i cili éshté
pércaktuar né shpallje) né lidhje me:

a) pranimin né kategoriné ekzekutive, bazuar né pikén 4, neni 22, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe né pikén 2, Kreu 1V, t&€ Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”;

b) procedurén e ngritjes né detyré, bazuar né pikén 6, neni 26, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe n€ pikén 22, Kreu III, t&€ Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese”.
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Ndérkohé gé, sipas pércaktimeve ligjore, né rastin e procedurave té lévizjes paralele a) pér
plotésimin e kategorive ekzekutive bazuar né pikén 7, Kreu VII, té Vendimit Nr. 243, daté
18.03.2015, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, dhe b) pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e
mesme dhe té ulét drejtuese, bazuar né pikén 11, Kreu I, t¢ Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015,
té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese”, e bén njésia e burimeve njerézore té institucionit qé ka vendin vakant.

Né kété fazé, aplikantét i nénshtrohen verifikimit té dokumentacionit dorézuar prej tyre, nése i
plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e specifike té pércaktuara né aktin e shpalljes dhe
né aktin nénligjor qé rregullon kété aspekt.

Verifikimi paraprak, éshté njé proces gé finalizohet me Listén Pérfundimtare, e cila ka té béjé
me njé proceduré riverifikimi té dosjeve té aplikantéve, gé nuk jané kualifikuar, né rast té
ankimit prané DAP, brenda 5 ditéve nga shpallja né portal, e listés sé kandidatéve té kualifikuar.

Nga mbikéqyrja éshté konstatuar gé Departamenti i Administratés Publike, i ka shqyrtuar
ankesat né kété fazé dhe né té gjitha rastet kandidatét jané pérfshiré né listén pérfundimtare, me
té drejtén pér té konkurruar.

Ky pérfundim mbéshtetet nga té dhénat e administruara nga fagja zyrtare e DAP, nga té cilat
pérmendim rastin e konkurrimeve té pozicioneve té punés gé kané lidhje me funksionin e
integrimit né BE, ku nga 322 kandidaté té kualifikuar né fazén e verifikimit paraprak, né
momentin e rekrutimeve né nivelin ekzekutiv dhe ngritjes né detyré, né listén pérfundimtare
rezultojné 337 kandidaté, té kualifikuar pér té€ marré pjesé né konkurrim. Pra, lista éshté shtuar
me 15 kandidatg, té cilét kishin kérkuar té drejtén e tyre pér té marré pjesé né konkurrim.

Mé poshté po analizojmé situatén né lidhje me kété moment té réndésishém procedural, duke e
trajtuar sipas nivelit té népunésisé pér té cilin éshté konkurruar.

> Verifikimi paraprak

Nisur nga parashikimet ligjore dhe rregullat specifike té vendosura me akte nénligjore rezulton
se, faza e verifikimit paraprak té konkurrentéve gé kané aplikuar pér té marré pjesé né
procedurat e konkurrimeve pér té plotésuar pozicionet vakante pér vitin 2015 éshté realizuar prej
Departamentit t& Administratés Publike.

Ndérsa,verifikimi paraprak i kandidatéve gé pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe ngritjes
né detyré, pér té vértetuar nése i pérmbushin kérkesat e vecanta té pércaktuara né shpalljen pér
konkurrim, éshté realizuar nga njésia e burimeve njerézore té institucionit gé ka vendin vakant.

Pas pérgatitjes sé listés sé kandidatéve té kualifikuar, njésia e burimeve njerézore, njofton
népunésin mé té larté civil té institucionit dhe publikon listén né fagen e Departamentit té
Administratés Publike dhe né€ portalin e “Shérbimit Kombétar té Punésimit”.
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Konstatohet se pasi éshté realizuar ky proces, njésia pérgjegjése ka dérguar listén paraprake té
verifikimit té kandidatéve, prané Departamentit t¢ Administratés Publike, me géllim qé té
shpallet né fagen e internetit té kétij institucioni. Kandidatét gé nuk kualifikohen kané té drejtén
e ankimit prané njésisé pérgjegjése, e cila duhet té shqyrtojé ankimin brenda 5 ditéve, nga dita e
paragitjes sé tyre.

Komisioneri, gjaté verifikimit té procedurés sé ndjekur né kété rast, né lidhje me listén
pérfundimtare, té shpallur pas periudhés 5 ditore té ankimit, ka pasur parasysh rregullat gé duhet
té ndigen né kété fazé qé pércaktojné se, kandidatét gé nuk jané kualifikuar, njoftohen nga
Departamenti i Administratés Publike né ményré individuale. Ata kané té drejté té paragiten
prané kétij Departamenti pér t’u njohur me arsyet e moskualifikimit, si dhe mund t€ ankohen
prané Departamentit, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e listés né portalin zyrtar té DAP, té
drejta kéto té garantuara né pikén 6, Kreu IV e pikén 11, Kreu VII, té Vendimit Nr. 243, daté
18.03.2015, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive” dhe né pikén 15, Kreu Il e né pikén 26, Kreu IlI, té
Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira
né kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese”.

Njésia pérgjegjése (DAP), brenda 2 (dy) ditéve pune, duhet té kthejé pérgjigje té arsyetuar (nése
éshté e nevojshme edhe duke rivlerésuar dosjen e kandidatéve).

Gjaté késaj faze té konkurrimit, né lidhje me publikimin e verifikimit paraprak dhe listés
pérfundimtare, pér té verifikuar respektimin e rregullit té pércaktuar né pikén 9, Kreu IV e pikén
11, Kreu VII, t& Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, t&€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” dhe né pikén 16,
Kreu Il e né pikén 24, Kreu 11, té Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave,
“Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese”, ku ngarkohet
njésia pérgjegjése (DAP) pér té béré publike fazén e verifikimit paraprak pér konkurrimet objekt
mbikéqgyrje, Komisioneri ka monitoruar portalin zyrtar t& Departamentit t¢ Administratés
Publike.

Nga monitorimi i vazhdueshém i tyre ka rezultuar se, né pérfundim té fazés sé verifikimit
paraprak, té konkurseve kombétare pér plotésimin e pozicioneve gé kané lidhje me funksionet e
integrimit né BE, pér vitin 2015, njésia pérgjegiése ka béré publike né portalin “Shérbimi
Kombétar i Punésimit” dhe né portalin e tij, listén e kandidatéve qé plotésojné kéto kritere pér
t'iu nénshtruar konkursit kombétar (listén e kandidatéve fitues nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar mbas ankesés), duke i renditur ata sipas rendit
alfabetik.

Me pérfundimin procedurés mé sipér, rezulton se njésia pérgjegjése (DAP) ia ka pércjell
Komisionit Kombétar t€ Pérzgjedhjes, listén e kandidatéve qé do t’i nénshtrohen procedurés sé
konkurrimit.
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3.5 Procedura e ndjekur né lidhje me Kkrijimin, funksionimin dhe
kompetencat e Komitetit té Vlerésimit

Né zbatim té dispozitave ligjore dhe konkretisht t& nenit 22, pika 4, té ligjit nr. 152/2015 “Pér
népunésit civil”, i ndryshuar, ku pércaktohet se verifikimi paraprak kryhet nga njésia
pérgjegjése, ndérsa vilerésimi i kandidatéve béhet nga Komiteti i Pérhershém i Pranimit (KPP), i
krijuar pér secilin nga grupet e pércaktuara né pikén 8 té nenit 19 té kétij ligji, té administrimit té
pérgjithshém/té posacém, rezulton se éshté krijuar ky mekanizém, duke respektuar edhe rregullat
¢ hollésishme g€ parashikohen né€ Kreun 3, “Komiteti i Pérhershém i Pranimit pér nivelin
ekzekutiv”’, t€ Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” dhe né pikén 7,
Kreu Ill, t& Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, t&¢ K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese”.

Po késhtu, né té gjitha rastet, konstatohet se éshté ngritur Komiteti pér Lévizjen Paralele, si dhe
Komiteti pér Ngritjen né Detyré, né pérputhje me specifikat e parashikuara né pikén 16, Kreu II,
té Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira
né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” dhe pikén 12, Kreu VII, té Vendimit Nr. 243, daté
18.03.2015 “Pér pranimin, lévizjen paralele periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”.

Nga monitorimi i fazés sé dyté té konkurrimeve, né ambientet e Departamentit t¢ Administratés
Publike (DAP) dhe té Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA), konstatohet se
anétarét e Komitetit té Pérhershém té Pranimit pér nivelin ekzekutiv edhe Komitetit t& Pranimit
pér Ngritjen né Detyré (pérvec kryetaréve té Komiteteve, gé jané pérfagésues t€ DAP) nuk kané
pasur ndonjé trajnim specifik, né lidhje me procedurat e vlerésimit té kandidatéve dhe zhvillimit
té konkurrimit, pasi rezulton t€ mos jené trajnuar dhe udhézuar mjaftueshém, pér té kryer
funksionet e tyre.

Komisioneri vleréson se trajnimi i anétaréve té Komiteteve gé jané instrumenti kryesor i
mekanizmit té rekrutimit ka njé réndési té vecanté pér mbarévajtjen dhe zhvillimin normal té
gjithé procesit té vlerésimit té kandidatéve.

Kjo detyré i pérket Departamentit t& Administraté Publike, pasi éshté e pércaktuar né pikén 1,
Kreu 111/2, e pikén 1, Kreu V/2, té Udhézimit Nr. 2, daté 27.03.2015, té Departamentit té
Administratés Publike “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet
procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese
dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té& hapur”.

Njé tjetér parregullsi e konstatuar gjaté monitorimit té vlerésimit té kandidatéve né konkurrimet
e mbikéqyrura, éshté mungesa e prezencés sé anétaréve té Komisionit né momentin, kur
kandidatét i nénshtrohen testimit me shkrim, ndérkohé qé éshté e detyrueshme gé dy prej tyre té
jené prezent.

Anétarét e Komitetit té Pérhershém té Pranimit pér nivelin ekzekutiv, né pérgjithési nuk jané
paragitur pér t& mbikéqyrur procesin e testimeve, ose ka gené i pranishém vetém njé prej tyre,
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duke e 1éné ngarkesén e zhvillimit té procesit, tek pérfagésuesi i Departamentit t¢ Administratés
Publike, i cili, né raste me numér té larté té konkurrentéve, vihet edhe né kushtet e pamundésisé
objektive pér ta menaxhuar até.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se prezenca e anétaréve té Komitetit ka réndési té madhe
né mbikéqyrjen e kandidatéve gjaté testimit, pasi garanton njé proces mé té sigurt né drejtim té
vértetésisé sé dijeve té pasqyruara né testimin me shkrim, e pér mé tepér, éshté njé detyrim i
parashikuar né ményré té shprehur né pikén 4, Kreu 111/2, t&¢ Udhézimit Nr. 2, daté 27.03.2015,
té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pé&r procesin e plotésimit té vendeve té lira né
shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e
mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet
konkurrimit té hapur”, i vendosur pér té siguruar parimet mbi té cilat mbéshtetet procesi i
konkurrimit.

3.6 Konkurrimet e mbikégyrura

3.6.1 Zhvillimi i procedurave gjaté procesit té plotésimit té pozicioneve té
punés népérmjet procedurave té lévizjes paralele

Bazuar né nenin 25, t&é ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar, plotésimi i
vendeve té lira né kategoriné ekzekutive, até té& ulét apo té mesme drejtuese béhet sé pari, nga
népunésit civil té sé njéjtés kategori, népérmjet procedurés sé lévizjes paralele.

Né Kreun 11, t&¢ Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t& mesme drejtuese” dhe né Kreun VII, té Vendimit
Nr.243, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pé&r pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohen kushtet dhe procedurat e
hollésishme pér plotésimin e vendeve té lira népérmjet procedurés sé lévizjes paralele.

Né kéto akte, pércaktohen njékohésisht organet e ngarkuara nga legjislacioni pér shérbimin civil,
pér zhvillimin e procedurave té lévizjes paralele né konkurrimet kombétare, pér té rekrutuar
népunés civil, sipas nevojave té institucioneve pjesé sé shérbimit civil.

Né kuadér té zbatimit té unifikuar té procedurave té lévizjes paralele, Departamenti i
Administratés Publike, me Udhézimin Nr. 2, daté 27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit té
vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré
pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, ka pércaktuar elementét kryesor procedural, pér
plotésimin e vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, té cilét
kané gené edhe drejtimet ku Komisioneri e ka orientuar mbikéqyrjen né lidhje me kété institut té

ligjit.

Mé poshté po paragesim situatén e konstatuar , gjaté aplikimit té procedurés sé lévizjes paralele,
sipas kategorive né té cilat éshté aplikuar.

> Lévizja paralele né kategoriné ekzekutive
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Né zbatim té nenit 25, pika 2, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar, pér
procedurén e lévizjes paralele né kategoriné ekzekutive, aplikojné népunésit civil té sé njéjtés
kategori né té njéjtin institucion apo né njé institucion tjetér té shérbimit civil, té cilét plotésojné
kushtet pér lévizjen paralele dhe kérkesat e posacme pér pozicionin e liré. Sipas Kreut VII, pika
6, t¢ Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, procedura e 1évizjes
paralele pér kategoriné ekzekutive pérfshin dy faza.

Faza e paré, ashtu si éshté pérmendur dhe né rubrikén mé larté gjaté raportimit, konsiston né
verifikimin paraprak té aplikantéve té cilét kané aplikuar dhe pretendojné se pérmbushin kushtet
specifike té 18vizjes paralele dhe kérkesat e vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim.

Faza e dyté, konsiston né ngritjen e Komisionit t€ Brendshém pér Lévizjen Paralele, menjéheré
pas pérfundimit té fazés sé paré, nga népunési mé i larté civil i institucionit gqé ka vendin vakant,
né zbatim té pikés 12, t¢ Kreut VII, t¢ Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, té& Késhillit té
Ministrave. Ky mekanizém pérbéhet nga tre anétaré dhe ka pér kompetencé: té pérgatit njé grup
pyetjesh, té cilat duhet té jené té njéjta pér té gjithé kandidatét; té zhvillojé intervistén e
strukturuar mé gojé pér kandidatét e kualifikuar; té& béjé vlerésimin e kandidatéve té cilét i
nénshtrohen intervistés dhe pas pérfundimit té vlerésimit, té pérzgjedhé kandidatét e
suksesshém, té cilét kané marré mbi 70 piké, duke i renditur né listén fituese.

Né lidhje me kété proceduré rekrutimi, né zbatim té Vendimit Nr. 108, daté 10.05.2015, “Pér njé
shtesé né Vendimin Nr. 19, daté 11.05.2015”, t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, jané pérzgjedhur pér t'u mbikéqyrur procedurat e Iévizjes paralele, t€ konkurrimeve pér
pozicionet e punés né lidhje me funksione té integrimit evropian né ministrité e linjés, e
konkretisht, procedurén e lévizjes paralele pér konkurrimet me dokument shpallje nr. 563, 564,
565, 566 dhe 569.

Né lidhje me kéto procedura, Komisioneri ka gené prezent né ambientet e Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike, népérmjet grupit té inspektoréve té autorizuar prej tij, sipas datave dhe
orareve té pércaktuar né dokumentin e shpalljeve respektive. Né pérfundim t& mbikéqyrjes né
lidhje me kéto raste, Komisioneri vleréson se:

v Procedura e lévizjes paralele, né pérgjithési u zhvillua sipas elementéve té pércaktuar né
shpallje, né datén dhe orarin e caktuar. Ndérkohé, u konstatua ndonjé parregullsi, gé né
fakt nuk ka prekur thelbin e procesit, e tillé si rasti kur Komisioni i Brendshém pér
Lévizje Paralele, nuk éshté mbledhur né orarin e caktuar, pér arsye té pamundésisé sé
paraqgitjes sé njérit prej anétaréve. Né kéto raste, anétarét prezent té kétij Komisioni
(KBLP), rezulton té kené mbajtur procesverbalin pérkatés, me té cilin kané vendosur
shtyrjen e késaj procedure né njé dité tjetér. Né kéto raste, rezulton se pérfaqésuesit e
Departamentit t¢ Administratés Publike, né cilésiné e sekretariatit teknik, gé asiston
Komisionin, kané njoftuar kandidatét e kualifikuar pér shtyrjen e intervistés sé
strukturuar me gojé. Ky rast éshté vérejtur né disa procedura té lévizjes paralele né kéto
konkurrime, ku mund té pérmendim até me dokument shpallje nr. 563 dhe nr. 564.
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v N& kété grup konkurrimesh, u konstatua se intervista e strukturuar me gojé u zhvillua né
gjuhén angleze, ashtu si ishte e pércaktuar né aktin e shpalljes, seksioni 1.5, “Ményra e
vlerésimit té kandidatéve”, n€ té cilin éshté theksuar se: “Intervista e strukturuar me gojé
do té zhvillohet né gjuhén angleze”.

v’ Sipas té dhénave té paragitura, rezulton se né njé masé té konsiderueshme té rasteve té
publikuara pér t'u plotésuar népérmijet lévizjeve paralele, ato nuk jané realizuar, pér
shkak se kané munguar kandidatét, nuk kané aplikuar pér t'u eméruar sipas késaj
procedure. Nga té dhénat e administruara, rezulton se ka njé numér té vogél aplikantésh
dhe pas verifikimit paraprak té kryer nga njésia e burimeve njerézore té institucionit (gé
ka pozicionin e liré), nuk kané rezultuar kandidaté té kualifikuar pér fazén e dyté té
vlerésimit. Si shembull pérmendim disa prej pozicioneve si, pozicioni me dokument
shpallje nr. 565; pér 2 pozicione té konkurrimit me nr. 563; pér 3 pozicione té
konkurrimit nr. 564; pér 1 pozicion pér konkurrimin nr. 566 dhe 1 pozicion pér
konkurrimin nr. 569.

v' Gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes, éshté konstatuar se né disa nga procedurat e lévizjes
paralele, Komisioni, me vendim unanim ka vendosur té mos kualifikojé kandidatet e
kualifikuar né bazé té verifikimit paraprak nga njésia e burimeve njerézore té institucionit
gé ka pozicionin e liré, pasi ka argumentuar se kandidati nuk plotéson njé nga kushtet e
posagme té dokumentit té shpalljes.

v Po késhtu, jané konstatuar raste, kur procedura e lévizjes paralele pér disa nga pozicionet
e konkurrimeve té mésipérme, nuk éshté realizuar, pér shkak té mosparaqitjes sé
kandidatéve té kualifikuar pér fazén e dyté té vlerésimit. Né rastin konkret, Komisioni i
Brendshém pér Lévizjen Paralele ka mbajtur procesverbalin pérkatés dhe ka vendosur
mbylljen e késaj procedure, pa kandidaté té pérzgjedhur fitues.

> Lévizja paralele pér pozicionet e nivelit t&¢ mesém apo té ulét drejtues

Né kuptim té nenit 26, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té¢ ndryshuar dhe Kreut II, t&
Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira
né kategoriné e ulét dhe t&¢ mesme drejtuese”, plotésimi i vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe
té mesme drejtuese béhet, sé pari, népérmjet lévizjes paralele dhe né rast t€ mosplotésimit té
vendit té liré, me procedurén e ngritjes né detyré.

Kéto procedura organizohen nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, e cila
nése éshté e mundur, bén grupimin e pozicioneve té njéjta dhe organizimin e njé procedure té
vetme konkurruese pér to. Shpallja e procedurés sé konkurrimit, pér secilin pozicion, publikohet
né fagen zyrtare té Departamentit t¢€ Administratés Publike dhe né portalin e “Shérbimit
Kombétar té Punésimit”, ku qgéndron e publikuar deri né pérfundim té procedurés. Né
procedurén e lévizjes paralele pér pozicionet e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, kané té
drejtén e konkurrimit té gjithé népunésit civil té sé njéjtés kategori, nga té gjitha institucionet
pjesé e shérbimit civil. Procedura e l8vizjes paralele zhvillohet né dy faza.
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Faza e paré - Verifikimi paraprak, nése kandidatét plotésojné kushtet dhe kérkesat e posagme té
vendit té punés, té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim, konsiston né vlerésimin e
kandidatéve, né bazé té vlerésimit té pérvojés sé punés, trajnimit, kualifikimit, vlerésimeve
pozitive dhe té intervistés sé strukturuar me gojé.

Faza e dyté - Pas pérfundimit té procedurés sé mésipérme, njésia pérgjegjése, Departamenti i
Administratés Publike, shpall listén e verifikimit té kandidatéve dhe brenda dy ditéve urdhéron
ngritien e Komitetit té Pranimit pér Lévizjen Paralele, i cili pérbéhet nga 3 anétaré, sipas
pércaktimeve té Kreut Il, pika 16, té Vendimit Nr. 242/2015, té Késhillit t¢ Ministrave.

Komiteti i Pranimit pér Lévizjen Paralele (KPLP), bén vlerésimin e kandidatit népérmjet
intervistés sé strukturuar me gojé dhe vlerésimit té dokumenteve té tij. Né zbatim té Kreut I,
pika 20, t¢ Vendimit Nr. 242/2015, té Késhillit t¢ Ministrave dhe té Kreut 1V, pika 7, té
Udhézimit nr. 2, daté 27.03.2015, té Departamentit t¢ Administratés Publike, né intervistén e
strukturuar me gojé, KPLP harton njé séré pyetjesh, té cilat duhet té jené té njéjta pér ¢do
kandidat. Pas pérfundimit té intervistés sé strukturuar me gojé, KPLP pérzgjedh kandidatin
fitues, i cili ka marré té paktén 70 piké, ose nése nuk ka pérzgjedhur kandidaté fitues, vendos
pérfundimin e procedurés, pa asnjé té pérzgjedhur. Komiteti i Pranimit pér Lévizjen Paralele, ia
komunikon vendimet njésisé pérgjegjése, e cila pas pérfundimit té afatit té ankimit, publikon né
fagen e saj té internetit shpalljen e fituesit, ose pérfundimin e procedurés pa fitues.

Né kuadér té realizimit té drejtimeve té mbikéqgyrjes, né zbatim té Vendimit Nr. 108, daté
10.05.2015, “Pér njé shtesé né Vendimin Nr. 19, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, u monitorua procedura e lévizjes paralele pér pozicionet e
nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, té zhvilluara né ambientet e Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike dhe Departamentit t€ Administratés Publike, pér konkurrimet me
dokument shpallje nr.542, 543; nr.556 deri 562 (8 shpallje); nr. 571 deri 576 (6 shpallje), né
pérfundim té té cilit rezultoi se:

v Gjaté zhvillimit té procedurés sé lévizjes paralele pér pozicionet e nivelit té ulét drejtues,
nuk jané konstatuar parregullsi. Intervista e strukturuar me gojé éshté zhvilluar né
pérputhje me kérkesat e dokumentit té shpalljes, konkretisht né gjuhén angleze, duke
respektuar pércaktimin e materializuar né seksionin pérkatés té dokumentit té shpalljes.

v" Procedura e lévizjes paralele nuk u realizua pér 12 konkurrime, pasi nga verifikimi
“online”, rezulton se nuk ka pasur kandidaté t& kualifikuar pér t€ vazhduar fazén e dyté té
vlerésimit. Konkretisht, pér konkurrimet me nr. 542, nr. 543, nr. 555, nr. 557, nr. 559,
nr.560, nr. 561, nr. 562, nr. 571, nr. 572, nr. 575 dhe nr. 576.

v’ Procedura e lévizjes paralele rezulton té mos jeté zhvilluar pér disa nga konkurrimet, pasi
nuk jané paraqitur kandidatét, edhe pse nga verifikimi “online” qé i éshté béré procesit,
rezulton se ka pasur kandidaté té kualifikuar pér fazén e dyté té vlerésimit. Komisioni
KBLP pér kéto raste ka mbajtur procesverbalin pérkatés dhe me vendim unanim ka
vendosur mbylljen e procedurés sé konkurrimit, pa kandidaté té pérzgjedhur.
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3.6.2 Ngritja né detyré dhe plotésimi i pozicioneve té punés pér kategoriné e
ulét dhe té mesme drejtuese, me kandidaté té tjeré nga jashté shérbimit
civil

Né kuptim té nenit 26, pika 1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe né
kuptim té Kreut I11, pika 1, té Vendimit té Késhillit t& Ministrave Nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t¢€ mesme drejtuese”, nése pozicionet né
kategoriné e nivelit t& ulét apo té mesém drejtues nuk plotésohen népérmjet procedurés sé
lévizjes paralele, njésia pérgjegjése shpall procedurén e ngritjes né detyré.

Procedura e ngritjes né detyré pér institucionet e administratés shtetérore organizohet nga njésia
pérgjegjése, né kété rast Departamenti i Administratés Publike. Sipas nenit 26, pika 3/b, pér té
marré pjesé né procedurén e ngritjes né detyré, kané té drejtén e aplikimit népunésit civil, té njé
kategorie paraardhése, té punésuar né té njéjtin, apo né njé institucion tjetér té shérbimit civil,
nése kéta kandidaté plotésojné kushtet dhe kérkesat e vecanta pér vendin/vendet e lira.

Pérjashtimisht, me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, mundet gé procedura e plotésimit té
vendeve té lira pér kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese népérmjet ngritjes né detyré, té jeté
e hapur dhe pér kandidaté té tjeré jashté shérbimit civil, qé plotésojné kushtet dhe kérkesat pér
vendin/vendet e lira, kjo né kuptim t&€ nenit 26, pika 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin
civil”, té ndryshuar.

Plotésimi i pozicioneve té késaj kategorie népérmjet kandidatéve nga jashté shérbimit civil, nuk
mund té kalojé 20 pérgind t& numrit total té€ vendeve né ¢do vit kalendarik. Né kuadér té Kkétij
pércaktimi, pér vitin kalendarik 2015, Késhilli i Ministrave me Vendimin Nr. 555, daté
18.06.2015, “Pér hapjen e procedurés sé pranimit né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese
edhe pér kandidaté té& tjeré jashté shérbimit civil”, ka pércaktuar numrin maksimal t&
pozicioneve té nivelit té€ ulét dhe té mesém drejtues pér té cilat do té aplikohet procedura e
plotésimit té tyre népérmjet pranimit me kandidaté nga jashté shérbimit civil.

Neni 26, pika 5, 6 dhe 7, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe Kreu III,
“Ngritja né detyré”, Vendimi i K&shillit t¢ Ministrave, Nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér plotésimin
e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese, pércaktojné kushtet dhe
procedurén e hollésishme gé njésia pérgjegjése duhet té respektojé pér plotésimin e pozicioneve
té nivelit té ulét dhe té mesém drejtues. Njékohésisht, Departamenti i Administratés Publike, né
cilésiné e njésisé pérgjegjése, me Udhézimin Nr. 2, daté 27.03.2015, “Pér procesin e plotésimit
té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré
pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit t€ hapur”, né Kreun V, “Ngritja né detyré”, ka pércaktuar
elementét kryesor procedural me géllim unifikimin e procedurave.

Sipas dispozitave té mésipérme, plotésimi i pozicioneve té nivelit té ulét dhe té mesém drejtues
népérmjet konkurrimit pér ngritjen né detyré kalon né dy faza.

Faza e paré konsiston né verifikimin paraprak. Njésia pérgjegjése bén verifikimin paraprak té
kandidatéve, gé plotésojné kushtet dhe kérkesat e vecanta pér vendin/vendet e lira, té
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pércaktuara né shpalljen pér konkurrim dhe né pérfundim té verifikimit, njésia pérgjegjése
pérgatit listén paraprake té kandidatéve, té cilén e publikon né fagen e saj té internetit. Né zbatim
té Kreut 111, pika 25 dhe 26, té Vendimit Nr. 242/2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, kandidatét e
skualifikuar kané té drejtén e ankimit dhe pas shqyrtimit té ankesés, njésia pérgjegjése publikon
listén pérfundimtare té verifikimit té kandidatéve.

Faza e dyté konsiston né vlerésimin e kandidatéve, ku sipas Kreut Ill, pika 27, t&¢ Vendimit
Nr.242 / 2015, té Keéshillit t¢ Ministrave, pérfshin vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me
shkrim dhe intervistén e strukturuar me gojé. Procedura e vlerésimit té kandidatéve, béhet nga
Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré, i cili pérbéhet nga 5 anétaré, pérzgjedhja e té ciléve
béhet nga njésia pérgjegjése.

Pas pérfundimit té vlerésimit té kandidatéve, Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré,
pérzgjedh kandidatin fitues, ose vendos pérfundimin e procedurés sé ngritjes né detyré pa
kandidaté fitues, né rastet kur kandidatét nuk arrijné t& marrin té paktén 70 piké. KPND,
komunikon vendimin e tij njésisé pérgjegjése, e cila duhet té béj shpalljen e fituesit né fagen e
internetit té DAP, né pérputhje me pércaktimet ligjore.

Komisioneri ka monitoruar realizimin e té gjitha fazave té kétij procesi népérmjet inspektoréve
té autorizuar prej tij, sipas kétij rendi:

a. Testimi me shkrim

Udhézimi Nr. 2, daté 27.03.2015, i Departamentit t¢ Administratés Publike “Pé&r procesin e
plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes
né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né
kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit t€ hapur”, pércakton rregullat e holl€sishme té
zhvillimit té testimit me shkrim, pér rastin gé po raportojmé.

Gjaté zhvillimit té testimit me shkrim, né ambientet e testimit duhet té jené té pranishém té
paktén dy nga anétarét e Komitetit té Pranimit pér Ngritjen né Detyré, si dhe personat e caktuar
prej tyre. Pérfagésuesi i Departamentit t& Administratés Publike, verifikon praniné dhe mungesat
e kandidatéve té kualifikuar pér fazén e vlerésimit, duke kontrolluar dokumentin e identifikimit
té secilit kandidat.

Sipas pércaktimeve té Udhézimit té Departamentit t&é Administratés Publike, kandidatét
zhvillojné testimin me shkrim vetém né fletét e shpérndara nga pérfagésuesi i DAP, té cilat jané
té koduara dhe pérfagésuesi i DAP, duhet té mbledhé fletén identifikuese, duke e sekretuar pér
secilin kandidat. Né fletén e testimit me shkrim, kandidatét nuk duhet té béjné asnjé shénim
identifikues dhe gjaté zhvillimit té testimit me shkrim, kandidatét nuk duhet té komunikojné me
njéri-tjetrin. Kohézgjatja e vlerésimit té testimit me shkrim vendoset nga KPND, né bazé té
numrit té pyetjeve té dhéna né testin me shkrim, por nuk duhet té zgjasé mé shumé se 2 oré.

Né bazé té drejtimeve té mbikéqyrjes, bazuar né Vendimin Nr. 108, daté 05.10.2015, té
Komisionerit, u monitorua né vend procedura e testimit me shkrim, né lidhje me realizimin e
procedurés sé ngritjes né detyré, pér pozicionet e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, pér
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pozicionet e integrimit evropian né ministrité e linjés dhe pér pozicionet e pérzgjedhura me
vendim té Komisionerit, né pérfundim té té cilave rezultoi se:

a.1l.Testimi me shkrim pér pozicionet e integrimit evropian né ministrité e linjés

Komisioneri konstatoi se njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, organizoi
dhe realizoi fazén e testimi me shkrim pér procedurén e ngritjes né detyré, pér 10 konkurrime
pér pozicionet e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, pér pozicione gé kané lidhje me funksione
té integrimit evropian, né ministrité e linjés. Grupi i inspektoréve ka monitoruar kéto procese né
ambientet e Shkollés Shqiptare té Administratés Publike, né oraret e pércaktuara né dokumentin
e shpalljes , “Njoftim vetém pér népunés civil mbi rezultatet e verifikimit pér ngritjen né detyré” .

Né pérfundim té mbikéqyrjes sé procedurave té konkurrimit, pér kéto raste, u konstatua se:

v' Procedura e testimit me shkrim u zhvillua nén mbikéqyrjen e pérfagésuesve té
Departamentit t€ Administratés publike, té cilét bénin verifikimin e identitetit té
kandidatéve, si dhe sekretimin e tezés sé testimit me shkrim.

v Testimi me shkrim ishte i hartuar né gjuhén angleze, kjo né pérputhje me kérkesat e
dokumentit t&€ shpalljes, ku n€ Seksionin 2.5, specifikohet me shenjé t& veganté ““ * ”,

pér té theksuar faktin se testimi do té zhvillohet né gjuhén angleze.

v/ Gjaté monitorimit té testimit, né kété moment té procesit, u konstatua se, pérveg
pérfagésuesve t€ DAP, nuk ishte i pranishém asnjé prej anétaréve té€ Komisionit té
Pranimit pér Ngritje né Detyré (ngritur pér kété konkurrim), duke mos respektuar né kété
ményré njé nga kérkesat e pikés 4, Kreu I11/6, t¢ Udhézimit Nr. 2, daté 27.03.2015, té
DAP, ku pércaktohet se, kur kandidatét i nénshtrohen testit té vlerésimit me shkrim,
duhet té jené té pranishém té paktén dy anétaré t& KPND.

v" N& zhvillimin e procedurave té testimit me shkrim pér kéto konkurrime, né disa raste u
konstatua se njé pjesé e konkurrimeve, nuk u zhvilluan né orarin e caktuar, pér shkak té
mungesés sé sallave né ambientet e Shkollés Shgiptare té Administratés Publike.

v' Gjaté mbikéqyrjes, u konstatua se, pér konkurrimet me dokument shpallje nr. 555, nr.
573 dhe nr. 576, testimi me shkrim nuk u zhvillua, pasi kandidatét e kualifikuar pér fazén
e dyté té vlerésimit nuk u paragitén né ditén e caktuar pér zhvillimin e testimit me
shkrim.

v’ Gjaté zhvillimit té testimit me shkrim, pér procedurén e ngritjes né detyré, pér
konkurrimin me dokument shpallje nr. 575, té zhvilluar mé daté 21.10.2015, né
ambientet e Shkollés Shqiptare t& Administratés Publike, né prezencé té inspektoréve té
Komisionerit, u konstatua njé géndrim korrekt i monitoruesve té procesit, si pérfagésues i
DAP, né kushtet kur njé kandidate e kualifikuar pér té marré pjesé né kété fazé té
konkurrimit, J.M., pas pérfundimit té fazés sé sekretimit té tezés sé testimit, u ndalua té
vazhdojé mé tej, pér shkak se rezultoi té kishte me vete materiale qé konsideroheshin té
ndaluara né ambientin e testimit.
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Né zbatim té Vendimit Nr. 555, daté 10.06.2015, té¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér hapjen e
procedurés sé pranimit né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese edhe pér kandidaté té tjeré
jashté shérbimit civil”, rezultoi se njésia pérgjegjése zhvilloi procedurat e konkurrimit pér
ngritjen né detyré, duke lejuar aplikimin e kandidatéve nga jashté shérbimit civil, konkretisht pér
konkurrimet me dokument shpallje nr. 556, nr. 557, nr. 560, nr. 562 dhe nr. 571.

Testimi me shkrim, pér ngritjen né detyré pér kéto pozicione u zhvillua duke respektuar vendin
dhe kohén e caktuar né dokumentin e shpalljes, né ambientet e Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike. Né ambientet ku u zhvillua testimi ishin té pranishém vetém
pérfagésuesit e Departamentit t€ Administratés Publike, té cilét bénin identifikimin e
kandidatéve dhe sekretimin e tezés. Gjaté monitorimit té fazés sé testimit me shkrim, u vérejt
prezenca e njérit prej anétaréve té Komitetit té Pranimit pér Ngritjen né Detyré, ndérkohé gé,
sipas udhézimeve té Departamentit t& Administratés Publike, duhet té jené prezent té paktén dy
prej anétaréve t& KPND. Kjo éshté njé parregullsi formale, e cila nuk ndikon né pérmbajtjen e
procesit, pér ta béré até absolutisht té pavlefshém, por duhet t¢ mbahet parasysh né té ardhmen,
gé té respektohet nga palét né proces, pér té respektuar parimin e objektivitetit, barazisé dhe
transparencés gjaté konkurrimit.

Pyetjet e testimit me shkrim ishin té formuluara né gjuhen angleze, né pérputhje me kérkesat e
dokumentit té shpalljes, né té cilin pércaktohet se testimi me shkrim dhe intervista e strukturuar
me gojé, do té zhvillohen né gjuhén angleze.

a.2. Testimi me shkrim pér konkurrimet e mbikéagyrura me pérzgjedhje

Né lidhje me kété kategori konkurrimesh, jané verifikuar 4 konkurrime té nivelit té ulét drejtues
dhe 7 konkurrime té nivelit t¢ mesém drejtues dhe ka rezultuar se njésia pérgjegjése,
Departamenti i Administratés Publike, ka organizuar dhe ka realizuar fazén e testimit me shkrim
pér procedurén e ngritjes né detyré.

Kéto procese jané monitoruar nga inspektorét e autorizuar prej Komisionerit, né vendin dhe
kohén e publikuar sipas dokumentit té shpalljes dhe né pérfundim rezultoi se:

v Gjaté procesit té zhvillimit té kétyre procedurave nuk jané konstatuar parregullsi.

v Njésia pérgjegjése i ka zhvilluar procedurat e testimit me shkrim sipas pércaktimeve té
hollésishme té pércaktuara né aktin nénligjor gé e rregullon kété institut té ligjit dhe
udhézimeve té Departamentit t¢ Administratés Publike.

Megjithaté, edhe né kété rast, vlen t& pérmendet fakti se né momentin e zhvillimit té procedurés
sé testimit mé shkrim, nuk u vu re prania e anétaréve té Komitetit pér Pranimin pér Ngritjen né
Detyré, me pérjashtim té pérfagésueses sé DAP, né cilésiné e kryetarit t¢ Komsionit. Edhe pse
ky fakt éshté njé parregullsi gé nuk e prek né thelb procesin e konkurrimit, pérséri ai duhet té
mbahet parasysh dhe té zbatohet me qgéllim qé té sigurohet parimi i objektivitetit, barazisé sé
paléve dhe transparencés sé procesit.

b. Intervista e strukturuar me gojé
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Intervista e strukturuar me gojé pérbén fazén e dyté té vlerésimit té kandidatéve pér procedurén e
ngritjes né detyré dhe ka pér géllim vlerésimin e jetéshkrimit, té njohurive, aftésive dhe formimit
té kandidatéve dhe materializohet né kufirin e 40 pikéve.

Né kuptim té Kreut V/4, pika 4, té Udhézimin té Departamentit t&¢ Administratés Publike, né
lidhje me kété moment té konkurrimit, jané monitoruar té gjitha proceset qé materializojné
procedurén e intervistés sé strukturuar me gojé dhe ka rezultuar qé té jené zbatuar afatet gé
fillojné menjéheré pas pérfundimit té korrigjimit té vlerésimit me shkrim, por jo mé voné se 2
dité kalendarike. Ditén e intervistés sé strukturuar me gojé, Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né
Detyré éshté prezantuar me njé grup té njéjté pyetjesh pér té gjithé kandidatét.

Né fillim té intervistés sé strukturuar me gojé, kandidatét jané njoftuar se pér té drejtén e tyre té
regjistrimit té intervistés dhe kané nénshkruar deklaratén e pranimit, ose té mospranimit pér té
regjistruar intervistén me gojeé.

Ka rezultuar se ¢do anétar i KPND, ka vlerésuar ¢do pyetje me piké dhe né pérfundim té
procedurés, éshté realizuar renditja e kandidatéve sipas pikéve té marra né secilén fazé té
vlerésimit dhe ato né total, né pérfundim té vlerésimit.

Sipas procedurave té kérkuara né Kreun 111, pika 31, té Vendimit Nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, kandidaté fitues, jané
ata gé kané marré té paktén 70 piké. Né rast se asnjé nga kandidatét nuk ka arritur kété nivel
vlerésimi, komiteti vendos pérfundimin e procedurés pa asnjé té pérzgjedhur.

Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré ia komunikon vendimin e pérzgjedhjes, apo té
pérfundimit té procedurés pa asnjé té pérzgjedhur, njésisé pérgjegjése, brenda 24 oréve, sé
bashku me listén e kandidatéve té cilét kané konkurruar, té renditur sipas pikéve. Pas
pérfundimit té procedurés sé ankimit té kandidatéve, njésia pérgjegjése brenda 3 ditéve
kalendarike bén shpalljen e fituesit. Shpallja e fituesit béhet né fagen e internetit té
Departamentit t¢ Administratés Publike dhe né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, jo mé
voné se 16 dité nga data e kryerjes sé intervistés sé strukturuar me gojé, kjo sipas Kreut V/2,
pika 4, té Udhézimit Nr. 02, daté 27.03.2015, té Departamentit t¢ Administratés Publike.

Pér té paraqitur njé tablo té zbatimit té kétyre procedurave gjaté realizimit té procesit, mé poshté
po i paragesim té detajuara, sipas grupimit té konkurrimeve gé jané mbikéqyrur.

Né zbatim té vendimit t¢ Komisionerit né lidhje me mbikéqyrjen e kétyre procedurave, pas
pérfundimit té fazés sé testimit me shkrim, si dhe pasi u monitorua né vend intervista e
strukturuar me gojé, né pérfundim té procesit rezultoi se:

v/ NEé disa raste, u konstatuan parregullsi organizative pér arsye té pérplasjes sé orareve té
ekspertéve té zgjedhur né cilésingé e anétarit t&¢ KPND me konkurrime té tjera. Kjo situaté
solli si pasojé vonesa té tejzgjatura, ose shtyrjen e zhvillimit té procedurés pér njé dité
tjetér, duke krijuar situata ¢orientuese pér kandidatét gé i nénshtroheshin konkurrimit.

ava

KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

73



v" Né konkurrimet me dokument shpallje nr. 559 dhe nr. 560, éshté konstatuar kapércim
nga ana e KPND, i momentit té korrigjimit me shkrim té testit, duke realizuar mé paré
intervistén e strukturuar me gojé, cka vjen né kundérshtim me detyrimet e pércaktuara né
udhézimin pérkatés té Departamentit t& Administratés Publike.

v Né konkurrimet me nr. 559 dhe nr. 560 éshté konstatuar fakti se KPND nuk e ka
pérmbyllur procesin e vlerésimit me kandidatin pas intervistés sé strukturuar me gojé,
por e ka vazhduar procesin me kandidatin tjetér, duke e shtyré vlerésimin final, me njé
vendim té posacém, pér né ditét né vijim. Ky veprim i konstatuar, krijon kushtet pér
géndrime subjektive me pasojé cenimin e parimit té objektivitetit, barazisé sé paléve dhe
merités né procesin e konkurrimit.

3.6.3 Pranimi né shérbimin civil né nivelin ekzekutiv

Né kuptim té nenit 22, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut II,
pika 1, t¢ Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, “P&r pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pranimi né shérbimin civil
né nivelin ekzekutiv, realizohet népérmjet njé konkurrimi té hapur.

Ligji e ka pércaktuar se kjo proceduré, zbatohet vetém nése procedura e lévizjes paralele pér
pozicionet e nivelit ekzekutiv, ka pérfunduar pa kandidaté té pérzgjedhur.

Né zbatim té akteve nénligjore gé rregullojné kété proces, kjo proceduré konkurrimi organizohet
né ményré té ndaré pér grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém dhe pér ¢do grup té
pozicioneve té administrimit té posacém, sipas ndarjeve qé realizohen né nenin 19 té ligjit pér
népunésin civil dhe aktin nénligjor pérkatés.

Né kété rast, Departamenti i Administratés Publike organizon procedurén e pranimit pér té gjitha
pozicionet e kategorisé ekzekutive pér administratén shtetérore, duke u bazuar né planin vjetor té
pranimit. Pér institucionet e administratés shtetérore, shpallja e procedurés sé pranimit pér
secilin grup duhet té publikohet né fagen zyrtare t&é DAP dhe né portalin e Shérbimit Kombétar
té Punésimit dhe duhet té géndrojé e publikuar deri né pérfundimin e procedurés sé pranimit.

Né procedurén e pranimit né shérbimin civil kané té drejtén té aplikojné té gjithé ata kandidaté té
cilét plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, t& ndryshuar dhe kérkesat e posagcme, té pércaktuara né dokumentin e shpalljes
pér pozicionin pér té cilin ata konkurrojné. Procedura e pranimit né shérbimin civil, né zbatim té
nenit 22, pika 3, té ligjit t¢ mésipérm kalon né dy faza:

Faza e paré konsiston né verifikimin paraprak. Njésia pérgjegjése bén verifikimin paraprak té
kandidatéve, gé plotésojné kushtet dhe kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta pér vendin/vendet
e lira, té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim dhe né pérfundim té verifikimit, njésia
pérgjegjése pérgatit listén paraprake té kandidatéve, té cilén e publikon né fagen e saj té
internetit. Né zbatim té Kreut 1V, pika 6, t&¢ Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 243/2015,
kandidatét e skualifikuar kané té drejtén e ankimit dhe pas shqyrtimit té ankesés, njésia
pérgjegjése publikon listén pérfundimtare té verifikimit té kandidatéve.
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Faza e dyté konsiston né vlerésimin e kandidatéve, ku sipas Kreut IV, pika 7, té Vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave Nr. 242/2015, pérfshin vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim
dhe intervistén e strukturuar me gojé. Procedura e vlerésimit té kandidatéve, béhet nga Komiteti
I Pérhershém i Pranimit, i cili pérbéhet nga 5 anétaré, pérzgjedhja e té ciléve béhet nga njésia
pérgjegjése.

Pas pérfundimit té vlerésimit té kandidatéve, Komiteti i Pérhershém i Pranimit pérzgjedh
kandidatin fitues, ose vendos pérfundimin e procedurés pa kandidaté fitues, né rastet kur
kandidatét nuk arrijné t& marrin té paktén 70 piké. Komisioni i Pérhershém i Pranimit, i
komunikon vendimin e tij njésisé pérgjegjése, e cila duhet té béj shpalljen e fituesit né fagen e
internetit té DAP, né pérputhje me pércaktimet ligjore.

a. Testimi me shkrim

Udhézimi Nr. 2, daté 27.03.2015, i Departamentit t¢ Administratés Publike “Pé&r procesin e
plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes
né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né
kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, né Kreun I1I/6, “Zhvillimi i testimit pér
vlerésimin me shkrim”, pércakton rregullat e hollésishme té zhvillimit té testimit me shkrim.

Né ditén e caktuar pér zhvillimin e testimit me shkrim, pérfagésuesi i Departamentit té
Administratés Publike, bén verifikimin e pranisé dhe mungesés sé kandidatéve té kualifikuar pér
fazén e dyté té vlerésimit, népérmjet kontrollit t¢ dokumentit té identifikimit té secilit kandidaté.
Testimi me shkrim zhvillohet vetém né fletét e shpérndara nga pérfagésuesit e DAP, té cilat jané
té koduara dhe sekretohen pér secilin kandidaté.

Né momentin e zhvillimit té testimit me shkrim duhet té jené té pranishém té paktén 2 (dy) nga
anétarét e Komisionit t& Pérhershém té Pranimit, si dhe persona té tjeré té caktuar prej tyre.
Anétarét e KPP, nuk duhet té lejojné komunikimin midis kandidatéve dhe as praniné e
materialeve té paautorizuara, té cilat nuk jané té nevojshme pér zhvillimin e testimit me shkrim.

Né zbatim té dispozitave té mésipérme, u konstatua se njésia pérgjegjése, Departamenti i
Administratés Publike, né lidhje me proceset gé u mbikéqyrén nga Komisioneri, organizoi dhe
zhvilloi fazén e testimi me shkrim pér procedurén e pranimit né shérbimin civil pér 5
konkurrime pér pozicione té nivelit ekzekutiv me funksione té integrimit evropian, né ministrité
e linjés dhe 24 konkurrime pér pozicione té ndryshme té pérzgjedhura né kété rast. Inspektorét e
autorizuar nga Komisioneri ishin prezent né ambientet e Shkollés Shqiptare t¢ Administratés
Publike, ku u zhvillua procesi, si dhe ambientet e tjera té autorizuara prej DAP, né kohén e
pércaktuar né€ dokumentin e shpalljes “Njoftim mbi rezultatet e verifikimit pér pranimin né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive”. Pas pérfundimit té procesit u konstatua:

v’ Pér shkak té numrit té kandidatéve té kualifikuar, i cili ka gené relativisht i larté né kéto
raste, u krijuan véshtirési té natyrés organizative gjaté zhvillimit té procesit. Rezultoi se,
mungesa e sallave pér té zhvilluar testimin me shkrim né ambientet e Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike, ka béré gé té ndryshojné shpesh oraret pér zhvillimin e procesit.
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Ky fakt, passjell mundésiné pér t'u kompromentuar teza e testimit, pasi i vendos kandidatét
né pozita té pabarabarta, né kushtet gé ekziston mundésia e rrjedhjes sé informacionit pér
pérmbajtjen e saj. Konkretisht, pér té ilustruar kété pérfundim pérmendim konkurrimin me
numér shpalljeje 674, ku Komisioneri konstatoi se, pér shkak té numrit té larté té
kandidatéve té kualifikuar pér fazén e dyté té vlerésimit, testimit me shkrim, rreth 140
kandidaté té kualifikuar, njésia pérgjegjése zhvilloi testimin né ambientet e Shkollés
Shqiptare té Administratés Publike dhe si pasojé e mungesés sé sallave pér té gjithé
konkurrentét, konkurrimi u zhvillua né orare té ndryshme, pér té cilén pati kontestime edhe
nga kandidatét, té cilét, né njé pjesé té konsiderueshme vinin edhe nga rrethe té ndryshme té
vendit.

v' Jané konstatuar raste kur, pér shkak té problemeve teknike té serverit, e pér pasojé
pamundési pér printimin e tezave, konkurrimet jané zhvilluar duke i ndaré konkurrentét né
orare té ndryshme, duke mos arritur gé t'i njoftonin ata né kohé pér kéto zhvillime. Pér ta
konkretizuar problemin, pérmendim konkurrimin me dokument shpalljeje nr. 599, i cili
éshté zhvilluar né 11.00 dhe né orén 13.00. Né kété rast, problemi mund té konsiderohet i
natyrés organizative, pasi né pérmbajtje u verifikua se pér té dyja oraret, kishte teza té
ndryshme té testit, duke mos lejuar gé té vendoseshin kandidatét né kushte té pabarazisé.

v Komisioneri ka konstatuar raste kur disa konkurrime jané kryer né orare shumé té aférta,
madje edhe né té njéjtin orar, duke i vendosur né ndonjé rast kandidatét e pérzgjedhur pér té
konkurruar né pamundési objektive pér té marré pjesé tek té gjitha rastet. Pérmendim si
konkretizim té problemit, konkurrimet me shpalljet publike nr. 599, nr. 600 dhe nr. 609, ku
konkurrentét jané vendosur né kushtet e raportuara mé sipér.

b. Intervista e strukturuar me gojé

Né referim té Kreut 1V, pika 11, té Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, né fazén e intervistés sé
strukturuar me gojé, kualifikohen ata kandidaté té cilét kané grumbulluar mé shumé se gjysmén
e pikéve (mbi 30 piké) nga vlerésimi me shkrim.

Komisioni i Pérhershém i Pranimit harton pyetjet e intervistés sé strukturuar me gojé, té cilat
duhet té jené té njéjta pér té gjithé kandidatét dhe mé tej, sipas udhézimeve té Departamentit té
Administratés Publike, kandidatét njoftohen se intervista do té regjistrohet me zé dhe secili prej
tyre ka té drejtén té pranojé ose jo regjistrimin né kété fazé, pérkundrejt njé deklarate me shkrim.

Secili prej anétaréve té KPP vleréson ¢do pyetje me piké dhe né pérfundim té procedurés bén
renditjen e kandidatéve sipas pikéve té marra né secilén fazé té vlerésimit dhe ato né total né
pérfundim té vlerésimit. Sipas Kreut IV, pika 12, t&¢ Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”,
kandidaté fitues jané ata gé kané marré té paktén 70 piké. Né rast se asnjé nga kandidatét nuk ka
arritur kété nivel, komiteti vendos pérfundimin e procedurés pa asnjé té pérzgjedhur.
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Komiteti i Pérhershém i Pranimit ia komunikon vendimin e pérzgjedhjes, apo té pérfundimit té
procedurés pa asnjé té pérzgjedhur, njésisé pérgjegjése, brenda 24 oréve, sé bashku me listén e
kandidatéve té cilét kané konkurruar, té renditur sipas pikéve. Pas pérfundimit té procedurés sé
ankimit té kandidatéve, njésia pérgjegjése brenda 3 ditéve kalendarike bén shpalljen e fituesit.
Shpallja e fituesit béhet né fagen e internetit té Departamentit t& Administratés Publike dhe né
portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”.

Né kéto kushte, gjaté monitorimit té zbatimit té detyrimeve procedurale té pérshkruara mé sipér,
né ambientet ku u zhvillua ky proces, Komisioneri ka konstatuar:

v N& disa raste, intervista nuk éshté zhvilluar sipas orarit t& caktuar né dokumentin e shpalljes,
pér faktin se ekspertét e zgjedhur nga njésia pérgjegjése figuronin té ishin né té njéjtén kohég,
anétaré té Komisioneve té ndryshme pér procedura té ndryshme konkurrimi.

v’ Jané evidentuar raste kur intervistat jané zhvilluar né té njéjtén kohé ose jo né orarin e
caktuar, sipas dokumentit té€ shpalljes. Pé&r mé tepér, éshté konstatuar se kandidatét e
kualifikuar pér kété fazé, nuk jané njoftuar nga njésia pérgjegjése né lidhje me shkakun e
vonesés, duke i vendosur konkurrentét né kushte jo normale pér té vijuar njé proceduré
delikate, ashtu si éshté njé intervisté pérball njé komisioni vlerésues. Si shembull né kété
rast pérmendim konkurrimet me nr. 596, 597, 632 dhe 634, té cilét jané zhvilluar né kéto
kushte.

v" N& njé rast tjetér éshté konstatuar se Departamenti i Administratés Publike, pér mangési
organizative, nuk ka arritur té njoftojé kandidatét pér ecuriné e vlerésimit té testimit, ku
vetém 2 prej tyre né fakt kishin fituar té drejtén pér té vazhduar procesin. Ky mosveprim i
vendosi ata né kushtet e pamundésisé pér t'u ankuar pér njé fazé té testimit, si dhe i detyroi
té gjithé gé té paragiten, pa gené nevoja, né ambientet e Shkollés s& Administratés Publike,
ndérkohé gé njé pjesé e konsiderueshme e tyre vinte nga qytete té ndryshme té vendit.

3.7 Emérimi né shérbimin civil

Komisioneri vleréson se né kété raportim duhet té zéré njé vend té vecanté edhe analiza e
ményrés sé administrimit té procesit té emérimit né shérbimin civil.

Bazuar né neni 22/5, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kandidatét fitues,
gé marrin mbi 70 pérgind té pikéve totale né pérfundim té vlerésimit, i cili pérfshin a) vlerésimin
e jetéshkrimit (vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té lidhura me fushén),
b) vlerésimin e testimit me shkrim dhe c) vlerésimin e intervistés sé strukturuar me gojé,
renditen nga komiteti pérkatés, sipas pikéve té marra né listén e kandidatéve té suksesshém (né
vazhdim, lista e fituesve).

Lista pér té cilén folém mé larté, né pérmbajtjen e saj ka kandidatét fitues, té renditur duke filluar
nga ata gqé kané marré mé shumé piké (pasi mund té jené edhe me piké té barabarta), té cilét
kané té drejtén té zgjedhin gé t€ emérohen né ¢do pozicion té grupit, pér té cilin éshté zhvilluar
konkurrimi dhe njésia pérgjegjése (DAP) ka detyrimin té béjé emérimin e kandidatit né
pozicionin e zgjedhur.
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Duke vepruar né kété ményré, vlerésohet si i realizuar detyrimi i Departamentit té Administratés
Publike pér té pérfunduar procedurén e plotésimit té vendeve vakante, duke nxjerré aktet e
emérimit pér kandidatét fitues.

Ligji e zgjidh né ményré specifike edhe rastin kur Komisionet pérkatése, kané shpallur mé
shumeé fitues né njé konkurrim, se sa pozicionet vakante pér té cilin é&shté zhvilluar konkurrimi.
Nése ndodhet pérpara késaj situate, njésia pérgjegjése (DAP), né zbatim té rregullit té pércaktuar
né pikén 3, t€ nenit 23, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i rendit
kandidatét fitues, té cilét nuk jané eméruar pér shkak té mungesés sé vendeve vakante, apo pér
shkak té refuzimit, né njé listé me vlefshméri 2-vjecare. Nése gjaté kétij afati zhvillohet njé
proceduré tjetér konkurrimi pér té njéjtin grup, kandidatét fitues, t€ paeméruar ende, rirenditen
né listén fituese té konkurrimit pérkatés sipas rezultatit pérfundimtar.

Nga konkurrimet e mbikéqyrura (pér pozicionet e integrimit né BE dhe me pérzgjedhje) pér
periudhén tetor — dhjetor pér vitin 2015, Komisioneri konstatoi se né 4 raste, procedura e
konkurrimit ka pérfunduar me kandidaté fitues té paeméruar pér shkak té mungesés sé vendeve
vakante. Kété konstatim po e paragesim me njé tabelé, ku jané té specifikuara edhe elementé té
tjeré té konstatuar né kété rast.

Tabela nr. 15 Procedura e emérimit ka pérfunduar me kandidaté fitues té paeméruar

Nr.i Nr.i Nr.i kandidatéve
kandidatéve kandidatéve té pa eméruar
fitues té eméruar ende

Nr.ishpalljes | Nr.ivendeve | Klasifikimi
sé konkursit vakante i pozicionit

569 Specialist

593 Specialist

619 Specialist

674 Specialist

TOTALI

Nga verifikimi i kryer prané Departamentit t&¢ Administratés Publike, né cilésiné e njésisé
pérgjegjése né lidhje me respektimin e kérkesave ligjore mé sipér, rezulton se 14 kandidatét té
shpallur fitues nga konkurrimet mé sipér, por té paeméruar ende pér shkak té mungesés sé
vendeve vakante, nuk jané trajtuar nga Departamenti, gjaté konkurrimeve né vazhdim pér vitin
2015, ashtu si pércaktohet né pikén 3, t€ nenit 23, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se procedura qé duhet ndjekur pér kandidatét, té cilét
jané shpallur fitues nga Komisioni pérkatés (me mbi 70 piké), por gé nuk jané eméruar ende,
éshté respektuar pjesérisht, pasi kéta kandidaté vetém sa jané renditur né listén e kandidatéve
fitues dhe vazhdojné té géndrojné né kété listé, por té patrajtuar mé tej, gjaté konkurrimeve qé
jané kryer pérgjaté vitit né vijim.

Anashkalimi i kétyre kandidatéve pér t'u renditur rishtas né listén e fituesve té kandidatéve té
suksesshém né procedurat e tjera té zhvilluara pér té njéjtin grup, Komisioneri e vleréson si
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parregullsi né zbatimin e kérkesave té pércaktuara né pikén 3, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né kété kéndvéshtrim, Departamenti i Administratés Publike, pér té rregulluar zbatimin e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, duhet té kujdeset qé né vijim, té trajtojé
kandidatét fitues té paeméruar ende, sipas pércaktimeve té pikés 3, té nenit 23, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke i renditur rishtazi kéta kandidaté té
suksesshém né listén fituese né konkurrimet e té njéjtit grup gé do té zhvillohen pér vitin 2016.
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KAPITULLI IV

Transferimi i pérhershém dhe rasti i ristrukturimit té institucioneve — mjet qé
duhet té pérdoret bazuar né nevojén e institucionit pér té rritur efikasitetin e
tij

Me ndryshimet ligjore gé pésoi legjislacioni i shérbimit civil, pasi kishte filluar efektet juridike
ligjii nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, instituti qé pésoi mé shumé ndryshime ishte ai i
parashikuar né Seksioni 2, “Transferimi i pérhershém”, duke e pércaktuar pérkufizimin e tij né
nenin 49 t€ kétij ligji, né kété ményré: “Transferimi i pérhershém éshté caktimi i detyrueshém i
népunésit civil né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, né rastet: a) e gjendjes sé paaftésisé
shéndetésore pér té kryer detyrat e pozicionit t¢€ méparshém; b) e shmangies sé njé konflikti té
vazhdueshém interesi, sipas nenit 52 té kétij ligji; c) né rastin e parashikuar né pikén 1 té nenit
56 té kétij ligji.”

Mé tej né nenin 50 té ligjit parashikohet transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit, sipas kétij rendi: “1) Nése pér shkak t& mbylljes apo ristrukturimit té institucionit,
pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér
té shérbimit civil té sé njéjtés kategori; 2) Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, béhet me
precedencé, sipas késaj renditjeje: a) né té njéjtin institucion, ku népunési civil éshté i eméruar;
b) né institucionin, me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga institucionet,
né té cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin gé ka marré funksionet gé kryente mé
paré népunési; c) né institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar; ¢) né njé institucion
tjetér té shérbimit civil. 3) Né cdo rast mbylljeje apo ristrukturimi krijohet njé komision
ristrukturimi... ... ”

Ndérkohé, me ndryshimet ligjore, megjithése si rast pérjashtimor, u parashikua pérfundimi i
marrédhénieve né shérbimin civil, edhe pér shkak té ristrukturimit, apo mbylljes sé institucionit,
si dhe u pércaktuan té drejta specifike pér punonjésit e liruar me kété motivacion.

Ky ndryshim ligjor erdhi si nevojé e rrethanave té krijuara, por nga ana tjetér kérkon njé
vémendje té posacme, sepse mbart me vete rrezikun e pérdorimit té tij, si mjet pér té larguar nga
puna persona té caktuar.

Pér kété arsye, Komisioneri i ka kushtuar njé vémendje té vecanté kétij aspekti, duke u kujdesur
qé té respektohen procedurat e caktuara né kété rast, té cilat jané e vetmja garanci pér té siguruar
objektivitetin e procesit, si dhe té drejtat e punonjésve gé preken prej tij.

Duke marré parasysh faktin se, né njé rast té ristrukturimit té institucionit, ligji ka ngarkuar
njésiné e burimeve njerézore me pérgatitjen e kushteve, me géllim qé ky proces té zhvillohet né
rrugén e duhur, Komisioneri ka rekomanduar gé né njé rast té tillé, t¢ mbahet parasysh rendi i
punés gjaté kétij procesi, qé pérfagéson njé proceduré té caktuar, e cila fillon me:

v njé studim té vecanté (relacion), gé pérligj nevojén e institucionit pér té ristrukturuar
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil dhe duhet té vazhdojé,

ava

KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

80



v" me hartimin e pérshkrimit té punés e pércaktimin e kérkesave té pérgjithshme e té
vecanta pér vendet e reja té punés qé do té krijohen rishtas, apo ato té ristrukturuara, me
géllim gé té béhet i mundur sistemimi i punonjésve aktualé.

Po késhtu, njésia pérgjegjése éshté orientuar gé té mbahet parasysh edhe detyrimi ligjor gé ka
institucioni pér té sistemuar népunésit civilé, brenda numrit té pérgjithshém té népunésve civilg,
duke e konsideruar lirimin nga shérbimi civil dhe kalimin né njé listé té posacme, me disa té
drejta specifike, si mjetin e fundit gé duhet té pérdoret pér largimin e népunésve civilé, me

géllim qé té sigurohet:

v" memoria institucionale;

v'investimet e béra nga institucioni tek népunésit civilé;
v’ té evitohet démi financiar né buxhetin e shtetit.

Nga njé analizé gé i éshté béré té dhénave té grumbulluara gjaté procesit t& mbikéqyrjes,
rezulton se rastet e lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit, né raport edhe me arsyet
e tjera ligjore té lirimit nga shérbimi civil, paragiten si mé poshté:

Tabela nr.16 Lirimet nga shérbimi civil né raport me lirimin pér arsye ristrukturimi

Institucioni

Arsyet e lirimit

Ristrukturim

Doréhegje Pension

Gjithsej

Institucione té pavarura

0 0

0

Administraté shtetérore

17

20

Ministri

16

17

Institucione varésie

1

3

Njési té geverisjes vendore

Bashki

87

Njési administrative té Tiranés

10

12

Komuna

7

21

Késhilla garku

185

6

191

Totali

226
ose 63%

ose 35%

O OO N W U1 O| K| -
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Grafiku nr. 7 Lirimi nga shérbimi civil né raport me lirimin pér arsye ristrukturimi

m Ristrukturim  m Doréhegje
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a¥a

KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

359
ose 100%

81



Ashtu si duket edhe nga té dhénat e paragitura né kété tabelé, nga 359 raste té lirimit nga
shérbimi civil, pjesén mé té madhe té tyre e zéné lirimet pér shkak té ristrukturimit, né 226 raste,
ose 63% té gjithé rasteve té lirimit té raportuara.

Kjo éshté edhe njé prej arsyeve gqé mbikéqyrjet me objekt ristrukturimin e institucionit kané
pérfshiré njé numeér relativisht té larté té subjekteve.

Pér té arritur né konkluzione sa mé té sakta, né rastet kur procesi éshté shogéruar me lirim nga
shérbimi civil, grupet e mbikéqyrjes kané ndjekur metodologjiné e krahasimit té strukturave qé
kané gené efektive, deri né momentin e ristrukturimit, me strukturat e reja, si dhe analizén e
pérshkrimeve té punés, me géllim gé té pércaktohej nése ndodheshim realisht né kushtet e kétij
instituti té ligjit, qé parashikon shkurtim té numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé
e shérbimit civil dhe pamundésiné pér t’u sistemuar né njé pozicion tjetér né shérbimin civil
sipas kushteve té pércaktuara ligjore.

Mé poshté, po japim njé shembull té transformimit té institucionit té¢ Késhillit Qarkut Korcé, té
pérfshiré né njé proces ristrukturimi, pér shkak té riorganizimit té institucionit dhe shkurtimit té
numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés, gjaté vitit 2015, duke e trajtuar né ményré
grafike dhe duke pasqyruar ndryshimet strukturore mé gjeré, duke pérfshiré periudhén qé
pérfshin vitet 2012 - 2015.

Tabelé nr.17 Transformimi i strukturés sé institucionit Késhilli i Qarkut Korcé né periudhén 2012 — 2015

Pozicione Pozicione pune né Drejtor Pérgjegjés sektori/ Specialist/
Viti pune gjithsej shérbim civil drejtorie Kryeinspektor inspektor

Viti 2012 38 24 3 17

Viti 2014 56 41 11 26

Viti 2015 22 15 1 11

Ajo gé bie né sy né kété rast éshté shkurtimi me rreth 60%, té pozicioneve té punés, pjesé e
shérbimit civil, cka ndodhi pér shkak té shkurtimit té buxhetit financiar té Késhillit té Qarkut. Ky
fenomen u bé prezent né té gjitha institucionet e késhillave té gargeve né vend (12 Késhilla
garku), né kushtet e pakésimit té kompetencave té tyre ligjore, pér shkak té reformés territoriale.

Né kéto rrethana, Komisioneri i pérfshiu né procesin e mbikéqgyrjes té gjitha kéto institucione
dhe né pérfundim rezultoi se né disa prej tyre, ndér té cilét Késhilli i Qarkut Korcé, Késhilli i
Qarkut Kukeés, etj, u konstatuan probleme té ndryshme té cilat géndronin kryesisht né disa
aspekte gé kané té bé&jné me procedura té caktuara né lidhje me krijimin e komisionit té
ristrukturimit, krahasimin e pérshkrimeve té punés, e aspekte té ndryshme procedurale, té cilat
do t'i trajtojmé né ményré té hollésishme mé poshté.

Procesi i ristrukturimit, nga piképamja procedurale fillon té materializohet me miratimin e
strukturés sé re té institucionit dhe né pérmbajtje ka té gjitha aktet administrative qé realizon
njésia pérgjegjése gjaté implementimit té tij, ndér té cilat aktet e krijimit dhe t& funksionimit té
Komisionit té Ristrukturimit; aktet e lirimit té€ népunésve gé u éshté deklaruar i tepért pozicioni i
punés; aktet e riemérimit t& népunésve té mbetur pas ristrukturimit, deklaratén e punonjésve gé
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shprehen dakord pér transferimin né njé pozicion tjetér, si dhe aspekte té tjera té kérkuara nga
ligji dhe aktet nénligjore gé e rregullojné até.

Ky proces duhet té realizohet nga njésia pérgjegjése, né pérmbushje té kérkesave té nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, (1 ndryshuar); Vendimit Nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, Vendimit Nr. 171, daté 26.03.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilg,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, si dhe Udhézimit Nr. 3, daté 14.04.2014 té
Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e
komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes, apo ristrukturimit”, té cilat e kané vendosur
kété hallké né krye té procesit té ristrukturimit, pér t’u kujdesur edhe né drejtim té anés
procedurale ligjore.

Sipas ligjit, njésia pérgjegjése éshté struktura gé krijon Komisionin e Ristrukturimit dhe pas
propozimit té béré prej kétij mekanizmi, ka detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit pérfundimtar
pér lirimin nga shérbimi civil, t&¢ népunésve qé i ka dalé i tepért pozicioni i punés, ose i ka
ndryshuar pérshkrimi i punés.

Nisur nga verifikimi gé éshté kryer né rastin e mbikéqyrjes gé pérfshiu 12 institucionet e
késhillave té garkut né vend, ka rezultuar se shkaku i ristrukturimit ka gené pakésimi i fondit né
buxhetin e institucionit, fillimisht prej 15% té transfertés sé pakushtézuar pér koston e personelit
administrativ, né zbatim t€ nenit 15 t€ Ligjit 160/2014 “Pér buxhetin e vitit 2015, sepse
aktualisht ka njé zvogélim tjetér té késaj transferte pér vitin 2016.

Né kéto kushte, ky kufizim solli si pasojé edhe ndryshimet né strukturén e kétyre institucioneve,
e pér kété arsye u miratuan strukturat e reja, me njé numér té kufizuar punonjésish, pra me
shkurtime reale té numrit té tyre.

Pér rrjedhojé, né zbatim té pikés 3, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe pikés 17, t&¢ Vendimit Nr. 171, daté 26.03.2014, té¢ K&shillit t&€ Ministrave “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”, njésia pérgjegjése duhet t€ merrte masat pér té krijuar Komisionin e
Ristrukturimit, me detyrimin pér té shqyrtuar mundésiné e sistemimit té€ ¢do népunési civil né
vendet e lira ekzistuese, apo transferimin e punonjésit né njé pozicion té liré té sé njéjtés
kategori.

Né lidhje me rastet e konstatuara me shkelje gjaté implementimit té ristrukturimit, Komisioneri
ka verifikuar dokumentacionin pérkatés, nga shqyrtimi i té cilit, rezultoi se né institucionet e
konstatuara me shkelje, ose nuk jané zbatuar, ose né rastin mé té miré jané béré pérpjekje
formale pér té zbatuar kérkesat e ligjit né kété rast. Pas shqyrtimit té pérmbajtjes sé akteve gé na
jané véné né dispozicion nga kéto institucione, jané konstatuar parregullsi gé e béjné té
cenueshém té gjithé procesin. Arsyet gé argumentojné kété pérfundim po i analizojmé me radhé
mé poshté.
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Si shembull tipik, po marrim né analizé rastin e Késhillit té Qarkut Korgé, pasi ky subjekt ka
shfaqur njé séré parregullsish, gjaté implementimit té strukturés sé re, té cilat paragesin edhe
spektrin e problemeve té hasura gjaté aplikimit té kétij instituti t& ligjit edhe né institucione té
tjera té administratés vendore.

Sé pari, jané konstatuar mungesa té akteve administrative, té cilat duhet té provojné ngritjen e
Komisionit t& Ristrukturimit. Grupi i krijuar né rolin e komisionit nuk ka asnjé lidhje me
shérbimin civil, pasi pozicionet e tyre té punés nuk jané pjesé e shérbimit civil dhe, pér mé tepér,
nuk b&jné pjesé né subjektet gé ngarkon ligji pér té realizuar procesin e ristrukturimit.

Sé dyti, Komisioni i Ristrukturimit, gé ka funksionuar né kété rast, edhe pse i ngritur né
kundérshtim me ligjin, ka disponuar né kushtet kur ende nuk ishte formalizuar ligjérisht
struktura e re e institucionit, duke mos pritur konfirmimin e Prefektit té Qarkut, cka shénon edhe
momentin kur institucionit i lind e drejta té formojé Komisionin e Ristrukturimit.

Né mbéshtetje té kétij pérfundimi, Komisioni, pasi ka njoftuar pér seancé dégjimore dhe i ka
dégjuar punonjésit, ka analizuar pozicionet e punés sé institucionit dhe né pérfundim ka
konkluduar se, né té gjitha drejtorité do té keté shkurtime. Pér kété arsye, ka konstatuar
“shkakun e pezullimit té népunésve civilé”, duke pérmendur né ményré nominale 12 népunés
civilé. Komisioni i Ristrukturimit, né kété rast, ka ngarkuar Kryetarin e Késhillit té¢ Qarkut, té
nxjerré urdhrin e pezullimit pér secilin prej tyre.

Né zbatim té késaj detyre, éshté konstatuar njé akt tjetér administrativ, né kété rast i nxjerré nga
njésia pérgjegjése (me pérbérje Zévendés/Kryetarin; Sekretarin e Késhillit t¢ Qarkut dhe njé
specialist, pra dy anétaré nuk jané pjesé e shérbimit civil), nga pérmbajtja e té cilit ka rezultuar
se, njésia pérgjegjése ka vendosur pezullimin e 12 népunésve civilé. Né kété akt éshté ngarkuar
Kryetari i Késhillit té Qarkut pér té formalizuar kété vendim.

Né pérfundim té kétij procesi, Kryetari i Késhillit t& Qarkut ka nxjerré aktet administrative
pérkatése, pér 12 népunés civilé, duke i pezulluar marrédhénien e punés.

Nga analiza e pérmbajtjes sé kétij akti administrativ, rezulton se éshté pérdorur si bazé ligjore
neni 54, germa “€” dhe neni 56, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar),
dispozita gé rregullojné institutin e pezullimit pér shkak té ligjit, por gé né rastin konkret,
ristrukturimi i institucionit, nuk éshté njé prej kétyre shkageve.

Paragitém Kkété rast tipik, pér té krijuar njé pérshtypje né lidhje me véshtirésité artificiale qé
krijohen, pér shkak té nxjerrjes sé njé séré aktesh administrative né kundérshtim me ligjin, qé né
rastin konkret, krijuan né fakt njé situaté t€ veshtiré€ pér t'u menaxhuar, pasi prodhuan pasoja té
rénda financiare, duke e vendosur institucionin né pamundési reale pér t’i pérballuar dhe
njékohésisht, duke shkelur té drejtat e népunésve civilé.

Né Kkété rast, ndodhemi né kushtet e zbatimit t& gabuar té ligjit nga ana e institucionit, pasi té
gjithé mekanizmat gé kané vepruar né kété proces, si Komisioni i Ristrukturimit; njésia
pérgjegjése, ashtu edhe Kryetari i Késhillit té Qarkut, kané vepruar né kundérshtim té hapur me
ligjin dhe pér kété arsye, ndodhemi né kushtet e pavlefshmérisé absolute, té parashikuar nga neni
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115, e vijues i Kodit té Procedurave Administrative, gé passjell pavlefshméri té té gjitha
veprimeve administrative té kryera deri né kété fazé.

Komisioneri, duke marré parasysh faktin se institucioni ndodhej né kushtet e ristrukturimit, pér
té rregulluar ligjshmériné e procesit, urdhéroi revokimin e té gjitha akteve administrative qé
kishin dalé me kété objekt, e gé kishin té bénin me pezullimin e népunésve civilé dhe
rekomandoi qé procesi i ristrukturimit té fillojé nga e para, duke e nisur me krijimin e
Komisionit t& Ristrukturimit, me pérbérje sipas kérkesave té parashikuara né nenin 50, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore t€ dala né baz€ dhe pér
zbatim té tij.

Sé treti, gjaté aplikimit té procesit té ristrukturimit, né kété subjekt jané konstatuar raste kur,
punonjés me emérim té pérkohshém, duke mos respektuar procedurat e konkurrimit, jané
risistemuar né zbatim té strukturés sé re, edhe pse institucioni nuk ka asnjé detyrim ligjor né kété
rast, madje né disa raste, jané eméruar punonjés té rinj, pas ristrukturimit, gjithashtu né
kundérshtim me ligjin, me emérime té pérkohshme, pa konkurrim.

Pér té gjitha sa analizuam mé sipér, Komisioneri ka vlerésuar se duhet té rregullohet ligjshméria
e veprimeve té kryera gjaté procesit té implementimit té strukturés sé re né kété institucion, duke
urdhéruar njésiné pérgjegjése qé té revokojé té gjitha aktet administrative gé kané dalé deri né
momentin e mbikéqyrjes, né lidhje me kété proces dhe té fillojé procesin nga e para, duke
ndjekur kété rend pune:

a) Ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit, duke u kujdesur gé té respektohen kérkesat
ligjore né pérbérjen e tij, i cili bazuar n€ pikén 7 t€ nenit 50 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, ka t& drejté t€ propozojé sistemimin dhe trajtimin financiar pér té gjithé
népunésit té cilét do té largohen pér shkak té ristrukturimit, duke krahasuar pérshkrimin e punés,
kérkesat specifike, si dhe ¢do kérkesé tjetér gé rrjedh nga dispozitat ligjore dhe aktet nénligjore
gé rregullojné kété rast, pér ¢cdo pozicion gé nuk ekziston mé. Né kété rast duhet té jeté né
vémendjen e njésisé pérgjegjése Udhézimi Nr. 3, daté 14.04.2014 i Departamentit té
Administratés publike, “Pé&r krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té
ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”, ku pércaktohen qarté rregullat e
pérgjithshme pér krijimin dhe funksionimin e kétij mekanizmi.

b) Komisioni i Ristrukturimit duhet té paragesé propozimet pér lirimin nga shérbimi civil
té atyre népunésve pozicioni i té ciléve nuk ekziston mé, apo éshté riorganizuar, kompetencé e
tij, e parashikuar né pikén 3, t€ nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar
dhe né Vendimin Nr. 171, daté 26.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave. “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” .

c) Pérmbylljen e procesit me vendimin pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil, apo
riemérimin né pozicione té té njéjtés kategori, sipas dispozitave té mésipérme, gé duhet té merret
nga njésia pérgjegjése, pasi té analizojé propozimet e Komisionit té Ristrukturimit. Duhet té
tregohet kujdes, gé né rastet e uljes né detyré té punonjésit, duhet t¢ merret mendimi i tij me
shkrim pér pranimin ose refuzimin e pozicionit té ofruar si¢ pércaktohet né pikén 19 dhe 20,
Kreu III “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, t&¢ Vendimit Nr.
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171, daté 26.03.2014 té Keéshillit té Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

d) Hartimi i pérshkrimeve té punés, pér té gjitha pozicionet gé jané pjesé e shérbimit
civil, sipas parashikimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, qé pérbén njé
proces kompleks dhe gé éshté kusht pa té cilin, nuk mund té kryhet risistemimi i punonjésve né
té njéjtin pozicion, transferimi i tyre apo regjistrimi i tyre né njé listé specifike, pér t’u sistemuar
mé tej né ndonjé pozicion té liré té krijuar. Kjo pér faktin se puna e Komisionit té Ristrukturimit
éshté e lidhur me krahasimin e kérkesave specifike pér pozicionin e punés, ¢cka éshté njé rubriké
e réndésishme, e qé pérfshihet né formularin e pérshkrimit té punés.

Rregullimi i ligjshmérisé né kété rast, kérkoi njé kohé relativisht té gjaté, pér shkak té proceseve
té ndérlikuara procedurale gé duhej té realizoheshin, si dhe pér shkak té problemeve sociale gé u
krijuan me punonjésit e liruar nga shérbimi civil, duke mos zbatuar rregullat ligjore. Aktualisht,
éshté ekzekutuar vendimi i Komisionerit né té gjitha aspektet dhe bashképunimi me kété
institucion vijon ende té jeté né nivele té kénagshme.

Mé poshté po paragesim njé tablo té numrit té pozicioneve té punés, pjesé e shérbimit civil né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar
(data 26.02.2014) dhe situatés qé éshté fiksuar né momentin e mbikéqyrjes:

Ashtu si duket nga té dhénat e paragitura né tabelé, né momentin e mbikéqyrjes, rezulton se
numri i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil éshté zvogéluar me 231 pozicione pune.
Kjo, né pjesén mé té madhe, vjen pér shkak té riorganizimit té administratés vendore gjaté
implementimit té reformés administrativo — territoriale.
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Tabela nr.18 Krahasimi i strukturave té institucioneve, sipas nivelit t& administratés, né momentin e fillimit té

Institucioni

efekteve juridike té ligjit, me strukturat né momentin e mbikéqyrjes.

Strukturimi i institucioneve

ligjit (data 26.02.2014)

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té

Né momentin e mbikéqyrjes

Niveli i
larté
drejtues

Niveli i
mesém
drejtues

Niveli i
ulét
drejtues

Niveli
ekzekutiv

Niveli i
larté
drejtues

Niveli i
mesém
drejtues

Niveli i
ulét
drejtues

Niveli
ekzekutiv

Institucione
té pavarura

0

3

1

14

0

3

1

14

Administraté
shtetérore

11

50

91

11

50

93

Ministri

24

44

24

46

Institucione

26

47

26

47

varésie
Njési té
geverisjes
vendore
Bashki

Njési bashkiake
té Tiranés
Komuna

Késhilla garku

Totali

Pozicione pune né
shérbim civil, gjithsej

Grafiku nr. 8 Situata e strukturimit té institucionit né momentin e mbikéqyrjes, krahasuar me
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit.

2892

2661

Strukturimi i institucioneve

@ Né momentin e mbikéqyrjes
@ Né momentin e fillimit té efekteve té ligjit daté 26.02.2014
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KAPITULLI V
ASPEKTE TE VECANTA TE ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL

1. Formulari i pérshkrimit té punés dhe procedura e ndjekur gjaté hartimit té
tij

Njé aspekt shumé i réndésishém, né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, i cili ka lidhje
me njé séré momentesh té administrimit té shérbimit civil, si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i
punés, sistemi i karrierés, éshté edhe procesi i hartimit té pérshkrimit t& punés, pér pozicionet e
punés qé jané pjesé e shérbimit civil.

Né mbikéqyrjet ku ky institut i ligjit ka gené i pérfshiré né programin e punés, Komisioneri ka
verifikuar nése jané respektuar kérkesat ligjore gjaté hartimit té Kkétij dokumenti, sipas
parashikimeve té hollésishme gé jané materializuar né Vendimin Nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura “ dhe Udhézimin Nr. 2, daté 07.04.2014,
té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés
né shérbimin civil”, akte qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né pérmbajtjen e tyre, kéto akte ligjore dhe nénligjore, e rregullojné procesin duke specifikuar
aktorét gé duhet té kryejné kété proces, si dhe hierarkiné administrative té miratimit té
dokumentit pérfundimtar, né kété ményré pér administratén shtetérore:

v’ Pérshkrimet e punés hartohen nga analisti i punés né bashké&punim me eprorin direkt té
pozicionit respektiv t€ punés. Analisti i punés éshté pérgjegjés pér mbledhjen e
informacionit pér pozicionin e punés, ndérsa eprori direkt i pozicionit pérkatés jep
informacionin mbi pérgjegjésité dhe detyrat kryesore gqé duhet té pérmbushé pozicioni i
punés, nivelin e edukimit, fushén e studimeve dhe pérvojén minimale qé duhet pér
kryerjen me efektivitet té punés.

v Departamenti i Administratés Publike ka té drejté t& kthejé pér rishikim pérshkrimet e
punés, né rastet kur véren se ato nuk jané hartuar né bazé dhe né pérputhje me
legjislacionin specifik té fushés, apo formatin e miratuar.

v Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, pas vlerésimit si té rregullt nga Departamenti i
Administratés Publike, bén miratimin e pérshkrimeve té punés dhe, né pérfundim,
procesi pérfundon me depozitimin e tyre prané Departamentit té Administratés Publike.

Gjaté mbikéqyrjes sé realizuar né 3 ministrité e linjés (Ministria e Arsimit dhe Sporteve,
Ministria e Kulturés dhe Ministria e Integrimit), Komisioneri konstatoi se, né zbatim té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe t& akteve nénligjore qé e rregullojné kété
proces, njésia pérgjegjése, né kété rast Departamenti i Administratés Publike, me shkresén
nr.1129/8 prot., daté 07.04.2014, ka pérgatitur dhe njohur té gjitha ministrité e linjés me
Udhézimin Nr. 2, daté 07.04.2014, “Pér hartimin e pérshkrimit t& pozicioneve té punés né
shérbimin civil”.

ava

KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

88



Konstatohet se, ményra e komunikimit pér kryerjen e kétij procesi éshté organizuar né rrugé
elektronike ku, Departamenti i Administratés Publike ka sqgaruar institucionet se pérshkrimet e
punés duhet t& plotésohen né njé “file” (dosje) t€ vecanté t& sistemit “google drive”, né ményré
gé té mundésohet njésia pérgjegjése pér té béré komentet pérkatése. Né vijim, i gjithé procesi
rezulton té jeté zhvilluar né rrugé elektronike, pérshkrimet e punés jané hartuar dhe ruhen né
rrugé elektronike, por nga ana tjetér, procesi nuk ishte finalizuar me njé dokument shkresor, té
gjeneruar nga sistemi elektronik.

Komisioneri konstatoi se éshté realizuar bashképunimi ndérmjet strukturave pérgjegjése pér
realizimin e kétij procesi, gé jané analisti i punés, eprori direkt i pozicionit pérkatés dhe
Departamenti i Administratés Publike por, ky proces éshté kryer vetém né ményré elektronike
dhe ka mbetur né kété fazé. Nuk konstatohet asnjé dokument shkresor i gjeneruar nga sistemi
elektronik dhe i nénshkruar nga aktorét e procesit gé té provojé ményrén dhe afatin e kryerjes sé
procedurave nga struktura pérkatése.

Dokumentimi i veprimeve té hallkave té kétij procesi né kété rast éshté i nevojshém, si pér té
provuar pérmbushjen e detyrés né ményrén dhe kohén e duhur nga palét, ashtu edhe pér té lejuar
strukturén miratuese, té vijojé me procesin e miratimit dhe té depozitimit té formularéve prané
njésisé pérgjegjése.

Komisioneri vleréson informatizimin e procesit né kété rast, pasi bashképunimi népérmjet
sistemit elektronik siguron lehtési dhe shpejtési né komunikim por, pérdorimi i tij, nuk e
justifikon mosdokumentimin e procesit, né fund té ¢do veprimi té kérkuar né kété rast, né formé
shkresore dhe zyrtare, ndérmjet nivelit hartues té pérshkrimit té punés (analist pune, epror direkt
I pozicionit pérkatés), nivelit/njésisé mbikéqyrés e kontrollues (Departamenti i Administratés
Publike) dhe nivelit/autoritetit miratues (Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé).

Ky pérfundim arrihet duke pasur parasysh edhe Vendimin Nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura®“, ku jané pércaktuar kritere t& qarta dhe
afate specifike, té cilat duhet té respektohen nga strukturat e pércaktuara si pérgjegjése pér
hartimin e pérshkrimeve té punés.

Né té gjitha ministrité e linjés u konstatua ky problem dhe né kété rast Komisioneri ka urdhéruar
Sekretarin e Pérgjithshém té institucionit:

v' Té formalizojé procesin népérmjet njé raporti me shkrim mbi fillimin, ecuriné dhe
pérfundimin e tij nga njésia e menaxhimit té burimeve njerézore;

v’ Té kérkojé zyrtarisht mendimin e Departamentit t&¢ Administratés Publike, pér vlerésimin
e ligjshmérisé sé formularit té pérshkrimit té punés pér ¢cdo pozicion pune né shérbimin
civil, nése éshté né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin e miratuar,
sé bashku me opinionet pérkatése, lidhur me bashképunimin e realizuar me njésiné e
burimeve njerézore; dhe pas késaj,

v’ té realizojé miratimin e pérshkrimeve té punés, nénshkrimin e tyre dhe dokumentimin,
duke i depozituar né Departamentin e Administratés Publike.
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Komisioneri vleréson se, plotésimi i formularit t& pérshkrimit té punés sipas formatit té kérkuar,
kérkon patjetér dokumentimin dhe nénshkrimin e tij nga ana e népunésit dhe eprorit direkt, cka
éshté njé detyrim specifik, i kérkuar nga pikat 18, 19 dhe 20 té¢ Vendimit Nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”. Dispozitat e mésipérme
pércaktojné edhe se pérshkrimet e punés pér ministring, miratohen nga Sekretari i Pérgjithshém i
Ministrisé dhe njékohésisht, parashikohet e drejta e DAP pér té rikthyer pér rishikim pérshkrimet
e punés, pra kérkon aprovimin e Departamentit t& Administratés Publike dhe vetém pas
pérfundimit té késaj procedure, ato depozitohen né Departamentin e Administratés Publike.

Ky pérfundim, pér mé tepér mbéshtetet edhe né Kreun XIII, té Vendimit Nr. 142/2014, té
Késhillit té Ministrave, Lidhja 4, ku né formularin e pérshkrimit té punés, parashikohet dhe
Seksioni 1 “Nénshkrimeve”, ku pércaktohet detyrimi i népunésit dhe eprorit direkt pér té
nénshkruar formularin e pérshkrimit t& punés né formé shkresore dhe mé pas, kjo kopje duhet té
vendoset né dosjen individuale té personelit.

Ndérkohé gé né institucionet e administratés shtetérore problemi géndron tek formalizimi i
procesit, né institucionet e administratés vendore, problemi géndron né faktin se ende nuk kané
filluar nga puna pér té implementuar kété institut té réndésishém té ligjit.

Késhtu, nga 31 institucione té kontrolluara né lidhje me kété institut té ligjit, né 19 prej tyre jané
hartuar pérshkrimet e punés sipas kérkesave té ligjit, nga té cilat 10 jané institucione té
administratés shtetérore dhe 9 njési té geverisjes vendore, ndérkohé gé né 12 prej tyre rezulton se
nuk jané hartuar kéto akte, nga té cilat 1 &shté institucion i pavarur dhe 11 jané njési té geverisjes
vendore.

Ky konstatim pasqyrohet mé poshté né formén e njé tabele gé pércakton ecuriné e procesit sipas
tipologjisé sé institucioneve.

Tabela nr. 19 Pérshkrimet e punés

Institucioni Ecuria e procesit té hartimit té formularit
Hartuar Nuk jané hartuar
Institucione té pavarura 0
Administraté shtetérore 10
Ministri
Hartuar dokumenti por i pa finalizuar procesi
Institucione varésie
Njési té geverisjes vendore
Bashki
Njési administrative té Tiranés
Komuna
Késhilla garku

Totali
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Grafikunr. 9 Pérshkrimet e punés

Pérshkrimet e punés

H Té harutuara
# Nuk jané hartuar

Organizimi dhe ndarja e detyrave dhe e punés né shérbimin civil, né rastet e konstatuara me
mungesé té pérshkrimeve té punés, pretendohet nga njésité pérgjegjése se realizohet népérmjet
“Rregullores sé Brendshme té institucionit”, ku jané té pércaktuara, né zbatim té ligjit organik
mbi té cilin funksionojné, si dhe té ligjeve té tjera gqé ndérthuren né veprimtariné e tyre,
pérgjegjésité dhe detyrat kryesore gé duhet té pérmbushé secili pozicion pune, sipas strukturés
dhe organikés sé institucionit, ndér té cilat edhe pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil.

Né kéto kushte, nisur nga réndésia e madhe gé ka hartimi i formularit té pérshkrimit té punés
sipas pércaktimeve ligjore dhe té akteve nénligjore gé rregullojné né ményré specifike
procedurén gé kérkohet té zbatohet né kété rast, Komisioneri ka urdhéruar njésiné pérgjegjése qé
né vazhdim ta konsiderojé si detyré me prioritet té larté, né ményré qé pérshkrimet e punés té
pérgatiten dhe t'i paraprijné procesit té ristrukturimit dhe mé tej, procesit té konkurrimeve gé do
té zhvillohen né té ardhmen.

Ky proces vlerésohet me shumé réndési, pér faktin se té gjithé elementét e pérshkrimit té punés
gé trajtonen me hollési né udhézimet e pérmendura mé sipér, ndikojné né ményré té
drejtpérdrejté né: a) organizimin e veprimtarisé institucionale né funksion té arritjes sé misionit,
b) né pércaktimin e edukimit arsimor qé duhet té keté népunési, ¢) né momente ristrukturimi, d)
pér té kontrolluar aktivitetin e népunésit, e) pér vlerésimin e tij né fund té vitit kalendarik, si njé
detyrim ligjor, e né aspekte té tjera gjaté administrimit té shérbimit civil.

2. Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil

Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné: a) éshté procesi vjetor i verifikimit té realizimit té
pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vlerésimit, si dhe i aftésive
apo dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave gé realizohet ¢do 6 muaj (pika 1, neni 62); b)
shérben pér té marré vendime objektive né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré,
lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né hapat e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave pér
trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.
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Ligji nr. 153/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (Kreu XI, neni 62), pércakton detyrimin e
institucioneve pér té vlerésuar punén e ¢do punonjési gé kryen funksione né njé pozicion pune
pjesé e shérbimit civil.

Vlerésimi i performancés ka pasoja té réndésishme pér njé népunés civil né disa drejtime, ndér té
cilat: konfirmimi i tij gjaté periudhés sé provés, ndérprerja e marrédhénies sé punés pas dy
vlerésimeve té njépasnjéshme negative, ka rol vendimtar né sistemin e karrierés, pasi favorizon
lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré, si dhe luan njé rol té réndésishém pér risistemimin e
népunésit né njé rast ristrukturimi.

Pérvec vlerésimit vjetor, tashmé népunésit vlerésohen periodikisht, sipas pércaktimeve né
Vendimin Nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né
puné té népunésve civilé” edhe pér pérftimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé té nevojshme
pér realizimin e funksioneve té tyre, né pérputhje me kategoriné/grupin e administrimit té
pérgjithshém/posacém ku béjné pjesé.

Né cdo rast, procesi i vlerésimit té kryer sipas késaj pike, duhet té garantojé anonimatin e
népunésit civil té vlerésuar dhe népunési mund té vlerésohet né njé nga kéto nivele: a) shumé
miré (1); b) miré (2); c) kénagshém (3); ¢) jo kénagshém (4).

Né té gjitha rastet e verifikuara né institucionet ku Ky institut i ligjit ka qené pjesé e programit té
punés, rezulton se jané vlerésuar sipas ményrés sé paragitur né kété tabelé:

Tabela nr. 20 Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas nivelit

Niveli i vlerésimit

Institucioni Miré Kénagshém Jo mjaftueshém

Institucione té pavarura 0

Administraté shtetérore 15

Ministri 15

Institucione varésie 0

Njési té geverisjes vendore 32

Bashki 2

Njési administrative té Tiranés

26

Komuna 0

Késhilla garku 4

Totali
180 47
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Grafiku nr. 10 Klasifikimi i vlerésimeve té punés sipas nivelit

Vlerésimet

Shumé miré Miré

Kénagshém
Jo

majfueshém

Gjaté mbikéqyrjes sé realizuar né 3 ministrité e linjés (Ministria e Arsimit dhe Sporteve,
Ministria e Integrimit dhe Ministria e Kulturés), né lidhje me kété institut té ligjit, u konstatua
se, formularét e vlerésimit té punés jané hartuar sipas formatit t&é miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé
e Vendimit Nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té¢ Ministrave, < Pér vlerésimin e rezultateve né
puné té népunésve civilé*, ku jané t&€ materializuara té gjitha rubrikat q¢ kané té€ bé&jné me:
v' té dhénat personale (ndarja A);
v’ té dhénat pér kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé
organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B);
v objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés,
béhet vlerésimi pér ¢cdo objektiv (ndarja C);
v sjellja profesionale, e cila ka t& béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né
kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté
orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja C);
v' vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i
arritjes sé objektivave kryesoré té punés nga népunésit.

Formularét e vlerésimit né pérgjithési jané konstatuar té nénshkruara nga népunésit e pérfshiré
né procesin e vlerésimit té rezultateve né puné, si¢ jané “Zyrtari Raportues”, “Zyrtari
Kundérfirmues” dhe “Zyrtari Autorizues”, por né disa raste, nénshkrimi nuk éshté i ploté, pasi
éshté nénshkruar, duke mos evidentuar emrin e népunésit gé e ka realizuar procesin.

Duke analizuar pérmbajtjen e procesit, vihet re se né kéto ministri, nga 78 raste té vlerésuara, 63
punonjés, ose 81% e rasteve té vlerésuara, jan€ klasifikuar né nivelin “shumé miré” dhe 15
punonjés, ose 19% e rasteve té vlerésuara, i pérkasin nivelit té vlerésimit “miré”. Ndérkohé, nga
ana tjetér, vetém né 3 raste €shté aplikuar vlerésimi né nivelin “Kénaqshém” dhe né asnjé rast
“Jo mjaftueshém”.

Nérkohé, nése do té analizojmé té gjitha rastet e verifikuara nga Komisioneri, 180 raste té
verifikuara, rezulton se 130 punonjés, ose 72% e rasteve té verifikuara, jané vlerésuar né nivelin
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“shumé miré” dhe 47 punonjés, ose 22% e rasteve té verifikuara, i pérkasin nivelit té vlerésimit
“miré”. Nga ana tjetér, vetém né 3 raste éshté aplikuar vlerésimi né nivelin “Kénagshém” dhe né
asnjé rast “Jo mjaftueshém”.

Té njéjtin trend ruan raportimi edhe pas analizés sé té dhénave gé na jané raportuar nga
institucionet gé jané pjesé e shérbimit civil, pas kérkesés sé Komisionerit, me géllim gé té
plotésohej tabloja e zbatimit té ligjit, gjaté aplikmit t& kétij instituti té réndésishém, pér vitin
2015.

Késhtu, nga 5042 raste té vlerésuara, té raportuara nga 153 institucione,

v’ 2169 prej tyre ose 43% e rasteve té vlerésuara jané né nivelin “shumé miré”, nga té cilat
1712 raste jané né ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé dhe 457 né
administratén vendore;

v’ 2617 prej tyre, ose 52%, jané vlerésuar “miré” nga té cilat 2191 né ministrité e linjés
dhe institucionet e varésisé dhe 426 né institucionet e administratés vendore;

v’ 229 prej tyre, ose 4% jané vlerésuar “Kénagshém”, nga té cilat 178 né ministrité e linjés
dhe institucionet e varésisé dhe 51 né njésité e geverisjes vendore;

v' Vetém 27 raste ose 1% jané vlerésuar “jo mjaftueshém?, nga té cilat né 21 raste jané né
ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé dhe 6 raste né administratén vendore.

Komisioneri, konkludon se kjo ményré vlerésimi, e cila pérgendrohet kryesisht né dy nivelet e
larta té vlerésimit, duke anashkaluar térésisht dy nivelet e tjera té vlerésimit, “Kénagshém” dhe
“Jo mjaftueshém”, t€ krijon pérshtypjen se procesi i vlerésimit cedon né drejtim té objektivitetit
dhe njékohésisht, krijon mundésiné e humbjes sé interesit dhe motivimit t€ népunésve pér té
kryer punén me njé nivel gjithnjé e mé t€ larté cilésie, pasi vlerésimin “shumé miré” dhe “miré” ,
e marrin pa dallim, pothuajse gjithé népunésit civil té institucionit.

Né kéto kushte, kur procesi i vlerésimit té rezultateve né puné pér népunésit civil synon té
pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar
prej tyre, Komisioneri vleréson se nga njésia pérgjegjése duhet té tregohet kujdes gé ky proces té
mos trajtohet si njé formalizém qé duhet kryer.

Analiza serioze e té gjithé komponentéve pjesé e kétij formulari kérkon angazhimin maksimal té
népunésve qé jané pjesé e kétij procesi. Vlerésimet vjetore té rezultateve né puné duhet té
realizohen pér té gjithé népunésit gé mbajné pozicione pune pjesé té shérbimit civil, brenda
afateve ligjore dhe té pasqyrojné né hapésirat pérkatése, komentet dhe shpjegimet e nevojshme
gé béhen pér ¢do népunés civil, me géllim pérmirésimin e punés né drejtim té pérmbushjes sé
objektivave.

Gjaté mbikéqyrjes nuk konstatohen raste té mosmarréveshjeve midis “Zyrtarit Autorizues”
dhe/ose “Zyrtaréve Kundérfirmues dhe Raportues”, lidhur me nivelet e vlerésimit apo raste té
rivlerésimit nga zyrtari autorizues (ndarja DH), pér shkak té pretendimeve té népunésit lidhur
me vlerésimin e rezultateve né puné.
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Komisioneri i ka kérkuar njésive pérgjegjése qé té jené né krye té procesit té vlerésimit, duke i
orientuar ato gé té plotésojné formularin e vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té vitit
kalendarik, apo né pérfundim té periudhés sé provés, né té gjitha elementet sipas ndarjeve té
pércaktuara né té dhe mé tej, té béhet pjesé e dosjes individuale t& népunésit civil.

Pér kété arsye, népunésit e ngarkuar me kompetencén e vlerésimit té rezultateve né puné, duhet
té kujdesen gé:

v' Té plotésojné né ményré té ploté dhe té sakté né formularin e vlerésimit, datén e
emérimit né pozicionin aktual, periudhén e vlerésimit, datén e vlerésimit si dhe té
pérzgjidhet sakté lloji dhe niveli i vlerésimit.

v Zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues, zyrtari autorizues dhe népunési, né vendet
pérkatése, té identifikojné té ploté emrin, mbiemrin dhe pastaj té vendosin firmén, si dhe
datén e nénshkrimit.

v' Formularét e vlerésimit, t& plotésuar dhe té nénshkruar, t&¢ administrohen né dosjen
individuale té ¢cdo népunési civil.

v" Népunésit e ngarkuar me detyrén e vlerésimit, duhet té béjné plotésime té natyrés
teknike/materiale né formularét e vlerésimit té punés, me qéllim formalizimin e tyre, si
¢cdo dokument tjetér zyrtar.

Sa mé sipér pasqyrojné rregullime té posagme té parashikuara shprehimisht né ligjin dhe aktet
nénligjore gé disiplinojné fushén e shérbimit civil né lidhje me kété institut té réndésishém. Né
lidhje me kéto rregullime, Komisioneri ka urdhéruar njésiné pérgjegjése, qé t'i vlerésojé drejt
dhe t'i mbajé parasysh gjaté drejtimit té kétij procesi, té cilin e ka si detyrim ligjor, si dhe gjaté
koordinimit t¢ punéve me té gjithé pjesémarrésit né kété proces.

Komisioneri ¢mon se procesi i vlerésimit té rezultateve né puné, sipas rregullave té reja té
vendosura nga ligji aktual, éshté njé proces i véshtiré gé kérkon impenjim té vazhdueshém dhe té
materializuar né shénime periodike dhe sistematike, nominale nga ana e punonjésve té ngarkuar
me implementimin e tij, t& cilét paraqiten né rolin e “Zyrtarit Autorizues dhe Kundérfirmues”,
pér népunésit civil né pozicione gé i pérkasin shérbimit civil.

Shénimet periodike té eprorit té drejtpérdrejté pér ecuriné e népunésit gjaté vitit té vlerésimit,
duhet té shogérojné formularin e vlerésimit, si dhe duhet té ruhen né dosjen e personelit. Ky
éshté njé detyrim ligjor i eprorit té népunésit qé do té vlerésohet dhe gé né fakt duhet t&€ mbahet
parasysh gjaté procesit té vlerésimit t€ punés, pér té siguruar vértetésiné dhe objektivitetin e
procesit né térési.

Né kéto kushte, Komisioneri ka urdhéruar njésiné e burimeve njerézore, né institucionet e
konstatuara me shkelje né kété drejtim, gé té fillojé menjéheré punén pér té krijuar kushtet gé
procesi i vlerésimit té punés té fillojé dhe té zhvillohet né té gjitha fazat e tij, deri né finalizimin
me njé vlerésim pérfundimtar té argumentuar.

Mé tej, né drejtim té pérsosjes sé procesit dhe té eliminimit té vlerésimeve subjektive, jané
orientuar subjektet dhe posacérisht njésité e personelit, pér té arritur disiplinimin e eproréve, pér
té mbajtur shénime pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit té vlerésimit, duke planifikuar
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trajnime né kété fushé pér népunésit e ngarkuar me vlerésimet, si dhe népérmjet kontrollit té
eproréve, pér té mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té shtriré gjaté gjithé vitit kalendarik.

Né kushtet kur mé sipér folém pér parregullsi té aspektit formal, té konstatuara kryesisht né
ministrité e linjés, gjaté mbikéqyrjes jané konstatuar raste té tjera kur, né dosjet personale té
népunésve civilé jané ruajtur vetém vlerésime pune qé i pérkasin periudhés para vitit 2014, té
kryera né zbatim té ligjit t&¢ méparshém, gé rregullonte marrédhéniet né fushén e shérbimit civil
(ligji nr. 8549 “Statusi i népunésit civil”, tashmé i shfugizuar), pra para fillimit t& efekteve
juridike té ligjit té ri dhe mungojné vlerésimet sipas ligjit té ri.

Mungesa e vlerésimit té punés éshté konstatuar né té gjitha rastet né ish komunat, duke béré té
pamundur pérdorimin e kétij elementi gjaté procesit té transferimit té punonjésve né bashkité me
té cilat éshté shkriré institucioni i tyre, ¢cka e vendos Komisionin e Ristrukturimit né pamundeési
objektive pér té krahasuar plotésimin e kushteve pér té kryer punén, né njé pozicion té caktuar té
shérbimit civil.

Né kéto raste, jané urdhéruar njésité e administrimit té& burimeve njerézore té institucioneve
pérkatése gé té kujdesen pér té realizuar vlerésimin e punés pér punonjésit, pér té cilét ende nuk
ishte kryer vlerésimi i punés né momentin e mbiké&qyrjes.

3. Periudha e provés né raport me plotésimin e kérkesave ligjore, né rastin e
népunésve gé u deklaruan me statusin e punésimit “népunés civil né periudhé
prove”, pér shkak té ligjit

Pér sa i pérket kétij momenti té zbatimit té ligjit, né fokusin e Komisionerit pér kété vit ka gené
respektimi i detyrimeve ligjore, né lidhje me pérfundimin e kohés sé provés, pér népunésit qé i
gjeti né puné hyrja né fugi e ligjit té ri pér njé periudhé mé pak se njé vit, si dhe té atyre qé ende
nuk Kishin pérfunduar procedurat e rekrutimit.

Né kété proces mund té raportojmé se éshté konstatuar njé nivel i ndryshém aplikimi, gé dallon
né institucionet e administratés shtetérore, krahasuar me ato té administratés vendore.

Sipas pércaktimeve t€ materializuara né nenin 24 “Periudha e provés”, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, népunési q¢ emérohet pér heré t€ paré né€ shérbimin civil:

v | nénshtrohet njé periudhe prove gé zgjat njé vit nga data e aktit té emérimit.

v Gjaté periudhés sé provés népunési kryen ciklin e detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s
dhe kryen detyrat nén kujdesin e njé népunési té vjetér civil té sé njéjtés kategori ose
kategorie mé té larté.

v' Né fund té periudhés sé proveés, institucioni, ku népunési éshté i eméruar, vendos: a)
konfirmimin e népunésit; b) zgjatjen e periudhés sé provés njé heré té vetme, deri né 6
muaj té tjeré, nése pér arsye té justifikuara ka gené i pamundur vlerésimi i ploté i
népunésit; ¢) moskonfirmimin e népunésit.

v" Vendimi, sipas pikés 3 té kétij neni, bazohet né ¢do rast né vlerésimin e rezultateve
individuale né puné dhe né rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té
trajnimit prané ASPA-s.

iva

KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

96



Gjaté mbikéqyrjeve té kryera pér vitin 2015, jané konstatuar 448 raste té punonjésve gé u
gjendén me Kkété status pas fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual, marrédhénia juridike e té
ciléve, me pozicionin e punés, rregullohej sipas dispozités ligjore té analizuar mé sipér, si dhe té
Kreut V, t& Vendimit Nr. 143, daté 12.03.2014, té Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e
rekrutimit, t€ pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér
népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”.

Ky vendim éshté shfugizuar pas daljes sé Vendimit Nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, por, sipas pikés 1, Kreu IX “Dispozita tranzitore” té kétij vendimi, procedurat e
pranimit, lévizjes paralele dhe periudhés sé provés, gé kané filluar sipas parashikimeve té
Vendimit Nr. 143, daté 12.03.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té
pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, pérfundojné sipas parashikimeve
té vendimit Nr. 143, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave.

Pér kété arsye, nga ana e Komisionerit éshté treguar kujdes i vecanté gjaté procesit té verifikimit,
duke i mbajtur parasysh kéto rrethana té reja.

Mbéshtetur né dispozitat ligjore gé rregullojné periudhén e provés, népunési civil éshté i
detyruar gé té kryejé ciklin e detyrueshém té trajnimit prané Shkollés Shqiptare t¢ Administratés
Publike (ASPA), dhe té ndjeké udhézimet e népunésit mé té vjetér, nén kujdesin e té cilit ai éshté
I vendosur.

Ndérsa, institucioni ka detyrimin gé té pérzgjedhé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e té cilit
do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve individuale né
puné sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe té
shprehet me vendim né pérfundim té periudhés sé proveés.

Duke pasur parasysh kéto rregullime ligjore, disa aspekte té parregullsive té konstatuara né kété
moment né ministrité e linjés té mbiké&qyrura mund t’i grupojmé né kété ményré:

v’ Jané evidentuar raste kur nuk éshté respektuar afati 1-vjecar i periudhés sé provés, por
akti i konfirmimit ka dalé mé paré se té plotésohej ky afat;

v" Nuk jané administruar certifikatat pérkatése té léshuara nga Shkolla e Administratés
Publike (ASPA), né dosjen personale té népunésve, té ciléve iu ka pérfunduar periudha e
Proves;

v Jané evidentuar raste kur nuk ka dalé akti i konfirmimit, edhe pse ka pérfunduar afati i
periudhés sé provés.

Né kéto rrethana, me géllim qé té pérmbyllet periudha e provés né pérputhje me kérkesat ligjore,
Komisioneri ka urdhéruar njésiné pérgjegjése gé té veprojé né kété ményreé:

o Pér népunésit té ciléve i kishte pérfunduar periudha e proveés:
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v Té pérfundojé procesi i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé
proveés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve
vjetore.

v' Momenti i vlerésimit t& punés duhet té llogaritet duke filluar nga data e daljes sé aktit té
emérimit té népunésit civil, pér rastet kur népunési ka filluar puné népérmjet procedurave
té konkurrimit dhe rezulton se né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, ende
nuk e kishte pérmbushur afatin e periudhés sé provés (1 vit).

v' Momenti i vlerésimit t& punés, pér punonjésit gé kané gené né marrédhénie pune
kontraktuale né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, duhet té pérkojé me pérfundimin e periudhés sé
proveés. Periudha e provés né kéto raste fillon né datén 26.02.2014.

v' Té administrohet né dosjen e personelit, s& bashku me aktin e vlerésimit té punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur
népunési gjaté periudhés sé provés.

v Té administrohet rezultati i testimit né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit né
Shkollén e Administratés Publike (ASPA), si dhe certifikata e l&shuar né kété rast prej
kétij institucioni.

v Té nxjerré pér secilin népunés vendimin e arsyetuar né pérfundim té periudhés sé provés.

Komisioneri ka urdhéruar njésiné pérgjegjése né kété rast gé procesi té pérmbyllet me njé
vendim té arsyetuar konfirmimi, duke pérfshiré né té jo vetém evidentimin e bazés ligjore, por
té argumentohet né ményré té garté edhe pérmbajtja e procesit, gé pérfshin datén e fillimit té
periudhés sé provés, plotésimin e detyrimeve té pércaktuara né nenin 24 té ligjit nr. 152/2013, té
evidentohet dokumenti i pérfundimit té trajnimit t€ detyrueshém dhe rezultati i testimit né
pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit, prané Shkollés sé Administratés Publike (ASPA).

o Pér népunésit e nivelit ekzekutiv, té cilét kané gené ende né periudhé prove né momentin
e mbikéqgyrjes:

Né zbatim té procedurave qé ka pércaktuar Vendimi Nr. 143, daté 12.03.2014, i Késhillit té
Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, t€ pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, lévizjes
paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme
drejtuese”

v Népunésit duhet té kryejné ciklin e detyrueshém té trajnimit prané Shkollés sé
Administratés Publike (ASPA);

v' Njésia pérgjegjése duhet té kujdeset gé té€ pérzgjedhé népunésin mé té vjetér, nén
kujdesin e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se ndérsa né institucionet e administratés shtetérore
gjendja paragitet e miré, me disa parregullsi qé nuk e prekin thelbin e procesit, duke pérfshiré né
kété konkluzion té gjitha ministrité e mbikéqyrura, gjendja vazhdon té jeté problematike né
njésité e geverisjes vendore.

Administrata shtetérore, né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike dhe
Shkollén Shqiptare té Administratés Publike (ASPA), ka zhvilluar ciklin e detyrueshém té
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trajnimit té népunésve né periudhé prove dhe pas marrjes sé certifikatés sé trajnimit, vlerésimit
pozitiv té népunésit qé éshté kujdesur pér mbarévajtjen e tij, si dhe vlerésimin pozitiv té punés,
népunési éshté konfirmuar si népunés civil.

Ndérsa né institucionet e administratés vendore dhe kryesisht né komunat e vendit, jané
konstatuar raste kur konfirmimi si népunés civil ishte realizuar duke mos e kryer trajnimin e
detyrueshém, ose né rastet e tjera nuk ishte kryer procesi i konfirmimit, pasi nuk ishte
pérmbushur ende Ky detyrim ligjor.

Pérmendim si shembull kétu Komunén e Dajtit, ku disa punonjés té kétij institucioni i jané
drejtuar Komisionerit gé té zgjidhnin problemin e tyre, pasi né ményré té pérséritur i kishin
kérkuar Shkollés sé Administratés Publike gé té mundésonte kryerjen e trajnimit té detyrueshém.
Né momentin e mbikéqyrjes sé zhvilluar né Bashkiné e Tiranés, Komisioneri konstatoi se kéta
punonjés ende nuk e Kishin marré kété shérbim.

Komisioneri, né kété rast, pas komunikimit me Shkollén e Administratés Publike (ASPA) dhe
informacionit té ardhur prej kétij institucioni, konstatoi se fakti gé kjo komuné, si edhe komuna
té tjera t€ vendit, nuk e Kishin pérmbushur detyrimin ligjor gé té siguronin trajnimin e
detyrueshém pér punonjésit gé kishin mé pak se njé vit né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit aktual pér népunésin civil, rezultoi i vérteté. Zgjidhja né kété rast u propozua
nga Shkolla e Administratés Publike, e cila mori pérsipér té organizojé grupe té posacme
trajnimi, me pjesémarrés, punonjés té njésive té geverisjes vendore, té cilét nuk e kishin kryer
trajnimin e detyrueshém, duke e pércjellé kérkesén pér Kkété shérbim, tashmé nga njésité
pérgjegjése té institucioneve aktuale té njésive té geverisjes vendore, ndér té cilat edhe bashkité
pérkatése, té cilave i jané bashkuar burimet njerézore té komunave.

Tashmé, né lidhje me vijimésiné e procesit té trajnimit, Komisioneri i ka rekomanduar njésité
pérgjegjése qé té respektojné procedurén pér realizimin e procesit té trajnimit né vijimeési, i cili
konsiston sé pari né evidentimin e nevojave té trajnimit, sé dyti né hartimin e planit té trajnimit
dhe sé treti, né parashikimin e fondeve té vecanta financiare nga buxheti i tyre, pér té realizuar
kété proces, né rastet kur shérbimi nuk mund té jepet nga ASPA.

Njésité e geverisjes vendore duhet té rrisin bashképunimin me institucionet e specializuara té
trajnimit, pasi punonjésit e trajnuar hasen rrallé, cka ndikon negativisht né nivelin e cilésisé sé
shérbimit t& népunésve té tyre ndaj qytetaréve.

4. Pérmbajtja dhe administrimi i dosjeve té personelit dhe regjistri i personelit
4.1 Dosja e personelit

Gjaté mbikéqyrjeve té organizuara pér vitin 2015, instituti i ligjit gé ka té béjé me administrimin
e dosjes sé personelit ka gené i pércaktuar né ményré specifike, si pjesé e té gjitha proceseve. Né
lidhje me zbatimin e ligjit né kété aspekt, jané verifikuar té gjitha dosjet e personelit, pér
punonjésit qé kané gené té punésuar né momentin e mbikéqyrjes né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil.

ava

KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

99



Dosja e personelit krijohet dhe administrohet né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe kérkesave t€ Vendimit Nr. 117, daté
05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pé&r pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Pérmbajtja e dosjes pérbéhet nga dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera té pércaktuara sipas lidhjes 1 dhe 2, gé jané pjesé e aktit
nénligjor gé rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Kéto akte, né ményré specifike pérbéhen nga dokumenti i identifikimit (fotokopje e
letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumentet
lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé
larté dhe lista e notave), akti administrativ gé provon momentin e fillimit té marrédhénies sé
punés (akti i emérimit); dokumenti i vértetimit té gjendjes gjyqgésore (déshmia e penalitetit apo
veté deklarimi), apo vértetimi i gjendjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Té dhénat né lidhje me plotésimin e kétyre kérkesave jané té pasgyruara dhe administrohen né
dokumentet e punés gé plotésohen gjaté mbikéqyrjes, si anekse gé i bashkélidhen raportit
pérfundimtar t&¢ mbikéqyrjes dhe konsiderohen si pjesé e tij, pér secilin népunés qé éshté né
marrédhénie pune me njé pozicion, gé pérfshihet né fushén e shérbimit civil.

Gjaté procesit té verifikimit t¢ dokumentacionit té administruar né dosjen e personelit,
Komisioneri ka konstatuar mangési né dosjet e personelit, si né institucionet e administratés
shtetérore, ashtu edhe né institucionet e administratés vendore. Pérmendim si shembull tipik
Ministriné e Arsimit dhe Sporteve, pasi gjaté mbikéqyrjes u konstatuan mangési té theksuara té
dokumentacionit né dosjen e personelit, ndér té cilat:

v' Mungesa té akteve gé pasgyrojné dinamikén e larté té lévizjeve té népunésve civilé brenda
institucionit, né té njéjtin nivel, apo né nivele mé té larta ose mé té uléta, pér shkak té
proceseve té shpeshta té ristrukturimit né té cilat éshté pérfshiré institucioni;

v" Mungesa e aktit gé materializon mendimin me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, nén
drejtimin e té cilit duhet té jeté népunési gjaté periudhés sé provés, pér punonjésit gé e
pérfundojné até sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

v" Mungesa e certifikatés sé léshuar prej Shkollés sé Administratés Publike (ASPA), gé provon
rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA), pér rastet e periudhés sé proveés;

v" Mungojné shénimet né librezat e punés pér népunésit, duke mos pasqyruar fillimin dhe
ndérprerjen e marrédhénieve té punés, pér pjesén mé té madhe té népunésve té ministrisé.

v" Mungesa né lidhje me aktet gé vértetojné gjendjen gjygésore dhe gjendjen shéndetésore, ej.

Kéto mangési kané gené edhe mé té theksuara né institucionet e administratés vendore.
Konstatohet se réndésia e plotésimit té dosjes sé personelit nuk vlerésohet me seriozitetin e
duhur nga ana e njésive pérgjegjése, cka reflektohet edhe né shifrat gé do té paragesim mé
poshté, pas njé analize té hollésishme statistikore gé i kemi béré mangésive té konstatuara né
institucionet e mbikéqyrura, né aspekte té ndryshme té zbatimit té ligjit né kété fushé.
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Tabela nr. 21 Mungesat e konstatuara né dosjet e personelit

Mungesa né dokumentacion
Institucioni Diploma Déshmi penaliteti Raport mjeksor

Institucione té pavarura 0 1 6
Administraté shtetérore 144 122
Ministri 121 105
Institucione varésie 23 17
342 318
115 62
35 35
141 185
51 36
487 446

Njési té geverisjes vendore
Bashki
Njési administrative té Tiranés
Komuna
Késhilla garku

Totali

O | O|O1INNOINIOININ

Ashtu si rezulton edhe nga té dhénét e paragitura, jané konstatuar mangési né plotésimin e
dokumentacionit pérkatés né dosjen e personelit, pér sa i pérket:

a) diplomés sé arsimit té larté, né 9 raste, nga té cilat 2 raste i pérkasin institucioneve té
administratés shtetérore dhe 7 raste institucioneve té administratés vendore;

b) mungesé té raporteve mjekésore, gé vértetojné gjendjen shéndetésore té punonjésit, né 446
raste, nga té cilat 6 né institucionet e pavarura, 122 né administratén shtetérore dhe 318 né
njésité e geverisjes vendore;

C) né 487 raste, nga té cilat 1 rast né institucionet e pavarura, 144 raste né administratén
shtetérore dhe 342 raste né njésité e geverisjes vendore, jané konstatuar mangeési né drejtim
té verifikimit té gjendjes gjygésore, pasi nuk éshté evidentuar asnjé nga dokumentet gé
vérteton se punonjési nuk éshté i dénuar, té tilla si déshmi penaliteti, vetédeklarim, apo
verifikim nga ana e institucionit.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 5 ka pércaktuar “Parimet e
administrimit té shérbimit civil”, ku ndér té tjera &shté pércaktuar se administrimi i shérbimit
civil bazohet né parimin e merités, profesionalizmit dhe garanton géndrueshmériné né detyré té
népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil. Zbatimi i parimeve dhe ményra e
administrimit té shérbimit civil materializohet né dokumentacionin e administruar né dosjen e
personelit. Pér kété arsye, nga ana e Komisionerit i éshté dhéné njé réndési e madhe zbatimit té
ligjit né ményrén e plotésimit dhe ruajtjes sé dosjes sé personelit.

Njésité e menaxhimit té burimeve njerézore luajné njé rol vendimtar né zbatimin e standardeve
dhe parimeve té ofruara dhe garantuara nga legjislacioni pér shérbimin civil dhe pér té siguruar
njé administrim té miré, Komisioneri ka rekomanduar té merren masa né disa drejtime gé kané
lidhje me ruajtjen dhe administrimin e dosjes sé personelit:

v' Ngé fletén prezantuese té dosjes teknike t& népunésit, né pikén qé kérkohet t& plotésohet
“Data e fillimit té punés né pozicionin pérkatés”, té plotésohet data e fillimit t€ punés né
pozicionin gé mban punonjési né kohé reale, pra kjo e dhéné té plotésohet sa heré gé
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népunési ndryshon pozicionin e punés pér arsye té ndryshimeve strukturore, apo arsye té
tjera té parashikuara nga ligji;

v' Né fletén prezantuese té dosjes teknike t€ népunésit, né pikén qé kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, té plotésohet né ményré kronologjike, pér té gjitha emérimet gé népunési ka
pasur né institucion, data e fillimit t&¢ marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare
dhe emértesa e pozicionit té punés, duke filluar nga momenti fillestar i emérimit e né vijim;

v’ Té gjitha aktet e riemérimit, qé pasqyrojné né ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga
momenti i fillimit t¢ marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né vijim, té
administrohen né njé ndarje té vecanté té dosjes individuale té népunésit.

v’ Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés té plotésuara né ményrén e duhur dhe té
nénshkruara nga népunésit/strukturat kompetente (té hartuara, té nénshkruara dhe té
formalizuara si ¢do dokument tjetér zyrtar) té administronen né dosjen e individuale té
népunésit civil. Kjo pér faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés, né rubrikat apo
néndarjet e tyre, trajtojné elemente té ndryshme qé kané lidhje me gjithé dinamikén e
karrierés sé népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagme té vendit té punés, nivelin e
edukimit arsimor, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike qé nevojiten pér pozicionin e punés etj.

v Té plotésohet dosja me dokumentin gé vérteton kushtet shéndetésore dhe gjendjen gjygésore,
me géllim gé t& mundésohet verifikimi i plotésimit té kérkesave té pérgjithshme pér pranimin
né shérbimin civil, t€ pércaktuara né nenin 21, shkronjat “¢” dhe “d”, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Gjaté mbikéqyrjes né institucionet e administratés shtetérore, mangésité mé evidente né dosjen e
personelit jané konstatuar né Ministriné e Arsimit dhe Sportit. Né lidhje me kété situaté,
Komisioneri ka sjellé né vémendjen e Sekretarit té Pérgjithshém té kétij institucioni dhe té
Departamentit t& Administratés Publike, konstatimin se, ndér arsyet kryesore té késaj situate,
ishte fakti se Sektori i Burimeve Njerézore nuk kishte kohén e mjaftueshme né dispozicion pér té
pérmbushur detyrat qé i ngarkon ligji pér népunésin civil, pasi u konstatua se kjo njési ngarkohej
me aktivitete té ndryshme, té cilat nuk jané pjesé e detyrave té kétij sektori.

Gjithashtu, né kété pérfundim u arrit edhe duke u nisur nga volumi i punés dhe numri relativisht
i madh i punonjésve g€ jané té punésuar né institucionet né varési té késaj ministrie, ndér té cilét
edhe ata gé jané pjesé e shérbimit civil. Nga té dhénat qé Komisionerit i jané raportuar nga
personi i kontaktit me Departamentin e Administratés Publike, jané rreth 38.090 punonjés té
administratés gé kryejné veprimtariné e tyre né fushén e arsimit dhe sportit, prej té ciléve rreth
513 jané népunés civilé dhe 11 jané funksionaré politiké. Té gjitha kéto burime njerézore
administrohen nga njésia e burimeve njerézore né kété ministri. Nisur nga kéto rrethana,
Komisioneri ¢gmon se, nga ana e Departamentit t& Administratés Publike duhet té vlerésohet
mundésia pér shtimin e népunésve té sektorit té burimeve njerézore né kété institucion, si dhe né
institucione té tjera, gé kané njé numér relativisht t¢ madh té pozicioneve té punés qé duhet té
administrohen.

Né té gjitha institucionet e mbikégyrura jané Iéné detyra konkrete népérmjet raportit
pérfundimtar té mbikéqyrjes, si dhe né vendimet paralajméruese té Komisionerit, pér
rregullimin e gjendjes.
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Né kushtet kur, gjaté verifikimit té dokumentacionit gé pérmban dosja e personelit, jané
grumbulluar té dhéna té ndryshme, gé kané lidhje me arsimin, moshén, gjininé, mé poshté po
paragesim disa prej tyre, té analizuara né aspektin social.

v" Né kushtet e njé kampioni studimor prej 2517 népunés civilg, né institucione té
tipologjive té ndryshme, rezulton se numri total i femrave éshté 1298 dhe i meshkujve
1219. Né kéto shifra 52% té pozicioneve té verifikuara e zéné femrat dhe 48%,
meshkujt.

Pra, ashtu si duket nga krahasimi i shifrave, femrat zéné numrin mé té madh té
pozicioneve té shérbimit civil, pér rastet e pérfshira né studim.

Grafiku nr. 11 Raporti femra/meshkuj

Raporti femra/meshkuj

EFemra ®Meshkuj

v Ndérkohg, né lidhje me institucionin arsimor ku jané diplomuar 1388 raste té verifikuara,
ka rezultuar se, 1240 punonjés jané arsimuar né institucione té arsimit publik dhe 148 té
tjeré né institucione té arsimit privat.

Né kéto shifra, 89% e zéné punonjésit gé e kané marré edukimin arsimor né arsim publik
dhe 11% né arsimin privat.

Sipas kétyre té dhénave, rastet e arsimimit né institucionet publike, zéné numrin mé té madh
té kampionit studimor, né raport me arsimin privat.
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Grafiku nr. 12 Arsimi

Arsimi

@ Publik ®Privat

1240

Kufiri i moshés mesatare té népunésve civilé varion nga 32 né 56 vjec tek femrat dhe nga 38
né 58 vjec tek meshkujt.

v’ Pér sa i pérket shpérndarjes sé moshés mesatare femra dhe meshkuj né kampionin
studimor té marré né 34 institucione, rezulton sipas grafikut mé poshté:

Grafiku nr. 13 Té dhéna né lidhje me moshén mesatare
Shpérndarja e moshés mesatare
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Ky studim do té vazhdojé té shtrihet né té ardhmen né té gjitha rastet e mbikéqyrura, me géllim
gé té arrijmé té nxjerrim pérfundime té sakta né lidhje me situatén edhe né aspektin social té
népunésve civilé, e cila ndikon né ményré direkte tek cilésia e shérbimit civil, si dhe né
respektimin e parimeve themelore té barazisé gjinore, apo né aspekte té tjera.

2
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4.2 Regjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument i krijuar sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 té Késhillit té¢ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”

Né kushtet kur po raportojmé, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé
administrohet nga Departamenti 1 Administratés Publike, né ményré specifike sipas
pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté. Duke vlerésuar réndésiné e madhe gé ka ky
dokument né fushén e administrimit té shérbimit civil, éshté duke u punuar me intensitet nga
Departamenti i Administratés Publike, pér ta béré funksional dhe té aksesueshém nga té gjitha
institucionet gé jané pjesé e shérbimit civil, ashtu si éshté béré tashmé pér té gjitha ministrité e
linjés. Ky aspekt éshté pérfshiré si njé nga objektivat kryesore té Strategjisé Ndérsektoriale té
Reformés né Administratén Publike, duke parashikuar edhe afate specifike pér realizimin e tij,
né planin e veprimit pér zbatimin e prioriteteve té vendosura pér té finalizuar procesin e
integrimit té vendit né Bashkimin Evropian.

5. Masat disiplinore — mjeti pér té konsoliduar disiplinén né shérbimin civil té
punémarreésit; procedura e marrjes sé masés disiplinore — mjeti pér té
kontrolluar arbitraritetin e punédhénésit

Instituti 1 disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X
“Disiplina né shérbimin civil” dhe pérfshin nenet 57, deri 61, té€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Né kété kapitull pércaktohen né ményré specifike pérgjegjésia pér masat disiplinore; llojet e
masave disiplinore; kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore; parimet pér
pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore dhe shuarja e masés disiplinore.

Né zbatim té kétyre dispozitave, ka dalé Vendimi Nr. 115, daté 05.03.2014, i Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil” dhe Udhézimi Nr. 1, daté
02.04.2014, i Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe
materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”.

Né lidhje me Udhézimin e Departamentit t&¢ Administratés Publike, edhe pse éshté detyrues
vetém pér institucionet e administratés shtetérore, Komisioneri ka rekomanduar gé ky akt té
mbahet né vémendjen e gjithé institucioneve té tjera qé jané pjesé e shérbimit civil, pasi né
pérmbajtjen e tij jané sqaruar té gjithé elementét materialé dhe proceduralé té shqyrtimit té
shkeljeve disiplinore dhe njékohésisht, siguron zbatimin e unifikuar té ligjit pér népunésin civil,
né rastin e njé ecurie disiplinore.

Gjaté vitit 2015, né institucionet e mbikéqgyrura, Komisioneri ka konstatuar se, masa disiplinore
ekstreme jané aplikuar vetém né 7 raste, t€ llojit “largim nga shérbimi civil”. Duke marré
parasysh risité e ligjit aktual né lidhje me aspekte té ndryshme procedurale dhe materiale, si dhe
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mekanizmat e krijuara né zbatim té kétij instituti té ligjit, Komisioneri e ka orientuar
mbikéqyrjen né drejtim té verifikimit té respektimit té procedurave té ndjekura, si dhe té krijimit
té Komisionit té Pérhershém té Disiplinés, pavarésisht faktit nése jané aplikuar ose jo masa
disiplinore.

Né shumé prej institucioneve, nuk éshté kuptuar fakti gé Komisioni i Disiplinés géndron i
ngritur gjat€ gjithé vitit kalendarik, pasi né kompetencén e tij jané shqyrtimi i “shkeljeve té rénda
“dhe “shumé té rénda”, té cilat mund té propozohen né ¢do moment nga aktoré té ndryshém té
procesit, té pércaktuar nga ligji si eprori direkt, institucione t€ mbiké&qyrjes, inspektimit, apo
auditimit té brendshém, etj. Pérmendim kétu pothuajse té gjitha institucionet e administratés
vendore, ku pritet rasti pér t’i ngritur kéto mekanizma, ose nuk jané ngritur asnjéheré, pasi nuk
jané marré masa disiplinore.

Né té gjitha rastet kur éshté evidentuar mungesa e Komisionit té Disiplinés, Komisioneri ka
urdhéruar ngritjen e menjéhershme té tij.

Né 7 rastet e dhénies s€ masés disiplinore “largim nga shérbimi civil”, rezulton se né 50% té
tyre nuk jané zbatuar procedurat ligjore, té cilat garantojné té drejtat e népunésit civil.

Né ministrité e linjés jané ngritur dhe funksionojné Komisionet e Pérhershme té Disiplinés dhe
pérmendim Kkétu rastin e largimit nga shérbimi civil t& njé punonjési né Ministriné e Arsimit dhe
Sportit, né kategoriné ekzekutive, ku rezultoi se ka funksionuar Komisioni i Disiplinés, me
pérbérje sipas kérkesave ligjore t€ pércaktuara né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe t€ Vendimit Nr. 115, daté. 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor
né Shérbimin Civil”.

Gjaté zhvillimit té ecurisé disiplinore, ka rezultuar se eprori direkt ka njoftuar punonjésin e
proceduar pér shkakun e nisjes sé késaj ecurie disiplinore dhe éshté njoftuar punonjési ndaj té
cilit ka filluar ecuria, pér datén e zhvillimit té takimit, akte gé jané té verifikuan nga grupi i
mbikéqyrjes, duke pérfshiré edhe procesverbalin e mbledhjes, t& mbajtur nga Komisioni
Disiplinor, deklaratat e anétaréve té komisionit, qgé konfirmojné se nuk kané konflikt interesi.
Gjithashtu, procedura ka gené e materializuar edhe né seancén dégjimore dhe procesverbalet
pérkatése, té nénshkruar nga anétarét e Komisionit té Disiplinés.

Ndérkohé, né Késhillin e Qarkut Korcé, jané evidentuar 4 procedura pér marrjen e masés
disiplinore “largim nga shérbimi civil”, nga té cilat né 2 raste jané zbatuar procedurat ligjore,
cka prezumon se jané respektuar kérkesat e ligjit dhe té akteve nénligjore gé sigurojné njé proces
té rregullt té hetimit administrativ dhe ushtrimin e té drejtés sé népunésit civil pér t'u dégjuar dhe
pér t'u mbrojtur gjaté njé procedimi disiplinor.

Ndérkohé, né 2 rastet e tjera, qé jané konstatuar me shkelje, rezulton se nuk éshté zbatuar asnjé
nga procedurat e kérkuara né dispozitat ligjore dhe aktet nénligjore, té analizuara né pjesén
hyrése té kétij kapitulli, duke i mohuar né kété ményré, té drejtén punonjésit pér t'u dégjuar dhe
pér t'u mbrojtur né lidhje me shkeljen e pretenduar.
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Né kété rast, Komisioneri ka vlerésuar se ndodhemi né kushtet e pavlefshmérisé absolute té aktit,
né kuptim té neni 115 e né vijim té Kodit t€ Procedurave Administrative, e pér kété arsye nga
ana e institucionit duhet té revokohet akti i largimit nga shérbimi civil, pasi ky akt ka dalé né
kundérshtim me procedurat ligjore gé duhen respektuar gjaté njé procedimi disiplinor.

Né lidhje me institutin e masave disiplinore né institucionet e mbikéqyrura, gjaté periudhés sé
kontrolluar, rezulton se éshté aplikuar njé numér relativisht i ulét i tyre. Né pjesén mé té madhe
té institucioneve, konstatohet se nuk éshté zbatuar né asnjé rast Ky institut i ligjit.

Pér té plotésuar tabloné e aplikimit té kétij instituti té ligjit, né té gjithé fushén e shérbimit civil,
nga ana e Komisionerit éshté kérkuar informacion nga institucionet gé jané pjesé e shérbimit
civil. Nga ky proces, rezulton se né 153 pérgjigje té kthyera nga institucione té ndryshme, nga té
cilat 123 institucione té administratés shtetérore, té pérbéra nga 14 ministri dhe 109 institucione
varésie, si dhe 30 institucione té administratés vendore, nga té cilat 24 bashki dhe 6 késhilla
garku, rezulton se jané raportuar prej tyre aplikimi i 133 masave disiplinore, nga té cilat:

v’ né 75 raste éshté aplikuar masa e llojit “vérejtje”;

v né 5 raste éshté aplikuar masa disiplinore “mbajtje e 1/3 sé pagés pér njé periudhé pér 6
muaj”’ né institucionet e administratés vendore;

v né 30 raste “pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré”, e cila né 9 raste éshté aplikuar
né bashkité e vendit dhe 21 raste né institucionet shtetérore;

v né 23 raste &shté aplikuar masa e “largimit nga shérbimi civil” dhe konstatohet se né 21
raste éshté aplikuar né ministrité e linjés dhe né 2 raste né bashki.

Ashtu si duket nga kéto shifra, prevalon masa e lehté disiplinore “vérejtje”, e cila nuk kérkon njé
proceduré té thelluar gjaté dhénies sé saj nga Komisioni i Disiplinés, pasi éshté né té drejtén e
eprorit direkt pér t’u aplikuar. Kjo mas€ disiplinore rezulton t€ jeté dhéné né 43 raste né bashkité
e vendit dhe né 32 raste né ministrité e linjés.
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KAPITULLI VI

MBIKEQYRJA NE VAZHDIM DHE ECURIA E ZBATIMIT TE
VENDIMEVE TE KOMISIONERIT

1. Vendimet paralajméruese té Komisionerit — mjet i réndésishém pér té
rivendosur ligjshmériné né rastet e konstatuara me shkelje té ligjit

KMSHC ka vijuar té ndjeké zbatimin e vendimeve té paralajmérimit té nxjerra pér té gjitha
institucionet e mbikéqyrura, pér té cilat ka pérfunduar afati ligjor i paralajmérimit, sipas planit
vjetor té veprimtarisé sé Komisionerit.

Po késhtu, né ndjekje té vazhdueshme ka qené edhe ecuria zbatimit t€ vendimeve qé
Komisioneri ka marré né pérfundim té inspektimeve té nisura kryesisht, pas informacioneve qé
kané ardhur, nga burime té ndryshme.

Ky proces realizohet népérmjet mbikéqyrjes né vazhdim, qé éshté njé aspekt i réndésishém né
veprimtariné e Komisionerit, i pércaktuar né ményré té shprehur né rregulloren e procedurave té
mbikéqyrjes/inspektimit dhe kryhet nga inspektorét, duke ndjekur né ményré té vazhdueshme,
detyrat gé dalin nga vendimet paralajméruese té Komisionerit.

Procedura gé ndiget né kété rast ka té b&jé me: 1) verifikimin né institucion té realizimit té
detyrave gé ka léné Komisioneri né raportin pérfundimtar t€ mbikqyrjes dhe vendimin
paralajmérues, si dhe 2) materializimin me aktin e verifikimit, i cili miratohet nga Komisioneri
dhe pérfagéson nivelin e zbatimit té paralajmérimit.

Duke u nisur nga niveli i zbatimit té vendimeve paralajméruese (pas pérfundimit té afatit té
arsyeshém qé i éshté Iéné institucionit pér té rregulluar ligjshméring€), Komisioneri vleréson
pérpjekjet reale té subjekteve té mbikéqyrura 1) pér té realizuar detyrimet e pércaktuara né
dispozitivin e vendimit dhe 2) pér rritjen e nivelit t& bashképunimit gjaté punés sé tyre té
pérditshme pér administrimin e shérbimit civil, duke kérkuar asistencé teknike pér parandalimin
e shkeljeve té procedurés, né lidhje me zbatimin e instituteve té ndryshme té ligjit.

Né té gjitha kéto raste, me géllim qé té realizohet njé zbatim i unifikuar i ligjit, Komisioneri ka
orientuar institucionet, duke i sqaruar pér ményrén se si duhet té veprojné, népérmjet pérgjigjeve
zyrtare té argumentuara ligjérisht, si dhe duke i ndihmuar me akte tip gé materializojné
procedura té caktuara gé kérkohen gjaté zbatimit té ligjit, né aspekte té ndryshme si gjaté
aplikimit té masave disiplinore, procedurave té rekrutimit, procesit té ristrukturimit, etj.

Tashmé, kjo veprimtari konsiderohet si prioritet dhe z& njé vend té réndésishém né punén e
Komisionerit, duke pasur parasysh faktin se komunikimi zyrtar i késaj natyre éshté vendosur me
té gjithé institucionet gé pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil.

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, gjaté gjithé vitit 2015, e ka zhvilluar
veprimtariné e tij, né zbatim t€ kompetencave q€ i ka dhéné ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin
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civil”, (i ndryshuar), duke vepruar mbi njé fushé té gjeré subjektesh, si né zbatim té planit vjetor
té miratuar me vendimin nr. 19, daté 11.03.2015, t&¢ Komisionerit, ashtu edhe duke u bazuar né
problematikat e hasura gjaté punés sé pérditshme, pér té cilat ka marré dijeni népérmjet
informacioneve té ardhura né institucion, nga té gjitha drejtimet e parashikuara né rregulloren e
procedurave.

Subjektet e pérfshira né procesin e mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil, kané gené té
tipologjive té ndryshme, ndér té cilat institucione té pavarura, njési té geverisjes vendore, si dhe
institucione té administratés shtetérore, né té gjithé territorin e vendit.

Né vendimmarrjen e tij, Komisioneri ka kérkuar nga njésité pérgjegjése prané institucioneve té
mbikéqyrura, apo inspektuara, kryerjen e veprimeve té ndryshme administrative pér rregullimin
e gjendjes sé ligjshmérisé, duke pércaktuar dhe afatet kohore pér pérfundimin e tyre, né varési té
kompleksitetit dhe kohés gé merr secila nga kéto procedura.

Né ményré té grupuar sipas tipologjisé sé institucioneve mé poshté po parashtrojmé
problematikat dhe rekomandimet e Komisionerit pér institucionet e pavarura, institucionet e
administratés shtetérore (ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé) dhe ato té administratés
vendore (késhillat e garkut, bashkité dhe komunat).

1.1 Gjendja e ligjshmérisé né késhillat e qgarkut dhe vendimmarrja e
Komisionerit

Nisur nga fakti gé institucionet e késhillave té garkut né té gjithé territorin e vendit u pérfshiné
né njé proces té thellé ristrukturimi, pas kufizimit té fondeve financiare, pér shkak té shkurtimit
té buxhetit, Komisioneri e klasifikoi rastin me njé nivel té larté risku pér shkelje té ligjshmérisé
dhe, pér kété arsye, i pérfshiu té gjitha kéto institucione (12 késhilla garku) né procesin e
mbikéqyrjes. Vlen té theksohet se aktualisht, ky proces ka pérfunduar né 12 késhillat e garkut.

Gjaté hetimit administrativ té kryer né kéto raste, nga ana e Komisionerit jané konstatuar
procedura té rregullta té ristrukturimit né disa prej kétyre institucioneve, ndérkohé gé jané véné
re njé séré parregullsish, né institucione té tjera té késaj tipologjie.

Disa nga parregullsité e konstatuara, po i evidentojmé mé poshté, né ményré té pérmbledhur,
(pasi jané trajtuar me hollési né kapitullin ku éshté analizuar procesi i mbikéqyres, si
kompetencé e Komisionerit), me géllim gé té kuptohet situata e shérbimit civil né institucionet e
gjetura né shkelje té ligjit, gjaté procesit té ristrukturimit:

v’ jané konstatuar parregullsi né aspektin e deklarimit té statusit té punésimit, i cili éshté
edhe moment kryesor gé bén lidhjen e népunésve gé u gjendén né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, me sistemin e shérbimit civil;

v’ jané konstatuar raste té emérimeve né kundérshtim me ligjin, duke punésuar punonjés
né kundérshtim me ligjin, me kontraté, apo akt emérimi té pérkohshém, pa kryer mé
paré procedurat e konkurrimit;

v kéta punonjés jané rieméruar pas ristrukturimit, edhe pse institucioni nuk ka asnjé
detyrim pér t’1 risistemuar né kété rast;
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v" duke vepruar né kété ményré, riemérimi i kétyre punonjésve, ka krijuar pamundésiné
gé té sistemohen népunésit civilé té institucionit, té cilét kané dalé né listén e krijuar
pas ristrukturimit, me efekte financiare, duke sjellé pasoja negative né buxhetin e
shtetit.

v jané evidentuar raste té transferimeve té kryera pa marré mé paré pélgimin e
népunésit, ashtu si e parashikon ligji;

v’ raste ku pérshkrimet e punés nuk ishin hartuar dhe miratuar né pérputhje me
legjislacionin specifik té fushés, né momentin e ristrukturimit, ndérkohé gé éshté
detyrim ligjor dhe kusht pa té cilin nuk mund té zhvillohet procesi;

v" nuk éshté kuptuar dhe nuk éshté zbatuar drejt ligji né lidhje me procesin e e
ristrukturimit (neni 50);

v’ probleme gé kané té béjné me mungesén e dokumentimit té akteve administrative gé
materializojné ecuriné e marrédhénies sé punés, té cilat reflektohen né mangeési té
pérmbajtjes sé dosjes sé personelit, té tilla si: vértetimi i gjendjes gjygésore, diploma
e arsimit té larté apo akti i njehsimit nga Ministria e Arsimit dhe Sporteve, né rastet e
studimit jashté shtetit; libreza e punés, e akte té tjera, té cilat provojné se népunési i
plotéson kushtet pér té gené pjesé e shérbimit civil, té cilat jané t¢ domosdoshme né
momentin e ristrukturimit;

v' mungesa e vlerésimit t& punés, pér népunésit civil, i cili éshté njé nga aktet
administrative q€ kérkohet t& vlerésohet gjaté procesit t€ ristrukturimit, pér t’i dhéné
pérparési népunésve me cilési mé té larté;

v’ jané evidentuar raste, kur nuk jané zbatuar té drejtat e népunésve pér démshpérblimin
sipas Vvjetérsisg;

v né aktin e lirimit nga shérbimi civil nuk jané pércaktuar té drejta gé kané té béjné me
rregjistrimin né listén pas ristrukturimit dhe me emérimin pa konkurim né pozicione
té shérbimit civil, brenda njé periudhe té caktuar (2 vjecare).

Né pérfundim té procesit pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit
civil, Komisioneri ka kérkuar nga njésité pérgjegjése té késhillave té gargeve t€ marrin masa
konkrete pér té rivendosur ligjshmériné né kéto drejtime:

v
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Té revokojné aktet administrative pér emérime té kryera né kundérshtim me ligjin dhe t’i
shpallin kéto pozicione, (té cilat né kuptim té ligjit jané té lira) si pozicione vakante,
duke paré mundésiné e plotésimit té tyre, fillimisht, nga lista e posacme e Krijuar nga
punonjésit e liruar pér shkak té shkurtimit t€ vendeve té punés né rast ristrukturimi dhe,
nése kjo nuk éshté e mundur, pér shkak té mosplotésimit té kérkesave té vecanta té kétyre
pozicioneve, népérmjet procedurés sé konkurrimit

Té revokojné, ndryshojné apo nxjerrin aktet administrative pér deklarimin e statusit té
punésimit

Té nxjerrin aktet e transferimit/riemérimit

Ka kérkuar plotésimin e praktikés sé ristrukturimit, me administrimin e pélgimit me
shkrim té népunésve té transferuar dhe pérfshirjen e kétij akti né dosjen individuale né
rastet e transferimit pér shkak ristrukturimi.

Hartimin dhe miratimin e pérshkrimeve té punés né pérputhje me legjislacionin specifik
té fushés dhe formatin standard té miratuar.
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Hartimi i formularéve té vlerésimit té punés dhe kryerja e vlerésimit té rezultateve né
puné, brenda afatit, né pérputhje me formularin e vlerésimit nr. 2 t¢ VKM Nr. 109, daté
26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé” dhe udhéhegja e
procesit nga njésia pérgjegjése.

Ngritja e Komisionit t& Ristrukturimit né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij.
Organizimi dhe plotésimi i dosjeve té personelit me té gjithé dokumentacionin gé éshté
konstatuar si mangési, né pérputhje me pércaktimet e nenit 17 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 117, daté 05.03.2014, “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”.

1.2Gjendja e ligjshmérisé né bashki e komuna dhe vendimmarrja e
Komisionerit

Pér shkak té rrethanave té reja, té krijuara si rezultat i riorganizimit administrativo-territorial,
Komisioneri ka kryer mbikéqyrje tematike, né organet e geverisjes vendore, té konstituuara pas
zgjedhjeve té vitit 2015, té cilat tashmé organizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen e
pércaktuar né ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Duke e ¢muar kété si njé moment mjaft delikat, Komisioneri, gjaté vitit 2015 ka kryer
mbikéqyrje tematike né 10 bashki, 32 komuna dhe 11 njési administrative té shtrira né té gjithé
territorin e vendit.

Parregullsité e konstatuara, kané gené té sé njéjtés natyré me ato té konstatuara né Késhillat e
Qargeve té cilat kané té béjné me aspekte té tilla si:

v
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emérime né kundérshtim me ligjin, deklarime té statusit té népunésit civil pa pérmbushur
Kriteret pér té gené népunés civilé;

mosdeklarime té statusit té punésimit;

mangési né ndarjen dhe pércaktimin e drejté té raportit té pozicioneve té punés me
legjislacionin gé rregullon marrédhéniet e punésimit né shérbimin civil;

mungesén e ndarjes sé pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nga ato té karakterit
ndihmés;

mangeési né zbatimin e procedurés gjaté njé ecurie disiplinore;

mosrespektim i procedurave té rekrutimit;

mungesa e pérshkrimeve té punés;

mangeési né dokumentacionin e dosjes sé personelit, e aspekte té tjera t€ administrimit té
shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit t&é mbikéqgyrjes (me vendim pérfundimar), pér rregullimin e gjendjes sé
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, Komisioneri ka kérkuar nga njésité pérgjegjése
té bashkive dhe njésive administrative pjesé e tyre, té marrin masat si mé poshté:
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Té revokojné aktet administrative pér emérime té kryera né kundérshtim me ligjin dhe t’i
shpallin kéto pozicione si pozicione té lira, pér t’u ploté€suar né€pérmjet procedurés sé
rekrutimit té parashikuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij (né disa prej rasteve éshté kérkuar kthimi
I népunésve né pozicionin e méparshém).

Té revokojné, ndryshojné, verifikojné dhe nxjerrin aktet administrative pér deklarimin e
statusit té punésimit

Té nxjerrin aktin e pérfundimit té marrédhénies sé punésimit pér mospérmbushje té
kritereve pér té gené népunés civilé pér shkak té mungesés sé arsimit té larté

Té klasifikohen drejt pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, né pérputhje me
detyrat dhe pérgjegjésité e ¢cdo pozicioni, si dhe pasqyrimi i kétij procesi né strukturén
dhe organikén pérkatése, duke shénuar edhe kategoriné e pagés pér ¢cdo pozicion pune.
Rishikimi i emértesave té pozicioneve té punés, sipas nenit 19 té ligjit aktual pér
népunésin civil dhe vlerésimi i kétyre pozicioneve né raport me shérbimin civil,

Hartimi dhe miratimi i pérshkrimeve té& punés né pérputhje me legjislacionin specifik té
fushés dhe formatin standard té miratuar.

Plotésimi i dosjeve té personelit me dokumentacionin e munguar.

Hartimi dhe plotésimi i formularéve té vlerésimit sipas formatit t€ miratuar.

Verifikimi i plotésimit té kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil” dhe deklarimi i statusit té€ punésimit.

Njé aspekt i veganté, qé éshté kérkuar né institucionet qé né strukturén e tyre kané
pozicione té gjendjes civile, éshté gartésimi i pozicionit té népunésve té gjendjes civile,
né raport me shérbimin civil. Kjo detyré éshté urdhéruar té kryhet né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile, Sekretarin e Pérgjithshém té Ministrisé sé
Brendshme dhe Departamentin e Administratés Publike.

Pérfundimi i procesit té konfirmimit t€ népunésve, té ciléve iu ka pérfunduar periudha e
provés (duke dhéné edhe orientimet pérkatése pér hapat gé duhen ndjekur né kété
drejtim).

Zbatimi i drejté i procedurés gé duhet té ndiget né rastet e doréhegjes, né pérputhje me
parashikimet ligjore dhe nénligjore né fugi pér népunésin civil.

Krijimi i komisioneve té posagme té kérkuara nga ligji pér proceset e rekrutimit dhe té
masave disiplinore.

1.3 Gjendja e ligjshmérisé né institucionet e administratés shtetérore dhe
vendimmarrja e Komisionerit

Gjaté késaj periudhe, Komisioneri, ka mbikéqyrur paralelisht edhe institucionet e administratés
shtetérore, ndér té cilat 3 ministri dhe 8 institucione varésie, pér té cilat ka pérfunduar procesi i
mbikéqyrjes me vendim paralajmérues, si edhe afati i paralajmérimit, pér rregullimin e situatés.

Né pérfundim té procesit jané konstatuar disa parregullsi gjaté procesit té administrimit té
shérbimit civil té cilat mund ti pérmbledhim né kété ményré:

v
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Procesi i deklarimit té statusit t€ punésimit, me njé akt administrativ qé té pércaktojé
statusin e punonjésit né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, nuk ka
pérfunduar por éshté ende né proces né Ministrité e linjés, ndérkohé né institucione te
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varésisé ka pérfunduar ky proces. Pavarésisht kétij fakti, rezulton se té gjithé punonjésit
e ministrive ishin trajtuar si népunés civilé, apo népunés civilé né periudhé prove, gjaté
administrimit t& shérbimit civil né institucion. Parregullsia né kété rast éshté e karakterit
formal, gé né fakt, deri né momentin e mbikéqyrjes nuk ka sjellé né asnjé rast pasoja
negative né dém té népunésve civilé né kéto institucione;

mangési né procesin e hartimit t& pérshkrimeve té punés dhe mos administrimi i tyre
prané Departamentit t¢ Administratés Publike.;

mospérfundimin né kohé té procedurés sé vlerésimit té rezultateve né puné;

mangési né dokumentacionin gé duhet té pérmbajé dosja e personelit;

probleme formale né lidhje me procedurén e ecurisé disiplinore.

sipér, Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése, gé né kuadér té rregullimit té

gjendjes sé ligjshmérisé, té ndérmarri hapat e méposhtém:

v
v

v

Té revokohen aktet administrative pér emérime té kryera né kundérshtim me ligjin

Té revokohen, ndryshohen, verifikohen dhe nxirren aktet administrative pér deklarimin e
statusit té punésimit

Té pérfundohet procesi i deklarimit té statusit té punésimit pér népunésit dhe punonjésit,
té cilét u gjendén né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe népunésit,
té ciléve u ka pérfunduar periudha e provés (duke i dhéné edhe orientimet pérkatése se si
duhet té veprojné né lidhje me nxjerrjen e aktit formal né kété rast, si detyrim ligjor).

Té formalizohet procesi i hartimit té pérshkrimit t& punés dhe depozitimin prané
Departamentit t&é Administratés Publike (duke e orientuar edhe pér hapat qé duhet té
ndjeké né kété drejtim).

Té pérfundojé procedurén e vlerésimit té rezultateve né puné, duke iu pérmbajtur
rekomandimeve té materializuara né brendiné e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes.

Té plotésohen dosjet e personelit me té gjitha dokumentet gé mungonin, té evidentuara
né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes.

Té plotésojé praktikén e ecurisé disiplinore, me aktin e krijimit t¢ Komisionit té
Pérhershém té Disiplinés.

Né krahasim me problemet e konstatuara né administratén e njésive té qeverisjes vendore,
Komisioneri ka konstatuar se né institucionet e administratés shtetérore, pér té cilat éshté
pérgjegjés Departamenti i Administratés Publike, né lidhje me administrimin e shérbimit civil,
situata éshté mé e stabilizuar dhe mangeésité nuk jané té karakterit substancial, por té karakterit
formal dhe né drejtim té pérsosjes sé zbatimit té ligjit.

Duke u mbéshtetur né analizén e té dhénave té administruara gjaté procesit t& mbikéqyrjes, pér
institucionet pér té cilat tashmé ka dalé njé vendim paralajmérues, ashtu si e kemi pérmendur
edhe né hyrje té késaj rubrike, rezulton se Komisioneri ka ndérhyré pér té vendosur rregull né
572 raste, té cilat jané té lidhura me kérkesén pér revokimin e akteve administrative individuale
té nxjerra né kundérshtim me ligjin, ndryshime apo zévendésime aktesh, si edhe pér nxjerrjen e
akteve administrative, né ato raste kur pérmbushen kushtet ligjore.
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Kéto raste jané té shpérndara sipas objektit té shkeljes sé evidentuar dhe pér té krijuar njé
pérshtypje té qarté né lidhje me natyrén e tyre, po i analizojmé me hollési né vijim, sipas
tipologjisé sé institucioneve ku jané konstatuar.

v' Né 256 raste Komisioneri ka kérkuar nga njésia pérgjegjése qé té nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésit gé u gjendén né marrédhénie pune né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit aktual,
pér shkak se plotésonin kushtet pér té gené népunés civil.

Té ndaré sipas tipologjisé sé institucioneve po i paragesim né tabelén né vijim:

Tabela nr. 22 Rastet e mos deklarimit té statuit t& punésimit pa té drejté, pér té cilat éshté kérkuar detyrimi
pér té nxjerré aktin administrtativ

Institucioni Rastet e kérkuara
Institucione té pavarura 1
Administraté shtetérore 171
(3 ministri dhe institucionet e varésisé)
Njési té geverisjes vendore 84
Totali

v" Né 43 raste Komisioneri ka kérkuar revokimin e aktit administrativ té& deklarimit té
statusit t& punésimit si népunés civil, pér faktin se punonjésit nuk pérmbushnin Kriterin
arsimor, pasi kané gené me arsim té mesém, apo jo né pérputhje me profilin e punés.

Té ndaré sipas tipologjisé sé institucioneve po i paragesim né tabelén né vijim:

Tabelanr.23  Rastet kur &shté kérkuar revokimi i aktit, pasi punonjési nuk plotésonte kriterin arsimor

Institucioni Rastet e revokimeve té kérkuara nga Komisioneri

Institucione té pavarura 0

Administraté shtetérore 0
Njési té geverisjes vendore 43
Totali 43

v' Né 44 raste Komisioneri ka kérkuar ndryshimin e aktit administrativ, pér shkak té
deklarimit té statusit né kundérshtim me kushtet ligjore. Né kéto raste, punonjésit jané
deklaruar népunés civil, ndérkohé gé statusi i tyre ishte népunés civil né periudhé prove,
e anasjelltas.

Mé poshté po paragesim institucionet ku jané evidentuar kéto raste, sipas tipologjisé sé tyre:
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Tabelanr. 24 Rastet kur éshté kérkuar ndryshimi i aktit pér shkak té deklarimit té statusit né kundérshtim me
kushtet ligjore

Institucioni

Rastet e kérkuara

Institucione té pavarura

1

Administraté shtetérore

2

3. | Njési té geverisjes vendore 41
Totali 44

v Neé 10 raste éshté kérkuar nga Komisioneri revokimi i aktit administrativ, pasi pozicioni i
punés nuk ka gené pjesé e shérbimit civil, sipas kétyre institucioneve:

Tabela nr. 25 Rastet e revokimit té aktit, pasi pozicioni nuk éshté pjesé e shérbimin civil

Institucioni

Rastet e kérkuara

Institucione té pavarura

0

Administraté shtetérore

0

3. | Njési té geverisjes vendore 10
Totali 10

v' Né 47 raste Komisioneri ka kérkuar revokimin e aktit t& emérimit dhe kthimin e
punonjésve né pozicionet e méparshme, pasi emérimi ose transferimi i tyre éshté béré pas
fillimit té efekteve juridike té ligjit, pa zbatuar procedurén ligjore, té€ kérkuar né ményré
specifike pér ¢do lévizje brenda sistemit té shérbimit civil, né institucionet si mé poshté:

Tabela nr. 26 Revokim pasi emérimi, ose transferimi i népunésve civil, éshté béré pas hyrjes né fuqi té ligjit, pa

zbatuar procedurén ligjore

Institucioni

Rastet e kérkuara

Institucione té pavarura

0

Administraté shtetérore

0

Njési té geverisjes vendore

47

Totali

47

v' Né 47 raste Komisioneri ka ndérhyré duke kérkuar revokimin e akteve té emérimit, pasi
punonjésit ishin té punésuar né kundérshtim e ligjin, népérmjet kontratave té
pérkohéshme, apo akteve té emérimit, pa zhvilluar mé paré procedurén e konkurrimit, né

institucionet si mé poshté:
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Tabela nr. 27 Rastet e revokimit té aktit t& emérimit, pasi punonjési éshté punésuar né kundérshtim me ligjin, me
kontraté, apo me akt emérimi t& pérkohshém

Institucioni Rastet e kérkuara
Institucione té pavarura 0
Administraté shtetérore 6

3. | Njési té geverisjes vendore 41
Totali 47

v" Né 54 raste Komisioneri ka ndérhyré pér té rishikuar procesin e punés né raport me
shérbimin civil, pasi ka konstatuar zbatim té ndryshém té ligjit né institucione té
ndryshme.

Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve kishte té bénte me punonjésit e gjendjes civile, té cilét né disa
institucione té administratés vendore ishin trajtuar me statusin e népunésit civil, e né disa té tjera
ishin trajtuar si punonjés té eméruar me Kodin e Punés sé RSH.

Né kété rast, nga ana e Kmisionerit u kérkua gé Njésité e Qeverisjes Vendore, né bashképunim
me Departamentin e Administratés Publike dhe me Drejtoriné e Pérgjithéshme té Gjendjes
Civile, té pércaktonin raportin e kétyre pozicioneve né lidhje me shérbimin civil. Ky proces u
realizua dhe u vendos gé zyrat e gjendjes civle té trajtoheshin si njési direkte shérbimi, té cilat
sipas pérkufizimeve té ligjit, nuk jané pjesé e shérbimit civil. Rastet jané té evidentuara si mé
poshté:

Tabela nr. 28 Rishikim i pozicionit té punés, né rapot me shérbimin civil

Institucioni Rastet e kérkuara

Gjendja civile Raste té tjera

Institucione té pavarura 0 0

Administraté shtetérore 0 1

Njési té geverisjes vendore 47 6
Totali 47 7

Po késhtu, né vijim té késaj analize, Komisioneri ka ndérhyré dhe ka kérkuar:

v né 44 raste, ndryshim ose korrigjim akti, nga té cilat 2 raste né administratén shtetérore
dhe 42 raste né administratén vendore;

v' né 2 raste, revokim té aktit t& pezullimit, pasi vendimi ishte marré né kundérshtim me
kérkesat dhe procedurén ligjore;

v’ né 16 raste, revokim i aktit t& emérimit pas ristrukturimit, pasi ka rezultuar né
kundérshtim me ligjin (nga kéto 4 raste né administratén shtetérore dhe 12 raste né
administratén vendore);

v né 5 raste, revokim i aktit t& konfirmimit pas periudhés sé provés, pér arsye té ndryshme
ndér té cilat, mosrealizimi i testimit té detyrueshém né Shkollén e Administratés publike,
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mosplotésimi i periudhés sé provés, apo mungesa e kushteve té tjera té parashikuara né
ligj (té gjitha rastet i pérkasin institucioneve té administratés vendore).

v' né 4 raste, revokimi i aktit t& marrjes s& masés disiplinore, pér arsye t& moszbatimit té
procedurave gé kérkohen né kété institut té ligjit, té cilat garantojné té drejtén e népunésit
civil pér t’u dégjuar e pér t’u mbrojtur (nga kéto raste, 1 i pérket administratés shtetérore
dhe 3 té tjerét, administratés vendore).

Kéto jané disa aspekte té cilat i sollém né vémendjen Tuaj, pér té krijuar njé pérshtypje té garté
né lidhje me institutet e ligjit gé kané gené mé problematike gjaté procesit té administrimit té
shérbimit civil, nga njésité pérgjegjése té institucioneve gé jané pjesé e shérbimit civil.

2 Ecuria e zbatimit té vendimeve té Komisionerit pér vitin 2015

2.1 Zgjidhja e rasteve té inspektimit ad hoc dhe zbatimi i vendimeve té
Komisionerit

Ashtu si éshté raportuar né rubrikat mé sipér, rezulton se, gjaté veprimtarisé sé Komisionerit pér
vitin 2015, népunésit civilé kané adresuar 97 informacione, ku ata kané informuar pér probleme
té ndryshme né fushén e administrimit té shérbimit civil.

Komisioneri, pas procesit té verifikimit paraprak té ¢do informacioni, i ka grupuar ato, mbi
bazén e objektit té parregullsive té pretenduara, si dhe institucionit té cilit i pérkasin dhe mé tej i
ka trajtuar né ményra té ndryshme. Konkretisht:

v' pér 34 informacione éshté urdhéruar hetim i thelluar dhe né pérfundim té procesit, né 18
raste (17 vendime) jané gjetur me parregullsi té natyrave té ndryshme, dhe

v' né 16 raste (7 vendime) éshté urdhéruar pushimi i procesit, pasi nuk jané konstatuar
parregullsi.

Ndérkohé:

v' né 16 raste (4 vendime pezullimi) ende nuk ka pérfunduar hetimi administrativ, i cili
éshté pezulluar pér shkage té pérligjura gé kané té béjné me aspekte té papérfunduara
procedurale té implementimit té instituteve té ndryshme té ligjit nga ana e njésisé
pérgjegjése, té tilla si ristrukturimi i njésive té geverisjes vendore, etj;

v’ né 9 raste (9 vendime) céshtja ka shkuar né gjykaté prej népunésit gé ka dérguar
informacionin dhe pér kété arsye éshté pushuar procedimi;

v né 8 raste népunésve i éshté kthyer pérgjigje né rrugé administrative, pasi nuk éshté paré
e arsyeshme té fillonte procesi i inspektimit;

v' né 23 raste (né 3 institucione) informacioni éshté trajtuar si pjesé e mbikéqyrjeve qé kané
gené né proces dhe Komisioneri éshté shprehur me vendim pas pérfundimit té procesit té
mbikéqyrjes.

v' né 4 raste informacioni éshté arkivuar pér arsye té parashikuara né Rregulloren “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”.

v 3raste jané té mbartura pér vitin 2016.
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Ndérkohé, duke analizuar rastet e konstatuara me shkelje, pér té cilat ka pérfunduar hetimi
administrativ me 17 vendime, rezulton se né 14 raste éshté zbatuar vendimi i Komisionerit dhe
né 3 raste éshté né proces zbatimi, pér shkak se éshté urdhéruar pérséritja e procedurave, si pér
procesin e ristrukturimit, apo ecurisé disiplinore.

Gjaté hetimit administrativ té kryer né kéto raste jané evidentuar probleme té ndryshme pér té
cilat jané dhéné rekomandimet pérkatése specifike dhe né 10 vendime éshté kérkuar revokimi i
akteve té dala né kundérshtim me ligjin; né 2 raste éshté kérkuar rivlerésimi i praktikés sé
deklarimit té statusit té punésimit dhe detyrimi i institucionit pér té kryer prcedurat e konfirmimit
si népunés civil; né 3 raste éshté kérkuar ndérprerja e statusit té punésimit, pasi punonjésit nuk i
plotésonin kérkesat sipas ligjit dhe njékohésisht éshté kérkuar edhe shpallja e pozicionit vakant,
pér t’u plotésuar népérmjet konkurrimit; né 1 rast éshté kérkuar ndryshim i aktit dhe né 1 rast
plotésim i aktit administrativ.

Ndérsa té grupuar sipas tipologjisé sé institucioneve gé pérfagésohen né kéto vendime, ndarja
éshté e tillé: 10 raste i pérkasin institucioneve té administratés shtetérore dhe 7 raste i pérkasin
njésive té geverisjes vendore.

Mé poshté po e paragesim né formé grafike situatén e ekzekutimit té vendimeve deri né
momentin e raportimit:

Tabela nr. 29 Ecuria e zbatimit té vendimeve pér rastet individuale

Vendime gjithsej | Zbatuar plotésisht | Zbatuar pjesérisht | Pa zbatuar

17 0

Grafiku nr. 14 Ecuria e zbatimit té vendimeve pér rastet individuale

16

14

12

10 -

H Zbatuar plotésisht

H Zbatuar pjesérisht

Monitorimi i zbatimit t€ vendimeve do té vazhdojé mé tej edhe pér ato raste, té cilat nuk jané
ekzekutuar plotésisht.
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2.2 Zbatimi i vendimeve paralajméruese, té cilat kané dalé né pérfundim té
procesit té mbikéqgyrjes sé planifikuar

Niveli i zbatimit té vendimeve té njé institucioni éshté njé aspekt i réndésishém, i cili nxjerr né
pah edhe efikasitetin e institucionit.

Nése do té kthehemi pas né kohé dhe té analizojmé raportimet né Kuvend té Komisionit té
Shérbimit Civil, si institucioni gé monitoronte zbatimin e ligjit pér shérbimin civil (ligji nr.8549,
daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, i shfuqizuar), para fillimit té efekteve juridike té
ligjit aktual, rezulton se pérgjaté gjithé kohés sé funksionimit té tij, ka ngritur si problem
moszbatimin ¢ menjéhershém t€ vendimeve t€ tij edhe pse ishte né rolin e njé “quasi gjykate”.
Ky institucion, si mundési pér t€ rregulluar paligjshméring, kishte vetém t€ drejtén pér t’ju
drejtuar gjykatés, cka nuk rezultoi asnjéheré efikase pér té zgjidhur problemin.

Kjo ka gené edhe arsyeja gé ligji i ri e pajisi institucionin e Komisionerit me njé mjet té
fugishém, qé éshté e drejta ligjore pér té penalizuar népérmjet gjobés ¢cdo punonjés qé béhet
pengesé pér té zbatuar vendimin paralajmérues té tij.

Me sa duket, ashtu si do té raportojmé edhe né vijim té késaj rubrike, Ky mjet e ka béré efektin e
tij, duke béré té pérgjegjshme strukturat gé jané té ngarkuara nga ligji me kryerjen e detyrave té
caktuara pér administrimin e shérbimit civil, pa gené nevoja ende gé té aplikohet ky penalitet.

Sikundér éshté trajtuar né kapitullin e paré té kétij Raporti, bazuar né nenin 15, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, Komisioneri, pér rastet kur ka konstatuar
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil, me vendim me shkrim, ka paralajméruar
institucionet pérkatése, duke iu 1éné detyrat pér pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé
afat t€ arsyeshém pér zbatimin e tyre, brenda té cilit kéto subjekte duhet té njoftonin
Komisionerin né lidhje me zbatimin e vendimit. Sipas késaj dispozite, Komisioneri, né rast té
moszbatimit té vendimit t€ dhéné, mund té gjobisé népunésin pérgjegjés pér moszbatimin e
masave.

Vlen té theksohet se, gjaté vitit 2015, nga ana e subjekteve té ligjit, té cilét i jané nénshtruar
procesit té mbikéqyrjes, éshté konstatuar njé nivel i larté bashképunimi me Komisionerin. Né
pérputhje me detyrat e I1éna né dispozitivin e vendimit, njé pjesé e konsiderueshme e kétyre
subjekteve kané véné né dijeni Komisionerin né lidhje me zbatimin e vendimeve dhe deri né
fund té vitit nuk ka pasur raste flagrante gé té justifikonin marrjen e késaj mase.

Pavarésisht  késaj, Komisioneri, bazuar né Rregulloren  “Mbi  procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, ka filluar nga puna
pér verifikimin e té gjitha kétyre rasteve, duke e mbikéqyrur né vend zbatimin e vendimeve dhe
duke administruar té gjithé dokumentacionin provues, né pérputhje me detyrat e 1éna né vendim,
pér rregullimin e situatés sé ligjshmérisé.

Aktualisht, ky proces ka pérfunduar né 23 institucione (pér té cilét ka pérfunduar afati i
paralajmérimit), nga té cilét, 1 institucion i pavarur, 2 institucione gendrore, 8 institucione
varésie, 8 késhilla garku, 2 bashki dhe 2 njési administrative té Bashkisé Tirané, nga ku rezultoi:
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se 19 institucione i kané zbatuar plotésisht rekomandimet e Komisionerit, gé
pérfagésojné 83% té institucioneve pér té cilét ka pérfunduar afati i paralajmérimit,
ndérsa,

4 prej tyre, ose 17% e institucioneve pér té cilét ka pérfunduar afati i paralajmérimit, i
kané zbatuar pjesérisht dhe jané né vijim té procesit té zbatimit té vendimit, pér arsye
objektive gé lidhen me procedurat e konkurrimit, té cilat nuk mund té zhvilloheshin pér
shkak se procesi i ristrukturimit nuk kishte pérfunduar ende, e pér shkage té tjera
objektive. Aktualisht, ende nuk éshté aplikuar mjeti i gjobés né lidhje me kéto raste, por
megjithaté, Komisioneri éshté duke e ndjekur procesin e zbatimit té€ vendimit me shumé
vémendje dhe nése do té cedohet nga linja e vendosur me marréveshje pér zbatimin e
tyre, né té ardhmen do té aplikoj té gjitha mjetet ligjore qé ka né dispozicion pér té
rivendosur ligjshmériné.

Situata e ekzekutimit t& vendimeve deri né momentin e raportimit paragitet né tabelén e

méposhtme:
Tabela nr. 30 Ecuria e zbatimit t&€ vendimeve gjaté mbikéqyrjes sé planifikuar
Vendime gjithsej |  Zbatuar plotésisht |  Zbatuar pjesérisht | Pa zbatuar
23 19 4 0
ose 100% 0se 83% 0se 17%
Grafiku nr. 15 Ecuria e zbatimit té vendimeve gjaté mbikégyrjes sé planifikuar
20
18 -
16 -
14 -
12 -
10 - ® Zbatuar plotésisht
H Zbatuar pjesérisht
8 n
6 4
4 4
2 |
0 4

Procesi i mbikéqyrjes né vazhdim éshté njé proces dinamik dhe i pandérpreré, i cili do té
vazhdojé mé tej edhe pér ato raste, pér té cilat nuk ka pérfunduar ende afati pér zbatimin e
vendimit té paralajmérimit.
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Kryesisht, béhet fjalé pér vendimet gé Komisioneri ka nxjerré né tremujorin e fundit té vitit 2015
dhe pér té cilat &shté 1€né njé afat prej 60, ose mé shumé ditésh, pér zbatimin e tyre, né varési té
kompleksitetit té problemeve gé jané hasur né kéto mbikéqyrje.

3.Komisioneri si palé né proceset gjyqésore

Komisioneri ka filluar t& marré pjesé né gjykimet e zhvilluara nga gjykatat administrative né
rrethe t€ ndryshme té vendit, i thirrur si palé e paditur apo palé e treté prej tyre, né rastet kur
gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje gé kané té béjné me institute té ndryshme té ligjit
nr. 152/2015 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pavarésisht nése ka pasur ose jo njé
vendimmarrje nga ana e tij pér kéto raste.

Konkretisht, gjaté vitit 2015, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka vijuar ndjekjen
e proceseve gjygésore pér 6 raste, nga té cilat:

- NE& 2 (dy) raste qé i pérkisnin Shérbimit Gjeologjik Shqiptar, Komisioneri éshté thirrur né
cilésiné e palés sé paditur.

Né objektin e padisé né té dyja rastet, ndér té tjera, éshté kérkuar shfugizimi i vendimit té
Komisionerit sa i pérket pasojave pér paditésit. Né 1(njé) rast, Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Tirané, gé ishte dhe gjykata kompetente pér té shqyrtuar pading, ka vendosur rrézimin e
padisé, si té pambéshtetur né ligj dhe né prova, duke I&né né fugi vendimin e Komisionerit né
kété rast. Ky vendim ka marré formé té preré pér shkak t& mosushtrimit té sé drejtés sé ankimit
nga paditésja. Né rastin e dyté, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korcé, me té drejté ka
vendosur té shpallé moskompetencén, pasi kompetente pér shqyrtimin e saj ishte Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané. Pas njohjes me kété vendim, paditési ka ushtruar té
drejtén e ankimit prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané dhe pritet shqyrtimi i tij prané
késaj gjykate.

- Né& 1 (njé) rast gé i pérkiste Bashkisé Kurbin, Komisioneri éshté thirrur né cilésiné e
palés sé treté.

Né fillim té muajit shkurt 2016, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me té drejté
vendosi té nxjerré jashté gjykimit institucionin e Komisionerit, pér mungesé legjitimiteti, pasi
marrédhénia e punésimit, objekt i késaj padie, rregullohej nga dispozitat e Kodit té Punés.

- Né 1 (njé) rast gé i pérket Késhillit t¢ Qarkut Durrés, Komisioneri éshté thirrur né
cilésiné e palés sé paditur sé bashku me Késhillin e Qarkut Durrés.

Né objektin e padisé, ndér té tjera, éshté kérkuar shfugizimi pjesérisht i vendimit té
Komisionerit, pér sa i pérket pasojave pér paditésen dhe detyrimin e palés sé paditur, Késhillit té
Qarkut Durrés dhe Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, té rikthejné paditésen né té
njéjtin pozicion pune té shérbimit civil té sé njéjtés kategori, sipas nenit 50 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.
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Né pérfundim té gjykimit, né muajin shkurt 2016, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Durrés vendosi rrézimin e padisé si t€ pambéshtetur né ligj dhe né prova, duke Iéné né fuqi
vendimin e Komisionerit. Né kété rast, vendimi nuk ka marré ende formé té preré.

- Né 2 (dy) raste qé i pérkasin Bashkisé Durrés dhe Bashkisé Elbasan, Komisioneri éshté
thirrur né cilésiné e palés sé treté. Né asnjé prej kétyre rasteve nuk ka pasur njé
vendimmarrje nga ana e Komisionerit. Té dyja kéto ¢éshtje jané ende né shqyrtim prané
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés.
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KAPITULLI VII

MOMENTE TE RENDESISHME NE LIDHJE ME ORGANIZIMIN E
BRENDSHEM, BASHKEPUNIMIN INSTITUCIONAL DHE
MARREDHENIET ME JASHTE

1. Rregullimi dhe standardizimi i veprimtarisé sé Institucionit

Né Raportin Vjetor pér vitin 2014, ndér té tjera, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
vuri né dijeni Kuvendin e Shqipérisé né lidhje me hartimin e dy akteve bazé pér organizimin e
brendshém dhe funksionimin e Institucionit.

Né funksion té rritjes sé transparencés né lidhje me metodologjiné e punés sé Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil dhe té pércaktimit té rregullave té standardizuara pér procesin e
mbikéqyrjes / inspektimit, por edhe si njé domosdoshméri pér rritjen e eficencés dhe efikasitetit
né veprimtariné e tij, né zbatim té Nenit 11, pika 6, té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, me Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2014, té Komisionerit, éshté miratuar
Rregullorja “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit” dhe me Vendimin Nr.18, daté
11.03.2014, éshté miratuar Rregullorja e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e
Sekretariatit té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”.

Vlen té theksohet se, gjaté hartimit t€ Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”,
ndér elementét mé thelbésoré té sanksionuar qé né dispozitat e para té saj jané parimet gé duhet
té udhéheqin veprimtariné e institucionit né pérmbushje té¢ kompetencave gé i ka ngarkuar ligji.
Veté pozicionimi i tyre pérpara pjesés thellésisht procedurale té késaj Rregulloreje flet pér
réndésiné qé ato kané né secilén nga hallkat e kétij procesi, duke shérbyer né fakt si themel pér
kété proces, i cili éshté tejet i réndésishém sa i takon unifikimit té zbatimit té ligjit pér népunésin
civil, né té gjitha subjektet gé futen né fushén e veprimit té tij, ku béjné pjesé institucione me
tipologji t€ ndryshme (institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe
njésité e geverisjes vendore), njé pjesé e konsiderueshme e té cilave kané hyré pér heré té paré
né shérbimin civil.

Né mbéshtetje té procesit té rekrutimit té stafit té Institucionit dhe né zbatim té kérkesave dhe
procedurave té parashikuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe né
aktet nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij, me Vendimin Nr. 20, daté 11.03.2015,
Komisioneri ka miratuar pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e punés gé jané pjesé e
shérbimit civil né Sekretariatin e Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil.

Ky proces i parapriu procedurés sé shpalljes sé pozicioneve té lira té punés dhe organizimit té
konkurrimeve pér plotésimin e tyre, pér té krijuar mundésiné e sigurimit té kandidaturave me
cilési té njé niveli té larté e me eksperiencé né fushén e administratés publike dhe né sistemin e
drejtésisé.

Komisioneri, duke u bazuar né burimet njerézore gé kishte né dispozicion, si dhe né financat e
miratuara, me Vendimin Nr. 19, daté 11.03.2015, miratoi edhe Planin Vjetor té Punés sé
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Institucionit pér vitin 2015, duke parashikuar si procese mbikéqyrje/inspektimi 33 raste, né
institucione me tipologji t€ ndryshme, pjesé e shérbimit civil, nga té cilat 24 té administratés
vendore dhe 9 té administratés shtetérore. Duke u nisur nga problemet e hasura gjaté vitit, si dhe
nga nevoja qé u paragit pér ndérhyrjen e Komisionerit pér té unifikuar géndrimin né lidhje me
institute té ndryshme té ligjit, ky plan éshté tejkaluar disa heré, ashtu si éshté raportuar mé sipér.

2. Bashképunimi institucional dhe marrédhéniet me jashté

2.1 Mendime té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né lidhje
me draft strategji té hartuara nga geveria né kuadér té anétarésimit té
vendit né BE

Né muajin mars 2015, prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil mbérriti pér
mendim drafti i Strategjisé Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike 2015 — 2020,
si njé detyrim gé rrjedh nga Marréveshja e Stabilizim — Asociimit, Neni 11 “Administrata
Publike”. Kjo draftstrategji synonte té shérbente si njé instrument planifikimi dhe monitorimi
me géllim krijimin e njé administrate t€ géndrueshme dhe té afté pér té pérballuar sfidat e
zhvillimit té vendit dhe prioritetet e anétarésimit né BE.

Pas shqyrtimit té saj, Komisioneri vlerésoi se Draft-Strategjia Ndérsektoriale pér Reformén né
Administratén Publike 2015 — 2020, paragiste njé tablo té ploté té situatés aktuale dhe té
objektivave gé synohen té arrihen né sektoré té ndryshém té késaj reforme dhe paragiti edhe
sugjerime konkrete né lidhje me objektiva té caktuar qé i pérkisnin administratés publike, né
pérgjithési, dhe shérbimit civil, né vecanti.

Né muajin gusht 2015, prané Komisionerit mbérriti pér mendim edhe drafti i Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015 — 2020. Komisioneri vlerésoi punén gé ishte béré pér
hartimin e késaj draftstrategjie, e cila prezantonte mé sé miri vizionin e Shqipérisé pér zhvillimin
kombétar té saj né planin social, demokratik dhe ekonomik, pérgjaté periudhés 2015 — 2020, dhe
aspiratat e saj pér Integrimin Evropian. Ky dokument shpjegonte mjaft garté se si do té
pérmbushej ky vizion pérmes politikave dhe strategjive geveritare.

22Grupi i Posagém i Punés pér Reformén né Administratén Publike -
Raportimet né kuadér té SNRAP

Né Raportin Vjetor pér vitin 2014, ndér té tjera, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
vuri né dijeni Kuvendin e Shqipérisé né lidhje me pjesémarrjen e tij né Grupin e Posacém té
Punés pér Reformén né Administratén Publike.

Qéllimi i kétij Grupi Pune éshté diskutimi i progresit té arritur né zbatim té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit dhe adresimi i rekomandimeve té Bashkimit Evropian né fushén e reformés
né administratén publike.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil mori pjesé pér heré té paré né kété grup pune né
takimin e zhvilluar né daté 4 Shkurt 2015, ku raportoi né lidhje me gjendjen aktuale té
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institucionit dhe punén e deritanishme té kryer prej tij né drejtim té zbatimit té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar.

Né fund té kétij takimi, pérfagésuesi i Delegacionit t¢ Komisionit Evropian theksoi réndésiné e
reformés né administratén publike si njé shtyllé kyce pér integrimin evropian té Shqipérisé. Al
vlerésoi progresin e béré né implementimin e ligjit pér népunésin civil dhe theksoi se pér té
vazhduar rrugén drejt Bashkimit Evropian éshté e nevojshme gé Shqgipéria té keté njé
administraté profesionale dhe kapacitete njerézore té kualifikuara. Né kété kuadér, njé rol té
réndésishém luajné trajnimet pér personelin e burimeve njerézore. Disa rekomandime mjaft
specifike té pérfagésuesit t¢ Komisionit Evropian ishin edhe respektimi i kritereve té pranimit né
TND (trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues), administrimi mé i kujdesshém i
largimeve nga puna dhe implementimi i strategjisé pér reformén né administratén publike né
njésité e geverisjes vendore, té cilat hyné pér heré té paré né sferén e shérbimit civil.

Né daté 15 Korrik 2015, u zhvillua edhe takimi i V-té i Grupit t¢ Posacém té Reformés né
Administratén Publike. Né konkluzionet operacionale té dala né fund té kétij takimi,
pérfagésuesi i Delegacionit t¢ Komisionit Evropian né Shqipéri theksoi se Shqipéria duhet té
sigurojé zbatimin e vendimeve té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe se
Komisioneri duhet té pajiset me burime financiare dhe njerézore adekuate me géllim gé ai té
mbikéqyré né ményré té pavarur té gjitha institucionet gé pérfshihen né fushén e veprimit té
ligjit pér népunésin civil.

Pérgjaté vitit 2015, Komisioneri ka raportuar né ményré té vazhdueshme prané Ministrit té
Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, né lidhje me zbatimin e masave pér
aktivitetet e parashikuara né Strategjiné Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike
dhe progresin e béré né lidhje me pérmbushjen e indikatoréve té parashikuar né Pasaportén e
Indikatoréve.

2.3 Pjesémarrja e Komisionerit né seminarin e organizuar nga MIE, né lidhje me
funksionimin e institucioneve té pavarura né Shqipéri

Né daté 3 Shkurt 2015, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka marré pjesé né
seminarin e organizuar nga Ministria e Integrimit Evropian, né lidhje me funksionimin e
institucioneve té pavarura né Shqipéri, té cilat luajné njé rol ky¢ né pérmbushjen e kritereve
politike pér pranimin né Bashkimin Evropian dhe jané njé nga komponentét jetiké pér
funksionimin e demokraciseé.

Pas vlerésimeve té kryera né njé séré institucionesh té pavarura né muajt Shtator dhe Néntor
2014, Komisioni Evropian arriti né njé séré konkluzionesh, té cilat u shpalosén gjaté seminarit té
datés 3 Shkurt 2015, ndér té cilat u theksua nevoja pér géndrueshmériné si té kuadrit ligjor, ashtu
edhe té politikave pér burimet njerézore, me géllim pér té siguruar profesionalizmin dhe
depolitizimin e institucioneve té pavarura.
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2.4 Bashképunimi me SIGMA

Njé ndér bashképunimet mé té réndésishme dhe mé frytdhénése té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil gjaté vitit 2015 ka gené ai me SIGMA-n (njé nismé e pérbashkét
e Bashkimit Evropian dhe OECD), né lidhje me hartimin e dy akteve mé té réndésishme pér
organizimin dhe funksionimin e Institucionit.

Pérpara miratimit té tyre né fillim té muajit mars té vitit té kaluar, Rregullorja e Brendshme “Pér
organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit t¢ Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil”
dhe Rregullorja “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/isnpektimit”, jané konsultuar gjerésisht me
ekspertét e SIGMA-s.

Né kuadér té plotésimit t€ “Parimeve té administratés publike”, t& hartuara nga Komisioni
Evropian, Programi “Mbéshtetie pér pérmirésim né qeverisje dhe menaxhim” (SIGMA),
organizoi né datat 9-10 Shkurt 2015 njé takim vlerésues me pérfagésues té disa institucioneve,
ndér ta edhe me Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér t¢ monitoruar nivelin e
plotésimit té& kétyre parimeve dhe géndrueshmériné e reformave né vendet kandidate pér t’u
anétar€suar n€ Bashkimin Evropian. Ky takim u pasua nga takimi i datés 15 Dhjetor 2015, “Mbi
vlerésimin e Parimeve t&€ Administratés Publike nga OECD/SIGMA”.

Qéllimi i kétyre takimeve ishte njohja dhe vlerésimi i progresit té béré né lidhje me zbatimin e
planit t& masave, né pérputhje me rekomandimet e béra nga OECD/SIGMA.

Njé bashképunim tjetér i réndésishém midis Institucionit t&¢ Komisionerit dhe SIGMA-s ishte
organizimi i njé takimi pune dyditor me temé: “Roli i Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit
Civil té Shqipérisé pér zbatimin e Ligjit pér Shérbimin Civil”, me pjesémarrjen e Ministrit té
Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, Drejtorit t¢ Departamentit t&¢ Administratés
Publike, disa prej kreréve té institucioneve té pavarura, pérfagésues nga Kuvendi i Shqipérisé,
Késhillat e Qargeve, pérfagésité e huaja né Shqipéri dhe pérfagésues nga njésité e menaxhimit té
burimeve njerézore té disa prej institucioneve té administratés shtetérore, institucioneve té
pavarura dhe njésité e geverisjes vendore.

Qéllimi i kétij takimi pune ishte njohja e pjesémarrésve dhe diskutimi me ta mbi rolin e
Komisionerit né administrimin e shérbimit civil, si garant pér respektimin e rregullave té
pércaktuara né ligjin pér népunésin civil dhe aktet nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij, dhe
me procedurat se si do té zhvillohej procesi i mbikéqyrjes/inspektimit/verifikimit té
informacioneve, té materializuara né Rregulloren “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”.

2.5 Anétarésimi né organizatat ndérkombétare qé operojné né fushén e
shkencave té administratés publike dhe pjesémarrja né aktivitetet e
organizuara prej tyre

Pérgjaté vitit 2015, Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil u anétarésua né disa
organizata ndérkombétare gé operojné né fushén e shkencave té administratés publike, si:

- IASIA - Shogata Ndérkombétare e Shkollave dhe Instituteve té Administratés;
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- IIAS — Instituti Ndérkombétar i Shkencave té Administratés;
- EGPA — Grupi Evropian pér Administratén Publike.

Anétarésimi né kéto organizata ka si qéllim rritjen e kapaciteteve té institucionit, népérmjet
pjesémarrjes né aktivitete, konferenca, grupe pune, etj., si dhe botimeve té ndryshme shkencore,
kopje té té cilave vijné né ményré periodike prané Institucionit t¢ Komisionerit.

Pjesémarrja e Komisionerit né aktivitetet vjetore té kétyre organizatave krijon mundési jo vetém
né fushén e shkémbimit té praktikave mé té mira té aplikuara pér administratén publike, por edhe
té shérbimit civil né vecanti, duke i shérbyer Komisionerit jo vetém né menaxhimin e burimeve
té brendshme té institucionit, por edhe né hartimin e strategjive sektoriale.

Né kuadér té anétarésimit né kéto organizata, né datat 22 — 26 Qershor 2015, pérfagésues nga
institucioni i Komisionerit morén pjesén né Kongresin Ndérkombétar 2015, organizuar nga
Instituti Ndérkombétar i Shkencave Administrative (11AS), mbajtur né Rio de Janeiro, Brazil.

Né kété kongres u diskutua dhe u shkémbyen mendime lidhur me besimin né administratén
publike, si njé nga elementét thelbésoré pér njé demokraci efektive.

Né datat 6 — 10 Korrik 2015, pérfagésues nga institucioni i Komisionerit morén pjesén né
Konferencén Vjetore 2015, organizuar nga Shogata Ndérkombétare e Shkollave dhe Instituteve
té Administratés (IASIA), mbajtur né Paris, Francé.

Né gendér té diskutimeve gjaté késaj Konference ishin reformat né sektorin publik, hartimi i
politikave publike dhe zbatimi i tyre, si dhe dimensionet ndérkombétare té administratés publike,
elementé kéto mjaft t¢é domosdoshém né veprimtariné e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, si pjesé e administratés publike, sidomos edhe pér shkak té reformave gé po
béhen né kété sektor né kuadér té plotésimit té pesé prioriteteve pér anétarésimin né Bashkimin
Evropian.

Né datat 26 — 28 Gusht 2015, pérfagésues nga institucioni i Komisionerit morén pjesén né
Konferencén Vjetore 2015, organizuar nga Grupi Evropian pér Administratén Publike (EGPA)
né Toulouse, Francé.

Né kété konferencé u diskutua lidhur me administratén publike dhe menaxhimin publik. Nisur
nga ményra e organizimit, kjo konferencé shérbeu si njé mundési e miré pér t’u njohur me
shuméllojshmériné e qasjeve disiplinore dhe metodologjike né administrimin/menaxhimin
publik né komunitetin evropian, né té cilin aspiron té anétarésohet edhe vendi yné.

2.6 Bashképunimi me ambasadat e huaja né Shqipéri dhe institucionet
homologe (quasi homologe) né rajon

Pérgjaté vitit 2015, Komisioneri, duke pasur né konsideraté edhe Rezolutén e Kuvendit té
Shqipérisé “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil pér vitin 2014”, e ¢moi si njé moment mjaft t€ réndésishém vendosjen e
kontakteve me ambasadat e huaja né Shqipéri dhe népérmjet tyre me institucionet homologe/
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quasi homologe té kétyre vendeve, me géllim Kkrijimin e urave té bashképunimit apo shkémbimin
e eksperiencave ndérinstitucionale, si njé mjet mjaft t€ réndésishém pér rritjen dhe forcimin
institucional.

Né kété kuadér, Komisioneri, gjaté késaj periudhe ka vendosur kontakte me disa nga ambasadat
mé té réndésishme né vend, té cilat né disa raste jané konkretizuar dhe me takime dypaléshe.
Vlen té pérmenden vendosja e kontakteve me Kreun e Shérbimit Civil Polak apo kryerja e njé
vizite pune treditore né Itali, né Dhjetor té vitit té kaluar. Gjaté késaj vizite, Komisioneri zhvilloi
njé séré takimesh né disa institucione mjaft té réndésishme né vendin fqinj, si: Shkolla
Kombétare e Administratés Italiane, Autoriteti Antikorrupsion, Gjykata e Llogarive apo
Inspektorati i Administratés Publike. Gjaté kétyre takimeve, jo vetétm gé u shkémbyen
eksperiencat dypaléshe né lidhje me ményrén e organizimit dhe funksionimit té kétyre
institucioneve apo té sfidave me té cilat ishin pérballur gjaté veprimtarisé sé tyre, por u diskutua
edhe pér mundési konkrete bashképunimi, té cilat pritet té ravijézohen mé garté gjaté vitit 2016.
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KAPITULLI VI

BURIMET NJEREZORE DHE MENAXHIMI FINANCIAR, SI DHE DISA
PROBLEMATIKA TE HASURA GJATE VITIT 2015 NE LIDHJE ME
KETO ASPEKTE

1. Burimet njerézore

Burimet njerézore jané vleré e réndésishme né veprimtariné e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né pérmbushjen e detyrave gé i ka ngarkuar ligji, si njé institucion mjaft i
réndésishém sa i takon reformimit té administratés publike.

Sa mé sipér, mbéshtetet edhe nga rekomandimet e Bashkimit Evropian né progresraportin e vitit
2014 ashtu edhe nga konkluzionet operacionale té takimit té 5% t& Grupit té Posagém pér
Reformén né Administratén Publike (PAR SG), ku Delegacioni Evropian shprehet se:
“Komisioneri duhet té pajiset me burime adekuate financiare dhe njerézore pér té béré té
mundur monitorimin e pavarur té té gjithé institucioneve gé hyjné né fushén e veprimit té ligjit
pér népunésin civil”.

Miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 98, daté 4 dhjetor 2014, “Pér miratimin e strukturés,
organikés dhe kategorizimit té vendeve té punés té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil”, organika e kétij Institucioni parashikon 31 pozicione pune, nga té cilat 25 pozicione pune
pjesé té shérbimit civil.

Duke gené njé institucion i krijuar rishtas, té gjitha veprimet e para organizative pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit té ri té tilla: si struktura apo projektbuxheti i vitit 2015 u hartuan mbi
bazén e parashikimeve, duke pasur parasysh se kompetenca e Komisionerit do té ishte
mbiké&qgyrja e administrimit té shérbimit civil, e cila do té realizohej mbi bazén e planifikimit nga
ana e Komisionerit, me kérkesén e institucioneve apo duke marré shkas nga informacionet e
ardhura nga népunésit civilé apo burime té tjera.

Gjaté késaj periudhe njévjecare gé nga fillimi i funksionimit té Institucionit t¢ Komisionerit, jané
béré evidente disa nevoja qé lidhen gofté me strukturén dhe organikén, qofté me buxhetin e kétij
Institucioni.

Aktualisht, Komisioneri i realizon kompetencat e tij Iéndore dhe tokésore, té cilat shtrihen né té
gjithé territorin e vendit dhe mbi njé numér té konsiderueshém té pozicioneve té punés gé jané
pjesé e shérbimit civil (rreth 20.000).

Né kéto rrethana, megjithé angazhimin maksimal té stafit t¢ Komisionerit, duke pérfshiré né
procesin e mbikéqyrjes té gjitha burimet njerézore (12 inspektoré), si dhe specialistét e
Drejtorisé pér Céshtjet Juridike dhe Marrédhéniet me Jashté (4 specialisté), ka gené e véshtiré gé
té pérballohen té gjitha proceset e nisura té mbikéqgyrjes dhe inspektimit dhe té zbatohet njé afat i
arsyeshém pér pérfundimin né kohé té tyre. Po késhtu, véshtirési ka pasur edhe né ndjekjen mé
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tej dhe verifikimin e informacioneve, si dhe realizimin e detyrave té léna nga Komisioneri né
vendimet paralajméruese.

Sikundér u parashtrua mé sipér, Komisioneri mbikéqyr/inspekton té gjitha institucionet qé
punésojné népunés civilé (institucione té administratés shtetérore, institucione té pavarura dhe
njési té geverisjes vendore) né té gjithé territorin e Shqipérisé. Pér vitin 2015, fondi gé ishte
parashikuar pér dieta dhe udhétime pér punonjésit gé kryejné shérbime brenda vendit, ka gené i
pamjaftueshém (gjé gé u reflektua pozitivisht né buxhetin e vitit 2016, ku u pranua kérkesa e
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér njé shtesé prej 1,190 mijé leké).

Njé situaté e tillé e ka vendosur Komisionerin né véshtirési pér té ushtruar kompetencat qé i ka
ngarkuar ligji. Mbikéqgyrjet e kryera nga KMSHC jané pérballur me véshtirési té natyrave té
ndryshme, ndér té cilat burime njerézore dhe logjistiké e kufizuar e KMSHC.

Né Kkété drejtim, njé pjesé e véshtirésive kané ardhur pér shkak té shtrirjes sé gjeré territoriale té
kompetencés né gjithé territorin e vendit dhe pamundésisé objektive pér ta menaxhuar situatén,
népérmjet verifikimeve né subjekt. Kjo pér shkak té numrit té kufizuar té mjeteve té transportit
né institucion, si dhe numrit t€ pamjaftueshém té inspektoréve, né raport me punét gé realizojné
(jané vetém 12 inspektoré, té cilét verifikojné té gjitha informacionet e ardhura né drejtim té
Komisionerit, kryejné procesin e mbikéqyrjes sé planifikuar né té gjitha fazat e tij, verifikojné
zbatimin e vendimeve té Komisionerit, mbéshtesin me asistencé teknike njésité pérgjegjése né
subjektet pérkatése, si dhe pérfagésojné Komisionerin né proceset gjygésore gé duhet té ndigen
né té gjithé territorin e vendit).

Pér mé tepér, véshtirésité shtohen, pér shkak se pér shérbime pér arsye pune brenda zonés sé 100
km, inspektorét trajtohen financiarisht vetém pér shpenzimet e transportit, duke mos u trajtuar
me dieté ditore, kjo né zbatim t€ Vendimit nr. 997/2010 té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”.

Aktualisht, inspektorét dérgohen né institucionet gé jané pjesé e shérbimit civil né té gjithé
teritorin e vendit dhe ju kérkohet gé té zbatojné né té gjitha drejtimet rregullat pér orarin e punés,
si dhe pér cilésiné e punés, ¢ka éshté praktikisht e pamundur pér arsyet gé do té parashtrojmé mé
poshté:

v Verifikimi i té dhénave né terren éshté procesi kryesor i mbikéqyrijes, kryerja e té cilit
kérkon njé kohé té caktuar, e cila, ndryshon sipas humrit té pozicioneve pjesé e shérbimit
civil gé do té verifikohen si edhe nga problemet gé dalin gjaté procesit, nga 5 dité deri né
10 dité pune efektive né subjektin e mbikéqyrur;

v Pér shérbimet né njé largési deri 100 km, jashté gendrés sé punés, paguhet vetém
transporti, cka éshté e véshtiré, madje praktikisht e pamundur pér té udhétuar ¢do dité,
vajtje ardhje brenda dités dhe duke punuar 8 oré né dité, né qytete té tilla si Lezha,
Lushnja, Shkodra etj.;

v" Njé pjesé e punonjésve udhétojné me transport publik, pasi institucioni ka vetém njé
automjet dhe kjo bén gé ata té mos jené né kushte optimale pér puné.
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Né kéto rrethana, si dhe né zbatim té detyrimit té institucionit pér t'i krijuar kushte té
pérshtatshme pune punonjésve té tij dhe njékohésisht pér té arritur standardet mé té mira né
cilésiné e punés, Komisioneri vleréson se:

Sé pari, duhet té rishikohet akti nénligjor i cili rregullon kété aspekt, duke pérfshiré né té edhe
kushte specifike pér trajtimin e punonjésve gé kryejné veprimtariné e tyre né kéto rrethana.

Sé dyti, krijimin e kushteve pér financimin e njé sistemi té "mbikéqyrjes dixhitale”, pasi kemi
konstatuar se marrja né kohé reale e informacionit dhe veprimi sa mé shpejt né kohé, pér té mos
Iéné zvarritje té procesit, apo vendimmarrjes me pasoja edhe financiare, qofté pér népunésin
civil, ashtu dhe pér institucionet shtetérore éshté njé domosdoshméri.

2. Realizimi i treguesve ekonomiko-financiaré pér vitin 2015

Gjaté vitit 2015, Komisioneri éshté pérpjekur té administrojé me sa mé shumé efektivitet dhe
eficencé fondet e akorduara nga Buxheti i Shtetit, duke respektuar né ményré rigoroze parimet
dhe rregullat e menaxhimit financiar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Fondet buxhetore té miratuara né fillim té vitit 2015 pér Institucionin e Komisionerit ishin né
vlerén 48,470.00 mijé leké, sipas strukturés sé méposhtme:

Tabela nr. 31 Plani fillestar i buxhetit pér vitin 2015

Llogari Plani fillestar i buxhetit pér
Ekonomike Pérshkrimi vitin 2015
(né mijé leké)

600 Fond Page 31,500.00

601 Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetsore 4,000.00

602 Mallra dhe shérbime té tjera 10,470.00

605 Transfertakorente jashté vendit 500.00

606 Transferta pér Buxhet Familjar dhe Individual 0.00

230-231 | Shpenzime kapitale 2,000.00

Totali 48,470.00

Me aktin normativ nr.1, daté 29.07.2015, Ministria e Financave i akordoi KMSHC-sé njé shtesé
prej 5,000 mijé leké né fondet pér shpenzime kapitale, té kérkuara nga KMSHC me shkresén
nr.491, daté 03.07. 2015.

Plani i rishikuar, si dhe realizimi pérkundrejt kétij plani paraqgitet sipas tabelés gé vijon:
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Tabela nr. 32

Llogari
Ekonomike

Plani pérfundimtar i buxhetit pér vitin 2015 dhe realizimi i tij

Pérshkrimi

Plani
pérfundimtar i
buxhetit viti 2015

Realizimi i
buxhetit viti 2015
(né mijé leké)

600

Fond Page

31,500.00

22,729.00

601

Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe

Shéndetsore

4,000.00

3,599.00

602

Mallra dhe shérbime té tjera

10,230.00

6,458.00

605

Transfertakorente jashté vendit

500.00

452.00

606

Transferta pér Buxhet Familjar dhe Individual

240.00

240.00

230-231

Shpenzime kapitale

7,000.00

3,828.00

Totali

53,470.00

37,306.00

Né % kundrejt totalit 70 %

Grafikunr.16  Realizimi i buxhetit per vitin 2015

Buxheti i vitit 2015
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0 —— A —
Fondi i Kontributi i | Mallradhe | Transferta Transferta | Shpenzime TOTALI
pages sigurimeve | sherbimete | korente dhe | per buxhete kapitale
shogerore tjera jashte familjare
dhe vendit dhe
shendetsore individuale
®@Plani i buxheit i rishikuar per 2015 31500 4000 10230 500 240 7000 53470
| Realizimi i buxhetit per 2015 22729 3599 6458 452 240 3828 37306

Fondi i Pagave dhe i Sigurimeve Shogérore & Shéndetésore, (600-601), pér kété vit, éshté
realizuar né vlerén 26,328mijé leké, ose 74.2 % e fondeve té alokuara. Bazuar né Vendimin e
Kuvendit nr. 98, daté 04.12.2014, numri i punonjésve t& KMSHC-sé éshté 31. Numri faktik i
punonjésve t& KMSHC-sé deri né Dhjetor 2015 ishte 30. Rekrutimi i stafit &shté realizuar né
kohé té ndryshme té vitit kalendarik, gjé gé ka sjellé edhe efektin financiar né mosrealizim té
fondit té planifikuar pér strukturén e miratuar.

Kérkesa pér ndryshimin e kategorisé sé pagés pér emértimin “Inspektor”, me efekt financiar
rreth 17,000 leké pér inspektor, u miratua me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 736, daté
09.09.2015, me efektet financiare pas datés 21 shtator 2015.

., ..
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Fondi pér Shpenzime Korente té tjera (602-606), pér vitin 2015, éshté realizuar né vlerén
7,150 mijé leké ose 65.2 % e fondeve té alokuara. Ky fond éshté realizuar pér:

Shlyerjen e detyrimeve ndaj shtetit, si detyrime energji elektrike, ujé, shérbime
bankare, postare e telefonike.

Shpenzime pér blerje furnizime té ndryshme si kanceleri, materiale pér pastrim,
bojé dhe tonera pér funksionim pajisje printera dhe fotokopje, etj.

Shpenzime né funksion té realizimit t& géllimit t&¢ KMSHC-sg, sigurimit té
standardeve té njéjta né zbatimin e ligjit pér shérbimin civil, né té gjitha
institucionet gé futen né fushén e veprimit té tij, népérmjet mbikéqyrjes sé
menaxhimit té shérbimit civil.

Shpenzime pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil né aktivitete dhe takime pune té ndryshme jashté Shqipérisé.

Pér mosrealizimin e kétij grupmallrash dhe artikujsh ka ndikuar kryesisht plotésimi me kohé té
ndryshme i stafit t¢ KMSHC-sé&, me pozicionet sipas strukturés, si dhe déshtimi i disa proceseve
té prokurimit pér shkage té ndryshme objektive (pérseritje procedurash deri né tre heré sipas
ligjeve né fuqi pér shkak té mosplotésimit té kritereve té pérgjithshme dhe té posagcme nga
operatorét, mungesé konkurrence tregu apo edhe térhegje e operatoréve nga procedurat apo
aplikimet e tyre).

Fondi pér Shpenzime Kapitale, (231), pér vitin 2015, éshté realizuar né vlerén 3,828 mijé leké
ose vetém 54.7 % té fondeve té rialokuara. Ky fond éshté realizuar pér:
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o Blerje paisje zyre né masén 100 % (alokuar dhe realizuar 3,000 mijé leké)
o Blerje paisje kompjuterike né masén 27.6 %. Shkak i kétij mosrealizimi éshté

déshtimi i procedurés sé tenderimit me kérkesé pér propozim, e cila u pérsérit dy
heré né sistemin pérkatés, dhe nga ku rezultoi i déshtuar pér mosparagitje té
rregullt té operatoréve aplikues.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérmbajtjen e raportit té pérgatitur pér veprimtaring e institucionit, té realizuar gjaté vitit
2015, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, éshté kujdesur gé té nxjerré né pah
problemet e hasura né zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, gjaté
mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil, me géllim gé ato té evidentohen dhe mé pas té
rregullohen. Kjo strategji éshté zgjedhur e tillé, me géllim gé né kété ményré, té& mundésohet
hedhja e njé hapi té paré né drejtim té krijimit té njé praktike administrative dhe té unifikuar, pér
ményrén e zgjidhjes sé céshtjeve té ndryshme, gé kané té béjné me fushén e shérbimit civil.

Nga ana tjetér, Komisioneri vleréson punén e miré té kryer nga ana e stafit t€ njésive té
administrimit té burimeve njerézore, né pjesén mé té madhe té institucioneve gé punésojné
népunés civilé, té cilét i realizojné detyrat e tyre nén njé presion té vazhdueshém, gé ka té béjé si
me volumin e punés gé kryejné, ashtu edhe me mentalitetin e niveleve drejtuese pér procedurat
gé duhet té zbatohen gjaté procesit t€ administrimit t& shérbimit civil, duke i konsideruar ato
shpeshheré, si detyra shtesé dhe jo si pjesé e detyrave funksionale, e né mjaft raste, refuzojné qé
t'i kryejné ato né kohé, si né momentin e vlerésimit té punés, vendimin e konfirmimit, etj.

Kéto konstatime do té shérbejné né té ardhmen né pércaktimin e objektit t&¢ mbikéqyrjes, duke
pérfshiré né ményré specifike, respektimin e procedurave gé kané té béjné me zbatimin e ligjit
né ményré direkte nga népunés civilé, té pércaktuar nga ligji pér té luajtur role té caktuara gjaté
procesit t& administrimit té€ shérbimit civil, né institute té ndryshme, si né vlerésimin e punés,
ecuriné disiplinore, rekrutimin, etj.

Komisioneri ¢gmon se duhet t’i jepet mbéshtetja e duhur njésive t€ administrimit t€ burimeve
njerézore, kjo edhe pér faktin se, konstatohen raste kur nuk éshté parashikuar né ményré
objektive nevoja pér staf e tyre, si dhe shpeshheré, nuk i lihet koha e mjaftueshme pér té
realizuar detyrat funksionale, duke i ngarkuar me puné té natyrave t¢ ndryshme né fushén e
veprimit té institucionit, por gé nuk kané lidhje me detyrén e tyre funksionale. Ky fakt éshté
konstatuar nga inspektorét e Komisionerit, né momentin e vizitave né subjekt, gjaté realizimit té
procesit t€ mbikéqyrjes.

Nisur nga situata e konstatuar gjaté mbikéqyrjes, si dhe nga komunikimi i vazhdueshém me
institucionet gé veprojné né fushén e shérbimit civil, Komisioneri e vleréson né njé nivel t& miré
zbatimin e ligjit nr. 152/2012 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né pérgjithési, ky ligj éshté
kuptuar dhe ka filluar té aplikohet pothuajse né té gjitha institucionet gé punésojné népunés
civilé, me disa pérjashtime gé kané té béjné me njési té vogla té administratés vendore, té tilla si,
Bashkia e Pustecit apo Bashkia e Ballshit, té cilat nuk kané filluar ta zbatojné kété ligj né asnjé
prej instituteve té tij.

Pér kété situaté paligjshmérie éshté réné né dijeni té faktit népérmjet raportimit té té dhénave nga
vet kéto institucione, pas kérkes€s s€ Komisionerit, pér t’u njohur me situatén e pérgjithshme né
prag té raportimit né Kuvend. Nga ményra se si kané raportuar, duke pretenduar se nuk kané
pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil, Komisioneri vleréson se nuk e kané kuptuar drejt
ligjin aktual pér népunésin civil.
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Informacionet e grumbulluara né kété ményré kané evidentuar edhe probleme té ndryshme, té
cilat do t’1 shérbejné né vijim punés sé Komisionerit, pér t’1i grupuar ato dhe pér t'i zgjidhur mé
tej népérmjet mbikéqgyrjes apo asistencés teknike, né bashképunim me institucionet pérkatése.

Puna e kryer gjaté kétij viti nga Komisioneri ka evidentuar né ményré té hollésishme ecuriné e
zbatimit té ligjit né té gjitha institutet e tij.

Komisioneri vleréson punén e miré té kryer nga Departamenti i Administratés Publike:

v Neé drejtimin e procesit té pérgatitjes sé projekt - akteve ligjore dhe nénligjore, si detyré e
ngarkuar posagérisht nga ligji, né pérmbajtjen e té cilave rregullohen né ményré té
hollésishme procedurat gé duhet té zbatohen gjaté procesit té administrimit té shérbimit
civil.

v NE& krijimin e praktikés, pér ta mbéshtetur me udhézime specifike, duke krijuar premisa
pér njé zbatim té unifikuar té ligjit né fushén e rekrutimeve, né té gjithé sistemin e
shérbimit civil.

v’ Pér ta béré té aksesueshém nga té gjithé népunésit e shérbimit civil, mobilitetin né kété
shérbim, duke mundésuar garkullimin e népunésve civilé né té gjitha nivelet e
institucioneve (shtetérore, vendore dhe té pavarura), népérmjet lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré.

Duke u mbéshtetur né pérfundimet e nxjerra gjaté mbikéqyrjes sé procesit té rekrutimit, té kryer
prané Departamentit té Administratés Publike, Komisioneri ka konstatuar se ky institucion ka
béré pérpjekje serioze pér ta vendosur procesin né korniza té rregullta procedurale. Konkurrimet
zhvillohen né grup dhe me njé numér té konsiderueshém kandidatésh gé siguron njé prag té
kénagshém cilésie té pjesémarrésve né proces.

Sfida me té cilén tashmé pérballet Departamenti i Administratés Publike do té jeté né drejtim té
pérsosjes sé pérmbajtjes sé procesit, gé do té thoté:

v’ té krijohen kushtet pér té zgjeruar pjesémarrjen né proces té kandidatéve me nivel té
larté pérgatitje dhe té menaxhohet procesi né drejtim té zvogélimit t& numrit té
konkurrimeve, duke realizuar njé ndarje sa mé efektive té grupeve, né té cilat té
pérfshihen pozicione me specifika té njéjta;

v" krijimi i kushteve pér té siguruar transparencén e nevojshme dhe vlerésimin objektiv té
kandidatéve g€ marrin pjesé né konkurrim, duke mundésuar fillimisht bankén
elektronike té pyetjeve e mé tej, futjen e procesit né njé sistem elektronik gé nuk lejon
subjektivizém né drejtim té korrigjimit té testeve.

Ké&to procese jané té parashikuara né Strategjiné Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén
Publike, si dhe té planifikuara né planin e veprimit pér realizimin e saj dhe, pér t'u pérmbushur,
kérkojné mbéshtetjen e kétij Institucioni me kapacitetet e duhura njerézore dhe financiare.

Ndérkohé gé rekrutimi né grup éshté duke funksionuar normalisht né institucionet e
administratés shtetérore, ndryshe paraqgitet situata né institucionet e pavarura dhe né njésité e
geverisjes vendore, edhe pse konstatohen pérpjekje serioze prej tyre, pér té realizuar procedurat
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e konkurrimit. Rezultatet e procesit né kéto institucione tregojné pér konkurrime gé zhvillohen
pér njé pozicion té caktuar, me numér shumé té kufizuar kandidatésh, né shumé raste vetém me
njé kandidat, duke mos arritur gé té krijojné grupin e pozicioneve, situaté kjo, e cila vjen edhe
pér shkak té numrit té kufizuar té pozicioneve gé kané pér té plotésuar.

Komisioneri e konsideron kété situaté si jo normale, pasi né kété ményré nuk arrihet gé té
sigurohet géllimi i ligjit, pér té realizuar rekrutimin né grup népérmjet njé gare, ku té respektohet
parimi i merités, profesionalizmit, barazisé dhe mosdiskriminimit. Zgjidhja né kété rast duhet
gjetur tek bashképunimi ndérinstitucional, madje edhe me Departamentin e Administratés
Publike, me géllim gé té krijojné kushtet pér zbatimin e ligjit.

o Pér sa i pérket institutit té disiplinés né shérbimin civil, konstatohet se aplikohet né njé
nivel té ulét, né té gjitha institucionet e administratés gé punésojné népunés né shérbimin
civil dhe pér mé tepér, aplikohen vetém masat e lehta disiplinore.

Disiplina né shérbimin civil éshté njé nga institutet mé té réndésishme té ligjit dhe ka pér géllim
qé té penalizojé népunésit civil gé shkelin me faj detyrimet e tyre sipas ligjit. Niveli i aplikimit té
tij duhet té jeté né raport té drejté me shkeljet disiplinore gé kryhen nga népunés té shérbimit
civil dhe, pér kété arsye, situata nuk pérputhet me realitetin.

o NE& lidhje me zbatimin e nenit 67 t& ligjit aktual pér népunésin civil, i cili ka té b&jé me
deklarimin e statusit té punésimit t€ punonjésve gé u gjendén né pozicione pune té
shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve juridike té kétij ligji, Komisioneri ka
konstatuar parregullsi té natyrave té ndryshme.

Gjaté mbikéqyrjeve, nga njéra ané jané evidentuar raste té deklarimit té statusit té népunésit civil
né kundérshtim me ligjin dhe, nga ana tjetér, refuzim té statusit t€ népunésit civil né kundérshtim
me ligjin.

Po késhtu jané konstatuar raste té deklarimit té statusit t€ népunésit civil, ndérkohé qé realisht,
punonjési duhet té pérfshihej né njé periudhé té posagcme, qé né kété rast éshté periudha e proveés,
e pér mé tepér jané konstatuar raste kur ky detyrim nuk éshté pérmbushur nga ana e njésisé
pérgjegjése dhe procesi i deklarimit té statusit nuk éshté realizuar.

Né lidhje me rastet kur jané konstatuar veprime té paligjshme, Komisioneri i ka kérkuar njésisé
pérgjegjése qé té revokojé aktet gé kané dalé né kundérshtim me ligjin.

Ndérkohé, né lidhje me rastet kur procesi nuk éshté kryer ende, Komisioneri i ka kérkuar njésisé
pérgjegjése qé té pérfundojé menjéheré procesin, pavarésisht faktit se afati ligjor i vendosur pér
té realizuar kété proces ka pérfunduar.

Ky géndrim éshté mbajtur duke u mbéshtetur né dispozitat e akteve ligjore dhe nénligjore gé
rregullojné kété aspekt té ligjit, ku jané té pércaktuara né ményré té shprehur té drejtat dhe
detyrimet e paléve té pérfshira né procesin e deklarimit té statusit té€ punésimit né shérbim civil.
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Komisioneri vleréson se tejkalimi i afatit ligjor nuk duhet té pengojé njésiné pérgjegjése pér té
nxjerré aktet e deklarimit té statusit té punésimit, si e drejté e népunésit civil.

Ky géndrim i Komisionerit mbéshtetet né aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné kété institut
té ligjit, duke argumentuar se:

v Né& nenin 67, t& ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, i ndryshuar, éshté i pércaktuar
né ményré té shprehur vullneti i ligjvénésit, kur e ngarkon njésiné pérgjegjése né
institucionet gé& punésojné népunés civilé, me detyrimin pér té nxjerré njé akt
administrativ specifik gé ka té béjé me deklarimin e statusit t€ punésimit té punonjésve
dhe, né kéto rrethana, kjo dispozité nuk i I& asnjé tagér ligjor njésisé pérgjegjése pér té
vendosur ndryshe.

v Afatet e vendosura né Vendimin Nr. 116, daté 05.03.2014, t& Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésve civil
sipas ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané afate disiplinore gé kané
pér géllim vendosjen e kufijve kohoré pér pérfundimin e procesit té deklarimit té statusit
té punésimit nga njésia pérgjegjése, me géllim qé Ky proces té mos zvarritet.

v" Moszbatimi i afateve nga njésité pérgjegjése né kété rast duhet té vlerésohet si parregullsi
né pérmbushjen e detyrave ligjore dhe nuk mund té pérdoret si justifikim pér t'u
pérjashtuar nga detyrimi pér té nxjerré aktet e deklarimit té statusit té punésimit.

v Detyrimi pér té nxjerré aktet e deklarimit té punésimit éshté pjesé e respektimit té té
drejtave t€ népunésit civil, pér t'u pérfshiré né shérbim civil dhe pér t€ siguruar
zhvillimin e sistemit té karrierés.

Mosveprimi pér nxjerrjen e aktit né kété rast e pengon népunésin civil té aplikojé né konkurrimet
pér lévizje paralele apo ngritje né detyré, né sistemin e shérbimit civil, i cili pérbéhet nga
institucione té administratés shtetérore, institucione té pavarura dhe njési té geverisjes vendore.

Mungesa e kétij akti pérbén shkak ligjor pér té mos u kualifikuar né garé gé né fazén e
verifikimit paraprak té konkurrimit nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit ku
népunésit kané vendosur té aplikojné.

v/ Pér mé tepér, sipas pércaktimeve té kreut IV, pika 3, t& Vendimit Nr. 116, daté
05.03.2014, té Keéshillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé
qé pérfitojné statusin e népunésve civil sipas ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ¢cdo népunés civil/punonjés ka té drejtén té kérkojé aktin e tij administrativ
pér deklarimin e statusit t& punésimit né shérbim civil, prané njésisé pérgjegjése, duke
mos e lidhur kété té drejté me asnjé afat parashkrues.

Né kéto rrethana, Komisioneri ka kérkuar nga njésité pérgjegjése té institucioneve ku ky proces
nuk ka pérfunduar gé té pérfundojé verifikimin e té dhénave té punonjésve, e mé pas té shprehet
nése do té vazhdojé mé tej marrédhénia e tyre me shérbimin civil apo do té ndérpritet
marrédhénia e punés.
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o Né pérmbajtjen e kétij raportimi, Komisioneri ka trajtuar edhe problemet e hasura né
lidhje me institutin e lirimit nga shérbimi civil, e né ményré té vecanté, pér procedurat e
ndjekura gjaté ristrukturimit ose mbylljes sé institucioneve.

Né vendimet paralajméruese, Komisioneri ka theksuar réndésiné e madhe gé ka kryerja e
procedurave gjaté ristrukturimit pér té shmangur pérdorimin e listave specifike (té cilat jané béré
efektive pas ndryshimeve ligjore, né rastet kur lirimi nga shérbimi civil pér kété shkak éshté i pa
evitueshém), si mjet pér té liruar nga shérbimi civil punonjés té vecanteé.

Komisioneri ka rekomanduar njésiné pérgjegjése, népérmjet vendimeve paralajméruese, qé té
mbajné parasysh té drejtat e népunésit gé lirohet, si né aspektin financiar, ashtu edhe sa i takon
sé drejtés pér t'u rikthyer né shérbimin civil, brenda njé kohe té caktuar.

Sfida e institucioneve qé e aplikojné listén pas ristrukturimit, né té cilén regjistrohen népunésit
civilé, né pamundési té sistemimit né ndonjé pozicion tjetér té shérbimit civil, brenda
institucionit, apo né ndonjé institucion tjetér pjesé e shérbimit civil, éshté krijimi i mundésive
reale dhe i garancive gé kéta punonjés té rifitojné té drejtén e tyre pér t'u rikthyer né sistemin e
shérbimit civil dhe kjo e drejté té béhet e prekshme prej tyre dhe t€ mos mbesé vetém né letér.

o Si konkluzion né lidhje me procesin e vlerésimit té punés, Komisioneri vleréson se Kky
proces ka filluar té zbatohet né pérgjithési nga té gjitha institucionet gé punésojné
népunés civilé, duke respektuar procedurén e parashikuar né ligj dhe né aktet nénligjore.

Por, nga ana tjetér, konstatohet njé nivel vlerésimi shumé i larté pér té gjithé népunésit civilé,
cka té krijon pérshtypjen e njé géndrimi subjektiv té aktoréve té ngarkuar prej ligjit pér té
realizuar procesin e vilerésimit vjetor té népunésit civil, duke sjellé si pasojé vlerésime jo reale, té
cilat nuk e tregojné né fakt, né ményré objektive nivelin né té cilin gjendet shérbimi civil.

Né kété rast rrezikohet me mundésiné gé népunésit t& humbasin motivimin pér té kryer njé puné
me nivel té larté, duke paré€ q€ vlerésimin “shumé mir€” e marrin pothuajse té gjithé punonjésit e
institucionit.

Njé nga arsyet e késaj situate éshté se vlerésimi i performancés individuale béhet né njé kohé kur
matja e performancés sé institucionit mungon dhe, pér pasojé, nuk mund té béhet njé vlerésim
real gé éshté i lidhur me arritjet e institucionit.

Né drejtim té pérsosjes sé procesit dhe té eleminimit té vlerésimeve subjektive, Komisioneri ka
Iéné detyra konkrete pér njésiné e administrimit té burimeve njerézore, sidomos né drejtim té
planifikimit té trajnimeve né kété fushé pér népunésit e ngarkuar me realizimin e skemés sé
vlerésimit, si dhe népérmjet kontrollit té eproréve, pér t& mbikéqyrur procesin e vlerésimit, té
shtriré gjaté gjithé vitit kalendarik.
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PRIORITETET E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT PER VITIN 2016

Sa parashtruam mé sipér éshté mbajtur parasysh nga Komisioneri gjaté hartimit té planit té punés
pér vitin 2016 dhe pérbéjné objektivat e veprimtarisé sé tij, pér té& pérmbushur misionin
institucional, né drejtim t€ mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit gjaté procesit t€ administrimit té
shérbimit civil.

Né pérputhje me misionin dhe vizionin e Institucionit dhe me géllim pérmbushjen e tyre,
Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil do té punojé edhe pérgjaté vitit 2016 me
pérkushtim dhe vendosméri pér zbatimin me korrektési té ligjit pér népunésin civil dhe akteve
nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij nga té gjitha subjektet gé futen né fushén e
veprimtarisé sé tij.

Pér té realizuar rolin e tij si mbikéqyrés i funksionimit té sistemit té shérbimit civil, né pérputhje
me ligjin, si dhe né mbéshtetje té reformés né administratén publike, Institucioni i Komisionerit
synon Qé gjaté vitit 2016 té sigurojé mbéshtetje, me qéllim qé té fuqgizojé kapacitetet
institucionale, si né drejtim té burimeve njerézore, ashtu edhe financiare. Duhet té sjellim né
vémendjen e aktoréve gé menaxhojné projekte me donatoré té huaj, qé té pérfshijné edhe
Komisionerin si pérfitues né kéto projekte, pér té fugizuar kété institucion dhe pér té siguruar
veprimtariné normale té tij.

Fugizimi i kapaciteteve té institucionit t&é Komisionerit éshté i lidhur ngushté si me pavarésiné e
Institucionit, ashtu edhe me realizimin e té gjitha punéve gé renditém mé sipér, duke marré
parasysh zgjerimin e territorit dhe t& fushés sé veprimit té ligjit. Ky aspekt sigurohet me
detajimin e buxhetit té nevojshém nga Ministria e Financave dhe mé tej me miratimin e tij nga
Kuvendi i Shqipérisé.

Ne po punojmé pér té béré t€ mundur krjimin e njé sistemi t€ mbikéqyrjes dixhitale efikas,
dinamik, gé ndjek né kohé reale ¢do ndryshim apo lévizje, ¢do vlerésim apo procedim disiplinor
né lidhje me népunésin civil, lehtésisht i kontrollueshém nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Mbikéqyrjes dhe Inspektimit, si dhe lehtésisht i pérdorshém nga njésité pérgjegjése prané
institucioneve té administratés publike. Né kété sistem do té jené té standardizuara konform ligjit
dhe akteve nénligjore nxjerré né bazé e pér zbatim té tij procedurat gé duhet té ndjekin
institucionet (njésia pérgjegjése) pér té gjitha institutet e ligjit.

Aktualisht jemi né fazén e vlerésimit té kostos sé projektit paraprak té kétij sistemi dhe do té
kérkonim nga partnerét tané mbéshtetjen totale pér té béré t&¢ mundur realizimin e tij né njé kohé
sa mé té shpejté.

Kjo do ta b&jé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil realisht prezent né té gjitha
institucionet e administratés publike; do t’i krijojé mundési kétyre t€ fundit t€ korrigjojné
veprimet e tyre né njé kohé shumé té shkurtér pasi jané kryer. | gjithé sistemi do té monitorohet
né ményré té pandérpreré pér té paré té gjitha ndryshimet e ndodhura; dhe do t’i krijojé mundési
népunésve civilé qé té kérkojné nga Komisioneri verifikimin e procedurave.

ava

KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

139



Veg késaj, ky sistem do té gjenerojé statistika té menjéhershme pér gjendjen e shérbimit civil né
¢cdo moment gé do té kérkohet e pér ¢do institut té ligjit.

Ky sistem do t€ jeté i detyrueshém pér t’u pérdorur, pasi né bazé t€ nenit 14 t&€ ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Komisioneri ka té drejté té kérkojé cdo té dhéné,
informacion apo dokumentacion lidhur me administrimin e shérbimit civil.

Né pérfundim té raportimit, Komisioneri vleréson se respektimi i legjislacionit té shérbimit civil
dhe monitorimi i tij jané aspekte thelbésore gé sigurojné suksesin e reformés né shérbimin civil,
si pjesé e réndésishme e administratés publike. Sfida e Komisionerit mbetet gé té sigurojé njé
proces té pavarur dhe efikas mbikéqgyrjeje, me géllim qé té parandalojé shkeljen e ligjit dhe té
rregullojé paligjshmériné né rastet kur ka ndodhur, népérmjet mjeteve gé i ka dhéné ligji.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA

ava

KMSHC Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

140



Aneksi nr. 1 Llojet e mbikégyrjes/inspektimit

Institucioni

Lloji i mbikéqgyrjes/inspektimit

Institucione té pavarura

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Tematike

Administraté Shtetérore

1. | Ministria e Intergrimit Europian E pérgjithshme
2. | Ministria e Kulturés E pérgjithshme
3. | Ministria e Arsimit dhe Sportit E pérgjithshme
4. | Instituti i Mjekésisé Ligjore Tematike
5. | Inspektoriati Shtetéror i Arsimit E pérgjithshme
6. | Shérbimi Gjeologjik Shqiptar Tematike
7. | Instituti i zhvillimit t& Arsimit E pérgjithshme
8. | Qéndra Kombétare e Ligensimit Tematike
9. | Komiteti Shtetéror i Kulteve Tematike
10. | Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar E pérgjithshme
11. | Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike Tematike
Njési té Qeverisjes Vendore
1. | Njésia Administrative Nr.1 E pérgjithshme
2. | Njésia Administrative Nr.2 E pérgjithshme
3. | Njésia Administrative Nr.3 E pérgjithshme
4. | Njésia Administrative Nr.4 E pérgjithshme
5. | Njésia Administrative Nr.5 E pérgjithshme
6. | Njésia Administrative Nr.6 E pérgjithshme
7. | Njésia Administrative Nr.7 E pérgjithshme
8. | Njésia Administrative Nr.8 Tematike
9. | Njésia Administrative Nr.9 E pérgjithshme
10. | Njésia Administrative Nr.10 E pérgjithshme
11. | Njésia Administrative Nr.11 E pérgjithshme
12. | Bashkia Tirané Tematike
13. | Bashkia Durrés Tematike
14. | Bashkia VVoré Tematike
15. | Bashkia Shijak Tematike
16. | Bashkia Vloré Tematike
17. | Bashkia Kaméz Tematike
18. | Bashkia Krujé Tematike
19. | Bashkia Fushé-Krujé Tematike
20. | Bashkia Berat Tematike
21. | Késhilli i Qarkut Fier E pérgjithshme
22. | Késhilli i Qarkut Shkodér E pérgjithshme
23. | Késhilli i Qarkut Tirané E pérgjithshme
24. | Késhilli i Qarkut Durrés E pérgjithshme
25. | Késhilli i Qarkut Korgé E pérgjithshme
26. | Késhilli i Qarkut Gjirokastér Tematike
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27. | Késhilli i Qarkut Vloré Tematike
| 28. | Keshilli i Qarkut Elbasan Tematike |
29. | Késhilli i Qarkut Lezhé Tematike
| 30. | Keshilli i Qarkut Peshkopi Tematike |
| 31. | Késhilli i Qarkut Kukeés E pérgjithshme |
32. | Késhilli i Qarkut Berat E pérgjithshme
| 33. | Baldushk Tematike |
34. | Bérzhité Tematike
35. | Dajt Tematike
36. | Kashar Tematike
37. | Krrabé Tematike
| 38. | Ndroq Tematike |
39. | Petrelé Tematike
| 40. | Pezé Tematike |
41. | Shéngjergj Tematike
| 42. | vaqarr Tematike |
| 43. | Zall Bastar Tematike |
44, | Zall Herr Tematike
| 45. | Manéz Tematike |
46. | Njésia Sukth Tematike
| 47. | Katund i Ri Tematike |
48. | Ishém Tematike
| 49. | Rashbull Tematike |
50. | Bérxull Tematike
51. | Prezé Tematike
52. | Orikum Tematike
53. | Farké Tematike
54. | Paskugan Tematike
55. | Komuna Thumané Tematike
56. | Komuna Bubqg Tematike
57. | Komuna Nikél Tematike
58. | Komuna Cudh Tematike
59. | Velabisht Tematike
60. | Sinjé Tematike
61. | Roshnik Tematike
62. | Otllak Tematike
63. | Novoselé Tematike
64. | Qendér Tematike
64. | Shushicé Tematike
Totali 77
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