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Kapitulli |

1. Pérgatitia e procesit ¢¢ monitorimit ¢¢ sjelljes sé népunésit civil dhe njohja e institucioneve
me pérmbajtien e tij.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né zbatim t€ kompetencés ligjore pér té mbikéqyrur
administrimin e shérbimit civil, bazuar n€ nenin 14 dhe 15 té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, né kushtet e zgjedhjeve t& pérgjithshme pér Kuvendin e Shqipérisé, si dhe duke
vlerésuar faktin se, institute té ndryshme té ligjit pér népunésin civil do té béheshin efektiv gjaté
fushatés zgjedhore, t€ tilla si pezullimi, masat disiplinore, si dhe realizimi i veprimtarive t€ jashtme
té népunésve civilé, (né kuadrin e pjesémarrjes sé tyre né administratén zgjedhore), me géllim qé:

v t& orientoheshin drejt njésité pérgjegjése, té ngarkuara me administrimin e burimeve
njerézore, pér t&€ menaxhuar situatén qé krijohet pér shkak té rrethanave specifike tédiktuara
nga njé eksperiencé zgjedhore, t&€ vlerésuara nga Komisioneri, me nj€ nivel t€ larté risku,
qé mund t€ sjellé si pasojé uljen e efikasitetit, apo pérfshirjen e népunésit civil né fushatén
elektorale, pér llogari té forcave té ndryshme politike, ¢’ka vjen né kundérshtim me parimin
¢ paanésisé politike, mbi té cilin bazohet administrimi i shérbimit civil (neni5, Kreu 11, i
ligjit né fialé);

v’ t€ sigurohej zbatimi i ligjit, né drejtim té respektimit té té drejtave politike t€ népunésit civil,
e njékohésisht edhe t€ kufizimeve té€ vendosura né dispozitén q€ pérfagésohet nga neni 37, i
ligjit né fjalé, ku ndér té tjera, ndalohet pjesémarrja e tij né veprimtari politike gjaté orarit
zyrtar, si dhe shprehja publikisht e bindjeve apo preferencave politike;

v’ té sigurohej vijueshméria normale dhe e pa ndikuar nga fushata zgjedhore, e veprimtarisé sé
trupés s€ népunésve civilé, né shérbim t& shtetit dhe qytetaréve;

kérkoi nga institucionet qé punésojné népunés civilé, qé t&€ merreshin masat € menjéhershme, pér
té vendosur kontrollin mbi veprimtarin€ dhe sjelljen e népunésve civil€, né€ pérputhje me ligjin, né
kété situaté specifike.

Ndérkohé, nga ana tjetér, Komisioneri, filloi nga puna pér t€ mbikéqyrur kété proces dhe me kété
synim, me urdhrin e brendshém nr. 44, daté 05.05.2017, “Pér krijimin e grupit té gatshém, me objekt
veprimtarie, monitorimin e sjelljes sé népunésve civile gjaté fushatés zgjedhore”, u ngrit struktura
e grupit t& gatshém, né pérbérjen e té€ cilit u pérfshiné t& gjithé anétarét e Sekretariatit t&
Komisionerit.

Bashképunimi me subjektet, ka nisur fillimisht me njé Udhézues, népérmjet té cilit, Komisioneri i
éshté drejtuar njé tipologjie t€ caktuar té€ institucioneve q€ punésojné népunés civilé, duke i1
pérzgjedhur mbi bazén e nivelit t& riskut pér té krijuar probleme né veprimtarin€ e administratés né
térési dhe t€ shérbimit civil né veganti, né kété situaté specifike, duke pérdorur si indikatoré pér
pérfshirjen e tyre, kryesisht, numrin e punonjésve (institucione me njé numér relativisht té larté
punonjésish), shtrirjen e gjeré territoriale t€ tyre, si dhe nivelin e ndikimit t€ tyre né administratén
publike.

Né két€ kategori jan€ pérfshiré Kryeministria, Ministrit€ e linjé€s dhe institucionet e varésisé
(administrata shtetérore) dhe njésité e qeverisjes vendore (Bashkité dhe Késhillat e Qarkut), t€ cilat
u njohén me pérmbajtjen e kétij udhézuesi, si dhe u orientuan né lidhje me procedurén qé do té
ndiget pér t€ siguruar ecuriné dhe efikasitetin e procesit t& monitorimit.



Mé¢ tej, megjithése u konstatua njé vullnet i ploté dhe reagim i menjéhershém i institucioneve pér
té bashkévepruar me Komisionerin, nga ana tjetér u evidentua se, disa prej kétyre institucioneve,
paraqitén véshtirési gjat€ zhvillimit t& procesit, ¢'ka u pasqyrua né kérkesat pér asistencé né lidhje
me aktet administrative qé do ta vendosnin até né korniza procedurale.

Pér kété qéllim, Komisioneri pérgatiti draftin e urdhrit t€ brendshém pér ngritjen e grupit té punés,
si dhe draft rregulloren e veprimtarisé s€ grupit t€ monitorimit, akte t€ cilat i dérgoi prané kétyre
institucioneve, me géllim gé té ndihmohej, standardizohej dhe unifikohej veprimtaria e tyre gjaté
kétij procesi.

Grupet e Monitorimit, orientuan qé né rregulloren e brendshme té pércaktonin objektin e
veprimtaris€ s€ tyre, si dhe vendosjen e disa rregullave t€ hollésishme t€ cilat duhet té ndigeshin
nga népunésit civilé, gjaté periudhés s€ fushatés elektorale, t€ cilat mé pas, ishin edhe objekti 1
kontrollit té grupit ad-hoc, t€ ngritur né kété rast.

Objekti i veprimtarisé s€ kétij grupi, U pércaktua sjellja e népunésve civilé gjaté fushatés elektorale,
qé€ ka té béjé me realizimin e detyrave té tyre funksionale né shérbim té shtetit dhe qytetaréve, Si
dhe me zbatimin e disiplinés formale né puné.

Pérbérja e grupit t€ punés, u kérkua qé té ndértohej mbi bazén e specifikave t€ institucionit, né varési
té numrit t& punonjésve t€ monitoruar dhe shtrirjes territoriale té institucioneve. Né kéto grupe u
kérkua g€ t€ merrnin pjes€ né ményré té€ detyrueshme drejtuesit e njésis€ s€ administrimit té
burimeve njerézore té institucionit, t&€ ciléve duhej ti pércaktohej nj€ rol i réndésishém né kété
proces. Po késhtu, u kérkua qé njéri prej anétaréve t€ grupit, t€ emérohej edhe si koordinator qé do
té mbante kontaktet me palét e interesuara.

Grupi 1 Monitorimit u orientua qé t€ vepronte né€ bashképunim té ngushté me eprorét direkt té
népunésve civilé, si dhe me njésiné e administrimit t€ burimeve njerézore, me qéllim q& t&
respektohej diskrecioni ligjor i kétyre subjekteve, né rastet e pércaktuara shprehimisht né ligj.

Puna pér realizimin me sukses té objektivit té kétij grupi, u orientua nga Komisioneri, né disa
aspekte,té cilat u pércaktuan si té detyrueshme pér t'u zbatuar nga té gjithé népunésit civilé té
institucionit:

v NE& njé regjistér t€ posacém, i cili do t€ administrohet nga Grupi i Monitorimit, népunésit
civilé duhet t€ shénojné ¢do dité hyrje - daljet n€ institucion, destinacionin, si dhe eprorin
qé€ e ka miratuar lejen pér té lévizur nga vendi 1 punés, duke filluar nga ora 08.00 -16.00,
apo né pérputhje me orarin zyrtar té institucionit.

v Nga ana e njésisé sé administrimit t&€ burimeve njerézore, duhet t& shénohen né orén 8.00,
té gjithé népunésit civilé q€ jan€ me shérbim jashté institucionit, destinacioni si dhe akti
administrativ me t€ cilin éshté autorizuar 18vizja.

v' Né fund t€ ¢do dite pune, deri né pérfundim té fushatés elektorale, listé prezenca e
népunésve civilé do t€ nénshkruhet nga Grupi i Monitorimit dhe do té b&het pjesé e
dokumentacionit g€ do t€ materializojé veprimtaring e tij.

v Népunésit duhet t& jené né ¢do moment té gatshém pér t'u pérgjigjur né telefon, me géllim
g€ t&¢ mund€sohet mbikéqyrja e vendndodhjes s€ tyre, gjat€ sondazheve t€ realizuara nga
Grupi i Monitorimit. Pér kété arsye, ata duhet té regjistrojné numrat e telefonit, prané njésisé
s€ administrimit t€ burimeve njerézore.

v' Eprorét direkt, duhet t& jené né ¢do rast né dijeni té 1&vizjes sé stafit té tyre, né t& kundért,
mos pasja dijeni pér mungesa té stafit, do t€ konsiderohet si mospérmbushje e detyrave
funksionale nga ana e tyre.



v Gjaté orarit zyrtar 8.00 deri 16.00 (ose orari i vendosur nga disa institucione, i ndryshém
nga orari klasik, pér shkak té specifikave té tyre), népunésit civilé nuk duhet t€ marrin pjesé
né€ asnj€ veprimtari apo organizim politik, t€ tilla si mitingje apo t€ ndonjé natyre tjetér, pér
llogari té forcave té ndryshme politike, pjesémarrése né zgjedhje.

Népunési civil nuk duhet t€ béhet pjes€ e diskutimeve politike, brenda ambienteve té institucionit,
me kolegét apo qytetarét / t&€ mos pérdoré apo mbajé postera, fletépalosje dhe objekte me simbole
té subjekteve politike né ambientet e institucionit / t€ mos lejojé pérdorimin apo mbajtjen e
posterave, fletépalosjeve dhe t&€ simboleve té subjekteve politike, nga qytetarét qé kryejné shérbime
né ambientet e institucionit.

Népunési civil, té informojé grupin e monitorimit, né rastet kur konstaton shkelje té késaj
rregulloreje.

v’ Pas orarit zyrtar, népunési civil, nuk duhet t& shprehet publikisht pér bindjet apo preferencat
politike, gjaté organizimit té veprimtarive t€ ndryshme politike, nga forca té ndryshme
politike.

v Grupi i Monitorimit do té organizojé kontrolle né frekuenca té shpeshta gjaté orarit zyrtar,
té cilat do t€ materializohen né procesverbale, ku népunésit prezent né puné, duhet té
nénshkruajné n€ ményré individuale né kéto akte, té cilat mé pas do t& administrohen si pjesé
e veprimtarisé sé kétij grupi.

v Grupi i Monitorimit, népérmjet koordinatorit t&¢ eméruar nga Ky grup, do té komunikojé
cdo dit€ me personin e kontaktit, pjesé e Grupit t&€ Gatshém, t&€ ngritur prané Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe do t€ pércjellé né€ kohé reale orientimet e kétij
institucioni, me qéllim g€ t€ monitorohet sa mé objektivisht situata dhe t€ zgjidhen né kohé
problemet gé dalin gjaté procesit t& monitorimit.

v Grupi i Monitorimit do té ndjeké me vémendje transmetimet né media, me géllim qé té
evidentojé ¢do rast t€ sjelljes s€ népunésit civil né kundérshtim me ligjin.

v’ Té gjitha rastet ¢ konstatuara me shkelje, Grupi i Monitorimit do ti dérgojé pér fillimin e
ecuris€ disiplinore, prané eprorit direkt, ose prané Komisionit t€ Disiplinés, sipas réndésisé
s€ shkeljes sé kryer.

Dispozitat e késaj rregulloreje, u konsideruan si t&é detyrueshme pér t'u zbatuar nga grupi i
monitorimit, si dhe nga népunésit civil€ t€ institucionit, t€ cilét u njohén me két€ akt, népérmjet
njésis€ s€ administrimit t€ burimeve njerézore, me g€llim g€ t&€ mundésohej zbatimi i rregullave té
vendosura né te, ngaana € tyre.

Né kété rregullore, u pércaktua afati 1 fuqisé sé€ saj ligjore, duke specifikuar se hyrja né€ fuqi lidhej
me ditén e miratimit nga titullari i institucionit (drejtuesit e njésive té geverisjes vendore dhe
Sekretari i Pérgjithshém pér ministrité) dhe se, ajo ishte e vlefshme vetém pér periudhén zgjedhore
né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipéris€, 2017.

Pas késaj ndérhyrjeje t& Komisionerit, rezultoi njé pérgjigje e menjéhershme e institucioneve, duke
u ngritur 166 Grupe Monitorimi, té cilét né ményré korrekte, kané komunikuar né vijimési, gjaté
gjithé periudhés zgjedhore me Komisionerin, népérmjet koordinatorit t€ eméruar nga titullarii
institucionit dhe né pérbérjen e tyre kané vepruar 584 népunés civilé.



Tabelé nr.l Pjesmarria né Grupet e Monitorimit

Punonjésit qé kané marré pjesé né

Institucionet e pérfshira né monitorim Grupet e Monitorimit

Njésité e Qeverisjes vendore

(Bashki + Késhilla Qarku) 265

Administrata shtetérore
(Kryeministria +Ministrité e linjés + 319
Institucionet e varésisé + Prefekti i Qarkut

Ndérkohé, duke u nisur nga nevoja g€ lindi gjat€ procesit zgjedhor, pér té sqaruar situatén e
népunésve civilé né raport me pjesémarrjen e tyre né aktivitetet elektorale té€ subjekteve zgjedhore,
si dhe ligjshmériné e pjesémarrjes sé tyre né administratén zgjedhore, Komisioneri pasie vlerésoi
situatén, éshté shprehur né lidhje me:

a. sqarimin dhe interpretimin e pérmbajtjes s€ nenit 37, titulluar “7¢€ drejtat politike”, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, duke informuar pér géndrimin ¢ mbajtur né kété rast,
népérmjet njé shkrese zyrtare, e cila i éshté dérguar té gjitha institucioneve, me géllim qé
té unifikohet praktika né zgjidhjen e rasteve t€ ngjashme g€ mund t'i paraqiteshin ¢do
institucioni, gjaté késaj periudhe specifike.

Né€ interpretim t€ késaj dispozite ligjore, e cila rregullon té drejtat politike t€ népunésve civilé,
Komisioneri arriti né konkluzionin se, népunésit civil€, nuk kané asnjé penges¢ ligjore, qé té€ marrin
pjesé né organizime elektorale té subjekteve t€ ndryshme zgjedhore, por gjithmoné jashté orarit
zyrtar dhe duke u kujdesur qé té ushtrojné vetékontroll pér sa i pérket manifestimit né publik té
piképamjeve politike dhe besnikérisé ndaj njé force politike né jetén private.

Qéndrimi 1 Komisionerit né kété rast, iu njoftua t€ gjithé institucioneve té pérfshira né proces,
népérmjet shkresés nr. 805 Prot, daté 26.05.2017 “Né lidhje me sgarimin e pérmbajtjes sé nenit
37, ¢ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.”

b. unifikimin e géndrimit, né lidhje me ligjshmériné e pjesémarrjes s€ népunésve civilé, né
institucionet e administratés zgjedhore, (¢ tilla si KZAZ, KQV dhe GNV), pér t'i dhéné
zgjidhje kétij problemi té ngritur pér interpretim nga njé numér i konsiderueshém i
institucioneve.

NEé kété rast, duke vlerésuar faktin se krijimi i administratés zgjedhore, éshté njé proces i pércaktuar
né Kodin Zgjedhor, me misionin pér t& pérgatitur dhe administruar zgjedhjet, si dhe duke analizuar
detyrat konkrete g€ realizojn€ punonjésit gjaté veprimtarisé s€ tyre né kéto mekanizma; si dhe
procedurat qé zbatohen gjaté procesit zgjedhor, Komisioneri vlerésoi se institucionet zgjedhore,
kané tipare t€ institucioneve t€ administratés publike, t€ rregulluara me njé€ ligj t€ posagém, té cilat
nuk kané asnjé lidhje me aspektin e politizuar té zhvillimit t€ fushatés zgjedhore, nga subjektet
zgjedhore, pavarésisht se pér shkak té natyrés s€ procesit, propozimet pér



anétarét e tyre vijn€ nga subjekte politike. Pér kété arsye, népunésit civilé, nuk kané asnjé pengesé
ligjore pér té marré pjesé né administratén zgjedhore.

Qéndrimi 1 Komisionerit né kété rast, iu njoftua t€ gjithé institucioneve té pérfshira né proces,
népérmjet shkresés nr. 716 Prot, daté 26.05.2017 “Né lidhje me pjesémarrjen € népunésve civilé
né institucionet e ngarkuara me administrimin e procesit té zgjedhjeve ”.

Ashtu si duket nga shkresat e sipér pérmendura, Komisioneri €sht€ kujdesur qé té pérgjigjet
menjéheré pér zgjidhjen e problemeve g€ kané dalé gjaté procesit (data 26.05.2017), me géllim qé
té sigurohej zbatimi 1 ligjit dhe t€ mos lejoheshin interpretime t€ gabuara té tij, té cilat do t€ sillnin
pasoja negative gjaté zhvillimit té procesit zgjedhor.

Gjithashtu, té gjitha géndrimet e Komisionerit, qé kané t€ béjné me administrimin e shérbimit
civil gjaté fushatés zgjedhore, i jané njoftuar institucioneve né kohé reale, edhe népérmjet
publikimit né fagen zyrtare né internet, si edhe népérmjet komunikimit té drejtpérdrejté té
inspektorit t&€ ngarkuar me mbikéqyrjen e institucionit, me koordinatorin e subjektit.

Kapitulli 11

1. Mbéshtetja e veprimtarisé sé Grupeve té Monitorimit gjaté procesit 7gjedhor, situata e
konstatuar népérmjet raportimit ¢¢ tyre prané Komisionerit, si dhe inspektimet né subjekt.

N¢ vijim té procesit t& nisur qé né datén 05.05.2017, menj€heré pasi i éshté¢ dhéné fuqi ligjore
Grupeve t€ Monitorimit, népérmjet ngritjes sé tyre me urdhér t€ titullarit t€ institucionit dhe mé tej,
pasi kéto grupe kané miratuar rregulloren e tyre t€ brendshme té funksionimit, ato kané filluar nga
veprimtaria, né datén 25.05.2017, me fillimin zyrtarisht t¢ fushatés zgjedhore.

Nga ana e Komisionerit, u kérkua qé Grupet e Monitorimit t& raportojné t€ dhénat ditore, né ményré
elektronike, apo népérmjet postés zyrtare, prané stafit té ngarkuar pér t€ ndjekur ecuriné e procesit,
népérmjet akt konstatimit, ku do té paragitej situata e prezencés né puné té punonjésve.

Me géllim qé té€ unifikohej raportimi dhe té pérgjithésoheshin me lehtési problematikat, nga ana e
Komisionerit u hartua njé dokument (akt — konstatimi), me t€ cilin u njohén té gjitha institucionet
e pérfshira n€ proces, ku u pércaktuan indikatorét dhe rubrikat e posagme qé duhet té plotésoheshin
dhe rezultoi se subjektet u pérgjigjén me korrektesé kétyre kérkesave.

Sa mé sipér, si dhe pas pérmbylljes s€ kuadrit ligjor dhe procedural t€ procesit t€ ngritjes sé€ grupeve
t& monitorimit dhe hartimit t&€ rregulloreve t€ brendshme t& veprimtarisé sé tyre, Komisioneri ka
kaluar né fazén e tjetér t€ procesit t€ monitorimit, duke komunikuar n€ ményré periodike me grupet
¢ monitorimit dhe duke i mbikéqyrur ¢do dité institucionet, nga inspektorét e grupit té gatshém.

Rezultoi se grupet € monitorimit, vepruan duke administruar regjistrin e posagém té prezencés sé
punonjésve, sipas modelit t€ dérguar nga Komisioneri, ku u materializuan rreth 4 sondazhe né dité
pér prezencén né puné té€ punonjésve, dy nga té cilat pasqyronin fillimin dhe mbarimin e orarit zyrtar
dhe 2 té tjera, jané kryer né€ kohé té ndryshme, pérgjaté orarit zyrtar.



Né pérfundim té procesit zgjedhor, Komisioneri raporton se jané pérfshiré né procesin e
mbikéqyrjes 285 institucione, sipas késaj tipologjie:
» 212 Institucione ¢ administratés shtetérore.

Kryeministria

16 Ministri

183 Institucione varésie

12 Prefektura

oo ow

> 713 Njési teé Qeverisjes Vendore (NJQV):
61 Bashki
12 Késhilla Qarku

oo

Sipas statistikave q€ jané pérpunuar nga Sekretariati i Komisionerit, rezulton se n€ mbikéqyrje, jané
pérfshiré 12302 népunés civilé, (nga 16.000 gé éshté numri total i népunésve né té gjithé sistemin e
shérbimit civil,) t€ ndaré€ sipas tipologjis€ s€ institucioneve, sipas tabelés mé poshté, né két€ ményré:

Tabelé nr.2:  Numri i punonjésve né institucionet e monitoruara

1) ) ©)
Administrata shtetérore Njésité e Qeverisjes
Vendore Totali
(Kryeministria+Ministrité+Prefekti i (Népunés civilé té
Qarkut + Institucionet e varésisé) (61 Bashkité e vendit mbikéqyrur)
+ 12 Késhilla Qarku) Shuma 1+2
7769 4536 12302

Procesi specifik i monitorimit t& administrimit t€ shérbimit civil, dhe n€ ményré mé té detajuar, i
sjelljes dhe veprimtaris€ s€ népunésve civil€, gjaté fushatés zgjedhore, ka filluar nga Komisioneri
né€ datén 05.05.2017. N& pérfundim té procesit zgjedhor, Sekretariati 1 Komisionerit, ka pérpunuar
njé€ informacionin voluminoz, n€ lidhje me aspekte t€ ndryshme t€ kétij procesi, té tilla si prezenca
né puné gjaté orarit zyrtar, pjesémarrja € népunésve civilé né administratén zgjedhore, apo
regjistrimi 1 tyre si kandidat pér deputeté, 1 ardhur nga institucionet, pér ¢do dité, n€ njé periudhé qé
shtrihet nga data 29.05.2017, e cila pérkon me fillimin e fushatés zgjedhore dhe pérfundon me datén
23.06.2017. Kjo periudhé pérbéhet nga 26 dité kalendarike, ose 20 dité pune.

Mg poshté, po analizojmé aspektet né té cilat éshté pérqgendruar puna e Komisionerit gjaté kétij
procesi, pér t€ arritur n€ nj€ konkluzion té qarté né lidhje me sjelljen dhe veprimtaring€ e népunésit
civil gjaté késaj fushate zgjedhore, si edhe té respektimit t€ t& drejtave té tyre politike.

1. Prezenca né puné:

Ashtu si €shté analizuar edhe mé sipér, népérmjet grupeve t€ monitorimit, Eshté raportuar ¢do dité
prané Sekretariatit t& Komisionerit dhe né€ pérfundim té kétij procesi ka rezultuar se jané pérfshiré
né kéte proces 12302 népunés civilé, té cilét kryejné funksionet e tyre né 285 institucione.

Fillimisht duhet té€ sqarojmé se statistikat e paraqitura do té raportohen pér ¢do dité pune, (22 dité
pune), ¢'ka do té thoté se pérqindja e mungesave do t€ gjendet duke i pjestuar me numrin e ditéve
t&€ punés pér té gjith€ n€punésit civil e pér té gjith€ ditét né t& cilat Eshté shtrir€ procesi.



Konkretisht, pér 12302 népunés civilé, pér 20 dité pune, rezulton sa jan€ monitoruar 246.040 dité
pune,.

Mg poshté po paragesim né ményré tabelare, rezultatet q¢ kan¢ dalé nga pérpunimi i t€¢ dhénave,
duke specifikuar né tabelé, numrin e népunésve civilé t€ monitoruar, t€ ndar€ sipas tipologjis€ sé
institucioneve, mungesat me arsye dhe justifikimin e tyre, si dhe mungesat pa arsye.

Tabel€ nr.3: Situata e prezencés né puné pér periudhén 29.05.2017 deri 23.06.2017

Mungesa té justifikuara
Institucionet e monitoruara Mungesa té Totali i
pa népunésve

Justifikuara | \yngesa Justifikimi civilé

362 — leje vjetore
Njésité e Qeverisjes Vendore 306 — raporte mjekésore
195 - leje lindje

(61 Bashkité e vendit + 87 6336 1475 — raste t& kushtézuara nga
12 Késhillat e Qarkut) natyra e punés, té justifikuara me

autorizimin pér shérbime brenda
dhe jashté vendit

526 — trajnime

73 profesionale

3472 — lgvizje gjaté dités, pér
arsye pune jashté institucionit, té
justifikuara nga eprori, sipas
natyrés s€ punés

4536

Administrata shtetérore 456 - leje vjetore

1148 — raporte mjekésore
(Kryeministria+Ministrité+Prefekti 183 9531 [ 412-1leje lindje

i Qarkut + Institucionet e varésisé)

7769

4029 — raste t& kushtézuara nga
natyra e punés, té justifikuara me

(1+ 16+183+ 12) autorizimin pér shérbime brenda
dhe jashté vendit

656 - trajnime

212

2830 - 1evizje gjaté dités, pér
arsye pune jashté institucionit, té
justifikuara nga eprori, sipas
natyrés s€ punés

818 - leje vjetore
1454 raporte mjekésore
607 - leje lindje

12302

5504- raste t& kushtézuara nga

TOTALI 270 15867 natyra e punés, té justiﬁkuaragme
285 autorizimin pér shérbime brenda

dhe jashté vendit

1182 — trajnime

profesionale

6302- 1&vizje gjaté dités, pér
arsye pune jashté institucionit, t&
justifikuara nga eprori, sipas
natyrés s€ punés

Nga sa me sipér, rezulton se gjaté periudhés s¢ monitoritmit kemi konstatuar :

a- 15.867 mungesa me arsye, ose 0,07 %; nga te cilat: 9.565 mungesa pérgjaté gjithé dités, qé i
korespondojné 0,04 % té totalit té ditéve té punés; dhe pjesa tjeter 6.302 mungesa té konstatuara
gjaté dités (t€ pjesshme) qé€ i korespondojné 0,03 % t¢ totalit t& ditéve t€ punés



b- 270 mungesa pa arsye, ose 0,001 % té totalit té dit€ve t& punés;

1/a. Rastet e mos prezencés né puné, té justifikuara

Nga analiza e t¢ dhénave g€ jané pasqyruar mé sipér, rezulton se jané raportuar gjithsej 15.867
mungesa té justifikuara pér 20 dit€ pune, pér 12.302 népunés civilé, nga té cilat:

v 9565 mungesa té konstatuara pérgjaté gjithé dités;
v' 6302 mungesa té konstatuara gjaté dités, pasi punonjésit kané gené prezent né institucion
né fillim dhe n€ mbarim té orarit zyrtar.

Sipas llojit té justifikimit t& paragitur nga subjektet né€ kété rast, rezulton se:

né 818 raste, mungesat jané pér arsye té lejeve vjetore;

né 1454 raste, mungesat jané té justifikuara me raport mjekésor

né 607 raste, mungesat jané té justifikuara pér shkak té lejes s¢ lindjes

né 5504 raste, mungesat jané té kushtézuara nga natyra e punés, té justifikuara me
autorizimin pér shérbime brenda dhe jashté vendit

né 1182 raste, mungesat jané pér shkak té pérfshirjes sé punonjésve né trajnime
profesionale

né 6302 raste, mungesat jané konstatuar té pjesshme gjaté dités, pér arsye pune jashté
institucionit, té justifikuara nga eprori, sipas natyrés s€ punés

YV V. VVVYV

Nga gjith€ sa analizuam né kété rast, Komisioneri vleréson se kjo &shté njé shifér normale, e cila
justifikohet si me shpérndarjen e lejeve vjetore, me procesin e trajnimit apo me funksionimin e
institucioneve me natyré auditimi dhe mbikéqyrjeje. N&é kété rast, Komisioneri éshté informuar
nga grupet e monitorimit pér arsyet e mungesave, pasi i jané dérguar edhe aktet e justifikimit té
mungesave té raportuara.

1/b. Rastet e mos prezencés né puné, té pa justifikuara

Nga ana tjetér, né lidhje me mungesat pa arsye, rezulton se nga grupet e monitorimit janéraportuar
270 raste té tilla; ose 0,001 % té totalit t& ditéve té punés;

Ashtu si duket edhe nga té dhénat, kjo shifér paraqitet e pa pérfillshme dhe né normalitetin e punés
s€ pérditshme t€ administraté€s. Pér mé tepér, kjo shifér €sht€ ende duke u verifikuar nga anae
institucioneve, pasi né disa raste éshté konstatuar q¢ mungesa ka qgené edhe e justifikuar, por pér
arsye té ndryshme nuk &shté pasqyruar drejt né aktin e konstatimit.

Né t€ njéjtin trend paraqitet situata edhe gjaté monitorimit né institucione, nga ana e grupeve té
inspektimit t¢ Komisionerit. Ky pérfundim mbéshtetet né té€ dhénat e administruara gjaté
sondazheve g€ jané kryer n€ 77 subjekte, me njé numér prej 4217 népunésish civilé, ku sé bashku
me grupin € monitorimit, kané gené prezent edhe inspektorét e Komisionerit, dhe né pérfundim
&shté konstatuar situata e paraqitur né formé tabelore mé poshté:
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Tabelé nr.4:

Situata e prezencés né puné gjaté monitorimit nga Komisioneri né subjekt

Institucionet e monitoruara

Mungesa té

pa
justifikuara

Mungesa té justifikuara

Mungesa

Justifikimi

Totali i
népunésve
civilé

Njésité e Qeverisjes Vendore

(24 Bashkité e vendit +
8 Késhillat e Qarkut)

32

244

22 - leje vjetore

15 — raporte
mjekésore

13 - leje lindje

1009 - raste t& kushtézuara
nga natyra e punés, té
justifikuara me autorizimin
pér shérbime brenda dhe
jashté vendit

25- trajnime
profesionale

60 - levizje gjaté dités, pér
arsye pune jashté
institucionit, té justifikuara
nga eprori, sipas natyrés sé
punés

1823

Administrata shtetérore

(Ministrité+Prefekti i Qarkut +
Institucionet e varésisé)

(12 Ministri +28 institucione
varésie+5 Prefekt i Qarkut)

45

484

33 - leje vjetore

55 — raporte
mjekésore

21 - leje lindje

303 - raste té& kushtézuara
nga natyra e punés, té
justifikuara me autorizimin
pér shérbime brenda dhe
jashté vendit

24- trajnime

48- 1evizje gjaté dités, pér
arsye pune jashté
institucionit, té justifikuara
nga eprori, sipas natyrés sé
punés

2394

TOTALI
77

728

55 - leje vjetore

70— raporte mjekésore

34 - leje lindje

412- raste t& kushtézuara
nga natyra e punés, té
justifikuara me autorizimin
pér shérbime brenda dhe
jashté vendit

49 — trajnime
profesionale

108- 1evizje gjaté dités, pér
arsye pune jashté
institucionit, t€ justifikuara
nga eprori, sipas natyrés sé
punés

4217

Ashtu si duket nga kjo pasqyré, jané konstatuar vetém 6 raste té mungesave té pa justifikuara dhe
728 raste t&€ mungesave t€ justifikuara, n€ 1 dité pune, pér 4217 népunés civilé.

Komisioneri ka treguar njé kujdes té vecanté pér t&€ mbledhur t€ dhéna té hollésishme né lidhje me
kété proces monitorimi, té cilat i paragiti t¢ pérmbledhura edhe né kété raport, me qéllim qé té
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diskutohet mbi fakte konkrete mbi sjelljen e népunésve civilé gjaté fushatés elektorale dhe jo mbi
perceptime apo supozime.

Né kéto rrethana. sipas té dhénave té raportuara mé sipér, si dhe duke u bazuar né té gjithé
procesin e monitorimit ¢ kétij aspekti. Komisioneri vieréson Se trupa e népunésve civilé, ndryshe
nga cdo fushaté tietér zgiedhore e realizuar mé paré, ka gené né detyré gjaté orarit zyrtar, duke
ushtruar funksionet e saj ligjore. si dhe ka manifestuar pjekuri népérmjet respektimit té
detyrimeve té pércaktuara né ligjin pér népunésin Civil.

Né lidhje me aspekte té vlerésuara me natyrén e shkeljeve disiplinore, né drejtim té mos respektimit
t€ disiplin€s né puné, n€ rastin e mungesave té pa justifikuara, jan€ orientuar grupet e monitorimit
g€ t'i hetojné rast pas rasti dhe mé tej, t€ kérkojné fillimin e ecurisé disiplinore prané organeve
disiplinore, duke vlerésuar réndésiné e shkeljes sé€ konstatuar.

N¢ rastet me mungesa deri n€ 3 dité, jané orientuar q€ kérkesa té paraqitet tek eprori direkt, pasi
shkelja konsiderohet si e lehté, sipas parashikimeve t€ nenit 57, t€ ligjit pér népunésin civil, ndérsa
pér rastet e evidentuara me mungesa té pa justifikuara t€ punonjésit mbi 3 dité, jan€ orientuar g€ té
paragesin kérkesén prané Komisionit t€ Disiplinés s€ institucionit, duke u konsideruar si shkelje té
rénda e shumé t€ rénda disiplinore, sipas dispozités s¢ pérmendur mé sipér.

Ndérkohé, grupet e monitorimit jan€ orientuar gé, né rast se gjaté hetimit rezulton se jané konsumuar
elementet e veprave penale né€ fushén e zgjedhjeve, nga ana e punonjésve qé nuk jané paraqitur né
puné pa leje, zgjidhja e ¢éshtjes t'i relatohet organeve té drejtésisé. Ky &shté njéproces qé ende po
vijon, pasi Komisioneri i ka kérkuar institucioneve hetimin e té gjitha rasteve tékonstatuara me
mungesa pa arsye.

Kéto raste, aktualisht jané duke u verifikuar edhe nga ana e Komisionerit dhe né pérfundim té
hetimit administrativ, nése konstaton parregullsi, do t'i drejtohet né ményré institucionale, organeve
té disiplinés, nése konstaton se nuk &shté vepruar nga grupet e monitorimit.

NEé rastet e tjera, kur problematikat nuk kané gené té natyrés sé shkeljeve disiplinore, té tilla kur
ésht€ ometuar nénshkrimi, apo té€ rasteve kur nuk éshté materializuar justifikimi né regjistrin
pérkatés, ndérkohé qé punonjési ka gen€ me leje ose né€ ushtrim té detyrés jashté institucionit. ato
jané zgjidhur me késhillim nga ana e Sekretariatit t¢ Komisionerit.

2. Respektimi i t¢ drejtés pér té marré pjesé né zojedhje me statusin e kandidatit  pér
deputet. si dhe pér té marré pjesé né administratén zgjedhore.

Né lidhje me kété aspekt, né datén 06.06.2017, népérmjet njé shkrese dérguar t& gjitha
institucioneve t€ monitoruara, Komisioneri ka kérkuar dhe mé tej, ka administruar t€ dhéna prej
tyre, t€ cilat pasqyrojné rastet kur népunésit civilé kané kérkuar t&€ jené pjes€ e administratés
zgjedhore, né pérbérje t& KZAZ -ve, KQV-ve, si dhe GNV-ve. Komisioneri e ka vlerésuar kété
pjesémarrje si njé veprimtari t€ jashtme t€ népunésit civil, pasi nuk pérfshihet né detyrat e tij
funksionale sipas pérshkrimit t€ punés. Pér kété€ arsye, né mbéshtetje t€ nenit 47, t€ ligjit pér
népunésin civil, ku parashikohet detyrimi i deklarimit t€ interesave dhe pasurisé, €shté kérkuar qé
kjo veprimtari t€ autorizohet me njé akt t€ vecanté nga titullari 1 institucionit, ashtu si e parashikon
kjo dispozité ligjore.
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Nga ana tjetér, Komisioneri, pér t&€ mbéshtetur punonjésit, si dhe né¢ ndihmé t€ veprimtarisé
zgjedhore t€ KQZ, i ka kérkuar institucioneve g€ t€ mos béhen pengesé€ pér t€ dhéné kéto leje.
Rezulton se né t€ gjitha rastet e pjesémarrjes sé népunésve civilé né kéto mekanizma, janémiratuar
kérkesat e tyre dhe jané 1éshuar autorizimet pérkatése.

Prané Komisionerit nuk €shté paraqitur asnjé ankesé nga népunés civilé, si dhe nuk €shté dérguar
ndonjé informacion tjetér, q€ té tregojé se éshté mohuar e drejta e tyre né ndonjé rast.

Po késhtu, éshté monitoruar edhe respektimi i t€ drejtés sé népunésit pér t€ marré pjes€ né zgjedhje
si kandidat pér deputet, ¢ po késhtu i detyrimit té institucionit pér té€ konstatuar kushtet ¢ pezullimit
té népunésit civil né kété rast.

Kjo pér faktin se, n€ zbatim t& nenit 54/1/d, t€ ligjit pér népunésin civil, ky rast parashikohet si njé
nga kushtet, kur njésia e burimeve njerézore t€ institucionit ku €shté eméruar punonjési, duhet té
konstatojé pezullimin dhe té nxjerré aktin pérkatés qé e pezullon népunésin nga detyra e tij.

Konkretisht, nga t& dhénat qé na kané arritur prej 122 institucioneve, jané evidentuar 37 raste, kur
népunés civilé jané regjistruar si kandidaté pér deputeté dhe 515 raste, kur népunés civilé kané marré
pjesé né administratén zgjedhore, nga t€ cilét, 133 raste, kur népunés civilé jané eméruar anétaré té
KZAZ- ve, 344 raste, kur népunés civilé, jané emé&ruar anétaré t&¢ KQV-ve, dhe 38 raste,kur népunés
civilé, jan€ eméruar si anétaré t&€ GNV-ve, t&€ ndaré sipas tipologjisé s€ institucioneve né tabelén mé
poshté:

Tabelé nr.5:  Statistika né lidhje me pjesémarrjen e népunésve civilé si kandidaté pér deputeté si dhe né
administratén zgjedhore.

o ) o o Kandidat pér Pjesmarrja né administratén zgjedhore

Nr. | Institucionet qé kané dérguar té dhénat Deputet KZAZ KOV GNV
1 Kryeministria 1 0 0 2 1
2 | Institucione né varési 7 1 1 2 1
3 Ministrité 12 4 7 10 2
4 | Institucione né varési 42 15 56 58 22
5 Bashkité 41 17 61 262 10

6 Prefekturat 10 0 6 7

7 Késhillat e Qarkut 9 0 2 3 0
Total 122 37 133 344 38

Ashtu si duket edhe né kété pasqyré té té dhénave, trupa e népunésve civilé ka dhéné njéndihmesé
té réndésishme né administrimin e procesit zgjedhor, duke rritur nivelin teknik téadministratés
zgjedhore, e pér pasojé duke konsoliduar standardet e zgjedhjeve, drejt atyre mé t€ mirave té
hapésirés evropiane.

Realizimi 1 procesit t€ monitorimit t€ sjelljes s€ népunésit civil, gjaté fushatés zgjedhore, krahas
qéllimit pér té siguruar parimin e paanésis€ politike t€ shérbimit civil, &shté konceptuar nga ana e
Komisionerit edhe si njé mbéshtetje ¢ njésive t€ administrimit t€ burimeve njerézore, pér té realizuar
detyrat e tyre funksionale, q€ rrjedhin nga zbatimi i ligjit pér n€punésin civil, t&€ cilat shpesh
paragesin véshtirési edhe pér shkak té natyrés sé kontrollit ¢ ato kané, e pér pasojé edhe
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té rezistencés s€ vazhdueshme qé béhet nga népunésit e t€ gjitha niveleve, pér t'ju shmangur
rregullave té qarta té disiplinés né puné, si dhe procedurave specifike qé kérkon té respektohen ligji
1 sipércituar.

Vlerésojmé se, procesi i monitorimit té sjelljes sé népunésit civil, ka ndihmuar si a) né drejtim t&
forcimit té disiplinés né puné té€ administratés publike; b) né drejtim t€ zbatimit t€ parimit té
paanésisé politike n€ administrimin e shérbimit civil; po ashtu edhe c) n€ drejtim té fuqizimit té rolit
té njésive t€ administrimit t€ burimeve njerézore né kéto institucione, té cilat jané konsideruarderi
tani, jo né lartésiné e réndésis€ s€ detyrave té véshtira funksionale qé duhet t& realizojné sipas ligjit
pér népunésin civil, pasi shpesh ngarkohen me detyra té tjera, n€ ndihmé t& veprimtarisé sé njésive
té tjera té strukturés sé institucionit.

Komisioneri arrin né kété pérfundim, duke u nisur nga pérmbajtja e akt konstatimeve, né té cilat
evidentohet njé€ disiplinim 1 trup€s s€ népunésve civilé, por edhe nga komunikimi me punonjésit e
njésive t€ personelit, t€ cilét ndjehen t& mbéshtetur, t€ vlerésuar dhe mé té ¢liruar pér t€ kryer detyrén
e tyre funksionale, si nga eprorét e tyre, ashtu edhe nga népunésit civil t€ institucionit. Nga ana e
tyre raportohet se respektimi i disiplinés né puné, éshté né nivele té larta, krahasuar kjo edhe me
kohén e situatave normale, g€ nuk kané t€ bé&jné me periudha zgjedhore.

3. Asistencé teknike Grupeve ¢¢ Monitorimit, pér probleme ¢¢ shfaqura gjaté procesit
zgjedhor. né lidhje me aspekte té zbatimit ¢¢ ligjit pér népunésin Civil.

Né lidhje me kété aspekt, evidentojmé institucionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, ¢ cila
ka kérkuar asistencé ligjore lidhur me procedurat qé duhet té ndigen né njé€ rast t€ konstatimit té
pjesémarrjes sé punonjésve né aktivitete té subjekteve zgjedhore.

Grupi i monitorimit t& kétij institucioni, né 3(tre) raste, €shté ndodhur né situatén kur i shté kérkuar
nga Ministria e Financave, fillimi i procedurave t&¢ pezullimit pér punonjés t& administratés
doganore, duke i paraqitur pér vlerésim disa foto né té cilat rezulton se punonjési &shté angazhuar
né€ fushaté elektorale.

Né té gjitha rastet, kérkesa pér pezullim ka referuar si bazé ligjore, ligjin pér népunésin civil, dukel
trajtuar kéta punonjés, si népunés civilé.

Pasi kreu veprimet e nevojshme t€ verifikimit, pér kéto raste, Komisioneri konstatoi se né€ 2 raste,
punonjésit nuk ishin né€ pozicione pune pjesé e shérbimit civil dhe né 1 rast, punonjési gézonte
statusin e népunésit civil.

Marrédhénia e punés, pér punonjésit qé nuk e gézojné statusin e né€punésit civil né kété rast,
rregullohet nga Kodi i Punés, si dhe nga Kodi Doganor, e aktet nénligjore qé rregullojné aspekte
té posagme té saj, ndérkohé gé etika né puné pér kété kategori punonjésish, pércaktohet nga rregullat
e ligjit nr. 9131, dat€ 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”.

Nga analiza e dispozitave ligjore q€ pérmbajné kéto akte, Komisioneri nuk konstatoi asnjé ndalim
pér kéte kategori punonjésish, né lidhje me pjes€marrjen dhe sjelljen e tyre n€ publik, né aktivitete
té subjekteve elektorale jashté orarit zyrtar, ndryshe nga sa pércaktohet né ligjin pér népunésin civil,
ku jané vendosur disa pengesa formale pér sjelljen e népunésit civil, qé€ synojné vetépérmbajtjen e
tyre, gjaté kétyre aktiviteteve politike.
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Pér kéte arsye, Komisioneri vlerésoi se investimi i Komisionit t€ Disiplinés né kété rast nga grupi
i monitorimit, nuk ishte i nevojshém, pasi ky mekanizém shqyrton rastet e punonjésve qé gézojné
statusin e népunésit civil.

Grupi i Monitorimit, i kishte hetuar kéto raste dhe kishte arritur né konkluzionin se punonjésit
kané marré pjesé né njé veprimtari elektorale, e cila ishte kryer né dité pushimi, jashté orarit
zyrtar, dhe nuk éshté konstatuar asgjé e paligjshme né veprimet e tyre. Né kéto rrethana,
Komisioneri ka orientuar grupin e monitorimit q€ t€ njoftojé fillimisht titullari 1 institucionit, 1 cili
€shté edhe punédhénési né kéte rast, e mé tej edhe njésiné e burimeve njerézore t€ institucionit, si
edhe Ministrin e Financés, si organi qé€ ka depozituar kérkesén pér pezullim, duke e sqaruar edhe
pér rrethanat e ¢éshtjes, si edhe pér rregullimin ligjor t€ rastit.

Ndérkohé, né lidhje me rastin tjetér, Komisioneri ka konstatuar se punonjési ndaj t€ cilit éshté
kérkuar pezullimi nga detyra, rezulton té jeté pjesé e shérbimit civil, e pér kété arsye, ka orientuar
grupin e monitorimit q€ t€ mbajé parasysh rregullimin ligjor t& dispozités g€ trajton institutin e
pezullimit nga shérbimi civil.

Nisur nga aktet administrative q€ jané véné né dispozicion t€ Komisionerit, u konstatua se grupi 1
monitorimit, kishte kryer hetime specifike administrative pér njé népunés civil, né kuadrin e tagrit
ligjor q€ i ka dhéné akti administrativ i titullarit t€ institucionit, i cili e ka ngritur két€ mekanizém,
si dhe rregullorja e brendshme e miratuar né kété rast pér veprimtariné e tij.

Né kéto kushte, Komisioneri vlerésoi se aktet administrative gé materializojné hetimet e zhvilluara
né kété rast nga grupi i monitorimit, duhet t'i referohen a)njésisé sé menaxhimit té burimeve
njerézore té institucionit, pér té konstatuar nése ndodhemi né kushtet e pezullimit, si edhe b)eprorit
direkt té népunésit, pér té vlerésuar shkeljet e pretenduara dhe pér té vijuar mé tej me procedurat
qé kétyre mekanizmave i ngarkon ligji.

Por, nga ana tjetér, Komisioneri ka sjellé né vémendjen e institucionit, faktin se ndalimet qé kané
té€ b&jné€ me sjelljen e népunésit civil gjaté procesit zgjedhor, pér shkak té kufizimeve t€ vendosura
né nenin 37 t€ ligjit pér népunésin civil, nuk duhet t&€ ¢cojné né njé interpretim t€ zgjeruar t&€ késaj
dispozite, duke i ndaluar kategorikisht népunésit civilé t€ marrin pjesé né veprimtari politike, apo
né organizime zgjedhore té subjekteve politike edhe jashté orarit zyrtar, pasi kjo e drejté e tyre,
buron nga e drejta q€ ata kané pér t€ zgjedhur alternativén qeverisése, ¢’ka arrihet duke dégjuar
subjektet zgjedhore dhe programet qé ata paragesin.

NE interpretim té dispozités ligjore qé rregullon té drejtat politike té népunésve civilé, Komisioneri
vleréson se, népunésit civil, nuk kané asnjé pengesé ligjore, qé t€ marrin pjesé né organizime
elektorale té subjekteve té ndryshme zgjedhore, por gjithmoné jashté orarit zyrtar dhe duke u
kujdesur g€ té ushtrojné vetékontroll pér sa i pérket manifestimit né publik t&€ piképamjeve politike
dhe besnikérisé né njé forcé politike né jetén private.

Ndérkohé, konstatohet se né 3 rastet e analizuara mé sipér, nga Ministri i Financave, jané depozituar
kallézime penale prané Prokurorisé, duke pretenduar ekzistencén e elementeve téveprave penale qé
kané lidhje me procesin zgjedhor.

Kapitulli 111
1. Verifikimi i informacionit ¢¢ marré nga media dhe nga denoncimet e gytetaréve.

Njé réndési t€ vecanté Komisioneri i ka kushtuar edhe verifikimit t€ informacioneve lidhur me
pretendime pér parregullsi né sjelljen e népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor. Burimet e
informacionit kané gené té ndryshme, ndér té cilat mediat, qytetarét dhe népunésit civilé. Mé
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poshté po i analizojme me hollési kéto raste, duke materializuar edhe pérfundimet e arritura pas
shqyrtimit té tyre.

v Denoncimi ndaj Drejtorit t¢ Drejtorisé Rajonale te Tatimeve, Kukés

Me ané té nj€ letre, dérguar né datén 05.06.2017, n€ adresén postare elektronike t€ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, njé qytetar (i cili kérkon té mbetet anonim) ka denoncuar
pjesémarrjen € népunésit **FFFFFFIXEE 48 kundérshtim me ligjin, né veprimtari politike. Kété
pretendim, denoncuesi e ka shogéruar edhe me disa fotografi, ku shfaget népunési 1 denoncuar né
njé takim elektoral t&€ Partis€ Socialiste Kukés. Nisur nga ky informacion, me aktin nr. 943 prot.,
daté 06.06.2017, Komisioneri urdhéroi fillimin e verifikimit té kétij rasti.

Me géllim ¢ t€ zhvillohej njé€ hetim administrativ i1 ploté dhe objektiv, fillimisht u dérgua grupi 1
inspektimit n€ subjekt, prané Drejtorisé Rajonale Tatimore Kukeés, ku €shté i punésuar punonjési né
fjalé, i cili kéqyri dhe administroi dokumentacionin e nevojshém, nga analiza e té cilit rezultoi Se,
ai ishte eméruar né pozicionin e punés “Drejtor”, né Drejtoriné Rajonale Tatimore Kukés, sipas
procedurave t€ konkurrimit pér ngritje né detyré, té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin Civil”, i ndryshuar.

Gjaté vizités sé realizuar né€ subjekt, nga ana e grupit té inspektimit t&€ autorizuar nga Komisioneri
pér té verifikuar kété rast, fillimisht €shté pyetur népunési ********** ng [idhje me rrethanat e
ngjarjes, i cili pohoi se ka gené i pranishém né takimin e elektoral té zhvilluar nga PartiaSocialiste
Kukés. Nga ana e kétij punonjési u sqarua se, ky takim €shté realizuar rreth 3 javé mé paré, pikérisht
né datén 16.05.2017, rreth orés 19, pra, pas orarit zyrtar té punés. Népunési deklaroi gjithashtu, se
takimi elektoral u realizua né fshatin Canaj, pjesé ¢ Njésiné Administrative Bicaj, ku ai ka
vendbanimin dhe se, gjaté gjithé kohés né até takim elektoral, ai ka dégjuar kandidatin pér deputet
t& asaj zone dhe stafin e tij elektoral, pa shprehur asnjé preferencé politike.

Pér t€ verifikuar situatén né t€ cilén ka vepruar népunési dhe pér t€ sqaruar rrethanat e ngjarjes, u
pyetén disa déshmitaré, théniet e té ciléve u materializuan né procesverbalet pérkatése. Kéta shtetas
shfagen prezent né fotografité e dérguara nga denoncuesi.

Ne& vijim t€ kétij hetimi, pér t€ evidentuar subjektin q€ 1 ka publikuar kéto foto, u kéqyr dhe faqja
né adresén elektronike né “facebook”, e Partisé Socialiste, Qarku Kukés, nga e cila rezultoi se kjo
organizaté politike, ka zhvilluar njé veprimtari, t€ emértuar “Takimi me anétarét e Organizatés
Socialiste, Bicaj” (shiko kété rubriké “ctrl + kiik "), né Njésiné Administrative Bicaj. Nga verifikimi
1 fotove t€ shkrepura nga stafi elektoral dhe té shkarkuara né ‘“facebook”, né datén 17.05.2017,
konstatohet se jané té njéjtat foto, té cilat jané dérguar né adresé t€ Komisionerit nga denoncuesi.
Nisur nga ky konstatim, u arrit né konkluzionin se, nga njéra ané kéto foto nuk jané& publikuar nga
punonjési né fjalé, né mbéshtetje t&€ njé force politike, dhe nga ana tjetér, qé denoncuesi nuk i ka
fiksuar veté fotot, por i ka marré€ ato pikérisht nga faqja n€ “facebook”, e Partis€ Socialiste, Kukés.

Pér t€ hetuar n€ lidhje me prezencén n€ puné t€ punonjésit ********** 'y administrua prané njésisé
s€ burimeve njerézore, t&€ ngarkuar pér t&€ kryer veprimet né lidhje me personelin né kété degé
tatimore, listé prezenca e datés 16.05.2017 (protokolluar nr. 17/1), nga analiza e té cilés, rezulton
se ky népunés, ka gené€ prezent n€ puné né€ ditén né fjalé, nga ora 8.00, deri né€ orén 16.30 dhe nuk
administrohet asnjé prové tjetér qé té vértetojé té€ kundértén.

Pér té gjitha kéto arsye, Komisioneri arriti n€ pérfundimin se, népunési ********** 'ka marré€ pjesé
né njé veprimtari politike, t€ zhvilluar nga njé subjekt politik, jashté orarit zyrtar té punés dhe
gjaté késaj veprimtarie nuk ka manifestuar né asnjé moment bindjet e tij politike, ¢'ka do té thoté
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https://www.facebook.com/media/set/?set=a.1704499539575173.1073742082.1012875545404246&type=3
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se nga ana e tij nuk &shté kryer asnjé veprim né kundérshtim me ligjin. N&é kété rast u pérfundua
hetimi administrativ me vendim t€ Komisionerit, pasi nuk u gjendén rrethana q€ t&€ vértetonin
shkelje disiplinore né ngarkim té punonjésit né fjalé.

Né kété rast, denoncuesi pretendonte pér pjesémarrjen né veprimtari politike gjaté orarit zyrtar, té
népunésve ClVlle *khkkkkhkhkkkikikk dhe *khkkhkkkhkhkkkikikk
, :

Nga verifikimi g€ u krye pér t&€ sqaruar rrethanat e kétij rasti, rezultoi se népungsi *******xx*
kryen funksionet publike né pozicionin e punés “administrator i njésisé administrative té gytetit”, i
cili éshté njé pozicion pune g€ nuk pérfshihet né shérbimin civil, e pér kété arsye, marrédhénia e tij
e punés rregullohet sipas Kodit t€ Punés dhe jo sipas ligjit pér népunésin civil.

Ndérkohé, rezultoi se punonjésja ********x*  gsht¢ deklaruar si népunése civile, né pozicionin e
punés “specialiste e menaxhimit té gendrés rinore”’, né Bashkiné Berat.

Nga hetimi u provua se nuk ndodhemi né kushtet e veprimeve té kundrérligjshme, pasi punonjésja
ishte e regjistruar né listat e kandidatéve pér deputet né Kuvendin e Shqipéris€, né kétozgjedhje dhe
pér kété arsye, me aktin administrativ, nr. 481 daté 03.05.2017, ajo &shté pezulluar nga shérbimi
civil, n€ pérputhje me kérkesat e ligjit pér népunésin civil, deri n€ shpalljen e rezultatit pérfundimtar
apo pérfundimit t€ mandatit né€ rast se zgjidhet si deputete né Kuvendin e Shqipérisé.

Kapitulli 1V

1. Administrimi i shérbimit civil né lidhje me institutin e pezullimit, masave disiplinore
dhe si jané zbatuar procedurat gjaté aplikimit té tyre.

1.1 Pezullimi nga shérbimi civil

NE vijim té procesit t&€ mbikéqyrjes s€ zbatimit t€ ligjit pér népunésin civil, né lidhje me aspekte
procedurale gjaté aplikimit t€ institutit t&€ pezullimit nga shérbimi civil, né rastet e kandidimit té
népunésve civilé, né listat e subjekteve zgjedhore, apo né raste té tjera t€ parashikuara né ligj,
Komisioneri ka konstatuar disa raste kur pezullimi nga shérbimi civil, pér disa népunés, éshté
urdhéruar nga titullari 1 institucionit, n€ tejkalim té€ hapur té€ kompetencave ligjore. Rastet do ti
analizojmé duke evidentuar edhe problematikén e konstatuar né secilin prej tyre.

Komisioneri ka réné né dijeni t€ kétyre veprimeve té paligjshme, népérmjet informacioneve té
dérguara nga népunésit civilé, t€ cilét jané prekur nga ky fenomen (pasi éshté konstatuar né ményré
frekuente dhe nga disa ministra e titullaré institucionesh, né kété periudhé zgjedhore), apogjaté
procesit t€ monitorimit, pér rastet si mé poshté:

v" Pezullimin nga shérbimi civil i punonjéses *********x me detyré Sekretar i Pérgjithshém,
né€ Ministrin€ e Drejtésis€, me Urdhrin nr. 3817, daté 08.06.2017, té Ministrit t&é Drejtésisé,
“Pér pezullimin nga detyra té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
marrjen e masave pér dorézimin e detyrés”.
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v Pezullimin nga shérbimi civil t€ punonjéses ********x* me detyré Drejtore ¢ Drejtorisé
Arsimore Rajonale Vloré, me Urdhrin nr. 327, dat€ 9.6.2017, t&€ Ministrit té Arsimit dhe
Sportit, “Pér pezullimin nga detyra té Drejtores sé Drejtorisé Arsimore Rajonale, Vioré.”.
Nga pérmbajtja e kétij urdhri, rezulton se né kété akt administrativ jané parashtruar njé
s€ré argumentesh, té cilat jané té natyrés s¢ shkeljeve disiplinore dhe té shkeljes sérregullave

té etikés, t& pretenduara nga ana e titullarit té institucionit, né ngarkim tépunonjéses

*kkkkhkkikkikkkk

v" Pezullimin nga shérbimi civil t€ punonjésit ********x* ‘me detyré Sekretar i Pérgjithshém,
né€ Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit, me Urdhrin nr. 7/Extra, daté 13.06.2017, té Ministrit té
Arsimit dhe Sportit, “Pér pezullimin nga detyra #é Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé
sé Arsimit dhe Sportit”

v" Pezullimin nga shérbimi civil t€ punonjésit ********xx me detyrén e Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Shérbimeve Mbéshtetése, né Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit, me Urdhrin
nr. 335, daté 16.06.2017, té Ministrit té Arsimit dhe Sportit, “Pér pezullimin nga detyra té
Drejtorit ¢ Pérgjithshém té Shérbimeve Mbéshtetése né Ministriné e Arsimit dhe Sportit”.

v Pezullimin nga shérbimi civil té punonjéses ********x* me detyré Drejtore e Drejtorisé sé
Teknologjis€, Informacionit dhe Komunikimit, n€ Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit, me
Urdhrin nr. 342, daté 19.6.2017, té Ministrit té Arsimit dhe Sportit, “Pér pezullimin nga
detyra ¢ Drejtorit té Drejtorisé sé Teknologjisé, Informacionit dhe Komunikimit, né
Ministriné e Arsimit dhe Sportit”

v Pezullimin nga shérbimi civil t& punonjésit ********** me detyré specialist prané sektorit
té burimeve njerézore, n€ Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve, me motivacionin * deri né
pérfundim té sqarimit ¢ rrethanava ré lidhje me ngjarjen e datés 16.06.2017”, me urdhérin
nr 5515, daté 20.06.2017, té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve,

v Pezullimin nga shérbimi civil t€ punonjéses ********** me detyré pérgjegjése e sektorit té
Arkiv Protokollit, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Burgjeve, me motivacionin, “deri né
pérfundim té sqarimit té rrethanave né lidhje me ngjarjen e datés 16.06.2017”, me urdhrin
nr. 5507, daté 20.06.2017, té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve.

Punonjésit mé sipér (7 raste), pér té cilét éshté urdhéruar pezullimi nga detyra, jané té kategorive té
ndryshme té shérbimit civil, ndér t€ cilét,

o né 3 raste, niveli i larté drejtues dhe anétaré t€ trupés sé nivelit t€ lart€ drejtues, TND, pasi i
kryejné funksionet né institucione té¢ administratés shtetérore (béhet fjalé pér punonjésit
**********, *hkkkhkkhhk dhe **********)’

o né 1 rast, niveli i mesém drejtues (béhet fjalé pér punonjésen *****xxxx)

o né 1rast, niveli i ulét drejtues (béhet fjalé pér punonjésen ******xxx*)

o né 2 raste t& nivelit ekzekutiv (béhet fjalé pér punonjésit ****x**x¥* (pg *xrrikkii)

Né kéto rrethana, aktet administrative q€ kan€ dalé pér pezullimin e tyre, jané akte absolutisht té
pavlefshme té dala né kundérshtim flagrant me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, i cili né nenet 53 deri 56, té tij, kérkon q€ konstatimi i pezullimit nga shérbimi civil, té
béhet nga njésia e burimeve njerézore té institucionit, ku népunési civil €shté 1 eméruar, apo nga
DAP-i, pér anétarét e TND, rregullim i cili nuk €shté mbajtur parasysh nga titullarét e kétyre
institucioneve. Pezullimi i népunésve civilé g€ jané pjesé e TND, né rastin qé po analizojmé,
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duhet té konstatohet nga Departamenti i Administratés Publike, ndérkohé g€, pér rastet e tjera,
pezullimi duhet té konstatohet nga njésia e burimeve njerézore, ku éshté eméruar punonjési.

Sa mé sipér, aktet pér pezullimin nga shérbimi civil t€ cilét kané dal€ nga titullarét e institucioneve
pérkatése, jané akte administrative absolutisht t& pavlefshme, né véshtrim t€ nenit 108, néntitulli “Ak#i
administrativ absolutisht i paviefshém”, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative,

Institucioni 1 Ministrit, si njé pozicion politik, nuk mund té pérfshihet né proceset e administrimit té
shérbimit civil, si n€ rastin konkret, me pérjashtim té rasteve, kur ligji pér shérbimin civil, e pérfshin si
subjekt té tij. Po késhtu, edhe titullarét e institucioneve té varésisé, nuk e kané kété kompetencé ligjore.
Administrimi i shérbimit civil realizohet népérmjet njésisé pérgjegjése, qé &éshté Departamentii
Administratés Publike, n€ institucionet e administratés shtetérore, apo departamentet e burimeve
njerézore né€ njésité e geverisjes vendore dhe né institucionet e pavarura.

Kjo éshté edhe risia qé sollén ndryshimet ligjore n€ fushén e administrimit t€ shérbimit civil, t€ cilat e
ndané kété aspekt nga ndikimi i politikés, duke filluar g€ nga momenti i emérimit, t€ cilin e kryen
Departamenti i Administraté€s Publike, né€ administratén shtetérore, duke vijuar me administrimin e
aspekteve t&€ ndryshme té shérbimit civil, si vlerésimi i punés, zhvillimi i karrierés, qé kryhen nga
subjekte t€ posagme brenda shérbimit civil, t€ cilat i ngarkon ky ligj, e deri tek pércaktimi i procedurave
t€ hollésishme té cilat i zbaton njé komision i ngritur sipas ligjit, pér largimin nga shérbimi civil.

Né kété kéndvéshtrim, Ministrat kané detyrimin ligjor pér t€ konstatuar menjéheré kéto akte
administrative, si absolutisht t€ pavlefshém, duke i konsideruar nul dhe pa asnjé efekt juridik t&€ gjitha
aktet ¢ tjera qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tyre, si dhe té lejojné népunésit civil té realizojné
detyrat e tyre funksionale, duke pasur parasysh pércaktimet e nenit 110 dhe 111 t¢é Kodit t&€ Procedurave
Administrative.

Ky éshté edhe géndrimi i Komisionerit, né arsyetimin dhe dispozitivin e vendimeve qé ka marré pér té
rregulluar paligjshmériné e konstatuar. Me vendimet, nr. 129, daté 09.06.2017; nr. 132, daté
13.06.2017; nr. 134, daté¢ 14.06.2017, nr. 136, daté 22.06.2017 dhe nr. 137, daté¢ 22.06.2017, ka
vendosur t€ kérkojé nga Ministri i Drejtésisé dhe Ministri i Arsimit dhe Sportit, t€ konstatojné
pavlefshmérin€ absolute t€ akteve administrative q€ kané€ pezulluar nga detyra punonjésit qé kemi
pérmendur mé sipér, duke anuluar ¢do akt tjetér nxjerré né€ bazé dhe pér zbatim té tyre.

Ndérkohé, duhet té evidentojmé faktin se, pas komunikimit me koordinatoren e grupit té
monitorimit, t&€ ngritur né institucionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, e cila u késhillua
se veprimi juridik i pezullimit kishte prodhuar akte absolutisht t& pavlefshme, pér shkak se ka dalé
né kundérshtim flagrant me procedurén dhe né kapércim té€ kompetencave, institucioni reagoi
pozitivisht dhe i riktheu né puné dy punonjésit e pezulluar.

Ndérkohé Ministri i Drejtésisé dhe Ministri i Arsimit dhe Sportit, ende nuk kané reaguar pér té

zbatuar vendimet paralajméruese té Komisionerit, duke vazhduar késhtu té lejojné njé situaté
paligjshmérie né veprimet e tyre.
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1.2. Masat disiplinore

2/a. Rasti i Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.

Né vijim t€ masés s€ pezullimit nga detyra té€ Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé aé Arsimit dhe
Sportit, t€ maré nga ana e ministrit, Komisioneri, népérmjet njé informacioni t€ dérguar nga
Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 3976/1, daté 14.06.2017, “Kthim pérgjigje”,
ka réné né dijeni t€ faktit se, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 ké&saj ministrie, éshté referuar prané
Komisionit Kombétar t€¢ Pérzgjedhjes pér Trupén e Nivelit t€ Larté Drejtues, i cili kryen edhe
funksionin e Komisionit Disiplinor pér TND-né, pér té filluar ecuri disiplinore ndaj tij.

Rezulton se, pasi €shté shqyrtuar rasti né fjalé nga KKP, népérmjet aktit administrativ  nr. 35,daté
14.06.2017, €shté arritur né konkluzionin se kérkesa e Ministrit nuk ishte paraqitur né forméne
kérkuar nga ligji, si dhe ishte e pabazuar né ligj dhe né prova, e pér kété arsye nuk éshté marréné
shqyrtim. Nga pérmbajtja e kétij akti, rezulton se nga ana e ministrit nuk ishte paraqitur asnjé prové
pér té mbéshtetur kérkesén pér procedimin disiplinor né kété rast, ¢'ka, e vlerésuar né térési edhe
me aktin absolutisht t& pavlefshém t& pezullimit t€ nxjerré nga ministri pér kété punonjés, té krijon
pérshtypjen e njé veprimi t&€ nxituar dhe té pa mbéshtetur né fakte dhe né prova.

Né mbéshtetje té kétij pérfundimi, éshté edhe rasti kur, nisur nga pretendimet e Ministrit t&€ Aarsimit
dhe Sportit, gjaté mbledhjes sé Task Forcés, (ku Komisioneri ka maré pjesé rregullisht,si i ftuar)
pér parregullsi té sjelljes dhe veprimtaris€ sé Sekretarit té Pérgjithshém té institucionit, me aktin nr.
1120/28 prot., dat€ 19.06.2017 “Njoftim mbi fillimin e verifikimit”, drejtuar Ministrit t& Arsimit dhe
Sportit, Komisioneri ka filluar verifikimin e kétij rasti.

Pér kryerjen e nj€ hetimi t€ ploté administrativ, grupi i inspektimit i KMSHC, u paraqit disa heré né
subjekt, por vetém né datén 21.06.2017, u arrit t& realizohej njé takim me anétarét e Kabinetitté
Ministrit, t€ cilét i dorézuan grupit t€ inspektimit, disa materiale shkresore, kryesisht komunikim
népérmjet postés elektronike, g€ u vlerésuan t€ nevojshme pér momentin nga ana e tyre dhe mé tej
e ndérprené komunikimin. N& kéto rrethana, Komisioneri e shqyrtoi rastin mbi bazén e kétij
dokumentacioni, i cili rezultoi se nuk i mbé&shteste pretendimet pér shkelje disiplinore, té ngritura
nga Ministri, n€ ngarkim té Sekretarit t& Pérgjithshém té institucionit. Pér kété arsye, verifikimi u
pérmbyll, me argumentin se nuk u konstatuan elementé té shkeljesdisiplinore né ngarkim té
Sekretarit t&¢ Pérgjithshém, t€ mjaftueshme pér té referuar rastin prané Komisionit Kombétar té
Pérzgjedhjes, pér t€ nisur njé procedim disiplinor.

2/b. Rasti i Drejtorit ¢ Institutit t¢ Mjekésisé Ligjore

Né lidhje me fillimin ecurisé disiplinore ndaj Drejtorit té Institutit t¢ Mjekésisé Ligjore, Komisioneri
&shté njohur népérmjet njé informacioni g€ punonjési i proceduar e ka dérguar prané Komisionerit,
me anén e shkres€s nr. 1327 prot., daté¢ 27.6.2017, n€ pérmbajtjen e s€ cilés pretendoheshin
parregullsi né respektimin e procedurés nga Komisioni 1 Disipliné€s, 1 ngritur pranéMinistrisé sé
Drejtésisé, si institucioni nga i cili ka varésiné IML-ja.

Né kété rast, duke shqyrtuar dokumentacionin shoqérues té€ informacionit, lindén dyshime té
arsyeshme pér parregullsi né€ drejtim t€ mos respektimit t€ kompetencave ligjore si dhe té€ natyrés
procedurale, e pér kété arsye, Komisioneri vendosi fillimin e verifikimit té rastit dhe rrethanave té
céshtjes.
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Nga hetimi administrativ, Komisioneri konstatoi sé pari: faktin se, Ministri 1 Drejtésisé, kishte
vepruar né€ kapércim t€ kompetencave t€ tij, né momentin q¢ i ka deleguar funksionet e Sekretarit
t& Pérgjithshém né detyré, dy drejtoréve té tjeré t& pérgjithshém, né institucion.

Kjo pér faktin se, né kété rast, procedura e transferimit t€ népunésit civil, né njé pozicion tjetér,
duhet t€ realizohet népérmjet Departamentit t€ Administraté€s Publike, pasi drejtori i pérgjithshém
dhe sekretari i pérgjithshém, jané dy pozicione pune qé pérfshihen né Trupén e Népunésve té Nivelit
¢ Larté Drejtues, e pér kété arsye zbatohet njé proceduré specifike, e ndryshme nga ajo e népunésve
té niveleve mé té uléta né hierarking e shérbimit civil.

Pér kété arsye, punonjési q€ &shté vendosur né krye t€ Komisionit t& Disiplinés, me tagrin e
Sekretarit té Pérgjithshém, ka vepruar né kundérshtim flagrant me ligjin, duke tejkaluar
kompetencén e caktuar me ligj pér funksionimin e pozicionit t€ punés, ku ka maré emérim té
rregullt, n€ nivelin e Drejtorit té€ Pérgjithshém.

NEé kété kéndvéshtrim, t€ gjitha veprimet e tjera juridike qé jané realizuar nga Komisioni iDisiplinés,
konstatohen si absolutisht té pavlefshme, e pér pasojé edhe akti administrativ qé ka vendosur
largimin e tij nga detyra.

NEé kéto kushte, Komisioneri ka kérkuar nga Ministri i Drejtésisé g€ té konstatojé menjéheré, si akte
absolutisht té pavlefshme, urdhrin pér delegimin e kompetencave té Sekretarit té Pérgjithshém né
detyré, tek punonjés té tjeré té institucionit, si dhe urdhrin pér ngritjen e komisionit t€ disiplinés. Po
késhtu, Komisioneri ka kérkuar nga Komisioni i Disiplinés, q€ t€ konstatojé si absolutisht té
pavlefshém té gjithé veprimin juridik qé €shté materializuar me aktin e largimit nga shérbimi civil,
té drejtorit t&€ IML-s€ dhe t€ pérséritet nga e para, i gjith€ procesi, dukerespektuar me korrektesé té
gjitha procedurat ligjore t€ pércaktuara né kété rast pér marrjen e njé mase disiplinore, si dhe t&
drejtat e népunésit civil pér t'u njohur me shkeljen e pretenduar, pér t'u dégjuar, e pér t'u mbrojtur
vet ose me avokat.

1.3. Kallézimet penale

Neépérmjet njoftimeve t€ publikuara n€ media, Komisioneri ka réné né€ dijeni t€ faktit se, nga ana e
disa titullaréve t€ institucioneve qé€ jané pjesé€ e sistemit t€ shérbimit civil, jané referuar kallézime
penale prané€ Prokuroris€, né ngarkim t€ népunésve civilé, me pretendimin se, ata kané konsumuar
elementé t€ veprave penale q€ kané lidhje me pjes€émarrje né veprimtari politike, né rrethana qé
vijné né kundérshtim me ligjin, gjaté procesit zgjedhor.

Duke e vlerésuar réndésin€ e fenomenit si dhe me géllim gé t€ mundésohej mbikéqyrja e zbatimit
té parimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, nga njéra né lidhje me
paanésiné politike gjaté procesit t&€ administrimit t€ shérbimit civil dhe nga ana tjetér, pér té
garantuar qéndrueshmérin€ né detyré dhe respektimin e t€ drejtave t€ népunésit civil, Komisioneri
ka kérkuar informacion né€ lidhje me kéto raste, si dhe pér vijimésin€ e procesit, deri né marrjen e
vendimit pérfundimtar nga institucionet e specializuara g€ do té hetojné dhe gjykojné ¢éshtjen.

Komunikimi me institucionet né ké&té rast, u realizua népérmjet shkresés sé nr. 1310, daté

21.06.2017, “Né vijim té procesit té monitorimit veprimtarisé dhe sjelljes sé népunésve civilé gjaté
fushatés zgjedhore”.
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Ky proces i nisur, do t€ ndiget me njé vémendje t€ vecanté nga Komisioneri dhe né pérfundim té
¢éshtjes nga ana e Prokurorisé, apo Gjykatés, do té verifikojé rastet e pérfunduara me mos fillim
té ¢éshtjes penale, pér mungese t& elementeve té veprés penale.

Kjo analiz€ do té béhet né funksion té transparenc€s dhe t€ mbrojtjes sé interesave té népunésve
civile, t€ cilét duhet t€ ushtrojné né€ kushte normale pune detyrén e tyre, t€ pa ndikuar nga presione
té ¢do lloj natyre.

Aktualisht Komisioneri ka marré informacion nga 69 institucione, ndérkohé qé vijojné té€ vijné
informacione t€ tjera dhe ka rezultuar se n€ 3 raste &éshté regjistruar kallézim penal me subjekt
népunés civilé, nga t& cilét n€ 1 rast, punonjési Eshté pjesé e administratés doganore, né 1 rast,
punonjés i Drejtorisé Rajonale t& Arsimit dhe 1 rast punonjés i Zyrés Arsimore.

Kapitulli V

1. Bashképunimi me institucionet brenda vendit dhe ato ndérkombétare gjaté monitorimit

té situatés zgjedhore né lidhje me shérbimin Civil.

Me @éllim gé té koordinohej puna midis institucioneve qé vepruan né aspekte t€ ndryshme té
procesit zgjedhor, Komisioneri ka informuar né€ vijimési Kuvendin e Shqipéris€, Sekretarin e
Pérgjithshém té Kryeministrisé, si edhe Task Forcén, si mekanizmi qé u krijua népérmjet vendimit
nr. 473, daté 1.06.2017, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér marrjen e masave dhe monitorimin e
veprimtarisé sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike téadministratés
shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé, pér vitin 20177, nén
drejtimin e Zévendéskryeministrit. Nga ana tjetér, né zbatim té pikés 23, t& kétij akti nénligjor,
Komisioneri ka marré pjesé si i ftuar né mbledhjet e Task Forcés, duke ndihmuar pér té unifikuar
praktikén né rastet g€ kishin t€ bénin me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

Njé aspekt i réndésishém, i veprimtaris€ sé¢ Komisionerit né két€ periudhé, ka qené edhe
bashképunimi me institucionet ndérkombétare g€ e ushtrojné aktivitetin e tyre né vendin tong, pér
ecuriné e procesit t€ monitorimit t€ sjelljes s€ népunésit civil gjaté procesit zgjedhor, ndér té cilat
Ambasadorin e Shteteve té Bashkuara t€¢ Amerikés, Ambasadoren e Republikés Federale té
Gjermanisé, Ambasadoren e Delegacionit t¢ Bashkimit Evropian né Shqipéri, Kreun e Zyrés sé
Késhillit t&€ Evropés, Késhilltarin pér Zhvillimin e Politikave dhe Koordinimin, prané SIGMA-s,
Kreun e Prezencés s¢ OSBE, né Shqipéri dhe Kreun e Misionit t&€ OSBE-ODIHR, né Shqipéri, pér
té kérkuar edhe mbéshtetjen e tyre gjaté kétij procesi.

Nga ana e tyre éshté vlerésuar dhe mbéshtetur nisma e Komisionerit pér t€ kontribuar né ndryshimin
e sjelljes s¢ administratés publike gjaté proceseve zgjedhore, drejt standardeve evropiane, né zbatim
t& parimeve té administrimit t&€ shérbimit civil, duke ndihmuar qé administrata té orientohej drejt
zbatimit t€ detyrave funksionale né shérbim té shtetit dhe publikut.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, priti n€ njé takim pune Ambasadorin Peter Tejler,
kreun e misionit t&€ vézhguesve t&¢ OSBE-ODHIR, s€ bashku me pérfagésues t€ tjeré t& kétij misioni.

NEé kété takim Komisioneri e informoi ambasadorin Tejler, pér planin e veprimeve mbi monitorimin
e sjelljes sé népunésve civile gjaté fushatés zgjedhore.
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Nga ana e tij, shefi i misionit t& vézhguesve t€ OSBE-ODHIR Z. Peter Tejler prezantoi objektivat
e punés, rolin n€ procesin monitorues dhe raportues te vézhguesve si dhe shkémbeu mendime dhe
opinione lidhur me pérfshirén e administratés publike né procesin zgjedhor

Gjaté kétij takimi u diskutua edhe né lidhje me dispozita té veganta t€ Kodit Zgjedhor, né té cilat
nuk ishin t€ pércaktuara qarté kategorité e népunésve t€ administratés, t€ cilét duhet té paragesin
doréhegjen nga detyra, mé paré€ se t&€ kandidojné pér tu zgjedhur. Kjo dispozité e Kodit Zgjedhor,
duhet té rishikohet né€ koherencé me ligjin pér népunésin civil, 1 cili tashmé 1 ka njohur te drejtén e
pezullimit nga shérbimi civil, n€ rast se népunési civil i ¢do kategorie, vendos g€ t€ marr€ pjesé si
kandidat né zgjedhjet politike apo vendore.

Po késhtu, edhe Ambasadorja e Delegacionit t€ Bashkimit Evropian né Shqipéri, Zj. Romana
Vlahutin, n€ pérgjigje t€ informacioneve t€ dérguara, ka pérgézuar angazhimin ¢ Komisionerit né
kété periudhé vecanérisht t€ réndésishme dhe ka falénderuar Komisionerin pér pérpjekjen pér té
ndaré informacionin me pérfagésiné e Bashkimit Evropian né vendin toné.

Né letrén dérguar Komisionerit, Zj. Vlahutin shprehet:

“Puna juaj e inspektimit dhe udhézimet tuaja ndaj autoriteteve pér sa i pérket interpretimit ligjor
dhe krijimit té strukturave jané shumé té réndésishme. Pér zgjedhjet, éshté kritike qé administrata
publike té mbajé standardet mé té larta ligjore dhe etike té sjelljes, duke siguruar qé pérgatitjet
zgjedhore té vazhdojné pa probleme dhe té gjithé qytetarét té gézojné lirisht té drejtat e tyre politike.

Pér Bashkimin Evropian, administrata publike éshté njé nga fushat kryesore té reformés né Shqipéri
dhe késhtu konsiderohet njé prioritet ky¢ né procesin e zgjerimit. Si pjesé e mbéshtetjes toné té
konsiderueshme pér Reformén né Administratén Publike né Shqipéri, ne do t¢ vazhdojmé té
mbéshtesim dhe monitorojmé pérpjekjet € institucionit tuaj.”

Komisioneri, priti né€ njé takim pune edhe Kreun e Zyrés sé Késhillit t&€ Evropés, né vendin toné,
Z. Claus Neukirch, i cili vlerésoi punén e Komisionerit né lidhje me iniciativén konkrete dhe
theksoi nevojén e bashképunimit t& ngushté né té ardhmen.

Kéto vlerésime e inkurajojné Komisionerin né punén e tij dhe e motivojné qé t¢ ndérmarré aksione
té rénd€sishme, pavarésisht véshtirésive q€ ndeshen, pér t€ zbatuar parimet e réndésishme té
administrimit t€ shérbimit civil, si ai 1 shanseve té barabarta, mos diskriminimit, merités,
transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé€ politike, si dhe pér t€ garantuar géndrueshmérin€ né
detyré té népunésit civil dhe vazhdimésing e shérbimit civil.

Kapitulli VI

1. Konkluzione dhe rekomandime

o Bazuar né€ analizén e t€ dhénave ditore t€ dérguara nga Grupet e Monitorimit, t€ ngriturané
institucionet q€ punésojné€ népunés civilé, té cilat jan€ pérpunuar mé tej nga Sekretariatil
Komisionerit, si dhe duke pasur parasysh situatén e konstatuar gjaté monitorimit né€ subjekt
té veprimtarisé dhe sjelljes s€ népunésit civil gjaté késaj fushate elektorale, pér zgjedhje
politike né vendin toné, Komisioneri vleréson né pérgjithési nj€ sjellje korrekte t€népunésve
civilg, té cilét kané respektuar parimet, kérkesat dhe procedurat e kérkuara nga ligji pér
népunésin civil.

o Njésité e burimeve njerézore u vendosén pérballé njé sfide t€ véshtiré si organizative ashtu
edhe funksionale, me t€ cilén u pérballén pér heré t€ par€, por qé arritén ta pérballojné me
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sukses. Kéto struktura dolén mé té forta pas realizimit t& kétij procesi, e pér kété arsye, duhet
té vijojé puna pér té siguruar njé disipliné korrekte edhe né situatén normale, pas zgjedhjeve.

Nisur nga analiza e dispozitave g€ rregullojné subjektet zgjedhore, né Kodin zgjedhor, té
cilat kané t€ bé&mné kryesisht me pércaktimin e funksioneve té larta né administraté,
Komisioneri vleréson se ato duhet té rishikohen, dhe duhet té& vendosen né koherencé me
ligjin pér népunésin civil, i cili i njeh népunésit civil qé€ kandidon, pavarésisht nivelit t& tij
né hierarkiné e shérbimit civil, té drejtén e pezullimit nga shérbimi civil dhe nuk e detyron
pér t'u doréhequr.

NEé rastin e aplikimit t& institutit t& pezullimit, pér shkak t€ pjesémarrjes si kandidat pér
deputet, né kéto zgjedhje politike, nga ana e njésis€ sé burimeve njerézore té institucionit,
ku népunési civil éshté 1 eméruar, vler€sojmé se &shté respektuar kérkesa ligjore, pér
konstatimin e pezullimit té statusit t&€ népunésit civil, pér shkak t€ pjesémarrjes si kandidat
né kéto zgjedhje.

N¢ rastin e veprimtarive té jashtme té népunésve civilé¢, Komisioneri ka konstatuar se nga
ana e titullarit t€ institucionit, pas kérkes€s sé€ népunésit civil, €shté zbatuar kérkesa ligjore,
pér t€ lejuar kéto kategori veprimtarish, té€ tilla si, pjes€marrje né administratén zgjedhore,
né pérbérje t& KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve, duke 1éshuar edhe autorizimin pérkatés.

Komisioneri vleréson se Grupet e Monitorimit, kané zhvilluar me korrektesé verifikimin e
rasteve t€ denoncuara dhe mé tej, kané vijuar procedurén ligjore pér ndjekjen e rasteve kur
jané konstatuar shkelje disiplinore.

Komisioneri ka filluar monitorimin e ecuris€ sé€ kallézimeve penale g€ jané depozituar prané
Prokurorisé, né ngarkim té n€punésve civilé, me pretendimin se kané cenuar procesin
zgjedhor, pér té vlerésuar mé tej objektivitetin dhe efikasitetin e tyre.

NEé rastin e verifikimeve t€ kryera nga Komisioneri, pas denoncimeve t€ marra nga media
apo té dérguara nga qytetarét, nuk jané€ konstatuar shkelje ligjore nga ana e subjektit
(népunésit civil) t& denoncuar. Aktivitetet politike jané zhvilluar pas orarit zyrtar, apo né
dit€ pushimi dhe punonjésit nuk kané kryer veprime qé vijn€ né kundérshtim me ndalesat
ligjore pér té€ gené protagonist, apo pér té shfaqur né publik bindjet personale politike.

Komisioneri nuk ka marre asnjé denoncim né lidhje me pérdorimin e mjeteve, apo burimeve
njerézore t€ institucioneve né fushaté zgjedhore, e po késhtu, nuk e ka konstatuarnjé fakt t&
tillé gjat€ monitorimit t€ vazhdueshém té fushatés.

Duke vlerésuar ecuriné e procesit t€ monitorimit dhe impaktin g€ ai pati né disiplinimin e
administraté€s, Komisioneri vleréson se ky proces duhet t€ vijojé edhe né rastet e proceseve
zgjedhore, né té ardhmen

Njésit€ e administrimit te burimeve njerézore duhet t€ vijojné komunikimin me
Komisionerin, pas késaj eksperience te suksesshme bashképunimi, pér t€ rritur nivelin e
zbatimit té ligjit pér népunésit civil, né té gjitha aspektet e tij.

24



Njésite e menaxhimit té burimeve njerézore, t€ vijojné mbikéqyrjen e respektimit té
disiplinés formale né puné, pasi kjo sjell rritjen e eficensés dhe efektivitetit né puné.

T¢ mbéshteten njésité e burimeve njerézore nga titullarét e institucioneve, si me personel,
ashtu edhe duke vlerésuar rolin e tyre né administrimin e shérbimit civil.

Komisioneri vleréson se,duke vepruar né mbéshtetje t& njé procesi zgjedhor né pérputhje me
ligjin, ka ndihmuar pér t€ siguruar njé proces mé t&€ miré zgjedhor né€ vendin toné, drejt
standardeve mé té mira t& Hapésirés Evropiane.

Komisioneri 1 kérkon Ministrit € Drejtésisé dhe Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit g€ t&
zbatojné menjéheré vendimet paralajméruese né lidhje me rastet konkrete té trajtuara mé lart
né kété material.

N¢é pérfundim, Komisioneri vler€son se institucionet reaguan menjéheré pér té plotésuar
kérkesat e procesit t€ monitorimit duke ndihmuar késhtu, qé shérbimi civil té ngrihet né njé
nivel tjetér, mé té larté, drejt standardeve mé t€ mira Evropiane.

Népunésit civilé, té ndérgjegjshém pér detyrén e réndésishme qé kané né piramidén e shtetit,
duhet té jené pararoja e reformimit rrénjésor t€ mentalitetit t&€ administratés né vendin toné,
drejt mentalitetit t€ punés, paanésisé politike dhe meritokracisé.

Komisioneri i drejton vleré€simet mé t€ mira, népunésve civilé, q€ né kété proces zgjedhor,
té pérgatitur pér sfidat me té cilat do t'i pérballé integrimi i vendit né BE, kan€ ndryshuar
rrénjésisht sjellje, né kahun e zbatimit té ligjit dhe té realizimit t€ rolit t& tyre né€ zhvillimin
e vendit.

Népunésit civilé mirékuptuan procesin e monitorimit dhe nuk pati asnjé rezistencé ndaj
vendosjes sé€ disa rregullave té reja shtes€ mé lidhje me disiplinén n€ puné dhe i respektuan
ato.

Komisioneri vleréson rolin e népunésve civilé né administratén zgjedhore, té cilét e
orientuan procesin e zgjedhjeve drejt standardeve té reja, drejt getésisé dhe profesionalizmit.

Né pérfundim, Komisioneri falénderon né ményré t€ vecanté, institucionet ndérkombétare,
ndér té cilat Ambasadorin e Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés, Ambasadoren e Republikés
Federale té¢ Gjermanisé, Ambasadoren e Delegacionit t¢ Bashkimit Evropianné Shqipéri,
Kreun e Zyrés sé¢ Késhillit t&¢ Evropés, Késhilltarin pér Zhvillimin e Politikave dhe
Koordinimin, prané SIGMA-s, Kreun e Prezencés s€¢ OSBE, né Shqipéri dhe Kreun e
Misionit t¢ OSBE-ODIHR, né Shqipéri, pér mbéshtetjen qé i kané dhéné€ né punén e tij, gjaté
kétij procesi sa t€ réndésishém, po aq edhe delikat, si dhe kérkon mbéshtetjen e tyre né té
ardhmen, pér té€ pérballuar sfidat e reformés né administratén publike.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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