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KAPITULLI I

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE E PROCESIT TEE MONITORIMIT TE
ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL DHE SJELLJES SE
NEPUNESIT CIVIL GJATE PERIUDHES ZGJEDHORE DHE
BASHKEPUNIMI ME KOMISIONIN QENDROR TE ZGJEDHJEVE

= Historiku i zhvillimit te procesit dhe risité e bazés ligjore mbi té cilen éshtée vlerésuar
sjellja e népunésit civil

Nisma e Komisionerit pér t€ kontribuar né ndryshimin e sjelljes sé administratés publike gjaté
proceseve zgjedhore, drejt standardeve evropiane; né zbatim t€ parimeve té administrimit t&
shérbimit civil; me géllim qé administrata té orientohet drejt zbatimit té detyrave funksionale
né shérbim té shtetit dhe publikut dhe jo n€ ndihmé t€ subjekteve zgjedhore, éshté pérkrahur
dhe éshté vlerésuar nga Kuvendi i Shqipérisé né rezolutat e miratimit t€ veprimtarisé sé
Komisionerit pér vitet 2017 dhe 2019 si njé proces i frytshém dhe i dobishém né drejtim té
respektimit t& ligjit pér népunésin civil dhe forcimin e shtetit té sé drejtés. Po késhtu veprimtaria
e Komisionerit né kété aspekt té zbatimit té ligjit, éshté vlerésuar edhe nga organizmat
ndérkombétare si OSBE — ODHIR dhe Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri, té cilat
e kané mbéshtetur Komisionerin né kété proces.

Duke vlerésuar praktikén e miré té punés gé éshté kryer né kété drejtim, si dhe faktin se pér
zgjedhjet éshté kritike qé administrata publike t€ mbajé standardet mé té larta ligjore dhe etike
té sjelljes, duke siguruar q€ pérgatitjet zgjedhore té vazhdojné€ pa probleme dhe t& gjithé
qytetarét t&€ gézojné lirisht té drejtat e tyre politike, Komisioneri e ka pérfshiré kété proces né
planin e veprimtarisé sé tij pér vitin 2021.

Réndésia e kétij procesi u theksua edhe né pikén 6 té Rezolutés s¢ Kuvendit pér miratimin e
veprimtarisé sé Komisionerit pér vitin 2020, miratuar né datén 3.6.2021, ku éshté 1éné si detyré
gé, Komisioneri né bashképunim me institucionet gé punésojné népunés civilg, té hartojé njé
raport té posagém me gjetjet nga monitorimi i sjelljes sé népunésve civilé gjaté periudhés
zgjedhore pér vitin 2021 dhe t’i vihet né dispozicion Kuvendit té¢ Shqipérisé.

Procesi 1 monitorimit t€ zbatimit t€ ligjit p&r népunésin civil, pérgjaté fushatés elektorale, ka
nisur me Urdhrin e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, nr. 13 (141 prot.), daté
11.02.2021, “Pér krijimin e grupit t¢ gatshém me objekt veprimtarie, monitorimin e sjelljes sé
népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore ”, bazuar n€ kompetencat e parashikuara né nenin 14
dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, si dhe n€ detyrat e ngarkuara
me rezolutén e Kuvendit.

N¢é kété proces, jané vendosur kontaktet me 200 institucione t& administratés publike, nga té
cilat: 114 institucione té administratés shtetérore (12 institucione té administratés shtetérore:
Kryeministria dhe 11 Ministrité e linjés; 90 institucione varésie dhe 12 prefektura); 73




institucione t€ vetéqeverisjes vendore (12 Késhilla Qarku dhe 61 Bashki) dhe 13 institucione
t€ pavarura dhe jang€ pérfshiré 12896 pozicione pune q¢€ jané pjes€ e shérbimit civil.

Gjaté kétij procesi Komisioneri ka gené né rolin e koordinatorit t&¢ Grupeve té Posagme té
Monitorimit, t& cilat u ngritén nga subjektet e sistemit té shérbimit civil, menjéheré pas
kérkesés sé Komisionerit dhe kané vijuar raportimet pér situatén e konstatuar pér ¢do dité, né
kohé reale.

Institucionet u asistuan nga stafi i Komisionerit né drejtim t€ pérgatitjes s€¢ modeleve té akteve
pér funksionimin e Grupeve té Monitorimit dhe metodologjisé s¢ punés s¢ tyre, si né drejtim
té hartimit té rregullores s¢ brendshme, ku u pércaktuan qarté edhe té drejtat dhe detyrat e
népunésit civil gjaté periudhés s€ monitorimit, si dhe procedura g€ do té ndigej pér monitorim,
népérmjet akt konstatimeve dhe raportimit ditor prané inspektorit té¢ ngarkuar me kété detyré.
Té gjithé népunésit civilé té institucionit, morén dijeni pér pérmbajtjen e rregullores, si dhe pér
modelet e akteve t€ konstatimit, ku u pércaktua, midis té tjerave, edhe frekuenca e kontrolleve
gjaté dités. Pér shkak té rrethanave specifike né té cilat u realizua procesi i mbikéqyrjes, té
kushtézuara nga prania e pandemisé s¢ shkaktuar nga Covid 19, u orientuan institucionet gé t&
pérfshinin né rregulloren e Grupeve t& Monitorimit edhe rregullat e vendosura nga akti
normativ pér punén né distanceé.

Grupet e Monitorimit, u paragitén si organizma me pérgjegjési té plota administrative dhe
disiplinore pér té raportuar informacion té sakté dhe t€ dhéna t& rakorduara prané¢ Komisionerit.
Mbi bazén e kétij informacioni, Komisioneri ka vijuar me pérpunimin e t€ dhénave dhe
vlerésimin e situatés.

Po késhtu, pér aq sa e ka pasur t€ mundur, Komisioneri ka ushtruar inspektime ditore né
subjekt, ashtu si parashikohej edhe né urdhrin e posagém té Komisionerit qé rregulloi kété
proces, ¢ka do té sqarohet mé tej né pérmbajtjen e kétij raporti.

Roli i Komisionerit ka gené vendimtar né kété proces, sidomos népérmjet udhézimeve té
veganta, sipas nevojés q¢ identifikohej né€ drejtim té unifikimit t€ géndrimeve t€ institucioneve
q¢€ punésojné népunés civilé, né€ lidhje me institute t€ ndryshme té ligjit pér népunésin civil,
sidomos né drejtim té té drejtave dhe detyrave té népunésve civilé gjaté njé periudhe zgjedhore;
konfliktit té interesit; institutit té pezullimit; institutit t€ disiplinés né shérbimin civil; sjelljen e
népunésit civil né rrjetet sociale, ¢cka éshté edhe njé aspekt i pa rregulluar né ményré té shprehur
nga ligji; si edhe me ¢éshtje té tjera t&€ administrimit t€ shérbimit civil.

Gjaté kétij procesi, Komisioneri ka trajtuar ankesat dhe informacionet qé kané ardhur prané
kétij institucioni pér ¢éshtje t&€ ndryshme, pér té cilat ka dalé me vendime té arsyetuara.

Monitorimi dhe zgjidhja ¢ ankesave, jané dy procese € vlerésohen sé bashku né kété rast, Si
né drejtim té parregullsive, por edhe té arritjeve t€ administratés, q€ tregoi pérgjegjshméri dhe
maturi me sjelljen gjaté periudhés zgjedhore, por edhe me ndihmén qé dha né drejtim té
pjesémarrjes né organet zgjedhore, t&€ ngritura nga KQZ.
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Té gjitha ¢éshtjet e trajtuara né kété raport, si denoncimet e pércjella né subjekt nga ana e
Komisionerit, ashtu dhe ekzekutimi i vendimeve paralajméruese té¢ Komisionerit, t€ marra gjaté
periudhés zgjedhore, jané duke u ndjekur né vijimési nga Komisioneri.

Komisioneri vleréson se risia e procesit pér kété vit, éshté krijimi i bazés ligjore pér té
rregulluar né ményré specifike procesin e monitorimit té sjelljes sé administratés publike né
pérgjithési dhe té shérbimit civil né veganti, népérmjet ndryshimeve ligjore, si edhe akteve té
posagme té dala nga nj¢ institucion kompetent né administrimin e procesit zgjedhor, tashmg i
reformuar dhe i vendosur térésisht né rolin e tij, népérmjet mekanizmave (Komisionerit dhe
Komisioneve) gé veprojné né pérbérje té tij, qé éshté Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Béhet fjalé pér ndryshimet ligjore né Kodin Zgjedhor dhe pér Vendimin e Komisionit
Rregullator t€ KQZ, nr. 9, daté 24.12.2020, “Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me
karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore,
kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe
pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para
zgjedhjeve”, akte té cilat pérbéjné tashmé pikén e referimit pér t& pércaktuar ndalimet;
detyrimet dhe té drejtat e népunésve té shérbimit civil né situata zgjedhore, té cilat jané té
harmonizuara edhe me rregullimet ligjore té parashikuara né ligjin nr. 152/2013, “Peér
nepunésin civil ”, i ndryshuar. Grupet e monitorimit u orientuan qé kété vendim, ta béjné pjesé
té rregullores sé¢ funksionimit té tyre si né drejtim té bazés ligjore té funksionimit ashtu edhe
né drejtim té specifikimit té rregullave té vendosura pér népunésit civilé.

Udhézimet e Komisionerit gjaté zgjedhjeve t€ méparshme, si edhe rekomandimet né
pérmbajtjen e raporteve pérfundimtare pér vlierésimin e sjelljes sé népunésit civil, pér periudhat
zgjedhore gjaté vitit 2017 dhe vitit 2019, jané vlerésuar dhe jané marré parasysh, pasi jané
materializuar né dispozitat e Kodit Zgjedhor té€ ndryshuar, si dhe né pérmbajtjen e akteve
rregullative gé kané dalé gjaté procesit zgjedhor, gjaté vitit 2021, gé kané lidhje me népunésin
civil.

= Bashképunimi me institucionin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Bashképunimi me institucionin e Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve, ka nisur me shkresén nr.
397 prot., daté 09.03.2021, drejtuar Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pérmes sé cilés &shté
paraqitur njé informacion né lidhje me masat e marra nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né mbéshtetje té zhvillimit normal té procesit zgjedhor, né pérputhje edhe me
kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né
zbatim t€ tij, pérgjaté fushatés zgjedhore.

Me qéllim zbatimin e drejt€ dhe té unifikuar né praktiké t€ ligjit, gjat€ késaj periudhe,
Komisioneri ka pérgatitur udhézime t€ posagme, duke sqaruar dhe orientuar institucionet, pér
ményrén se si duhet t€ veprojné pér ¢do rast, sidomos a) né drejtim té respektimit té t& drejtave




politike t€ népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor; b) evitimin e pengesave té krijuara nga
institucionet pér pjesémarrjen e kategorisé s€ népunésit civil né administratén zgjedhore t&
eméruar nga KQZ, si dhe C) né drejtim t€ vlerésimit t&€ veprimtaris€ sé népunésit civil né rrjetet
sociale, si aspekt qé aktualisht nuk ka njé rregullim specifik ligjor, duke theksuar detyrimin
pér vetépérmbajtje dhe pér té respektuar kérkesat e ligjit, n€ rast publikimi né statuset e tyre.
Pér té gjitha kéto aspekte, éshté informuar edhe institucioni i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, si né aspektin e njé prej institucioneve té pavarura gé punéson népungés civilé, ashtu
edhe né cilésiné e institucionit g¢ administron procesin zgjedhor.

Me qéllim qé né raportim té pérfshihen gjithé t€ dhénat qé kané lidhje me procesin e
monitorimit, Komisioneri ka vijuar bashképunimin me Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve,
duke i kérkuar kétij institucioni, népérmjet shkresés nr. 616 prot., daté 11.05.2021, informacion
né€ lidhje me denoncimet g€ kané si objekt shkelje t€ kryera gjaté procesit zgjedhor, nga
népunésit civil t€ ¢do niveli t€ administratés publike, t&€ hetuara apo g€ jané né fazé hetimi nga
Ky institucion.

Pérgjigja e késaj kérkese ka ardhur me shkresén nr. 5203/1 prot., dat€ 21.05.2011, t&€ KQZ-sg,
me ané t€ sé cilés éshté pércjellé informacion pér té gjitha denoncimet e administruara prané
tyre, duke evidentuar pamundésiné e institucionit pér té diferencuar rastet qé kané lidhje me
shérbimin civil.

Né kété kéndvéshtrim, Komisioneri e ka pérpunuar materialin dhe rezulton se nga ana e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve jané trajtuar 10 denoncime pér punonjés té administratés
publike, nga té cilét né 3 raste, kéta punonjés kané gené pjesé e shérbimit civil.

Béhet fjalé pér denoncimet e shgyrtuara nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve:

o me vendimin nr. 351, daté 05.05.2021, pér punonjésin *********x ‘me detyré Drejtor
né Zyrén Vendore té Shérbimit té€ Provés, Vloré;

o me vendimin 350, daté 05.05.2021, pér punonjésen *******x** me detyré Drejtor né
Drejtoriné Rajonale Tatimore, Vlorg;

o me vendimin nr. 233, daté 14.04.2021, pér punonjésen ******x**x me detyrén e
Sekretarit té Pérgjithshém né Prefekturén e Qarkut Dibér.

Né té gjitha kéto raste, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, pasi ka analizuar rrethanat e
céshtjes, ka vendosur pérfundimin e shqyrtimit administrativ t€ kallézimit ndaj punonjésve,
pasi nuk jané konstatuar shkelje té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ Komisionit Rregullator
né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Po késhtu, si pjesé e informacionit té dérguar nga KQZ, jané edhe 20 denoncime gé jané ende
né proces hetimi administrativ nga Ky institucion, nga analiza e té cilave rezulton se né 1 rast,
punonjési i denoncuar, éshté i punésuar né njé pozicion pune gé éshté pjesé e shérbimit civil.
Ecuria e kétij procesi do té ndiget nga Komisioneri, pér té vepruar mé tej me verifikimin e
rastit, n¢€ varési té vendimit qé do t€ marré KQZ.
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Pér té gjitha sa u parashtruan mé sipér, Komisioneri vleréson si nivelin e larté t&¢ bashképunimit
me institucionin e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve gjaté procesit zgjedhor, ashtu edhe
ndérhyrjen e kétij institucioni, népérmjet akteve rregullative pér té unifikuar qéndrimin né
lidhje me respektimin dhe pércaktimin e kufijve t€ t€ drejtave politike qé g€zojné népunésit
civilé gjaté procesit zgjedhor, duke lehtésuar procesin e hetimit administrativ t€ ¢do rasti té
pretenduar né shkelje té ligjit, sidomos né drejtim té identifikimit té llojit dhe réndésisé sé
shkeljes disiplinore.




KAPITULLI Il

PERGATITJA E PROCESIT TE MONITORIMIT DHE NGRITJA E
GRUPEVE TE PUNES PER REALIZIMIN E TI1J NE BASHKEPUNIM ME
INSTITUCIONET QE PUNESOJNE NEPUNES CIVILE

Duke vlerésuar faktin se, institute t& ndryshme té ligjit pér népunésin civil do té béheshin
efektiv gjaté fushatés zgjedhore, té tilla si pezullimi, masat disiplinore, si dhe realizimi i
veprimtarive té jashtme té népunésve civilé, (né kuadrin e pjesémarrjes sé tyre né
administratén zgjedhore), me géllim gé:

- t&€ orientoheshin drejt njésité pérgjegjése, t& ngarkuara me administrimin e burimeve
njerézore, pér t€ menaxhuar situatén q€ krijohet pér shkak té rrethanave specifike té
diktuara nga njé eksperiencé zgjedhore, t€ vlerésuara nga Komisioneri, me njé nivel té
larté risku, g€ mund té sjellé si pasoj€ uljen e efikasitetit, apo pérfshirjen e népunésit
civil né fushatén elektorale, pér llogari t€ forcave t€ ndryshme politike, ¢cka vjen né
kund€rshtim me parimin e paanésisé politike, mbi té cilin bazohet administrimi i
shérbimit civil (Nenis, Kreu I1, i ligjit né fjalé);

- t€ sigurohej zbatimi i ligjit, né€ drejtim t€ respektimit té té drejtave politike t&€ népunésit
civil, e njékohésisht edhe té kufizimeve té vendosura né dispozitén qé pérfagésohet nga
neni 37, i ligjit n€ fjalé, ku ndér té tjera, ndalohet pjesémarrja e tij né veprimtari politike
gjaté orarit zyrtar, si dhe shprehja publikisht e bindjeve apo preferencave politike;

- t€ sigurohej vijueshméria normale dhe e pandikuar nga fushata zgjedhore, ¢
veprimtaris€ s€ trupés sé népunésve civil€, né shérbim t€ shtetit dhe qytetaréve dhe té
mbéshtetej institucioni i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, nga népunésit civilg,
népérmjet pjesémarrjes Né administratén zgjedhore;

Komisioneri kérkoi nga institucionet qé punésojné népunés civilé, gé té merreshin masat e
menjéhershme, pér té vendosur kontrollin mbi veprimtariné dhe sjelljen e népunésve civilé, né
pérputhje me ligjin, n€ kété€ situaté specifike.

Né rolin e koordinatorit midis institucioneve té tipologjive té ndryshme, Komisioneri filloi
pérgatitjet pér monitorimin e kétij procesi, né muajin shkurt té vitit kalendarik né vijim, me
urdhrin e brendshém nr. 13 (141 prot.), daté 11.02.2021, “Pér krijimin e grupit té gatshém me
objekt veprimtarie, monitorimin e sjelljes sé népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore”.
Népérmjet kétij akti, u ngrit struktura e grupit t€ gatshém, n€ pérbérjen e t€ cilit u pérfshing t&
gjithé anétarét e Sekretariatit t¢ Komisionerit.

Bashképunimi me subjektet ka nisur fillimisht me njé Udhézues, népérmjet té cilit,
Komisioneri 1 &shté drejtuar nj€ tipologjie té caktuar té institucioneve q€ punésojné népunés
civilé, duke 1 pérzgjedhur mbi bazén e nivelit té riskut pér t€ krijuar probleme né€ veprimtariné




e administratés né térési dhe t€ shérbimit civil né veganti, né kété situaté specifike, duke
pérdorur si indikatoré pér pérfshirjen e tyre, kryesisht, numrin e punonjésve (institucione me
njé numér relativisht té larté punonjésish), shtrirjen e gjeré territoriale té tyre, si dhe nivelin e
ndikimit té tyre né administratén publike.

Né kété kategori jané pérfshiré Kryeministria, Ministrité ¢ linjés dhe institucionet ¢ varésisé
(administrata shtetérore); njésité ¢ qeverisjes vendore (Bashkité dhe Késhillat e Qarkut), Si
edhe institucionet e pavarura, té cilat u njohén me pérmbajtjen ¢ kétij udhézuesi, si dhe u
orientuan né lidhje me procedurén q€ do t€ ndiget pér t€ siguruar ecuriné dhe efikasitetin e
procesit t& monitorimit.

ME tej, megjithése u konstatua njé vullnet i ploté dhe reagim i menjéhershém i institucioneve
pér t& bashkévepruar me Komisionerin, nga ana tjetér u evidentua se, disa prej kétyre
institucioneve paraqitén véshtirési gjaté zhvillimit té procesit, ¢cka u pasqyrua né kérkesat pér
asistencé né lidhje me aktet administrative q€ do ta vendosnin até n€ korniza procedurale.

Pér kété qéllim, Komisioneri pérgatiti draftin e urdhrit t€ brendshém pér ngritjen e grupit t&
punés, Si dhe draft-rregulloren e veprimtarisé sé grupit t€ monitorimit, akte té cilat i dérgoi
prané kétyre institucioneve, me qéllim g€ t€ ndihmohej, standardizohej dhe unifikohej
veprimtaria e tyre gjaté kétij procesi.

Grupet e Monitorimit u orientuan gé né rregulloren e brendshme té pércaktonin objektin e
veprimtaris€ sé€ tyre, si dhe vendosjen e disa rregullave té€ hollésishme, t€ cilat duhet té
ndigeshin nga népunésit civilé gjaté periudhés s¢ fushatés elektorale, e qé¢ mé pas, ishin edhe
objekti 1 kontrollit t& grupit ad-hoc té ngritur né kété rast.

Objekti 1 veprimtaris€ s€ kétij grupi u pércaktua sjellja e népunésve civilé gjaté fushatés
elektorale, g€ ka té€ b&j€ me realizimin e detyrave té tyre funksionale né shérbim té shtetit dhe
qytetaréve, si dhe zbatimi i disiplin€s formale n€ puné.

Pérbérja e grupit t€ punés u kérkua qé t€ ndértohej mbi bazén e specifikave té institucionit, né
varési té numrit t€ punonjésve té€ monitoruar dhe shtrirjes territoriale t¢ institucioneve. N¢é kéto
grupe u kérkua q€ t€ merrnin pjes€ né ményré t€ detyrueshme drejtuesit e njésis€ sé
administrimit t€¢ burimeve njerézore té institucionit, té ciléve duhej t’i pércaktohej njé rol i
réndésishém né kété proces. Po késhtu, u kérkua gé njéri prej anétaréve té grupit t€ emérohej
edhe si koordinator g€ do t€ mbante kontaktet me palét e interesuara.

Grupi i Monitorimit u orientua gé té vepronte né bashképunim té ngushté me eprorét direkt té
népunésve civilé, si dhe me njé€sin€ e administrimit t€ burimeve njerézore, me géllim qé t&
respektohej diskrecioni ligjor i kétyre subjekteve, né rastet e pércaktuara shprehimisht né ligj.
Puna pér realizimin me sukses té objektivit té kétij grupi u orientua nga Komisioneri, né disa
aspekte, #é cilat u pércaktuan si té detyrueshme pér t'u zbatuar nga té gjithé népunésit civilé té
institucionit:




Né njé regjistér t€ posacé€m, i cili do t& administrohet nga Grupi i Monitorimit,
népunésit civilé duhet t&€ shénojné ¢do dité hyrje - daljet né institucion, destinacionin,
si dhe eprorin g€ e ka miratuar lejen pér té lévizur nga vendi i punés, duke filluar nga
ora 08.00 -16.00, apo né pérputhje me orarin zyrtar té institucionit.

Nga ana e njésisé s¢ administrimit té burimeve njerézore, duhet té shénohen né orén
8.00, té gjithé népunésit civilé qé jané me shérbim jashté institucionit, destinacioni si
dhe akti administrativ me té cilin €shté autorizuar 1évizja.

Né fund té ¢do dite pune, deri né pérfundim t€ fushatés elektorale, listéprezenca e
népunésve civilé do té€ nénshkruhet nga Grupi i Monitorimit dhe do t€ bé&het pjesé e
dokumentacionit qé do té materializojé veprimtaring e tij.

Népunésit duhet t€ jené né ¢do moment t€ gatshém pér t'u pérgjigjur né telefon, me
géllim qé t¢ mundésohet mbikéqyrja e vendndodhjes sé tyre, gjaté sondazheve té
realizuara nga Grupi i Monitorimit. Pér kété arsye, ata duhet t€ regjistrojné numrat e
telefonit, prané njésis€ s€ administrimit t€ burimeve njerézore.

Eprorét direkt duhet t€ jené né ¢do rast n€ dijeni té l&vizjes s€ stafit t& tyre, né té
kundért, mospasja dijeni pér mungesa t¢€ stafit, do t€ konsiderohet si mosp&rmbushje e
detyrave funksionale nga ana e tyre.

Gjaté orarit zyrtar 8.00 deri 16.00 (ose orari i vendosur nga disa institucione, i
ndryshém nga orari klasik, pér shkak té specifikave té tyre), népunésit civilé nuk duhet
té marrin pjes€ n€ asnjé veprimtari apo organizim politik, t€ tilla si mitingje apo té
ndonjé natyre tjetér, pér llogari t€ forcave t€ ndryshme politike, pjes€marrése né
zgjedhje.

Népunési civil nuk duhet té béhet pjesé e diskutimeve politike, brenda ambienteve té
institucionit, me kolegét apo qytetarét, t&€ mos pérdoré apo mbajé postera, fletépalosje
dhe objekte me simbole té subjekteve politike né€ ambientet e institucionit, t& mos lejojé
pérdorimin apo mbajtjen e posterave, fletépalosjeve dhe t€ simboleve té subjekteve
politike, nga qytetarét qé kryejné shérbime né ambientet e institucionit.

Neépunési civil t€ informoj€ grupin e monitorimit n€ rastet kur konstaton shkelje té
késaj rregulloreje.

Pas orarit zyrtar, népunési civil nuk duhet t€ shprehet publikisht pér bindjet apo
preferencat politike, gjaté organizimit t€ veprimtarive t€ ndryshme politike, nga forca
té ndryshme politike.

Grupi 1 Monitorimit do t€ organizojé kontrolle n€ frekuenca t€ shpeshta gjaté orarit
zyrtar, t€ cilat do t€ materializohen né€ procesverbale, ku népunésit prezent né€ puné,
duhet t€ nénshkruajné né ményré individuale né€ kéto akte, t€ cilat mé& pas do té
administrohen si pjesé e veprimtarisé s€ kétij grupi.

Grupi 1 Monitorimit, népérmjet koordinatorit t€ eméruar nga ky grup, do t€ komunikojé
c¢do dité me personin e kontaktit, pjesé¢ e Grupit t&€ Gatshém, t€ ngritur prané
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe do t€ pércjellé né kohé reale
orientimet e kétij institucioni, me qéllim qé t€ monitorohet sa mé objektivisht situata
dhe té zgjidhen né kohé problemet q€ dalin gjaté€ procesit t€ monitorimit.

Grupi 1 Monitorimit do t€ ndjeké me vémendje transmetimet né media, me géllim q¢ t&
evidentojé ¢do rast té sjelljes s€ népunésit civil n€ kundérshtim me ligjin.
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- Té gjitha rastet e konstatuara me shkelje, Grupi i Monitorimit do t’i dérgojé pér fillimin
e ecurisé disiplinore, prané eprorit direkt, ose prané Komisionit t& Disiplinés, sipas
réndésisé s€ shkeljes sé kryer.

Dispozitat e késaj rregulloreje, u konsideruan si té detyrueshme pér t’u zbatuar nga grupi i
monitorimit, si dhe nga népunésit civilé té institucionit, té cilét u njohén me kété akt, népérmjet
njésisé sé administrimit t&€ burimeve njerézore, me géllim qé t€ mundésohej zbatimi i rregullave
té€ vendosura né pérmbajtje té tij.

Né kété rregullore u pércaktua afati i fuqis€ sé saj ligjore, duke specifikuar se hyrja né fuqi
lidhej me ditén e miratimit nga titullari i institucionit (drejtuesit e njésive té geverisjes vendore
dhe Sekretari i Pérgjithshém pér ministrité) dhe se, ajo ishte e vlefshme vetém pér periudhén
zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipéris€, 2021.

Pas késaj ndérhyrjeje t&€ Komisionerit, rezultoi njé pérgjigje e menjéhershme e institucioneve,
duke u ngritur 200 Grupe Monitorimi, té cilét, né ményré Kkorrekte, kané komunikuar né
vijimési, gjaté gjithé periudhés zgjedhore, me Komisionerin, népérmjet koordinatorit té
eméruar nga titullari i institucionit dhe né pérbérjen e tyre kané vepruar 669 népunés civilé.

Tabela nr.l1  Pjesémarrja e népunésve civilé né Grupet e Monitorimit

Punonjésit qé kané marré pjesé né

Institucionet e pérfshira né monitorim Grupet e Monitorimit

Administrata Shtetérore
(1)
Kryeministri dhe Ministrité e Linjés
Institucionet e varésisé 346
Prefekti i Qarkut

Njésité e Qeverisjes Vendore

2
Bashki
Késhill Qarku 275
Institucionet e pavarura

3)

Institucionet e pavarura 48
TOTAL

@1+2+3) e

Nga sa €shté paraqitur né t€ dhénat mé sipér, Komisioneri e vleréson nivelin e larté té
bashképunimit me institucionet gjaté kétij procesi dhe gatishmériné e tyre pér té informuar
Komisionerin pér ¢do informacion té kérkuar né lidhje me proceset e monitoruara.
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KAPITULLI I

NDERHYRJA E KOMISIONERIT PER TE UNIFIKUAR PRAKTIKEN DHE
QENDRIMET E GRUPEVE TE MONITORIMIT NE RAPORT ME
SJELLJEN E NEPUNESVE CIVILE NE ASPEKTE TE VECANTA TE
ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL

Duke u nisur nga nevojat gé u evidentuan gjaté procesit zgjedhor, pér té standardizuar sjelljen
e népunésve civilé né raport me aktivizimin e tyre né takimet elektorale té subjekteve zgjedhore
si né terren dhe né rrjetet sociale, apo pjesémarrjen e tyre né administratén zgjedhore,
Komisioneri pasi e vlerésoi situatén, ka vepruar duke ndérhyré né disa aspekte:

& Unifikimi i géndrimit dhe vendosja e rregullave pér rastet e publikimit té veprimtarive
zgjedhore nga ana e népunésve civilé né rrjetet sociale

N¢€ vijim t€ procesit t€ monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civil gjaté periudhés zgjedhore, si
dhe duke marré shkak nga disa kérkesa t€ institucioneve pér interpretim té sjelljes s€ népunésve
civilé né rastet e publikimit nga ana e tyre né rrjetet sociale, t&€ veprimtarive zgjedhore té
zhvilluara nga subjektet né garé, né raport me t€ drejtat dhe detyrimet e tyre, né fushén e
shprehjes publike té bindjeve politike, Komisioneri ka publikuar géndrimin e tij né lidhje me
kété aspekt dhe ka orientuar institucionet e monitoruara se si duhet té veprojné né raste té tilla.

Pér shkak té€ rrethanave specifike né t€ cilat u zhvillua procesi 1 zgjedhjeve té€ pérgjithshme
parlamentare t€ datés 25 prill 2021, si pasojé e rregullave t€ vendosura népérmjet urdhrit
nr.132, daté 08.03.2021, t€ Ministrit t€ Shéndetésisé, “Pér mbylljen e aktiviteteve publike dhe
jo publike dhe anulimin e grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té hapura”, i cili
ndaloi aktivitetet publike dhe jopublike, si dhe grumbullimet masive né vende t€ mbyllura dhe
jo t€ mbyllura, nga ana e disa institucioneve, ndér té cilat edhe Avokati i Popullit, éshté kérkuar
ndérhyrja e Komisionerit pér té unifikuar géndrimin, pér rastet e pérdorimit t€ rrjeteve sociale
pér fushaté, nga ana e népunésve civile t€ administratés publike.

Nisur nga njé pérkufizim i pérgjithshém gé mund t’i béhet rrjeteve sociale apo platformave
sociale si, "Facebook”, "Twitter”, "Instagram" , "WhatsApp", etj., Komisioneri i ka vlerésuar
ato si “sheshe virtuale”, té shprehjes sé bindjeve apo preferencave politike, pasi kéto mjete
komunikimi t€ japin mundési reale, qé duke pérdorur teknologjiné e internetit, népérmjet
llogarive personale, té vendosésh, apo t€ ndash me té tjerét fotografi, filmime, mendime, lajme,
reklama, propagandé politike etj., e né kété kéndvéshtrim, ato mund té shérbejné si instrumente
efektive pér t€ shprehur dhe mbéshtetur njé preferencé politike, e cila €shté e ndaluar pér
népunésin civil.

Platforma t€ tilla tashmé jané masivisht t€ aksesueshme nga pérdoruesi jo vet€ém népérmjet
kompjuterit, por edhe nga mjete té tjera elektronike si telefonat celular, té cilat e shpérndajné
informacionin gjerésisht dhe né€ njé€ kohé shumé t& shpejte.
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Por, nga ana tjetér, fakti qé funksionimi i kétyre platformave, aktualisht nuk ka njé rregullim
ligjor t& pércaktuar, e pér pasoj&, nuk ka njé siguri t&€ matshme q¢€ té lidhé emrin apo t&é dhénat
e pérdoruesit, me njé person konkret, ¢ mund té jeté edhe subjekt i ligjit pér népunésin civil,
éshté vlerésuar nga Komisioneri si njé aspekt gé kérkon njé kujdes té€ vecanté né trajtimin e
rasteve kur evidentohen publikime t€ ndaluara né rrjetet sociale.

Né kéto kushte, Komisioneri ka arritur né konkluzionin se pérdorimi i rrjeteve sociale apo
platformave sociale, ashtu si u evidentua mé sipér, apo mjete té tjera t€ komunikimit elektronik,
pér géllime té propagandimit apo shprehjes publike t€ bindjeve dhe preferencave politike té
népunésit civil, éshté i ndaluar, né referencé té pércaktimit t&€ pikés 1, t€ nenit 37 t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ndérkohé, éshté kérkuar nga Komisioneri gé Grupet e Monitorimit, té tregojné vémendje té
posacme, duke 1 konsideruar konstatimet e tyre apo denoncimet e ardhura pér publikime né
kundérshtim me ligjin né rrjete sociale, pér njé népunés civil, si njé arsye pér t€ hetuar
paraprakisht, nése kjo €shté njé indicie e genésishme pér t€ nisur njé ecuri disiplinore né
ngarkim t€ subjektit t€ denoncuar. Hetimi éshté orientuar sidomos né drejtim té sakt&simit té
faktit, nése subjekti i denoncuar éshté i njéjti person me pérdoruesin e asaj llogarie né rrjet.

Pér kéto arsye, Komisioneri ka vlerésuar se né rregulloren e brendshme té funksionimit té
Grupeve té Monitorimit, duhet té pérfshihet edhe kufizimi pér népunésit civil, pér t€ mos
shprehur publikisht bindjet apo preferencat e tyre politike, né rrjete apo portale sociale, né
zbatim nenit 37, té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Komisioneri ka kérkuar gé Ky plotésim i rregullores, t'i njoftohet t€ gjithé népunésve civilé té
institucionit, me géllim gé ata té jené né dijeni pér kété rregull té vendosur, t€ cilin duhet ta
respektojné né té ardhmen.

Me géllim qé institucionet té njiheshin me géndrimin e Komisionerit dhe pér té unifikuar
praktikén pér kéto raste, u komunikua me Grupet e Monitorimit pérmes shkresés nr. 458 prot.,
daté 05.04.2021, “Né vémendjen tuaj, né lidhje me vierésimin e sjelljes sé népunésve civilé, né
rastet e publikimit prej tyre té veprimtarive zgjedhore né rrjetet sociale”.

& Sgarimi dhe interpretimi i pérmbajtjes sé nenit 37, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, qé parashikon té drejtat politike té népunésit civil, duke
informuar pér géndrimin ¢ mbajtur né kété rast, népérmjet njé shkrese zyrtare, e cila i éshté
dérguar té gjitha institucioneve me géllim qé t€ unifikohet praktika né€ zgjidhjen e rasteve
t€ ngjashme q€ mund t'i paraqiteshin ¢do institucioni, gjaté késaj periudhe specifike.

Né interpretim t€ késaj dispozite ligjore, e cila rregullon té drejtat politike té népunésve civilg,
Komisioneri arriti né konkluzionin se, népunésit civilé, nuk kané asnjé pengesé ligjore, g€ té
marrin pjes€ né€ organizime elektorale t€ subjekteve t€ ndryshme zgjedhore, por gjithmoné
jasht€ orarit zyrtar dhe duke u kujdesur qé€ té ushtrojné vetékontroll pér sa i pérket manifestimit
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né publik t& piképamjeve politike dhe besnikéris€é ndaj njé force politike né jetén private.
Qéndrimi i Komisionerit né kéte rast, iu njoftua té gjithé institucioneve té pérfshira né proces.

& Unifikimi i géndrimit, né lidhje me ligjshmériné e pjesémarrjes sé népunésve civilé,
né institucionet e administratés zgjedhore, (z¢ tilla si KZAZ, KQV, GNV, Trajneré té
KQZ, Operatori ekonomik), pér t'i dhéné zgjidhje kétij problemi té ngritur pér interpretim
nga njé numér i konsiderueshém 1 institucioneve.

Né kété rast, duke vlerésuar faktin se krijimi i administratés zgjedhore €shté njé proces i
pércaktuar né Kodin Zgjedhor, me misionin pér té pérgatitur dhe administruar zgjedhjet, si dhe
duke analizuar detyrat konkrete g€ realizojné punonjésit gjaté veprimtarisé sé tyre né kéto
mekanizma; si dhe procedurat qé zbatohen gjaté procesit zgjedhor, Komisioneri vlerésoi se
institucionet zgjedhore, kané tipare té institucioneve té administratés publike, t€ rregulluara me
njé ligj t& posacém, t€ cilat nuk kané asnjé lidhje me aspektin e politizuar t€ zhvillimit té
fushatés zgjedhore, nga subjektet zgjedhore, pavarésisht se pér shkak t€ natyrés sé procesit,
propozimet pér anétarét e tyre vijné nga subjekte politike. Pér kété arsye, népunésit civilé, nuk
kané asnjé pengesé ligjore pér t&€ marré pjesé né administratén zgjedhore.

Qéndrimi i Komisionerit, i harmonizuar edhe me kérkesat e Vendimit nr. 9/2020 “Pér rregullat
pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose
ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e
veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té
administratés shtetérore para zgjedhjeve”, 1€ KQZ, iu njoftua t€ gjithé institucioneve té
pérfshira né procesin e monitorimit.

Ashtu si duket nga ¢ka u evidentua mé sipér, Komisioneri éshté kujdesur qé té pérgjigjet
menjéheré pér zgjidhjen e problemeve gé kané dalé gjaté procesit, me géllim qé té sigurohej
zbatimi i ligjit dhe t&€ mos lejoheshin interpretime té gabuara té tij, té cilat do té sillnin pasoja
negative gjaté zhvillimit té procesit zgjedhor.

Gjithashtu, té gjitha géndrimet e Komisionerit, gé kané té béjné me administrimin e shérbimit
civil gjaté fushatés zgjedhore, i jané njoftuar institucioneve né kohé reale, edhe népérmjet
publikimit né fagen zyrtare né internet, si edhe népérmjet komunikimit t& drejtpérdrejté té
inspektorit t€ ngarkuar me mbikéqyrjen e institucionit, me koordinatorin e subjektit.
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KAPITULLI IV

MONITORIMI | PREZENCES NI PUNE DHE SITUATAE
EVIDENTUAR SIPAS TE DHENAVE TE ADMINISTRUARA

1. Tipologjia e institucioneve té pérfshira né proces dhe disa t¢ dhéna pér numrin e
népunésve civilé t¢ monitoruar

Né vijim té procesit t& monitorimit, menjéheré pasi i éshté dhéné fuqi ligjore Grupeve té
Monitorimit, népérmjet ngritjes sé tyre me urdhér té titullarit té institucionit pérkatés dhe mé
tej, pasi kéto grupe kané miratuar rregulloren e tyre té brendshme té funksionimit, ato kané
filluar té raportojné prané Komisionerit né datén 25.03.2021, me fillimin zyrtarisht té fushatés
zgjedhore.

Nga ana e Komisionerit, u kérkua qé Grupet e Monitorimit té raportojné té€ dhénat ditore, né
ményré elektronike, apo népérmjet postés zyrtare, prané stafit t& ngarkuar pér té ndjekur
ecuriné e procesit, népérmjet akt-konstatimit, ku do té paraqitej situata e prezencés né puné té
punonjésve.

Me géllim gé t&é unifikohej raportimi dhe té pérgjithésoheshin me lehtési problematikat, nga
ana e Komisionerit u hartua njé dokument (akt — konstatimi), me té cilin u njohén té gjitha
institucionet e pérfshira né proces, ku u pércaktuan indikatorét dhe rubrikat e posagme qé duhet
té plotésoheshin dhe rezultoi se subjektet iu pérgjigjén me korrektesé kétyre kérkesave.

Sa mé sipér, si dhe pas pérmbylljes sé kuadrit ligjor dhe procedural t& procesit t€ ngritjes sé
grupeve t€ monitorimit dhe hartimit t€ rregulloreve té brendshme t€ veprimtarisé s€ tyre,
Komisioneri ka kaluar n€ fazén tjetér t€ procesit t&€ monitorimit, duke komunikuar n€ ményré
periodike me grupet e monitorimit dhe duke 1 mbikéqyrur ¢do dit€ institucionet, nga inspektorét
e grupit t&€ gatshém.

Rezultoi se grupet e monitorimit vepruan duke administruar regjistrin e posagém té prezencés
s€ punonjésve sipas modelit té dérguar nga Komisioneri, ku u materializuan disa sondazhe né
dité pér prezencén né puné té€ punonjésve, dy nga té cilat pasqyronin fillimin dhe mbarimin e
orarit zyrtar dhe té tjerat, jan€ kryer n€ kohé té€ ndryshme, pérgjaté orarit zyrtar.

Né pérfundim té procesit zgjedhor, Komisioneri raporton se jané pérfshiré né procesin e
mbikéqyrjes 200 institucione, sipas késaj tipologjie:

v' 114 Institucione té administratés shtetérore:
v' 73 Njési té Qeverisjes Vendore (NJQV):
v 13 institucione té pavarura

Sipas statistikave qé jan€ pérpunuar nga Sekretariati i Komisionerit, rezulton se né mbikéqyrje
jané pérfshiré 12896 népunés civilé (nga rreth 16.000 gé éshté numri total i népunésve né té
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gjithé sistemin e shérbimit civil) t& ndaré sipas tipologjisé s€ institucioneve, sipas tabelés mé
poshté, né két€ ményré:

Tabelanr.2  Numrii punonjésve né institucionet e monitoruara

Administrata shtetérore Njésité e Qeverisjes
(Keyeministria dhe Minisiie Vendore Institucione té (NTOTALZ' )
ryeministria dne Ministrite, epunes civile te
Prefekti i Qarkut (61 Bashki dhe 12 Késhilla pavarura mbikéqyrur)
Institucionet e varésisé) Qarku)
6818 5393 685 12896

Procesi specifik i monitorimit t& administrimit té shérbimit civil, dhe né ményré mé té detajuar,
i sjelljes dhe veprimtarisé sé népunésve civilé, éshté kryer pér njé periudhé njé mujore, qé
pérkon edhe me fushatén zgjedhore, si pérkufizim i Kodit Zgjedhor.

2. Situata e konstatuar né lidhje me prezencén né puné, sipas informacioneve té
raportuara nga Grupet e Monitorimit

Né pérfundim té procesit zgjedhor, Sekretariati i Komisionerit, ka pérpunuar njé informacion
voluminoz, né lidhje me aspekte té ndryshme té kétij procesi, té tilla si prezenca né puné gjaté
orarit zyrtar, pjesémarrja e népunésve civilé né administratén zgjedhore, apo regjistrimi i tyre
si kandidaté pér deputeté, i ardhur nga institucionet, pér ¢do dité, né njé periudhé qé shtrihet
nga data 25.03.2021, ¢ cila pérkon me datén e fillimit t€ fushatés zgjedhore dhe pérfundon me
datén 25.04.2021 dhe pérb&het nga 21 dité pune.

ME poshté, po analizojmé aspektet né té cilat éshté pérqendruar puna e Komisionerit gjaté kétij
procesi, pér té arritur né njé konkluzion té garté né lidhje me sjelljen dhe veprimtariné e
népunésit civil gjaté késaj fushate zgjedhore, si edhe té respektimit té té drejtave té tyre politike.

Ashtu si éshté evidentuar edhe mé sipér, népérmjet grupeve té monitorimit, éshté raportuar ¢do
dité prané Sekretariatit t¢ Komisionerit dhe né pérfundim ka rezultuar se né kété proces jané
pérfshiré 12896 népunés civilé, té cilét kryejné funksionet e tyre né 200 institucione.

Fillimisht duhet t&€ sqarojmé se statistikat do t& raportohen pér mungesat e justifikuara me
numér rastesh té justifikuara me aktet pérkatése gé provojné arsyen e mungesés (leje lindje,
raport mjekésor, autorizim etj,) ndérsa pér mungesat e pa justifikuara do té raportohen me dité
pune (21dité pune), cka do té thoté se pér kéto té fundit, mesatarja e shifrave do té gjendet duke
i pjesétuar me numrin e ditéve t&€ punés né té cilat éshté shtriré procesi.

Mé poshté po paragesim né ményré tabelore rezultatet gé kané dalé nga pérpunimi i t€ dhénave,
duke specifikuar né tabelé, numrin e népunésve civilé té monitoruar, té ndaré sipas tipologjisé
sé institucioneve, mungesat me arsye dhe justifikimin e tyre, si dhe mungesat pa arsye.
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Tabelanr. 3

Situata e prezencés né puné pér periudhén e monitoruar, Sipas raportimit té

Grupeve té Monitorimit

Institucionet e Mungesa Mungesa t6justifikuara JEE]
monitoruara té pa justifikuara  Mungesa Justifikimi nelz;i:;leésve
(1) 848- leje vjetor‘e )
444 - raporte mjekésore
Administrata 124- leje lindje
Shtetérore 1627- raste t€ kushtézuara nga
natyra e punés, té justifikuara me
A autorizimin apo eprori, pér 1évizje
e | 621 e e mieiont 6818
e varésisé 4- pezullime
Prefekti i Qarkut) 303- tele puné
203 — arsye personale, me leje nga
Total 114 eprori
68- trajnime profesionale
337- leje vjetore
2 247- raporte mjekésore
i 75- leje lindje
N‘l .eSlte ¢ 583- raste t&€ kushté€zuara nga
QeverisjesVendore natyra e pungés, té justifikuara me
autorizimin apo eprori, pér lévizje
(61 Bashki 27 1595 ditore jashté institucionit 5393
12 Késhill Qarku) .
1- pezullim
99- tele puné
162 — arsye personale, me leje nga
Total 73 eprori
91- trajnime profesionale
53- leje vjetore
72 - raporte mjekésore
3) 12- leje lindje
164- raste té kushtézuara nga
Institucionet e natyra e punés, té justifikuara me
Pavarura 3 396 autorizimin apo eprori, pér 685
1€vizje ditore jashté institucionit
39- tele puné
43 — arsye personale, me leje nga
Total 13 eprori
13- trajnime profesionale
1238- leje vjetore
763 - raporte mjekésore
211- leje lindje
1+2+3) 2374- raste t& kushtézuara nga
natyra e punés, té justifikuara me
autorizimin apo eprori, pér 1€vizje
TOTAL 63 5612 | gitore jashtz nsttucionit 12896
200 5- pezullime
441- tele puné
408 — arsye personale, me leje nga
eprori
172- trajnime profesionale
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a. Rastet e mos prezencés né puné, te justifikuara

Nga analiza e t€¢ dhénave qé jan€ pasqyruar mé sipér, rezulton se jané raportuar gjithsej 5612
raste t€ mungesave té justifikuara pér 21 dité pune, pér 12896 népunés civilé, nga té cilat, sipas
lojit té justifikimit té paraqitur nga subjektet, rezulton se:

né 1238 raste, mungesat jané pér arsye té lejeve vjetore;

né 763 raste, mungesat jané t€ justifikuara me raport mjekésor;

né 211 raste, mungesat jané té justifikuara pér shkak té lejes s¢ lindjes;

né 2374 raste, mungesat jané té kushtézuara nga natyra ¢ punés, té justifikuara me

autorizimin pér shérbime brenda dhe jashté vendit;

né 172 raste, mungesat jané pér shkak té pérfshirjes sé punonjésve né trajnime

profesionale;

v" né 408 raste, mungesat jané konstatuar t€ pjesshme gjaté dités, pér arsye pune jashté
institucionit, té justifikuara nga eprori, sipas natyrés s¢ punés;

v’ né 441 raste, puné nga distanca pér shkak té pandemisé COVID 19;

v' né 5raste, mungesat jané pér shkak té pezullimit nga shérbimi civil;

AN NI NERN

<

Nga gjithé sa analizuam né kété rast, Komisioneri vleréson se kjo €shté njé shifér normale, e
cila justifikohet sidomos me faktin se muaji mars éshté muaji i fundit né té cilin mund té kryhen
lejet vjetore té prapambetura, me procesin e trajnimit apo me funksionimin e institucioneve me
natyré auditimi dhe mbikéqyrjeje. Né kété rast, Komisioneri éshté informuar nga grupet e
monitorimit pér arsyet e mungesave, duke dérguar edhe aktet e justifikimit t&¢ mungesave té
raportuara.

b. Rastet e mos prezencés né puné, té pajustifikuara

Nga ana tjetér, né lidhje me mungesat pa arsye, rezulton se nga grupet e monitorimit jané
raportuar 63 raste té tilla dhe mesatarja ditore e té cilave (21 dité pune) éshté 3 mungesa, pér
12896 népunés civilé. Ashtu si duket edhe nga té dhénat, kjo shifér paraqitet e papérfillshme
edhe né normalitetin e punés sé pérditshme té administratés. Pér mé tepér, kjo shifér éshté
ende duke u verifikuar nga ana e institucioneve, pasi né disa raste éshté konstatuar gé mungesa
ka gené edhe e justifikuar, por pér arsye té ndryshme nuk éshté pasqyruar drejt né aktin e
konstatimit.

Megjithaté, Komisioneri ka kérkuar nga institucionet gé edhe kéto raste té verifikohen dhe nése
ndodhemi né Kkushtet e shkeljeve disiplinore, té¢ ndigen procedurat pér marrjen e masave
disiplinore.

Rezulton se problematikén mé t& theksuar né kété kategori mungesash, e ka paragitur
institucioni i Agjencisé Rajonale t€ Mjedisit Tirané-Durrés-Dibér, ku rezulton se gjaté fushatés
zgjedhore jané raportuar 32 raste t&€ mungesave pa arsye.
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Né kété rast, Komisioneri ka kérkuar informacion prané grupit t€ monitorimit, se ¢faré
géndrimi éshté mbajtur pér kéta punonjés dhe ka rezultuar se ndaj tyre éshté marré njé masé
administrative duke mos i paguar pagén pér ditén e punés, né té cilén kané munguar.

Pér kété rast, Komisioneri ka sjellé né vémendje té njésisé s¢ menaxhimit té burimeve
njerézore t€ institucionit, se mungesa pa arsye né puné, né¢ kuptim t€ nenit 57, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérbén shkelje disiplinore, e cila né varési té
periudhés s€¢ mungesés, klasifikohet si:

a) Shkelje e lehté mungesa e pajustifikuar né puné deri né 3 dité pune;

b) Shkelje e rénd€ — braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 3
dit€ pune;

c) Shkelje shumé e réndé — braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme
pér 7 dité pune.

Mos pagesa e dités sé punés, éshté njé masé administrative, né aspektin financiar, e cila
ndérmerret pér shkak t€ mos paraqitjes né€ puné t&€ népunésit, pa shkaqge té arsyeshme, por nga
ana tjetér lind detyrimi i shqyrtimit t€ mungesés pa arsye, n€¢ kuadrin e shkeljes disiplinore.

Né kéto rrethana, né zbatim té nenit 59, pika 2 dhe pika 4/b, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, Komisioneri ka orientuar institucionin gé té fillojé ecuriné
disiplinore népérmjet Komisionit Disiplinor prané Agjencisé Rajonale té€ Mjedisit Tirané-
Durrés-Dibér, pér népunésin ********** nagi rezulton t€ keté kryer 21 mungesa, té cilat
pérbéjné shkelje shumé té€ rénd€ disiplinore.

Po késhtu, &shté orientuar institucioni qé Komisioni Disiplinor duhet té fillojé ecuriné
disiplinore pér népunésin ********** " cili rezulton t€ két€ munguar né ményré té
pajustifikuar dhe té vijueshme pér 3 dit€ pune, e cila klasifikohet si shkelje e réndé disiplinore.

ME tej, n€ zbatim té nenit 59, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
éshté orientuar institucioni g€ eprori direkt i népunésve **x¥FFxddx kdddkkkdhk
FHRAAA I A FAXFHFIAXAX dhe pér népunésin FEFFXFFFFEX duhet t& shqyrtoj€ shkakun e mos
prezencés S€ tyre né€ puné dhe né rast se do vleré€soj€ se ky fakt pérbén shkelje disiplinore, né
zbatim té nenit 59, pika 1, t€ po kétij ligji t€ fillojé ecuriné disiplinore ndaj tyre, pasi mungesat
jané pér mé pak se 3 dité pune.

Pér t€ gjitha rastet e evidentuara mé sipér, éshté kérkuar nga njésia e menaxhimit t€ burimeve
njerézore t&€ Agjencisé Rajonale t&€ Mjedisit Tirané-Durrés-Dibér g€ té njoftojé¢ Komisionerin
né lidhje me shqyrtimin e shkeljes disiplinore t€ pretenduar dhe vendimmarrjen e Komisionit
Disiplinor, si dhe me masat e marra ndaj népunésve té cilét rezultojné t€ kené kryer mungesa
individuale.

Komisioneri éshté duke e ndjekur né vijimési kété rast dhe do t& informojé Kuvendin né vijim
pér ecuriné e procesit.
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3. Situata e konstatuar nga verifikimi né subjekt, népérmjet sondazheve ditore té
grupeve té ngritura nga Komisioneri

Nga té dhénat e administruara gjaté sondazheve qé jané kryer né 45 subjekte, me njé numér
prej 1940 népunésish civilé, ku sé bashku me grupin e monitorimit, gjaté hartimit té aktit té
konstatimit né subjekt kané qené prezent edhe inspektorét e Komisionerit, situata éshté
paragitur si mé poshté:

Tabela nr.4 Situata e prezencés né puné gjaté monitorimit nga Komisioneri né subjekt

Mungesa Justifikimi

(1) 22- leje vjetore
18 - raporte mjekésore
Administrata 23- leje lindje
Shtetérore 61- rastet e kushtézuara nga natyra e

punés, t€ justifikuara me autorizimin apo
0 286 eprori, pér 1évizje ditore jashté institucionit 1256

141- tele puné
18 — arsyepersonale, me leje nga

(Kryeministria
Ministrité Institucionet

e varésisé )
Prefekti i Qarkut) ottt
Total 27 3- trajnimeprofesionale
(2) 9- leje vjetore
18 - raportemjekésore
Njésité ¢ 11- lejelindje
QeverisjesVendore 55-“ raste t¢ kushtézuara nga natyra e
punés, té justifikuara me autorizimin apo
. 0 120 eprori, pér 1&vizje ditore jashté institucionit 471
(?1 BaShkl 14- tele puné
12 Késhilla Qarku) 12 — arsye personale, me leje nga
eprori
Total 14 1- trajnime profesionale
16- leje vjetore
22- raporte mjekésore
(©) 4- leje lindje
o 19- raste & kushtézuara nga natyra e
Institucionet e 0 82 punés, t& justifikuara me autorizimin apo 213
Pavarura eprori, pér 1évizje ditore jashté institucionit
15 — arsye personale, me leje nga
eprori
Total 4 6- trajnime profesionale
47- leje vjetore
58- raporte mjekésore
38- leje lindje
+2+
gz, 135- raste té kushtézuara nga
natyra e punés, té justifikuara me
TOTAL 0 488 autorizimin apo eprori, pér 1évizje 1940
ditore jashté institucionit
45 155- tele puné
45 — arsye personale, me leje nga
eprori

10- trajnime profesionale
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Ashtu si duket nga kjo pasqyré, nuk éshté konstatuar asnjé rast i mungesave té pajustifikuara
dhe 488 raste t¢ mungesave té justifikuara, n¢ 1 dité pune, pér 1940 népunés civilg.

Komisioneri ka treguar njé kujdes té vecanté pér t& mbledhur té dhéna té hollésishme né lidhje
me kété proces monitorimi, té cilat i paraqiti té pérmbledhura edhe né kété raport, me géllim
gé té diskutohet mbi fakte konkrete mbi sjelljen e népunésve civilé gjaté fushatés elektorale
dhe jo mbi perceptime apo supozime.

Né kéto rrethana, sipas té dhénave té raportuara mé sipér, si dhe duke u bazuar né té qjithé
procesin e monitorimit té kétij aspekti, Komisioneri vleréson se trupa e népunésve civilé, ka
gené_né detyré gjaté orarit zyrtar, duke ushtruar funksionet e saj ligjore, si_dhe ka
manifestuar _pjekuri_népérmijet respektimit té detyrimeve té pércaktuara né ligjin_pér
népunésin civil.

Né lidhje me aspekte té vlerésuara me natyrén e shkeljeve disiplinore, né drejtim té
mosrespektimit té disiplin€s né puné, né rastin e mungesave té pajustifikuara, ashtu si edhe u
trajtua mé sipér né disa raste konkrete, jané orientuar grupet e monitorimit qé t'i hetojné rast
pas rasti dhe mé tej, t€ kérkojné fillimin e ecuris€ disiplinore prané organeve disiplinore, duke
vlerésuar réndésiné e shkeljes s€ konstatuar.

NEé rastet me mungesa deri né 3 dité, jané orientuar q¢ kérkesa t€ paraqitet tek eprori direkt,
pasi shkelja konsiderohet si e lehté, sipas parashikimeve té nenit 57, t€ ligjit pér népunésin
civil, ndérsa pér rastet e evidentuara me mungesa t€ pajustifikuara té punonjésit mbi 3 dité,
jané orientuar qé t& paragesin kérkesén prané Komisionit t&€ Disiplin€s s€ institucionit, duke u
konsideruar si shkelje t€ rénda e shumé t€ rénda disiplinore, sipas dispozités s¢ pérmendur mé
sipér.

Ndérkohé, grupet e monitorimit jané orientuar qé, né rast se gjat€ hetimit rezulton se jané
konsumuar elementét e veprave penale né fushén e zgjedhjeve, nga ana e punonjésve qé nuk
jané paraqitur né puné pa leje, zgjidhja e ¢éshtjes t'i relatohet organeve té drejtésisé. Ky éshté
njé proces gé ende po vijon, pasi Komisioneri i ka kérkuar institucioneve hetimin e té gjitha
rasteve té konstatuara me mungesa pa arsye.

NE€ rastet e tjera, kur problematikat nuk kané gené té natyrés sé shkeljeve disiplinore, té tilla
kur éshté ometuar nénshkrimi, apo t€ rasteve kur nuk &éshté materializuar justifikimi né
regjistrin pérkatés, ndérkohé q€ punonjési ka gené me leje ose né ushtrim té€ detyrés jashté
institucionit ato jané zgjidhur me késhillim nga ana e Sekretariatit t&¢ Komisionerit.

4. Respektimi i té drejtés pér té marré pjesé né zgjedhje me statusin e kandidatit pér
deputet, si dhe pér té marré pjesé né administratén zgjedhore

Né lidhje me kété aspekt, Komisioneri ka kérkuar dhe mé tej, ka administruar té¢ dhéna prej
institucioneve, té cilat pasqyrojné rastet kur népunésit civilé kané kérkuar té jené pjesé e
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administraté€s zgjedhore, né pérbérje t¢ KZAZ-ve, KQV-ve, si dhe GNV-ve; Operatoré
ekonomiké dhe Trajneré té administratés zgjedhore.

Pér shkak t€ risive qé solli procesi i votimit, duke sjellé pér heré té paré rolin e Operatorit
ekonomik, institucionet subjekte t€ procesit t€ monitorimit, jan€ udhézuar t€ hartojné aktet
administrative pér lejimin e ushtrimit té késaj detyre, né kushtet kur kjo pérbén njé veprimtari
me pagesé t€ kryer jashté detyrés n€ shérbimin civil. Ky dokumentacion €shté kérkuar edhe pér
népunésit civilé, té cilét jan€ pérzgjedhur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né cilésiné e
Trajnerit pér punonjésit ¢ administratés zgjedhore.

Komisioneri e ka vlerésuar kété pjes€émarrje si njé veprimtari té€ jashtme té népunésit civil, pasi
nuk pérfshihet né detyrat e tij funksionale sipas pérshkrimit té punés dhe nuk éshté njé detyrim
ligjor i parashikuar nga ndonjé ligj specifik. Pér kété arsye, né mbéshtetje té nenit 47, té ligjit
pér népunésin civil, ku parashikohet detyrimi i deklarimit té interesave dhe pasurisé, éshté
kérkuar qé kjo veprimtari té autorizohet me njé akt té veganté nga titullari i institucionit, ashtu
si e parashikon kjo dispozité ligjore.

Nga ana tjetér, Komisioneri, pér t€ mbéshtetur punonjésit, si dhe né ndihmé t& veprimtarisé
zgjedhore té¢ KQZ, i ka kérkuar institucioneve qé t€ mos b&hen pengesé pér t&¢ dhéné kéto leje.

Rezulton se né té gjitha rastet e pjesémarrjes sé népunésve civilé né kéto mekanizma, jané

miratuar kérkesat e tyre dhe jané léshuar autorizimet pérkatése.

Prané Komisionerit nuk éshté paraqitur asnjé ankesé nga népunés civilé, si dhe nuk éshte
dérguar ndonjé informacion tjetér nga KOZ apo cdo subjekt tjietér, gé té tregojé se éshteé
mohuar e drejta e punonjésve, apo éshté penguar puna e KQOZ-sé né ndonjé rast.

Po késhtu, éshté monitoruar edhe respektimi i té drejtés sé népunésit pér té marré pjesé né
zgjedhje si kandidat pér deputet, si edhe detyrimi i institucionit pér té konstatuar kushtet e
pezullimit t& népunésit civil né kété rast.

Kjo pér faktin se, né zbatim té nenit 54/1/d, té ligjit pér népunésin civil, ky rast parashikohet si
njé nga kushtet, kur njésia e burimeve njerézore té institucionit ku éshté eméruar punonjési,
duhet t€ konstatojé pezullimin dhe té nxjerré aktin pérkatés gé e pezullon népunésin nga detyra
e tij.

Konkretisht, nga t¢ dhénat q¢ kané arritur prané Komisionerit, jané¢ evidentuar 15 raste, kur
népunés civilé jané regjistruar si kandidaté pér deputeté dhe 680 raste, kur népunés civilé kané
marré pjes€ né administratén zgjedhore, nga t€ cilét, 159 raste, kur népunés civil€ jané eméruar
anétaré t&¢ KZAZ-ve; 342 raste, kur népunés civilé, jan€ emé&ruar anétaré t€ KQV-ve, dhe 164
raste, kur népunés civilé, jané eméruar si anétaré t€ GNV-ve, t€ ndaré sipas tipologjisé sé&
institucioneve né tabelén mé poshté:
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Tabelanr.5  Statistika né lidhje me pjesémarrjen e népunésve civilé si kandidaté pér
deputete si dhe né administratén zgjedhore

Institucionet e Kandidat pé Pjesémarrja né administratén
Administratés agel uatefer zgjedhore
Shtetérore P KZAZ KQV GNV

Kryeministria dhe
Ministrit€ e Linjés

Institucionet e varésisé 8 90 71 69
Prefekti i Qarkut
TOTAL 238
Institucionet e Kandidat pér  Pjesémarrja né administratén zgjedhore
QeverisjesVendore Deputet KZAZ KQV GNV
Bashki
Késhill Qarkut 7 68 269 95
TOTAL 439
. Pjesémarrja né administratén zgjedhore
Institucionet e Pavarura Kandidat
pér Deputet KZAZ KOV GNV
13
0 1 2 0
TOTAL 0 3

Ashtu si duket edhe né kété pasqyré té té dhénave, trupa e népunésve civilé ka dhéné njé
ndihmesé té réndésishme né administrimin e procesit zgjedhor, duke rritur nivelin teknik té
administratés zgjedhore, e pér pasojé duke konsoliduar standardet e zgjedhjeve, drejt atyre mé
té mirave té hapésirés evropiane.

Realizimi i procesit t€ monitorimit t& sjelljes s€ népunésit civil, gjaté fushatés zgjedhore, krahas
qéllimit pér t€ siguruar parimin e paanésis€ politike t€ shérbimit civil, €shté konceptuar nga
ana e Komisionerit edhe si njé mbéshtetje e njésive té administrimit té burimeve njerézore, pér
té realizuar detyrat e tyre funksionale, qé€ rrjedhin nga zbatimi 1 ligjit pér népunésin civil, té
cilat shpesh paragesin véshtirési edhe pér shkak té natyrés sé kontrollit g€ ato kané, e pér pasojé
edhe té rezistencés s€¢ vazhdueshme g€ béhet nga népunésit e té gjitha niveleve, pér t'iu
shmangur rregullave t€ qarta té disiplinés n€ puné, si dhe procedurave specifike qé kérkohen
té respektohen nga ligji i sipércituar.
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Vlerésojmé se, procesi i monitorimit té sjelljes s€ népunésit civil, ka ndihmuar si: @) n€ drejtim
t€ forcimit té disiplin€s n€ puné té administratés publike; b) né drejtim té zbatimit t& parimit t&
paanésisé politike né administrimin e shérbimit civil; po ashtu edhe c) né drejtim té fuqizimit
té rolit t€ njésive t€ administrimit t&€ burimeve njerézore né kéto institucione, té€ cilat jané
konsideruar deri tani, jo né larté€siné e réndé€sis€ s€ detyrave té véshtira funksionale qé€ duhet té
realizojné sipas ligjit pér népunésin civil, pasi shpesh ngarkohen me detyra té tjera, né ndihmé
té veprimtarisé sé njésive té tjera té strukturés s€ institucionit.

Komisioneri arrin né kété pérfundim, duke u nisur nga pérmbajtja e akt-konstatimeve, né t&
cilat evidentohet njé disiplinim i trupés sé népunésve civilé, por edhe nga komunikimi me
punonjésit e njésive t€ personelit, t€ cilét ndjehen t€ mbéshtetur, t€ vlerésuar dhe mé té ¢liruar
pér té kryer detyrén e tyre funksionale, si nga eprorét e tyre, ashtu edhe nga népunésit civilé té
institucionit. Nga ana ¢ tyre raportohet se respektimi i disiplinés né puné éshté né nivele té
larta, krahasuar kjo edhe me kohén e situatave normale, q€ nuk kané t€ b&jné me periudha

zgjedhore.
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KAPITULLI V

VERIFIKIMI I INFORMACIONIT TE MARRE NGA MEDIA DHE
NGA DENONCIMET E QYTETAREVE

Njé réndési t€ vecanté Komisioneri i ka kushtuar edhe verifikimit té informacioneve lidhur me
pretendime pér parregullsi né sjelljen e népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor.

Me géllim gé qytetarét té ishin sa mé prané institucionit dhe té denonconin raste té cilat i
vlerésonin si sjellje né kundérshtim me ligjin té€ népunésve té administratés, né fagen zyrtare té
Komisionerit né internet, krahas rubrikave ekzistuese gé sigurojné transparencén e institucionit
né raport me qytetarét, u hap edhe njé rubriké tjetér e posagme pér té lehtésuar ndérveprimin
me qytetarét.

Rezulton se né adresé t&¢ Komisionerit gjaté késaj periudhe kané ardhur disa denoncime té cilat
do t’i analizojmé né vijim.

& Né datén 16.04.2021, népérmjet njé e mail-i né fagen zyrtare té institucionit, ka ardhur njé
denoncim anonim, né pérmbajtje té té cilit pretendohet se disa punonjés té Bashkisé Cérrik
(jané listuar 10 emra gytetaréesh), kané marré pjesé né takime elektorale té subjekteve
zgjedhore, brenda orarit zyrtar.

Né kushtet kur kryerja e veprimeve, apo sjelljeve qé vijné né kundérshtim me parimet bazgé t&
sjelljes s€ népunésit civil, konsiderohet thyerje e réndé e disiplinés né puné, népérmjet shkresés
nr. 534/1 prot.,, daté 16.04.2021, “Kérkesé, pér marrjen e masave pér verifikimin e
menjéhershém té rasteve té denoncuara”, Komisioneri kérkoi nga Grupi i Monitorimit té
institucionit, verifikimin e menjéhershém té rastit, duke evidentuar fillimisht faktin nése
qytetarét e listuar jané punonjés té institucionit dhe nése pozicionet e punés pérfshihen né
kategoriné e népunésve civilé, e mé tej, té referohet rasti prané organeve té disiplinés.

Né vijim t€ komunikimit, Bashkia Cérrik, népérmjet shkresés nr. 1425/1, daté 23.04.2021,
“Informacion”, ka njoftuar Komisionerin se, 10 rastet e denoncuara, jan€ punonjés té kétij
institucioni, nga té cilét 8 prej tyre jané népunés civilé, ndérsa né 2 raste b&het fjalé pér
punonjés t€ eméruar né pozicione pune jashté shérbimi civil.

NEé kété rast, Grupi i Monitorimit né Bashkiné Cérrik, ka informuar Komisionerin népérmjet
postés elektronike (e-mail), se jané evidentuar veprime té népunésve civilé né kundérshtim me
nenin 37, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. N& pikén 1 t& kétij neni
parashikohet se: “Népunési civil ka té drejté té marré pjesé né veprimtari politike jashté orarit
zyrtar dhe nuk duhet té shprehé hapur bindjet apo preferencat e tij politike”.

Pér vlerésimin e shkeljeve té ndodhura, sipas kérkesave té Kreut X, “Disiplina”, t€ ligjit pér
népunésin civil, me urdhrin nr. 57/1, daté 18.05.2021, té Kryetarit t&¢ Bashkis¢ Cérrik, éshté
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ngritur Komisioni Disiplinor prané kétij institucioni, i cili pasi e ka vlerésuar situatén, veprimet
e punonjésve i ka cilésuar né kategoriné e shkeljeve té lehta dhe aktet i jané dérguar pér veprim
eprorit direkt, gé éshté organi disiplinor kompetent pér shqyrtimin e tyre.

Pas zhvillimit té procedurave, rezulton se pér 8 punonjésit e Bashkisé Cérrik éshté marré masa
disiplinore "Veérejtje", e cila éshté né fuqi dhe e pérfshiré né dosjen e personelit té népunésit
dhe nuk éshté ankimuar prej tyre.

& Pérmes shkresés me nr. 1725/1 prot., daté 12.05.2021, t&€ Drejtorit Rajonal, t€ institucionit
Agjencia Rajonale e Mjedisit Fier-Vloré-Gjirokastér, ka ardhur njé denoncim, né
p€rmbajtje té s€ cilit parashtrohet se, gjaté periudhés s€ fushatés zgjedhore €shté konstatuar

g€ népunési *FFFXFFXAXX me detyré “Pérgjegjés i Sektorit té Monitorimit”, prané kétij

institucioni, ka shprehur publikisht hapur bindjen e tij politike pér njé subjekt politik té
caktuar.

Konkretisht, né pérmbajtje t€ kétij informacioni thuhet se, n€ adresé€ t€ Agjencisé Rajonale té
Mijedisit Fier-Vloré-Gjirokastér, kané ardhur denoncime ndaj népunésit ********** dqyke
pretenduar se ky népunés népérmjet rrjetit social "Facebook”, ka shprehur hapur bindjet dhe
preferencat e tij politike gjaté periudhés s€ monitorimit t€ fushatés zgjedhore.

Rezulton se, Grupi i Monitorimit i ngritur n€ kété institucion, me urdhrin nr. 3, dat€ 24.02.2021,
té Drejtorit Rajonal, pas marrjes dijeni té kétyre pretendimeve, ka kryer verifikimet né€ rrjetin
social "Facebook” dhe népérmjet shkresés nr. 1725 prot., daté 11.05.2021, ka informuar
titullarin e institucionit se adresa né rrjetin social "Facebook™, i pérket népungésit *¥****x**x*
duke 1 véné né dispozicion foto, t& cilat justifikojné pretendimet e ngritura né adresé€ té kétij
népunési.

Komisioneri, me shkresén nr. 458 prot., dat€ 05.04.2021, ka sqaruar té gjitha institucionet té
cilat punésojné népunés civilé, se pérdorimi i rrjeteve sociale, i platformave sociale apo mjeteve
té tjera t€ komunikimit elektronik pér qéllime t€ propagandimit apo shprehjes publike té
bindjeve dhe preferencave politike pérbén njé€ veprim qé€ vjen né kundérshtim me pércaktimet
e nenit 37, pika 1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pér evidentimin e kétyre rasteve, Komisioneri ka kérkuar q€ grupet e monitorimit té tregojné
kujdes t€ posagém, sidomos né drejtim t€ saktésimit t€ faktit, nése subjekti i denoncuar éshté 1
njéjti person me pérdoruesin e llogaris€ né rrjet.

Né analiz€ t€ dokumentacionit t& dérguar pér rastin konkret, konstatohet se népunési
FAFAFxAF** ka komentuar né fotot e shpérndara nga njé subjekt politik dhe se komentet jané
kryer gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore pér Kuvendin e Shqipérisé 2021. Nga ana tjetér, né
materialin bashkélidhur kétij informacioni jan€ dérguar foto, t€ shpérndara nga ky népunés né
rrjetin e tij social "Facebook™ né periudha t&€ méparshme, me qéllim pér té vértetuar pérkatésiné
¢ késaj adrese né emér té népunésit ********** (o, ;mund té pérmendim foto té publikuara né
vitin 2017 apo 2020).

26



Né kéteé vlerésim t& fakteve té€ paraqitura, Komisioneri ¢moi se, Grupi i Monitorimit dhe
Drejtori Rajonal i Agjencisé Rajonale t& Mjedisit Fier-Vloré-Gjirokastér, né rolin e eprorit
direkt, jan¢€ organet kompetente disiplinore pér té vlerésuar nivelin e shkeljes né komentet e
kryera nga népunési ********** 4§ rrjetin social "Facebook™, kjo né kuptim té pikés 4, germa
“c”dhe té nenit 57, pika 3, germa “dh”l t&é ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar. Né pérfundim té kétij vlerésimi do té vendoset nése ¢éshtja do té trajtohet nga eprori
direkt né rastin e shkeljeve té lehta, apo do té pércillet prané Komisionit té Disiplinés, nése
vlerésohen si shkelje té rénda ose shumé té rénda.

Komisioneri éshté né ndjekje t& kétij rasti dhe ka kérkuar nga institucioni gé né pérfundim té
trajtimit té tij, té njoftohet né lidhje me ecuriné e shqyrtimit t€ denoncimeve té ardhura pér
népunéSin **********-

& Népérmjet kérkesés s€ paraqitur nga disa népunés té institucionit t& Autoritetit té¢ Aviacionit
Civil, protokolluar prané Komisionerit me nr. 49, daté 12.01.2021, dhe nr. 68, dt.
18.01.2021, &shté ngritur pretendimi se né€ institucionin né fjal€, jané ndérmarré veprime
administrative pér ristrukturimin e institucionit, t€ cilat vijné né€ kundérshtim me
pércaktimet e Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t€ Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve.

Né kuadér té verifikimit t€ kétyre pretendimeve, prej dokumentacionit t€ mbledhur pér kété
qéllim nga ana e Komisionerit, rezulton se institucioni i Autoritetit t&€ Aviacionit Civil, né
zbatim t€ Urdhrit nr. 359, daté 18.12.2020, t&¢ Kryeministrit, ka nisur procesin e ristrukturimit,
pér té cilin pretendohet se ai nuk duhet té kryhet, pér shkak t€ ndalimit t€ urdhéruar pre;j
Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ Komisionit Qendror t&¢ Zgjedhjeve.

Nga analiza e germés d), té pikés 1/1.3, té nenit 3, t&€ Kreut II, t&€ vendimit né fjalé, jané t&
ndaluara kéto procese: “Marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja, dhe transferimi né
detyré né institucionet, apo entet publike, shtesat né organikén e ¢do institucioni publik e
shtetéror apo emérime provizore, me pérjashtim té rasteve té pérligjura..,etj.”

Pér efekt t€ vlerésimit t& ligjshméris€ s€ veprimit t€ kryer nga institucioni né kété rast, si dhe
pér té qartésuar pretendimin mbi problematikén e paraqitur, bazuar né€ nenin 16, Kreu III
“Procedura paraprake”, t€ Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar
me Vendimin nr. 17, dat€ 11.03.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, u
krye verifikimi 1 ¢éshtjes prej nga rezultoi se, me miratimin e ligjit nr. 96/2020, “Kodi Ajror i
Republikés sé Shqipérisé”, ka lindur nevoja pér ngritjen apo pérshtatjen e njésive strukturore
t€ institucionit t& Autoritetit t& Aviacionit Civil, n€ shérbim té realizimit t€ detyrimeve té reja
qé rrjedhin nga ky ligj, dhe pér riorganizimin e natyrés s€ shérbimeve, e shogéruar kjo edhe me
disa ndryshime né strukturén organizative t€ institucionit.

Kéto ndryshime t€ kérkuara nga ligji né€ fjal€, kané gjetur materializim né Urdhrin nr. 359, daté
18.12.2020, t€¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Autoritetit té
Aviacionit Civil”. Mbi két€ bazg, pér t€ kryer implementimin e strukturés sé re, me Urdhérin
nr. 8, daté 14.01.2021, t€ Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér krijimin e Komisionit
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té Ristrukturimit, né kuadér té ristrukturimit té Autoritetit té Aviacionit Civil”, éshté ngritur
Komisioni i Ristrukturimit, i cili filloi menjéheré punén né pérputhje me pércaktimet e ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe t&€ Udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016, té
DAP, “Pér krijimin funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, t€ ndryshuar.

Komisioni i Ristrukturimit, ka konstatuar se organika e miratuar me Urdhrin nr. 359, daté
18.12.2020, t€¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Autoritetit té
Aviacionit Civil”, ka n€ pérbérje 79 pozicione pune, nga t€ cilat 69 pozicione t€ shérbimit civil
dhe 10 pozicione me marrédhénie kontraktore né bazé t&€ Kodit t€ Punés, ndérkohé qé organika
e méparshme (e miratuar me Urdhrin nr. 2, daté 11.01.2019 té Ministrit té Infrastrukturés dhe
Energjisé “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Autoritetit t¢ Aviacionit Civil”)
kishte né pérbérje 73 pozicione, prej t€ cilave 65 pozicione t€ shérbimit civil dhe 8 pozicione
me kontraté.

Pra, n€ pérgjithési struktura e fundit, ka vetém shtesa n€ organiké dhe se pozicionet aktuale té
punés, nuk preken nga ristrukturimi, késhtu qé nuk parashikohet t€ krijohet ndonjé situaté
administrative q€ t€ vijé¢ n€ kundérshtim me kérkesat e Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té&
Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té¢ Zgjedhjeve.

Gjithashtu ky Komision, si dhe té gjithé aktorét e tjeré pjesémarrés né kété proces, kané
konsultuar Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t&€ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror
t& Zgjedhjeve, “Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter publik té ¢do institucioni
publik, me kapital shtetéror agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara,
si dhe monitorimin e veprimtarive, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare
dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”, né lidhje me vijueshméringé e
procesit g€ jané duke kryer dhe kané marré késhillimet e nevojshme.

Duke analizuar gjendjen e fakteve si mé sipér, e duke béré krahasimin e nevojshém ndérmjet
dispozitave t& ndryshme konkurruese n€ zhvillimin e kétij procesi, Komisioneri né kété rast ka
evidentuar pér té theksuar momentet ¢ méposhtme:

S¢é pari, meqenése nuk ka reduktime t€ pozicioneve t€ méparshme té punés, por ka vetém njé
shtesé né organiké prej 6 pozicionesh té reja pune, duket i arsyeshém géndrimi i njésisé sé
burimeve njerézore té institucionit q€¢ argumenton se, duke u bazuar dhe né€ konkluzionet e
Komisionit t€ Ristrukturimit, stafi aktual do té vijojé t& jet€ pjes€ e institucionit, sipas
kategorive pérkatése qé mbanin aktualisht secili prej tyre.

Kjo do té thoté qé né thelbin e tij, nga piképamja materiale, implementimi i strukturés sé re nuk
shogérohet me cenime t€ t€ drejtave t& punésimit t&€ punonjésve t&€ méparshém té institucionit,
gj€ e cila n€ té€ kundértén, do t€ diktonte njé gjendje qé binte ndesh me pérmbajtjen e Vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020, t&€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, e qé mund t€ interpretohej se po
kryhej me qé€llim favorizimi t€ personave apo subjekteve té€ ndryshme politike, né fushatén
elektorale gé pritet té€ zhvillohet.
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Sé dyti, sipas pércaktimit t€ germés d), t€ pik&s 1/1.3, t€ nenit 3, t€ kreut II, t€ Vendimit nr. 9,
dat€ 24.12.2020, t¢ Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve, jané t€ ndaluara 4 muaj para zgjedhjeve:
“Marrja né puné, pushimi nga puna lirimi, lévizja, dhe transferimi né detyré né institucionet,
apo entet publike, shtesat né organikén e ¢do institucioni publik e shtetéror apo emérime
provizore né pérjashtim té rasteve té pérligjiura. Konsiderohen raste té pérligjura rastet kur
lévizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés, ose
marrja né puné béhet brenda strukturés dhe organikeés né fuqi, pérpara fushatés zgjedhore nga
institucioni apo enti publik népér mbushjet e misionit té tij ”.

Nisur nga pérmbajtja e dispozités s€ cituar mé sipér, konstatohet se, né€ rastin konkret jemi para
nj€ “rasti té pérligjur”, pasi struktura q€ €shté duke u implementuar né institucionin Autoriteti
1 Aviacionit Civil, éshté miratuar me Urdhrin nr. 359, daté 18.12.2020, t& Kryeministrit, “Pér
miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Autoritetit té Aviacionit Civil”, 1 cili né kuptimin e
veprimit t€ normés juridike né kohé, ka hyré né€ fuqi pérpara se t€ miratohej Vendimi nr. 9, daté
24.12.2020, i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Kjo do t€ thoté se né két€ rast, veprimet administrative q€ po kryhen nga Komisioni i
Ristrukturimit dhe njésia pérgjegjése, jané té ligjshme jo vetém se po kryhen pérpara fushatés
zgjedhore, ashtu si e kérkon dispozita e cituar (fushata zgjedhore né kuptim té nenit 77 té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, fillon
30 dité para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve), por né kété
rast jemi n€ zbatim t€ njé akti t€ ligjshém 1 cili ka dalé para daljes s¢ Vendimit nr. 9, daté
24.12.2020, t&¢ Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve.

N¢ pérfundim té hetimit dhe gjetjeve t€ citura si mé lart, Komisioneri vlerésoi se, procesi i
ristrukturimit t€ Autoritetit t€ Aviacionit Civil, nga piképamja ligjore, po kryhet n€ pérputhje
me kushtet e pércaktuara nga legjislacioni 1 shérbimit civil dhe me urdhérimet e Vendimit nr.
9, daté 24.12.2020, t&€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, prandaj vendosi pér pérfundimin e
hetimit administrativ dhe arkivimin e rastit.
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KAPITULLI VI

ADMINISTRIMI I SHERBIMIT CIVIL NE LIDHJE ME DISA
INSTITUTE TE LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL Tik APLIKUARA
GJATE PROCESIT ZGJEDHOR

1. Pezullimi nga shérbimi civil pér shkak té ligjit, pasi népunési civil éshté regjistruar
si kandidat pér zgjedhjet politike

Né vijim té procesit té€ monitorimit té zbatimit té ligjit pér népunésin civil, si dhe duke pasur
né vémendje rregullimet e Kodit Zgjedhor dhe né ményré specifike pércaktimet e nenit 6,
pikal, 2 dhe 7, té¢ Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t&¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, nga
institucionet e administratés shtetérore, té vet€qeverisjes vendore si dhe institucionet e
pavarura, éshté kérkuar informacion né lidhje me rastet e pjesémarrjes sé népunésve civilé né
administratén zgjedhore, apo té regjistruar si kandidaté pér deputet.

Né zbatim té nenit 37 dhe 47, t€ Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, t&
gjithé Grupet e Monitorimit t€ ngritura né institucionet e administratés publike, pérmes
komunikimit elektronik, kané& dérguar prané Komisionerit aktet administrative t& cilat
materializojné procesin e miratimit t€ kérkesés sé népunésve civilé pér té ushtruar funksione té
administratés zgjedhore.

Nga ana tjetér, pér népunésit civilé t€ cilét kan€ ushtruar té drejtén e kandidimit pér zgjedhjet
pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, Komisioneri ka kérkuar nga njésité e menaxhimit té
burimeve njerézore t€ institucioneve respektive, konstatimin e arsyes sé pezullimit nga
shérbimi civil, qé né kété rast éshté pér shkak té parashikimeve né nenin 37, pika 3 dhe nenin
54, pika 1, germa d), té ligjit pér népunésin civil.

Né referencé té informacionit t€ administruar gjaté kétij procesi, né 15 raste, népunésit qé kané
gené kandidaté pér deputeté, jané pezulluar nga shérbimi civil pér periudhén e pércaktuar né
ligj dhe aktet gé e provojné kété fakt i jané dérguar Komisionerit.

Gjithashtu, gjaté periudhés sé monitorimit té fushatés zgjedhore ka pasur edhe raste pezullimi
nga shérbimi civil, pér arsye t€ ndryshme me kérkesé té veté népunésit civil. Jané evidentuar 6
raste t€ tilla ku arsyet lidhen: me punésimin né njé institucion q€ nuk &shté pjesé e shérbimit
civil, me ndjekjen e studimeve t€ programit doktoraturé; punésimi né institucione
ndérkombétare, etj. Aktet g¢ materializojné kété proceduré i jané dérguar Komisionerit.

Pra, nga sa u parashtrua mé sipér, rezulton se gjaté aplikimit té institutit t& pezullimit nga shérbimi
civil, éshté vepruar né pérputhje me kérkesat e ligjit.

2. Emérimet né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil, pér periudhén e
monitorimit té fushatés zgjedhore

Gjaté mbikéqyrjes s€ ushtruar nga Komisioneri né institucionet e administratés publike, u
kérkua né ményré t&€ vazhdueshme informacion pér situatén e emérimeve né kundérshtim me
ligjin né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil, pér periudhén e procesit zgjedhor 25
mars - 25 prill, t€ shogéruar me aktet pérkatése t€ emérimit, me qéllim evidentimin e tyre dhe
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marrjen ¢ masave pér paralajmérimin e institucioneve, me qéllim ndérprerjen e gjendjes sé
paligjshmérisé.

Né pérfundim té pérpunimit té informacionit té dérguar, rezultoi se, gjaté késaj periudhe jané
kryer 14 emérime né kundérshtim me ligjin pér népunésin civil, qé i pérkasin 1 rast njé
institucioni né€ var€si t€¢ Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe 13 raste i pérkasin
institucioneve t€ vetéqeverisjes vendore (Bashki dhe Késhilla Qarku).

Mé poshté jané evidentuar punonjésit e eméruar dhe institucionet gé kané vepruar né
kundérshtim me ligjin:

=  Agjencia Kombétare ¢ Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit, institucion né varési té
Ministrisé se Arsimit, Sportit dhe Rinisé:

Punonjésja ********x* &shté eméruar né pozicionin e punés “Specialist, Arkiv/Protokoll/
Burimet Njerézore”, né institucionin ¢ Agjencis€ Kombétare t€ Kérkimit Shkencor dhe
Inovacionit, me Urdhrin nr. 13, daté 08.04.2021, “Pér emérimin né detyré”, t&€ Drejtorit té
Pérgjithshém, duke mos respektuar procedurén e pranimit né shérbimin civil. Punonjésja &shté
eméruar pérkohésisht, pér shkak té largimit me leje lindje t€ népunéses q€ mbante kété detyré
mé paré. N& njé rast té tillé, sipas parashikimeve ligjore, emérimi pér nevoja pune, pér njé
periudhé té caktuar, kryhet nga punonjés gé jané brenda sistemit té shérbimit civil.

= |nstitucionet e vetqgeverisjes vendore, ku jané evidentuar 13 raste, pér kéta punonjés:

- FRRRRRReeRx eméruar né pozicionin e punés “Specialist i Integrimit me BE”, n€ Bashkiné

Kurbin, me Urdhrin nr. 96, daté 25.03.2021, “Pér komandim té pérkohshém né detyré dhe
lidhje kontrate individuale”, t€ Kryetarit t€ Bashkisé.

- Rk eméruar né€ pozicionin e punéS “Specialist i emergjencave civile”, né
Bashkiné Kurbin, me Urdhrin nr. 95, daté 25.03.2021, “Pér komandim té pérkohshém né
detyré dhe lidhje kontrate individuale”, t€ Kryetarit t€ Bashkisé.

- Rk eméruar né pozicionin e punés “Specialist pér Integrimin, monitorimin dhe
raportimin”, Sektori 1 Projekteve, Integrimit Europian dhe Marredhénieve me Diasporén,
né€ Bashkiné€ Devoll, me Urdhrin nr. 142, dat€ 25.03.2021, “Pér emérimin e pérkoshém té
detyrés”, t€ Kryetarit t€ Bashkisé.

- Rk eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori”, Sektori i Bujqésisé dhe
Trajtimit t€ Titujve t€ Pronésis€, né Bashkiné Pogradec, me Urdhrin nr. 208, daté
06.04.2021, “Pér shkarkimin dhe emérimin e pérkoshém té znj. Dalina Cami”, t& Kryetarit
té Bashkisé.

- Rk eméruar né pozicionin e punés “Shef i Sektorit té Zhvillimit Ekonomik dhe
Menaxhimit Financiar”, né Bashkiné Libohové, me Urdhérin nr. 31, daté 09.04.2021, “Pér

emérim té pérkohshém né detyré”, t& Kryetarit t€ Bashkisé.
- Rk eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegiés 1 Sektorit té Financés dhe
Zhvillimit Rajonal”, né Késhillin e Qarkut Gjirokastér, me Urdhérin nr. 36, daté

09.04.2021, “Pér emérim té pérkohshém né detyré”, t&€ Kryetarit t&¢ Késhillit té Qarkut.

- Rk eméruar né pozicionin e punés “Specialist | Céshtjeve Sociale dhe Arsimit”,
né Késhillin e Qarkut Kukés, me Urdhrin nr. 25, dat€ 06.04.2021, “Pér emérim né detyré”,
té Kryetarit t€ Késhillit t&€ Qarkut.

- FRRRRRoeRx | eméruar né€ pozicionin e punéS “Specialist pér Inspektimin Tatimor”,
Drejtoria e Taksave dhe Tarifave, né Bashkiné Fier, me Urdhrin nr. 123, dat€ 30.03.2021,

té Kryetarit t€ Bashkisé.
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- Rk eméruar né pozicionin e punés “Specialist i planifikimit dhe zhvillimit 7
territorit”, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t&€ Territorit, né Bashkiné Divjaké, me
Urdhrin nr. 100, daté 13.04.2021, t& Kryetarit t€ Bashkis¢.

- R eméruar né pozicionin e punés “Specialist pyjesh dhe zonave te mbrojtura”,
Sektori i Pyjeve dhe Mjedisit, né Bashkiné¢ Mallakastér, me Urdhrin nr. 96, daté
09.04.2021, té Kryetarit t&€ Bashkisé.

- FRERRRRRRRk eméruar né pozicionin e punés “Specialiste e zyrés me njé ndalesé”, Sektori
1 Shérbimeve Mbéshtetése, né Bashkiné Mallakastér, me Urdhrin nr. 91, daté 02.04.2021,
té Kryetarit t€ Bashkisé.

- R eméruar né pozicionin e punés “Specialist transporti, Sektori i Shérbimeve
Mbéshtetése”, Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né Bashkiné
Mallakastér, me Urdhrin nr.83, daté 25.03.2021, t€ Kryetarit t¢ Bashkisé.

- FRRRReeRx eméruar né pozicionin e punés “Specialist Projektesh”, né Bashkin€ Malési
e Madhe, me Urdhrin nr.73, daté€ 19.04.2021, “Pér emérimin e pérkohshém”, t& Kryetarit

t€ Bashkisé.

Aktet e emérimit té evidentuara mé sipér, kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi pér ¢do
marrédhénie té re pune, q€ lidhet pas fillimit t€ efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, t& ndryshuar, n€ bazé té nenit 22, 23, 25 dhe 26 té tij, duhet t€ respektohen detyrimisht
kérkesat e njé procedure t& rregullt konkurrimi. Cdo emérim qé béhet né kundérshtim me kété
rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Né vijim té kétij arsyetimi, n€ bazé t€ nenit 110, pika 1, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell
asnj€ pasojé juridike, pavarésisht faktit nése &shté konstatuar apo jo si i tillg€.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit n€ fjal€, veté organi publik, né€ kété rast
titullari 1 institucionit, duhet té konstatojé ekzistencén e rasteve t& parashikuara né nenin 108,
té ligjit si mé lart dhe t€ konstatojé menjéheré pavlefshmériné absolute té aktit dhe té rregullojé
pasojat duke ndérpreré marrédhénien e punés t€ lidhur né kundérshtim me procedurat ligjore.

Rregullimi i ligjshmérisé né kété rast éshté duke u ndjekur népérmjet vendimeve
paralajméruese té¢ Komisionerit, sipas procedurave té parashikuara né ligjin pér népunésin civil
dhe né rregulloren e brendshme té procedurave. Pér ecuriné e kétij procesi, né vijim
Komisioneri do té informojé né kohé reale Kuvendin.

3. Rastet e emérimeve né shérbimin civil, né zbatim té legijslacionit té shérbimit civil,
pér periudhén e monitorimit té fushatés zgjedhore

Né pérfundim t€ analizés sé t€ dhénave té administruara nga institucionet e monitoruara, né
periudhén e fushatés zgjedhore, rezultojné se né total jané kryer 89 emérime né pozicione pune
gé jané pjesé e shérbimit civil, nga té cilat 82 emérime jané kryer népérmjet konkurrimit, té
cilat sipas institucioneve t€ monitoruara dhe procedurés sé zhvilluar, paragiten né tabelén né
vijim:
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Tabela nr.6 Pasqyrimi i emérimeve né shérbimin civil né pérputhje me ligjin

Emérimet n€ pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil

Rikthim né Emérim i
INSTITUCIONET Pranim detyré i studentéve té
né Lévizje Ngritje né népunésve ekselencés
shérbimin  paralele detyré civilé
civil gjydfitues, neni
66/1
Administrata
Shtetérore 36 1 2 4 3
Njésité e
Vetégeverisjes 10 0 10 0 0
vendore
Institucionet e
pavarura 12 1 0 0 0
TOTAL 58 12 12 4 3

Sipas t€ dhénave t€ pasqyruar né tabel€, rezulton se pér kété periudhé monitorimi emérimet e
reja né shérbimin civil, paragiten sipas kategorive né vijim:

36 pranime né shérbimin civil né istitucionet e adminsitratés shtetérore; 10 pranime né
institucionet e vetéqeverisjes vendore; dhe 12 pranmime né institucionet e pavarura,
11 lévizje paralele né institucionet e administratés shtetérore; 1 1€vizje paralele né
institucionet e pavarura;

12 procedura konkurrimi pér ngritje né detyré; nga té cilat 2 ngritje né detyré né
institucionet e administratés shtetérore dhe 10 ngritje né detyré né institucionet e
vetéqgeverisjes vendore;

4 rikthim né detyré pér shkak té ekzekutimit t& vendimit gjyqésor;

3 raste té emérimit té studentéve té ekselencés.

Duke analizuar ményrén e plotésimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil, Komisioneri
arrin né konkluzionin se:

Emérimet e kryera n€ pérfundim té procedurave té konkurrimit (82 raste) jané realizuar
né pérputhje me kérkesat e legjislacionit qé rregullon kété aspekt t€ shérbimit civil. Ajo
cka vlen t€ theksohet né kété rast, éshté se, kéto procedura nuk pérbéjné veprimtari té
ndaluar né€ kuptim t€ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t€ KQZ-sé&, pasi jané kryer né
pérputhje me planin vjetor t€ rekrutimit t€ miratuar n€ secilin isntitucion, si dhe pér
pozicione g€ jané pjesé e strukturés funksionale té institucionit.

Emérimet e studentéve té ekselencés (3 raste), jané kryer né pérputhje me kérkesat e
Vendimit t€ Ke&shillit t€ Ministrave Nr. 586, dat€ 30.08.2019, “Pér punésimin e
pérkohshém té studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore”,
faza e treté.
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Rikthimi né detyré i népunésve civilé gjyqfitues (4 raste), éshté kryer né pérputhje
me nenin 66/1, té ligjit pér népunésin civil.

Rastet e pérfundimit té marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil, gjaté periudhés
s€ monitorimit

Nga té dhénat e dérguara nga Grupet e Monitorimit, té ngritura prané secilit institucion, pér

rastet

e pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil, rezulton se, pér periudhén e

monitorimit t€ fushatés zgjedhore, jané€ konstatuar raste t€ pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil, pér shkak:

v

v

Doréhegje né 20 raste t€ ndara: 8 raste né institucionet e administratés shtetérore; 9
raste né€ institucionet e vetégeverisjes vendore; dhe 3 raste né€ institucionet e pavarura;
Pér shkak t€ dénimit me vendim t€ formés sé preré, neni 65, germa d), né 2 raste né
administratén shtetérore. Béhet fjal€ pér, 2 punonjés t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve.

Pér 1 rast largimi nga shérbimi civil, si masé€ disiplinore dhéné pér njé punonjés, né
Agjensiné Kombétare t& Mjedisit.

Dalje né pension té€ ploté plegérie né 5 raste té ndara: 1 rast né institucionet e
administratés shtetérore; 2 raste né institucionet e vetéqgeverisjes vendore; dhe 2 raste
né institucionet e pavarura. Kéto raste jané né zbatim té vendimeve paralajméruese té
Komisionerit pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punésimit pér punonjésit té cilét kané
mbushur moshén pér dalje né€ pension té ploté plegérie.

Tabela nr.7 Pérfundim i marrédhénies né shérbimin civil

Pér shkak té Laraim naa
Doréhegje  dénimit me vendim Shérgimi ci?/il Pension i ploté
INSTITUCIONET ngadetyra  té fomés sé preré si masé : plegérie
neni 64 nga gjykata neni disiolinore neni 65, germa c)
65, germa d) P
Admm}strate g ) 1 1
Shtetérore
Vetégeverisje 9 0 0 p
vendore
Institucionet e 3 0 0 )
pavarura
TOTAL 20 2 1 5

Situata e evidentuar mé sipér, ku lirimi nga shérbimi civil éshté kryer pér raste té parashikuara
nga ligji dhe kur konstatohet vetém njé rast i largimit nga shérbimi civil népérmjet masés
disiplinore, vlerésohet pozitivisht nga Komisioneri, sepse tregon pér respektimin ¢ parimeve té
administrimit t& shérbimit civil, sidomos atij té paanésisé politike dhe té géndrueshmérisé sé
shérbimit civil.
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5.

Aplikimi i institutit té transferimit né shérbimin civil, gjaté periudhés s¢ monitorimit

Ky institut i ligjit ka gjetur zbatim né 7 raste, té ndara sipas institucioneve:

v

v

1 rast transferimi 1 pérhershém né institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit, qé ka nisur para vitit 2021.

6 raste transferimi t€ pérkohshém pér shkak t€ nevojave t€ punés, t€ kryera né€ 5 raste
né institucionet ¢ administratés shtetérore, (4gjensia Kombétare e Bregdetit ; Agjensia
Kombétare e Pyjeve; Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit;dhe 2 raste Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve) dhe 1 rast né institucionin e vetéqeverisjes vendore Bashkia
Kukés.

Ndérkohé, né institucionin e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjitikés jané rikthyer né
pozicionin e méparshém té punés, pas pérfundimit t& periudhés s€ transferimit 4 punonjés, sipas
vendimeve té njésisé pérgjegjése, Departamentit té Administratés Publike, ¢ka éshté njé
detyrim ligjor né kété rast.

INSTITUCIONET pérhershém pérkohshém

Tabela nr.8 Transferime gjaté periudhés sé monitorimit

Rikthim né pozicionin e punés
pas pérmbushjes sé periudhés
sé transferimit

Transferim i Transferim i

Administraté
Shtetérore . 3 .
Vetéqeverisjes vendore 0 1 0
Institucionet e pavarura 0 0 0
TOTAL 1 6 4

Nga sa u analizua mé sipér, rezulton se procedurat e transferimit jané kryer né pérputhje me
kérkesat e parashikuara né ligj.

6.

Kallézimet penale

Nga informacionet e marra nga subjektet me té cilat Komisioneri ka bashképunuar né kété
proces, rezulton se né 2 raste €shté regjistruar kallézim penal me subjekt népunés civilé, nga t&
cilét n€ 1 rast, punonjési €shté pjes€ e institucioneve t€ vetéqeverisjes vendore dhe 1 rast
punonjés institucioni varésie.

Konkretisht, népérmjet informacionit t€ shkémbyer me Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, Komisioneri ka réné né dijeni t€ faktit se, né institucionion e Bashkisé
Bulqizé&, punonjési ********** ‘me detyré “Pérgjegjés i Sektorit Juridik”, pran€ kétij
institucioni, éshté ndaluar nga autoritet ¢ Policisé dhe Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor
Dibér, pasi dyshohet se ka konsumuar elementé t€ veprés penale t€ shitblerjes s€ votés.
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Duke e vlerésuar réndésiné e fenomenit si dhe me qéllim g€ t€ mund€sohej mbikéqyrja e
zbatimit t€ parimeve t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Komisioneri ka
kérkuar informacion né lidhje me kété rast nga institucioni, si edhe té njoftohet pér vijimésiné
e procesit, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga institucionet e specializuara q€ do t&
hetojné dhe gjykojné c¢éshtjen.

Komunikimi me institucionin e Bashkisé Bulqizg, u realizua pérmés postés elektronike e-mail
zyrtar dhe nga ana e institucionit u pércoll informacioni se, n€punési ********** giendet né
burgun e Burrelit, pasi dyshohet pér kryerjen ¢ veprés penale té shitblerjes té votés, si rrjedhim
¢Eshtja e tij éshté nén hetim nga organet ligjzbatuese. Sipas sqarimit t€ dhéné nga institucioni,
né lidhje me két€ rast, ata nuk jané njoftuar zyrtarisht nga ana e Policisé s€ Shtetit, por duke e
marré t€ mirégené njoftimin e dhéné€ n€ mediat vizive. Me Urdhrin nr. 105, daté 23.04.2021,
“Pezullim nga detyra”, té njésisé pérgjegjése né Bashkiné Bulqizé, éshté vendosur pezullimi i
kétij n€punési nga detyra, deri né marrjen e vendimit nga organet kompetente.

= @Gjithashtu, nga dokumentacioni i administruar nga Komisioneri, né¢ lidhje me
denoncimet e népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore, éshté réné né dijeni té faktit se
né institucionin Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor, Korgg, institucion né varési
té Ministris€ s€¢ Bujqésisé€, ka pasur kallzim pér njé népunés, i cili dyshohet se ka
abuzuar me shpérndarjen e naftés pér fermerét e zonés. Rasti éshté duke u hetuar nga
Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Korgé, si dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Ky proces i nisur, do té ndiget me njé vémendje t€ veganté nga Komisioneri dhe né pérfundim
té ¢éshtjes nga ana e Prokurorisé, apo mé tej t€ Gjykatés, sipas vendimmarrjes sé kétyre
institucioneve kompetente, do té udhézohen institucionet se si duhet té veprojné né vijim.
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KAPITULLI VII

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

o Komisioneri vleréson se gjaté kétij procesi zgjedhor, baza ligjore e monitorimit té
sjelljes s€ népunésit civil ka gené e ploté dhe e qarté, duke marré parasysh ndryshimet
e Kodit Zgjedhor, si edhe rregullat e vendosura né vendimin nr.9/2020, t€ KQZ, edhe
kérkesat ¢ Komisionerit t& evidentuara né pérmbajtjen e raporteve t&€ monitorimit né
rastin e zgjedhjeve t€ realizuara né vitin 2017 dhe 2019, pérfshiré kétu, ndér t€ tjera
edhe pércaktimin né ményré t€ shprehur t€ veprimtarive t€ ndaluara gjaté fushatés
zgjedhore.

o Rregullat e vendosura nga KQZ, pér veprimtarin€ e népunésve t€ administratés, ku
pérfshihen edhe népunésit civilé, kané gené né pérputhje t€ plot€ me ligjin pér
népunésin civil dhe kané qartésuar subjektet pér t€ dalluar qarté llojin e shkeljes
disiplinore.

o [Eshté konstatuar paqgartési nga ana e institucioneve pér té vlerésuar sjelljen e népunésve
civilé né rrjetet sociale, ¢cka u pasua nga njé udhézim i Komisionerit, ku kérkohej
vetpérmbajtje e népunésve gjaté postimit né rrjetet sociale né lidhje me shprehjen e
bindjeve politike apo mbéshtetjen e njé subjekti t&€ caktuar zgjedhor dhe nga ana tjetér
pérgjegjési disiplinore né rastet kur nuk respektohej ky kriter.

o Sipas raportimit t& Grupeve t&€ Monitorimit, t& ngritura né institucionet gé punésojné
népunés civilé, ashtu edhe nga sondazhet e zhvilluara né subjekte nga Komisioneri,
konstatohet né pérgjithési njé sjellje korrekte e népunésve civilg, té cilét kané respektuar
parimet, kérkesat dhe procedurat e kérkuara nga ligji pér népunésin civil.

o Njésité e burimeve njerézore duhet té kujdesen qé té sigurojné njé disipliné korrekte
edhe né situatén normale, pas zgjedhjeve.

o NE rastin e aplikimit té institutit t& pezullimit, pér shkak té pjesémarrjes si kandidat pér
deputet, né kéto zgjedhje politike, nga ana e njésis€ sé burimeve njerézore té
institucionit, ku népunési civil &€shté i eméruar, vlerésojmé se éshté respektuar kérkesa
ligjore, pér konstatimin e pezullimit té statusit t&€ népunésit civil, pér shkak té
pjesémarrjes si kandidat né kéto zgjedhje.

o Pér periudhén e monitorimit, jané konstatuar raste t€ emérimeve n€ kundérshtim me
ligjin né€ pozicione pune g€ jané€ pjesé€ e shérbimit civil, duke mos respektuar procedurén
e konkurrimit.

o Jané konstatuar raste t€ veprimeve t€ punonjésve né kundérshtim me ligjin, edhe pse né
raste t€ vecuara.

o NEé rastin e veprimtarive té jashtme t€ népunésve civilé, Komisioneri ka konstatuar se
nga ana e titullarit t€ institucionit, pas kérkes€s sé€ népunésit civil, €shté zbatuar kérkesa
ligjore, pér té lejuar kéto kategori veprimtarish, té tilla si, pjesémarrje né administratén
zgjedhore, né pérbérje t€ KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve, Trajner i KQZ, apo
Operatoréve Tekniké, duke 1éshuar edhe autorizimin pérkatés.
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Komisioneri vleréson se Grupet e Monitorimit kané zhvilluar me korrektesé verifikimin
e rasteve t€ denoncuara dhe mé tej, kané vijuar procedurén ligjore pér ndjekjen e rasteve
kur jan€ konstatuar shkelje disiplinore.

Komisioneri éshté duke ¢ ndjekur ecuriné e kallézimeve penale qé jané depozituar
prané Prokurorisé, né ngarkim té népunésve civilé, me pretendimin se kané cenuar
procesin zgjedhor, pér té vlerésuar mé tej objektivitetin dhe efikasitetin e tyre.

Duke vlerésuar ecuriné e procesit té¢ monitorimit dhe impaktin gé ai pati né disiplinimin
e administratés, Komisioneri vleréson se Ky proces duhet té vijojé edhe né rastet e
proceseve zgjedhore né té ardhmen.

Njésité e administrimit té burimeve njerézore duhet té vijojné komunikimin me
Komisionerin, pas késaj eksperience te suksesshme bashképunimi, pér té rritur nivelin
e zbatimit té ligjit pér népunésit civilé, né té gjitha aspektet e tij.

Té mbéshteten njésité e burimeve njerézore nga titullarét e institucioneve, si me
personel, ashtu edhe duke vlerésuar rolin e tyre né administrimin e shérbimit civil.

Komisioneri vleréson se, duke vepruar né mbéshtetje té€ njé procesi zgjedhor né
pérputhje me ligjin, ka ndihmuar pér té siguruar njé proces mé té miré zgjedhor né
vendin toné, drejt standardeve mé té mira té Hapésirés Evropiane.

Komisioneri i kérkon institucioneve té pérmendura né kété raport pér problematika
konkrete qé t€ ndjekin rekomandimet e Komisionerit dhe té raportojné pér ecuriné e
procesit.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se institucionet reaguan menjéheré pér té
plotésuar kérkesat e procesit té¢ monitorimit duke ndihmuar késhtu, gé shérbimi civil té
ngrihet né njé nivel tjetér, mé t& larté, drejt standardeve mé t&€ mira Evropiane.

Népunésit civilé, t& ndérgjegjshém pér detyrén e réndésishme gé kané né piramidén e
shtetit, duhet té jené pararoja e reformimit rrénjésor té mentalitetit t¢ administratés né
vendin tong, drejt jet€simit t€ parimeve té tilla, si parimi i pérgjegjshmérisé né puné,
paanésisé politike dhe meritokracisé.

Komisioneri i drejton vlerésimet mé té mira népunésve civilé, qé né kété proces
zgjedhor, té pérgatitur pér sfidat me té cilat do t’i pérballé integrimi i vendit né BE,
kané ndryshuar rrénjésisht sjellje, né kahun e zbatimit té ligjit dhe té realizimit té rolit
té tyre né zhvillimin e vendit.

Népunésit civilé mirékuptuan procesin e monitorimit dhe nuk pati asnjé rezistencé ndaj
vendosjes sé disa rregullave té reja shtesé né lidhje me disiplinén né puné dhe i
respektuan ato.

Komisioneri vleréson rolin e népunésve civilé né administratén zgjedhore, té cilét e
orientuan procesin e zgjedhjeve drejt standardeve té reja, drejt getésisé dhe
profesionalizmit.
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N¢é pérfundim, Komisioneri i falenderon t€ gjitha institucionet dhe népunésit q¢€ ishin aktoré té
procesit t&€ monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor, pér pérkushtimin
dhe bashképunimin dhe siguron qytetarét se do t€ vijojé me pérkushtim punén pér té siguruar
zbatimin e ligjit, pér njé administraté cilésore, né shérbim té qytetaréve.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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Aneksi nr.1  Lista e institucioneve

Institucionet

Kryeministria
Agjencia e Auditimit té¢ Programeve té Asistencés Akredituar nga BE
Agjencia e Prokurimit Publik
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérise Civile
Agjencia Telegrafike Shqiptare
Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguring Kibernetike
Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapesinor
Departamenti i Administratés Publike
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave
Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar

I
i
I
I
10.  Inspektoriati Qendror |
I
i

Z
.

OO N OE W

I
I
I
I
11. Komiteti Shteteror i Kulteve
12. Komiteti pér Pakicat Kombétare

13. | Agjencia e Menaxhimit té¢ Burimeve Ujrore
| 4. Shkolla Shgiptare e Administrates Publike
| 5. | Agjencia Kombétare e Diasporés

16. Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
1. Agjencia Kombétare e Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit
2. | Agjencia e Sigurimit t€ Cil&sis€ s€ Arsimit Parauniversitar
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

1.  Agjencia Kombétare e Duhan Cigareve
2. Agjencia pér Zhvillim Bujgesor dhe Rural
3. | Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor Tirané
4.  Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor Lushnje
5. | Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor Korgé
6. Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor Shkodér
7. | Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes s€¢ Biméve, Tirané
8.  Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes s¢ Biméve, Shkodér
9. | Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes s€¢ Biméve, Vloré
10. Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes s¢ Biméve, Elbasan
11. Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés
12. Enti Shteteror i Farave dhe Fidanéve
13. | Instituti i Siguris€ Ushqimore dhe Veterinarisé
14. Qendra e Transferimit t& Teknologjive Bujqésore Fushé Kruje
I 15.  Qendra e Transferimit t&€ Teknologjive Bujgésore Korgé
I 16. Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujqé€sore Lushnje
I 17.  Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujqésore Shkodér
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Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujqésore Vloré
Ministria e Drejtésisé

Agjencia e Mbikéqyrjes sé Falimentit

Arkivi Shtetéror i Sistemit Gjyqésor

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés

(Zyra vendore e Shérbimit t&€ Provés: Tiran€, Shkodér, Fier, Durrés, Lezhé, Elbasan,
Korgé, Berat, Vloré, Lushnje, Gjirokastér, Sarandé, Kruj€, Kuké&s, Mat, Dibér,
Kavajé, Kurbin, Pérmet, Pogradec, Puké dhe Tropojé

Qendra e Botimeve Zyrtare

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas

Instituti 1 Mjekésisé€ Ligjore

Komiteti Shqiptar i Biré€simeve

Qendra e Parandalimit t€ Krimeve té t€ Miturve dhe té€ Rinjve
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Agjencia Kombétare Bérthamore

Agjencia pér Eficencen e Energjisé

Qendra e Grumbullimit dhe Trajtimit te Kimikateve

Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né€ Miniera

Sekretariati i Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése

Shérbimi Gjeologjik Shqiptar

Autoriteti i Aviacionit Civil

Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor

Drejtoria e Pérgjithshme Detare

Instituti i Transportit

Organi Kombetar i Investigimit t&€ Aksidenteve/Incidenteve Ajrore

Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit

Agjencia Shtetérore pér Shpronésimin

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Autoriteti 1 Mbikqyrjes s€ Lojrave té Fatit
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit (Degét rajonale)
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (Zyrat rajonale)
Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té€ Pastrimit té Parave
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (Degét rajonale)
Qendra e Trajnimit t€ Administratés Tatimore dhe Doganore

Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé,
BB-s€ dhe Donatoréve té€ Tjeré
Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés s€ Pasurisé

Agjencia Kombétare Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve

Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore (Degét rajonale) I
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive I
Agjencia e Trajtimit t€ Kongesioneve I
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Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé
Drejtoria e Pérgjithshme e Pronesise Industriale
Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit
Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut
Qendra Kombétare e Biznesit
Ministria e Kulturés
Ministria e Mbrojtjes
Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit
(Drejtorité rajonale: Fier, Shkodér, Korgé, Dibér dhe Tiran€)
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile
(Qarget: Tiran€, Durrés dhe Dibér me gendér n€ Durrés
Shkodér, Kukés dhe Lezhé me gendér né Shkodér

Elbasan, Berat dhe Kor¢é me gendér né Korgé
Fier, Vloré dhe Gjirokastér me gendér né Fier)

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Agjencia Kombétare e Zonave t&€ Mbrojtura

Agjencia Kombétare e Mjedisit

(Agjencité rajonale: Tiran&/Durrés/Dibér, Fier/Vloré/Gjirokastér,
Berat/Elbasan/Kor¢é dhe Shkodér/Lezhé/Kukeés)

Agjensia Kombétare e Bregdetit

(Agjencité rajonale: Lezhé, Durrés, Vloré dhe Sarandé€)

Agjensia Kombétare e Turizmit

Agjencia Kombétare e Pyjeve
Ministria e Brendshme
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
Agjencia e Administrimit t€ Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Berat
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Dibér
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Durrés
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Elbasan
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Fier
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Gjirokastér
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Korgé
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Kukés
Administrata e Prefektit t&€ Qarkut Lezhé
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Shkodér
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Tirané
Administrata e Prefektit t€ Qarkut Vloré
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale

Qendra Kombétare e Cilesise, Sigurise dhe Akreditimit t€ Institucioneve
Shéndetésore
Qendra Kombétare Edukimit né Vazhdim
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Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Fémijéve

Instituti 1 Integrimit pér ish té Pérndjekurit
Drejtoria e Pérgjithshme ¢ Shérbimit Social Shtetror

Berat
Dibér
Durrés
Elbasan
Fier
Gjirokastér
Korgé
Kukés
Lezhé
Shkodér
Tirané
Vloré

Berat
Dibér
Durrés
Elbasan
Fier
Gjirokastér
Korgé
Kukés
Lezhé
Shkodér
Tirané
Vloré
Kolonjé
Pustec
Devoll
Polican
Kucové
Maliq
Skrapar

Ura Vajgurore

Gramsh
Peqin
Cerrik
Voré

Keshillat e Qarkut

Bashkité



1.
2.
3.

Shijak
Bulqizé
Malési e Madhe
Has
Mallakastér
Librazhd
Prrenjas
Mat

Klos

Krujé

Belsh

Patos
Roskovec
Lushnje
Divjaké
Libohové
Tepelené
Memaliaj
Pérmet
Kélcyré
Dropull
Pogradec
Tropojé
Kurbin
Mirdité
Vau Dejés
Puké
Fushé Arréz
Kaméz
Kavajé
Rrogozhiné
Himaré
Finiq
Selenicé
Sarandé
Konispol
Delving

Institucione té Pavarura

Autoriteti i Mediave Audiovizive

Autoriteti 1 Konkurrencés
Autoriteti pér t€ Drejtén e Informimit mbi Dokumentet Ish Sigurimit té Shtetit



| 4. Avokati i Popullit [
‘ 5. Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Pérsonale l

6. | Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit t&
Interesave

7.  Kontrolli i Larté i Shtetit

8.  Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
9. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé

10. Administrata e Presidencés

11. Komisioni i Prokurimit Publik

12.  Instituti i Statistikave

13. Inspektori i Larté i Drejtésisé

TOTALI
200 institucione

(Kryeministria, 11 Ministri té linjés, 90 Institucione varésie, 12 Prefektura,
12 Késhilla Qarku, 61 Bashki dhe 13 Institucione té pavarura)




