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KAPITULLI I

PERGATITJA E PROCESIT TE MONITORIMIT TiE SJELLJES SE
NEPUNESIT CIVIL DHE NJOHJA E INSTITUCIONEVE ME PERMBAJTJEN
ETIJ

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né pérmbushje té misionit té tij pér
garantimin e zbatimit té ligjit né administrimin e shérbimit civil né té gjitha institucionet
gé punésojné népunés civilé, bazuar né nenin 14 dhe 15 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe né pérmbushje té rekomandimeve té Iéna nga
Kuvendi i Shqipérisé né rezolutén ¢ miratimit t€ veprimtarisé sé Komisionerit pér vitin
2021, ka realizuar procesin e monitorimit té sjelljes sé népunésve civilé, gjaté periudhés
zgjedhore pér 6 bashkité qé u pérfshiné né procesin e zgjedhjeve té pjesshme vendore né
vitin 2022.

Procesi i monitorimit t€ zbatimit té ligjit pér népunésin civil, pérgjaté fushatés elektorale
pér zgjedhjet e pjesshme pér kryetar né bashkité Shkodér, Dibér, Durrés, Vorg,
Rrogozhiné dhe Lushnje, ka nisur me urdhrin nr. 9/2 prot.,, dat€ 17.2.2022, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Mbi monitorimin e sjelljes sé
népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet e pjesshme né disa njési té
geverisjes vendore (bashkité Shkodér, Dibér, Durrés, Voré, Rrogozhiné dhe Lushnje”.

Mbikéqyrja e zbatimit t€ ligjit pér népunésin civil u fokusua né emérimet e reja dhe
sjelljen e népunésve civilé gjaté fushatés pér zgjedhjet e pjesshme né 6 (gjashté) bashki
duke filluar nga data 21.2.2022 deri n€ datén 6.3.2022, sipas pércaktimeve t& vendimit
nr. 2, dat€ 22.1.2022, t&€ KQZ-s€, “Pér miratimin e disa afateve proceduriale qé lidhen
me zgjedhjet e pjesshme pér kryetar né bashkité Shkodér, Dibér, Durrés, Voré,
Rrogozhiné dhe Lushnje, qé do té zhvillohen mé daté 6.3.2022 .

Komisioneri kérkoi nga bashkité né t€ cilat do t& kryheshin zgjedhjet e pjesshme, qé té
fillonin pérgatitjet pér krijimin e menjéhershém té grupit t€ monitorimit me objekt té
punés sé tij mbikéqyrjen e veprimtarisé€ sé népunésve civilé gjaté procesit zgjedhor.

NE pérbérjen e grupit t€ punés u kérkua qé té zgjidhej njé koordinator, 1 cili do té
komunikonte me palét e interesuara pér procesin € monitorimit t€ veprimtarisé sé
népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore si dhe do té pércillte informacionin né lidhje
me palét e interesuara.

Grupi 1 monitorimit u orientua qé t&€ hartonte menjéheré rregulloren e veprimtarisé sé tij
e cila duhet t’1 njoftohej népunésve civilé, pér t&€ gjitha aspektet q¢ kané té b&jné me ta,
né€ kushtet e transparencés si dhe me qéllim qé t&€ mundésohej zbatimi i saj prej tyre.

NE kété proces, grupet e punés u orientuan qé€ né rrethanat e njé situate specifike pér shkak
té Covid 19, t€ dérgonin prané Komisionerit aktet administrative (urdhér/ rregullore/
grafik pune) népérmyjet té cilave ishte organizuar puna né zyré ose nga distanca.



Bashkité né té cilat u kryen zgjedhjet e pjesshme, menjéheré pas kérkesés s€ Komisionerit
ngritén grupet e monitorimit t€ cilat kané raportuar pér situatén e konstatuar pér ¢do dité,
pérgjaté gjithé periudhés zgjedhore.

Pér realizimin e procesit t€ monitorimit, me qéllim koordinimin dhe bashképunimin me
institucionet e bashkive objekt monitorimi, u vendosén kontakte me telefon, me e-mail
si dhe népérmjet postés elektronike info@kmshc.al, ku u sqaruan institucionet né lidhje
me:

v' Fillimin e procesit t&¢ monitorimit té sjelljes sé népunésve civilé gjaté fushatés
zgjedhore nga data 21.2.2022, deri né datén 6.3.2022.

v Ményrén e realizimit té procesit, duke ju dérguar me e-mail aktet né pérmbajtjen e té
ciléve do t€ materializohej procesi si drafti i aktit administrativ pér ngritjen e grupit
t€ monitorimit, drafti i aktit t€ konstatimit pér t&€ evidentuar prezencén né vendin e
punés dhe lévizjet e n€punésve civilé gjat€ orarit zyrtar, si dhe, rregulloren e
veprimtaris€ s€ grupit t€ monitorimit.

v Njoftimin e té gjithé népunésve civilé pér fillimin e procesit t€ monitorimit.

v Formén dhe ményrén e bashképunimit me KMSHC, pér koordinimin e kétij procesi.



KAPITULLI 11

MBESHTETJA E VEPRIMTARISE SE GRUPEVE TE MONITORIMIT GJATE
PROCESIT ZGJEDHOR, SITUATA E KONSTATUAR NEPERMJET
RAPORTIMIT TE TYRE PRANKE KOMISIONERIT

Duke marré parasysh problematikén e evidentuar gjaté procesit t€ monitorimit té sjelljes
s€ népunésve civilé né zgjedhjet e méparshme; me géllim g€ t€ unifikohet praktika né
lidhje me rastet g€ kané t€ b&jn€ me pjesémarrjen e népunésve civilé, né organet e krijuara
pér t& administruar procesin zgjedhor si dhe pér té€ respektuar t& drejtat politike t&
népunésve civil€, me shkresén nr. 9/1 prot., dat€ 17.2.2022, “Udhézime né lidhje me
unifikimin e zbatimit té ligjit né drejtim té pjesémarrjes sé népunésve civilé né
institucionet e administrimit té procesit zgjedhor dhe respektimit té té drejtave té tyre
politike”, Komisioneri ka analizuar situatén dhe ka sqaruar njésité ¢ administrimit té
burimeve njerézore prané institucioneve pjes€ e shérbimit civil dhe grupet € monitorimit,
né lidhje me:

v Pjesémarrjen e népunésve civilé né organet zgjedhore;

v" Unifikimin e zbatimit té ligjit né drejtim té zbatimit té t& drejtave politike té
népunésit civil;

v Unifikimin e zbatimit té ligjit né lidhje me vlerésimin ¢ sjelljes sé népunésve
civilé, né€ rastet e publikimit prej tyre t€ veprimtarive zgjedhore né rrjetet sociale.

Bashkité e monitoruara (6 bashki), pasi jané njohur me udhézimet dhe orientimet e dhéna
nga Komisioneri kané ngritur 6 Grupe Monitorimi, té cilét kané patur né pérbérje té tyre
20 népunés civilé. Grupet e Monitorimit kané€ komunikuar me Komisionerin gjaté gjithé
periudhés zgjedhore, népérmjet koordinatorit t&€ eméruar nga titullari i institucionit. Aktet
pér ngritjen e grupit t€ punés pér monitorimin e sjelljes s€ népunésve civilé gjaté fushatés
zgjedhore dhe rregullorja e brendshme e Grupit t€ Monitorimit, 1 jané dégruar
Komisionerit me posté si dhe népérmjet mjeteve elektronike, me e-mail. Pjes€marrja né
Grupet e Monitorimit pér secilén bashki ka gené si mé poshté:

Tabela nr. 1: Pjesémarrja né Grupet e Monitorimit

o e - Punonjés qé kané marré
Njésité e geverisjes vendore

Nr. . ] pjesé né Grupin e
té monitoruara ..
Monitorimit

1 Bashkia Shkodér 3
2 Bashkia Dibér 3
3 Bashkia Durrés 5
4 Bashkia Voré 3
5 Bashkia Rrogozhiné 3
6 Bashkia Lushnje 3

Totali 20




Referuar prezencés né puné té raportuar népérmjet aktit t€ konstatimit, t&€ hartuar sipas
draftit/modelit t€ dérguar nga Komisioneri, ku &shté pasqyruar prezenca né puné e
punonjésve gjaté orarit zyrtar (né fillim, gjaté dhe né pérfundim té orarit zyrtar), rezulton
se né mbikéqyrje jané pérfshiré 754 n€punés civilé, lévizjet e t€ ciléve jané monitoruar
pér ¢do dité€ té fushatés, té ndaré sipas bashkive t€ monitoruara si mé poshté:

Tabela nr. 2: Népunés civilé té monitoruar gjaté fushatés

Népunés civilé té pérfshiré

Nr. Bashkité e monitoruara né mbikéqyrije pér ¢do dité

1 Bashkia Shkodér 171
2 Bashkia Dibér 88
3 Bashkia Durrés 212
4 Bashkia Voré 74
5 Bashkia Rrogozhiné 72
6 Bashkia Lushnje 137

Totali 754

Lidhur me situatén e prezencés n€ puné si¢ € kemi pérmedur edhe mé lart ka rezultuar se
objekt i mbikéqyrjes rezultuan 754 népunés civilé, té cilét kryenin detyrat e tyre n€ 6 njési
bazg té€ vetéqeverisjes vendore (né 6 bashki).

Bazuar né analizén e t€ dhénave t€ konstatuara gjaté monitorimit t&€ 6 (gjashté)
institucioneve t€ monitoruara, mungesat né puné, pér periudhén 21.2.2022 - 6.3.2022,

rezulton si mé poshté:

Tabela nr. 3: Situata e prezencés né puné pér periudhén e monitoruar, Sipas raportimit

té Grupeve té Monitorimit

L. . Mungesa Mungesa té justifikuara Totali i
Institucione té v " "
monitoruara te pa e nepuncsve
justifikuara | Mungesa Justifikimi civilé
Njésité e 34 - leje vjetore
vetéqeverisjes 19 - raporte mjekésore
vendore 26 - leje lindje
9 - raste t€ kushtézuara nga 754
Bashkia Shkodér natyra e punés, té justifikuara o
Bashkia Dibér me autorizimin pér shérbime Numri i
Bashkia Durrés 0 136 brenda dhe jashté vendit népunésve t&
Bashkia Voré 14 - trajnime profesionale ~ monitoruar pér
Bashkia_Rrogozh_iné 33 - leje nga eprori cdo dité t&
Bashkia Lushnje fushatés pér 6
bashkité

1 - leje pa t€ drejté page
(Gjithsej 6 bashki)




Rastet e mosprezencés né puné, té justifikuara:

Bazuar né analizén e t& dhénave té€ konstatuara rezulton se jan€ raportuar gjithsej 136
mungesa té justifikuara, pér 754 népunés civil t€ monitoruar, nga té cilat, sipas llojit t&

justifikimit té paraqitur nga subjektet né két€ rast, situata paraqitet e tillé:

AR NRN

\

v

N¢é 34 raste, mungesat jané pér arsye té lejeve vjetore;

N¢ 19 raste, mungesat jané té justifikuara me raport mjekésor;

N¢ 26 raste, mungesat jané té justifikuara pér shkak t€ lejes sé€ lindjes;

N¢ 9 raste, mungesat jané t€ kushtézuara nga natyra e punés, t€ justifikuara me
autorizimin pér shérbime brenda dhe jashté vendit;

N¢E 14 raste, mungesat jané pér shkak té pérfshirjes s€ punonjésve né trajnime
profesionale;

N¢ 33 raste, mungesat jané konstatuar t€ pjesshme gjaté dités, pér arsye pune dhe
arsye personale jashté institucionit, t€ justifikuara nga eprori, sipas natyrés sé
punés;

1 mungesé, leje pa té drejté page.

Nga gjithé sa analizuam né kété rast, vlerésohet se kjo €shté njé shifér normale, e cila
justifikohet sidomos me faktin se muaji mars €sht€ muaji 1 fundit né t€ cilin mund té
kryhen lejet vjetore t&€ prapambetura si dhe problemet shéndetésore pér shkak té situatés
s€ Covid -19. N& kéto raste, Komisioneri €shté informuar nga grupet e monitorimit pér
arsyet e mungesave, duke dérguar edhe aktet e justifikimit t€ mungesave t€ raportuara.
Gjaté gjithé kétij procesi ka patur njé bashképunim shumé té€ miré me institucionet.
Bashkité e monitoruara kané treguar gatishméring€ e tyre pér t€ informuar Komisionerin
pér ¢do informacion té kérkuar né lidhje me proceset e monitoruara.

Statistika né lidhje me pjesémarrjen e népunésve civilé né organet zgjedhore.

Rezulton se né organet zgjedhore kané marré pjesé 58 népunés civilé, sipas tabelés né

vijim.

Institucionet e monitoruara

Tabela nr. 3: Pjesémarrija e népunésve civilé né organet zgjedhore

Pjesémarrja né administratén zgjedhore

KZAZ KQV GNV
Bashkité Shkodér, Dibér, Durrés,
Voré, Rrogozhiné, dhe Lushnje 5 18 7
(6 njési té vetéqeverisjes vendore)
Totali 58



KAPITULLI 111

ADMINISTRIMI 1 SHERBIMIT CIVIL NE LIDHJE ME INSTITUTIN E
PEZULLIMIT DHE SI JANE ZBATUAR PROCEDURAT GJATE APLIKIMIT
TE TYRE

Nga t€ dhénat e dérguara nga institucionet € monitoruara, u konstatua se né 4 (katér) raste
né€ Bashkiné Rrogozhin€ népunésit civil€é kané pezulluar marrédhénien né shérbimin civil
pér shkak se jané pérzgjedhur pér té kryer funksione zgjedhore. N¢é kéto raste, pezullimi
1 marrédhénies né shérbimin civil éshté béré me kérkesé té paraqitur nga veté népunésit
civilé, pér shkak se jan€ pérzgjedhur pér t€ kryer funksione si anétaré t€ KZAZ, KQV apo
GNV.

Kéto raste jané vlerésuar si njé rrethané specifike pér bashkiné né fjalé ku, punonjésit
ishin né marrédhénie pune me kandidatin q€ konkurronte pér kryetar bashkie né€ até zong,
e pér kété arsye ata nuk mund t€ ishin né t€ njéjtén koh€ edhe n€ marrédhénie pune me
punédhénésin (kryetarin e bashkisé) edhe anétaré t&€ komisioneve zgjedhore KZAZ, KQV
apo GNV, pasi kjo nuk &shté e lejuar nga ligji zgjedhor (Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé, neni 32 pika 2/ b dhe neni 39, pika 2/ b). Pér té kapércyer kété kufizim
punonjésit kané kryer pezullimin e marrédhénies né shérbimin civil.

Por pezullimi i marrédhénies n€ shérbimin civil me kérkesé t€ népunésit éshté e rregulluar
shprehimisht n€ kreun I, pikat 10 e vijuese t€ vendimit nr. 124, daté 17.2.2016, t€ Késhillit
té Ministrave “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i ndryshuar.

Kuadri rregullativ aktual i legjislacionit té shérbimit civil, nuk e parashikon pezullimin e
marrédhénies né€ shérbimin civil pér shkak t€ angazhimit t&€ népunésit né organet
zgjedhore. N¢ kéto rrethana, pér té siguruar zbatimin e ligjshmérisé né administrimin e
shérbimit civil, Komisioneri do t€ bashképunojé me KQZ-né pér té qartésuar meényrén se
si duhet té veprohet né té ardhmen.

Ndérkohé né 1 (njé) rast, né Bashkiné Lushnje, népunési ka gené mé paré né kushtet e
pezullimit t&€ marrédhénies né shérbimin civil me kérkesé té tij, pér asrye ligjore té
parashikuara né pikén 12/a t€ vendimit nr. 124, daté 17.2.2016, t& K&shillit t¢ Ministrave,
“Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”. Me vendimin nr. 239, daté 9.3.2022, pasi
ka pérfunduar shkaku i pezullimit, népunési &shté rikthyer né pozicionin e tij té punés,
sipas pércaktimeve té kreut II té titulluar “Pérfundimi i periudhés sé pezullimit”, t& aktit
nénligjor si mé sipér.

Pér periudhén zgjedhore té monitoruar, rezultoi se né 2 raste, né Bashkiné Rrogozhiné
népunésit kané pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil, pér shkak t&€ plotésimit té
moshés pér té dalé né pension t€ ploté pleqérie. Kéto raste gjenden né zbatim té
vendimeve paralajméruese t&€ Komisionerit pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punésimit
pér punonjésit té cilét kané mbushur moshén pér dalje né€ pension té ploté pleqérie.



KAPITULLI IV
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Nga analiza dhe trajtimi i t¢ dhénave té dérguara nga Grupet e Monitorimit, té ngritura né
6 njési té geverisjes vendore, té cilat jané pérpunuar mé tej nga Sekretariati i Komisionerit
gjaté periudhés zgjedhopre pér 6 bashkité gé u pérfshiné né procesin e zgjedhjeve té
pjesshme vendore né vitin 2022, Komisioneri vleréson se ka patur njé sjellje korrekte té
népunésve civilé, t€ cilét kané respektuar parimet, kérkesat dhe procedurat e kérkuara nga
ligji pér népunésin civil.

Népunésit civilé mirékuptuan procesin e monitorimit dhe nuk pati asnjé rezistencé ndaj
vendosjes sé€ disa rregullave té reja shtesé né lidhje me disiplinén né puné dhe i respektuan
ato.

Gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet e pjesshme pér kryetar bashkie né bashkité Shkodér,
Dibér, Durrés, Voré, Rrogozhiné dhe Lushnje, nuk jané konstatuar raste t€ mungesave té
pajustifikuara, raste t&€ emérimeve né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil si
dhe raste té veprimeve té€ népunésve civilé né kundérshtim me ligjin.

Gjaté gjithé periudhés zgjedhopre, trupa e népunésve civilé, ka gené né detyré gjaté orarit
zyrtar, duke kryer detyrat n€ pérputhje me detyrimet e pércaktuara né ligjin pér népunésin
civil.

NE€ rastin e veprimtarive t€ jashtme té€ népunésve civilé, Komisioneri ka konstatuar se nga
ana e titullarit té institucionit, pas kérkesés sé népunésit civil, éshté zbatuar kérkesa
ligjore, pér t€ lejuar népunésit gé té¢ angazhohen né administratén zgjedhore, né pérbérje
t&¢ KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve, Trajner i KQZ, apo Operatoréve Tekniké, duke
léshuar edhe autorizimin pérkatgs.

Né bashkiné Rrogozhiné, punonjésit q€ u angazhuan né pérbérje t&¢ KZAZ-ve, KQV-ve
apo GNV-ve, referuar rrethanés specifike qé rezultoi né kéto bashki, pasi ishin né
marrédhénie pune me kandidatin q€ konkurronte pér kryetar bashkie né até zoné,
pezulluan marrédhénien né shérbimin civil. Né kushtet ku, kuadri rregullativ ekzistues i
legjislacionit t& shérbimit civil, nuk e parashikon pezullimin e marrédhénies né shérbimin
civil pér shkak t€ angazhimit t€ népunésit né organet zgjedhore, Komisioneri do té
bashképunojé me KQZ-né pér té orientuar subjektet né lidhje me ményrén se si duhet té
veprohet né kéto raste né t&€ ardhmen me géllim zbatimin me korrektési té ligjit.

Mbéshtetur né praktikén e miré t€ punés t€ krijuar né realizimin e procesit t€ monitorimit
té sjelljes s€ népunésve civilé gjaté késaj periudhe zgjedhore si dhe né€ periudhat e
méparshme, Njésit€ e administrimit t€ burimeve njerézore té€ bashkive té monitorura,
duhet té vijojné komunikimin me Komisionerin, me géllim qé t& rritet niveli i
pérmbushjes sé detyrimeve té népunésve civilé gjaté periudhés zgjedhore né proceset qé
do té realizohen né t¢ ardhmen.



Komisioneri i falenderon institucionet e geverisjes vendore gé u pérfshiné né procesin e
zgjedhjeve té pjesshme vendore dhe népunésit qé ishin aktor€ t€ procesit t€ monitorimit
té sjelljes s€ népunésve civilé gjaté kétij procesi zgjedhor, pér bashképunimin dhe

zbatimin e udhézimeve té Komisionerit.
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Pranvera Strakosha
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