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MESAZHI | TITULLARIT

I nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,

Té nderuar Zonja e Zotérinj Deputeté,

Né pérmbushje té detyrimit té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil té pércaktuar
né Ligjin Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 11, pika 5, kam nderin dhe
kénagésiné t’Ju paraqes raportin pér veprimtariné e institucionit qé uné drejtoj pér vitin

2019.
Ky Raport paraget né ményré té ploté té gjitha veprimtarité e kryera nga institucioni i
Komisionerit né zbatim té ligjit dhe té detyrave té léna nga Kuvendi i Shqipérisé né Rezolutén
“Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin
20187, detyra té cilat jané zbatuar plotésisht.
Pérpara se té njiheni mé gjerésisht me pérmbajtjen e Raportit, déshiroj té shpreh edhe njé
heré gatishmériné dhe pérkushtimin e ploté té institucionit t¢ Komisionerit, pér pérmbushjen
e detyrave gé i ka ngarkuar ligji.
Duke Ju falénderuar paraprakisht pér mirékuptimin,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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REFERENCAT LIGJORE KU MBESHTETET VEPRIMTARIA E
INSTITUCIONIT

Hartimi i kétij raporti bazohet n€ analizé€n e veprimtaris€ institucionale pér vitin 2019 té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), lidhur me mbikéqyrjen e
zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

T¢& drejtat e parashikuara né ligjin e sipércituar, jané parashikuar né Kushtetutén e Republikés
s€ Shqipérisé, konkretisht né€ nenin 107 té saj ku parashikohet:

- Y

' 1. Népunésit publiké zbatojné ligjin dhe jané né shérbim té popullit.

2. Népunésit né administratén publike caktohen me konkurs, me pérjashtim té rasteve
té parashikuara nga ligji.

3. Garancité e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligjor i népunésve publiké rregullohen
me ligj.

Veprimtaria e Komisionerit mbéshtetet n€ zbatimin e legjislacionit shgqiptar, té
rekomandimeve t€ Rezolutés s¢ Kuvendit t&€ Shqipéris€ “Pér vierésimin e veprimtarisé sé
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2018, miratuar né Kuvend né
datén 25.04.2019, si dhe detyrimeve g€ burojné nga bashképunimi ndérkombétar.

Kompetencat e Komisionerit lidhur me mbikéqyrjen e administrimit t€ shérbimit civil,
parashikohen né€ nenin 14, 15 dhe 16 té ligjit pér népunésin civil dhe renditen si mé poshté:

-

V//Neni 14

civilé.
2. N¢ ushtrimin e kompetencave, Komisioneri:
a) kryen hetim té ploté administrativ, sipas Kodit t&¢ Procedurave Administrative;

detyrave té tij;
c) inspekton dosjet dhe ¢do dokument, lidhur me administrimin e shérbimit civil,

institucionit;

népunés civilé.

kété fushé, kan€ detyrimin t€ bashképunojné me Komisionerin.

N

\

| 1. Komisioneri mbikéqyr, Kryesisht ose me kérkesé té institucioneve, zbatimin e ligjit
né administrimin e shérbimit civil né té€ gjitha institucionet qé punésojné népunés

b) kérkon dhe merr nga institucionet ¢do informacion té nevojshém pér kryerjen e

¢) kérkon, kryesisht apo me kérkesé, déshmi té ¢do népunési apo funksionari t&é
d) kéqyr dhe inspekton ¢do praktiké administrimi né ¢do institucion gé punéson

3. Institucionet gé punésojné népunés civilé, si dhe ¢do funksionar publik ose népunés
civil, gé kané kompetenca né administrimin e shérbimit civil, apo kané informacion né

\
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"N
Neni 15

Mbikéqyrja

1. Nése gjaté mbikéqyrjes, Komisioneri ¢gmon se ka shkelje t& ligjit né administrimin
e shérbimit civil, me vendim me shkrim, paralajméron institucionin pérkatés, duke i
1€né detyrat pér pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé afat té arsyeshém pér
zbatimin e tyre.

2. N¢ rast t¢ moszbatimit t&¢ vendimit t& dhéné, sipas pikés 1 t& kétij neni,
Komisioneri mund té gjobisé népunésin pérgjegjés pér moszbatimin e masave. Masa
e g]obes &shté nga 20 pér gind deri né 30 pér gind té pagés mujore t&€ népunésit
pérgjegjés. N¢& rast t& moszbatimit t¢ métejshém t€ vendimit, Komisioneri mund té
vendosé njé gjobé tjetér deri né 50 pér gind té pagés mujore té personit pérgjegjés.

3. Vendimi pér dhénien e gjobés mund té ankimohet né gjykatén kompetente pér

Qosmarréveshj et administrative.

ﬂ/( \\\\
Neni 16

Mbledhja e gjobave

Vendimi i gjobés ekzekutohet né pérputhje me legjislacionin né fugi pér kundérvajtjet
administrative.
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KAPITULLI I

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT
PER VITIN 2019 DHE NJE PASQYRE E PERGJITHSHME E SITUATES SE
SHERBIMIT CIVIL

1. Realizimi i kompetencave ligjore dhe situata e shérbimit civil konstatuar gjaté
procesit té¢ mbikéqyrjes

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), gjaté vitit 2019, ka vijuar
veprimtariné e tij né zbatim té kompetencave qé ka pércaktuar ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, n€ nenet 11, 14 dhe 15 t€ tij, t€ cilat kané t& b&jné me
mbikéqyrjen e ligjshméris€ né€ administrimin e shérbimit civil né€ t&€ gjitha institucionet qé
punésojné népunés civilé, duke pérfshiré né prioritetet e veprimtarisé sé tij objektivat e
pércaktuara n€ Rezolutén e Kuvendit pér vlerésimin e veprimtarisé s€ institucionit pér vitin
2018, t€ cilat jan€ zbatuar plotésisht.

Né ményré t&€ pérmbledhur po paragesim mé poshté, punét e Komisionerit té realizuara pér
periudhén e raportimit:

% Jane perfshirée né procesin e mbikéqyrijes sé pérgjithshme dhe tematike 74 institucione
nga té cilat:

- 61 bashkité e vendit, me objekt inspektimi zbatimin e ligjit pér népunésin civil né drejtim
té strukturimit té€ burimeve njerézore té institucionit dhe rekrutimit né shérbimin civil. Né
vijim, pas pérfundimit té procesit, si dhe gjaté gjithé vitit ka vijuar me intensitet asistenca
teknike pér t€ mbéshtetur njésité pérgjegjése pér zbatimin e detyrave t€ léna nga
Komisioneri né vendimet paralajméruese, si edhe pér aplikimin né praktiké té instituteve
té ligjit né kéto subjekte, né rastet kur éshté kérkuar prej tyre.

Né pérfundim té inspektimit, né 13 subjekte ose 21% e tyre, éshté pérmbyllur procesi i
inspektimit, pasi nuk jané konstatuar parregullsi gjaté zbatimit té ligjit pér népunésin civil
dhe né 48 subjekte, q€ z&éné 79% té rasteve t&€ mbikéqyrura, jané konstatuar parregullsi né
drejtim té: a) organizimit t&€ burimeve njerézore té institucionit (gjaté ndértimit te strukturés
nuk éshté respektuar skema e administrimit té shérbimit civil, e po késhtu konstatohet se nuk
ka njé unifikim té strukturave né njési té vetégeverisjes vendore me tipare té njéjta
administrative) dhe b) respektimit t€¢ procedurave pér pranimin né shérbimin civil
(konstatohen raste té emérimeve pa kryer mé paré procedurat e konkurrimit).

Gjaté mbikéqyrjes u konstatua se né administratén e njésive té vetéqeverisjes vendore
pérfshihet njé numér prej 5918 pozicione pune, té€ vlerésuara si pjesé e shérbimit civil, té cilat
né raport me zbatimin e ligjit jang plotésuar né kété menyré: 1091 raste jané eméruar NEPUNES

-
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né kundérshtim me ligjin, t€ cilat z&né rreth 18% té pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit
civil. Krahasuar me situatén e konstatuar mé paré né kéto subjekte, Komisioneri vleréson se
kjo shifér ka ardhur né ulje; 4266 pozicione ose 73% e tyre jané plot€suar né pérputhje me
ligjin dhe 561 pozicione ose 9% e tyre, jané pozicione té lira.

Subjektet né té cilat éshté konstatuar parregullsi né zbatimin e ligjit, jané paralajméruar nga
Komisioneri pér té rregulluar ligjshméring, népérmjet vendimeve pérkatése, duke pércaktuar
detyra konkrete pér tu realizuar brenda njé afati té arsyeshém kohor.

Procesi i inspektimit ka pérfunduar me vendime pérfundimtare té pérmbylljes s€ procesit pér
13 raste né subjektet ku nuk u konstatuan shkelje t& ligjit dhe pér 48 raste kané dalé vendime
paralajmérimi pér té rregulluar situatén ligjore, duke Iéné njé afat té arsyeshém kohor, i cili
deri né 31.12.2019, ende nuk kishte pérfunduar. Aktualisht situata éshté duke evoluar né
drejtim té rregullimit té situatés ligjore, pér té cilén do té informojmé Kuvendin né vijimési.

Né lidhje me strukturimin e institucioneve té njésive té vetéqeverisjes vendore, qé ka gené
njé nga drejtimet kryesore té inspektimit dhe qé paraget probleme té natyrave té ndryshme,
ashtu si edhe do té trajtohet mé tej né rubrikén pérkatése té raportit, Komisioneri vleréson se
nevojitet njé legjislacion i ri, pér t& disiplinuar organizimin e administratés s¢ ké&tyre
subjekteve.

- 13 institucione né varési té¢ ministrive té linjés, jané pérfshiré né mbikéqyrje/inspektime
té pérgjithshme apo tematike né té cilat tashmé kané pérfunduar me vendime
paralajmérimi.

Né kéto institucione, ku jané verifikuar 906 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, nuk u
evidentua asnjé rast i emérimeve né nivelin ekzekutiv né kundérshtim me ligjin.

Kéto institucione dhe Departamenti i Administratés Publike, si njésia pérgjegjése qé
pérgjigjet pér administrimin e shérbimit civil né administratén shtetérore, jané paralajméruar
nga Komisioneri pér rregullimin e situatés né drejtim té unifikimit té pozicioneve té mesme
dhe té uléta drejtuese né institucionet e varésisé, me kategorizimin e detyrave dhe shpérblimit
me pagg, sipas pércaktimeve né nenin 19 té ligjit pér népunésin civil, si dhe pér finalizimin
e vlerésimit té punés pér anétarét e Trupés sé Nivelit té Larté Drejtuese, aspekte pér té cilat
éshté konstatuar se nuk jané kryer né pérputhje me ligjin.

% Eshté punuar intensivisht né drejtim té konsolidimit té bazés sé té dhénave dhe zgjidhjes
sé problemeve qé dalin qjaté ekzekutimit té vendimeve gjygésore pér rikthimin né detyré

té népunésve gjyqfitues.

Kjo detyré i éshté ngarkuar Komisionerit nga Kuvendi fillimisht n€ vitin 2018, e ka vijuar
edhe gjaté kétij viti.
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Deri né momentin e raportimit, Komisioneri ka komunikuar dhe ka administruar t¢ dhéna
nga 208 institucione t€ administratés publike, ku pérfshihen ministrité e linjés, institucionet
e varésisé té administratés shtetérore; institucionet e pavarura dhe institucionet e
administratés vendore, nga té cilat rezultuan me probleme 36 prej tyre (11 ministrité e linjés,
6 institucione né varési té tyre, 11 bashki, 5 Késhilla Qarku dhe 3 institucione té pavarura).

Me urdhrin nr. 10, daté 21.01.2019, "Mbi fillimin e inspektimit pér rastet e mos zbatimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé né detyré, né
institucionet qé jané subjekt i ligjit pér népunésin civil"”, ka filluar hetimi administrativ pér
¢do rast té¢ vendimeve gjyqgésore té pa ekzekutuara. Procesi ka nisur dhe po realizohet
népérmjet seancave dégjimore me pjesémarrjen e institucioneve té administratés shtetérore,
né kushtet kur kjo tipologji institucionesh e ka mé t€ theksuar kété problem.

Tashmé kané pérfunduar seancat dégjimore pér 11 Ministrité e linjés. Né kéto takime jané
rakorduar t€ dhénat e administruara deri n€ kété fazé t€ procesit dhe jané diskutuar n€ ményré
nominale t€ gjitha rastet e vendimeve té pa zbatuara, duke 1éné€ edhe detyra konkrete pér
Komisionet ¢ Posagme t€ ngritura né institucion, Si edhe pér Departamentin ¢ Administratés
Publike. Seancat dégjimore jané realizuar né€ selin€ e Komisionerit dhe né€ to kan€ marré pjesé
me pérfagésues t€ autorizuar, Departamenti i Administratés Publike dhe institucioni i thirrur
nga Komisioneri.

Konstatohen 601 vendime gjyqésore té formés sé preré té detyrueshme pér tu ekzekutuar,
nga té cilét 236 vendime, ose 39% e tyre jané zbatuar dhe népunésit jané rikthyer né
shérbimin civil, ose jané liruar nga shérbimi civil pér shkage ligjore (pension i ploté plegérie
ose doréheqgje) dhe 365 vendime ose 61% e tyre, gjygfituesit jané regjistruar né listépritje,
pér tu sistemuar né€ njé pozicion t& rregullt t€ shérbimit civil.

Procesi do té vijojé gjaté vitit 2020 me ndjekjen e zbatimit té vendimeve nga ministrité e
linjés dhe do t& vijojné seancat dégjimore me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatimeve, e cila
ka rreth 143 vendime té pa ekzekutuara dhe me institucionet e administratés vendore dhe ato
t€ pavarura.

Komisioneri ka véné re se institucionet kané kryer veprime konkrete pér té€ njohur dhe shlyer
detyrimet e tyre ligjore, ¢'ka materializohet né regjistrimin e gjyqfituesve né listén e pritjes,
e njékohésisht né pagesén e detyrimeve financiare qé kané ndaj tyre, té cilat rrjedhin prej
vendimeve gjyqésore t€ akumuluara ndér vite.

Sipas té dhénave té raportuara nga institucionet, rezulton se aktualisht €éshté paguar nga
buxheti i shtetit, né favor t€ népunésve gjyqfitues vlera prej 511.748.508 lekésh, né zbatim

té vendimeve gjyqésore.

Komisioneri éshté duke punuar intensivisht, né bashképunim t€ ngushté edhe me
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Departamentin ¢ Administratés Publike dhe institucionet pérkatése, pér té mundésuar
emérimin e gjygfituesve né njé pozicion t€ rregullt né shérbimin civil, me qéllim g€ ata t&
paguhen pér njé puné konkrete g€ do té kryejné dhe jo pér shkak té njé vendimi gjyqésor.

Ky &shté nj€ proces q¢€ ka reflektuar probleme té cilat nuk kané€ lejuar ecuring e tij me ritme
té shpejta, zgjidhja e té cilave kérkon njé ndérhyrje té shpejté pér pérmirésimin dhe
zhvillimin e akteve ligjore dhe nénligjore, ashtu si &shté propozuar edhe né rubrikén
pérkatése té raportit.

¢ Ka vijuar procesi i mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit té zbatimit té vendimeve
paralajméruese) i cili éshté kryer né 83 raste né institucione pas pérfundimit té afatit té
paralajmérimit, si edhe né 11 raste pér vendime individuale, té lidhura me trajtimin e
ankesave té népunésve civilé.

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2019, pas pérfundimit té afatit t€¢ 1éné nga Komisioneri né
vendimet paralajméruese, procesi i mbikéqyrjes né€ vazhdim (procesi i verifikimit té zbatimit
té vendimeve paralajméruese) €shté realizuar né subjekt pér 83 institucione.

Né pérfundim t€ verifikimit, rezulton se detyrat e léna nga Komisioneri né¢ vendimet
paralajméruese jané zbatuar plotésisht nga 66 institucione ose 80% t& tyre (béhet fjalé pér
28 institucione té administratés shtetérore, nga té cilat 5 ministri dhe 23 institucione varése;
34 njési té geverisjes vendore, nga té cilat 31 bashki dhe 3 késhilla garku, dhe 4 institucione
té pavarura).

Né 17 raste ose 20% té tyre procesi €sht€ duke vijuar né faza té ndryshme té tij, né
bashképunim me Komisionerin (béhet fjalé pér 6 institucione varésie té administratés
shtetérore, 9 bashki dhe 2 institucione té pavarura).

Pér periudhén e raportimit, né procesin e mbikéqyrjes n€ vazhdim (procesi i verifikimit té
zbatimit té vendimeve paralajméruese) jané pérfshiré 11 raste individuale, té ankesave té
zgjidhura me vendim paralajmérimi (¢€ gjitha rastet i pérkasin administratés shtetérore nga
té cilat: 1 ministri dhe 10 institucione varésie) dhe né pérfundim t€ verifikimit t€ zbatimit t&
rekomandimeve té Komisionerit, procesi i1 verifikimit €shté p&rmbyllur me vendim té
Komisionerit, ku ka rezultuar se t€ gjitha institucionet kané zbatuar plotésisht detyrat e Iéna
né€ vendimin e paralajmérimit.

Né kéto kushte, Komisioneri nuk ka konstatuar raste t€ mosveprimit pér ekzekutimin e
vendimit nga ana e subjekteve t€ mbikéqyrjes, e pér pasojé nuk €shté aplikuar mjeti i gjobés,
i cili parashikohet n€ nenin 15 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

s Eshté realizuar mbikéqyria orientuese né lidhje me rekrutimet, prané DAP duke
monitoruar 313 procedura konkurrimi pér rekrutimin né grup, lévizjen paralele dhe

-
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naritjien né detyré né administratén shtetérore.

Ky proces &shté kryer nga Komisioneri népérmjet: a) monitorimit t€ shpalljeve publike né
portalin e rekrutimit; b) bashképunimit me punonjésit ¢ Departamentit t&€ Administratés
Publike té ngarkuar me rekrutimin e burimeve njerézore, c) si edhe népérmjet prezencés né
procese t&€ ndryshme konkurrimi, ku ka ndjekur né kohé reale veprimtarin€é e DAP.
Monitorimi 1 kétij procesi ka si synim té parandalohen shkeljet ligjore né piképamjen
procedurale, si dhe té sigurohet nj€ proces i drejté dhe transparent konkurrimi.

Konstatohet konsolidim i procesit té rekrutimit né administratén shtetérore, né kéndveéshtrim
té respektimit t& parimeve dhe procedurave, duke zbatuar: parimin e rekrutimit n€ grup, (pér
plotésimin e 580 pozicioneve jané shpallur 313 procedura konkurrimi); parimin e
transparencés sé procesit (publikohen té gjitha shpalljet né portalin e Shérbimit Kombétar té
Punésimit dhe né portalin e Departamentit té Administratés Publike); té drejtén e ankimit té
konkurrentéve, (¢ ka pasqyrohet né rritjen e numrit té konkurrentéve né fazén pas shqyrtimit
t¢ ankesave), si dhe né numrin ¢ ulét té ankesave prané Komisionerit (20 ankesa, ku né
pérgjithési éshté konstatuar se DAP ka vepruar né pérputhje me ligjin).

Ndérkohé, problemi géndron né administratén vendore ku, konstatohet se shpeshheré
vakanca krijohen pér njé numér t€ kufizuar pozicionesh, e pér pasojé pengohet organizimi

HEL
|

rekrutimeve né grup” pér pozicionet e nivelit t€ hyrjes.

Po késhtu, problemet jané evidente edhe né drejtim t€ zbatimit t€ parimit té transparencés sé
procesit, n€ kushtet kur mungon njé portal i hedhjes s€ t€ dhénave né lidhje me rekrutimin,
pér administratén vendore. Aktualisht po punohet pér tu zgjidhur ky problem népérmjet
hedhjes s¢ té dhénave né portalin administrata.al, ku kané akses edhe njésité e geverisjes
vendore, ¢'ka vlerésohet edhe si pérmbushje e rekomandimit té¢ dhéné nga Komisioneri né
lidhje me kété aspekt té zbatimit té ligjit.

< Gjaté vitit 2019, jané trajtuar té gjitha informacionet/kérkesat/ankesat qé kané ardhur
pér shayrtim né drejtim t¢ Komisionerit.

Numri total i inspektimeve mbi bazén e ankesave/kérkesave/informacioneve, éshté 142, nga
té cilat procesi ka pérfunduar né 120 raste dhe 22 raste té tjera, jané mbartur pér t'u trajtuar
né vitin 2020, té cilat tashmé jané pérfunduar té gjitha. Krahasuar me njé vit mé paré, ku u
regjistruan 105 ankesa, vihet re njé rritje e dukshme e numrit té tyre, ¢'ka tregon pér rritjen
e besimit ndaj institucionit t&¢ Komisionerit dhe ndérgjegjésimin e népunésve civilé pér té
kérkuar té drejtat e tyre.

% Njé aspekt i réndesishem i veprimtarise sé Komisionerit ka gené monitorimi i
veprimtarisé sé népunésve civilé gjate procesit té zgjedhjeve vendore, gé u realizua gjaté

kétij viti.

|
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Njé nga arsyet kryesore pér realizimin e kétij procesi, ka gené sigurimi i vijueshmérisé
normale dhe té pandikuar nga fushata zgjedhore, i veprimtarisé s€ trupés sé€ népunésve civilé,
né shérbim t€ shtetit dhe qytetaréve.

Komisioneri ka treguar njé vémendje t€ posagme pér t€ mbikéqyrur me intensitet t€ shtuar
zbatimin e ligjit pér népunésin civil né két€ moment, duke marré parasysh faktin se njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore né institucionet qé punésojné népunés civilé, né kété
situaté t&€ vecanté, pérballen me probleme té natyrave t€ ndryshme, té cilat kérkojné adresim
té menjéhershém, ¢ ka kérkon asistencé teknike dhe mbéshtetje institucionale, me géllim qé
ato t& orientohen drejté, duke shmangur pasojat negative q¢ mund t€ vijn€ si n€ drejtim t&
uljes sé efikasitetit né puné, ashtu edhe né pérfshirjen e népunésit civil né fushatén elektorale,
pér llogari t€ forcave t€ ndryshme politike (garantimi i parimit té paanésisé politike, mbi té
cilin bazohet administrimi i shérbimit civil, neni 5, Kreu II, i ligjit né fjalé).

Gjaté kétij procesi éshté véné né funksion té pérsosjes sé tij edhe eksperienca e méparshme
té Komisionerit, € krijuar gjat€ mbikéqyrjes sé realizuar me t€ njéjtin objekt, gjaté fushatés
zgjedhore né vitin 2017.

Pér té realizuar procesin ¢ mbikéqyrjes, Komisioneri ka komunikuar me 208 institucione té
administratés publike qé kané té punésuar rreth 12758 népunés civilé, duke e fokusuar
procesin tek emérimet e reja, masat disiplinore “largimi nga shérbimi civil” dhe monitorimin
e veprimtarisé/sjelljes s&€ népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore.

NéE pérfundim t&€ procesit, u konstatua se nuk u evidentuan raste t€ emérimeve té reja né
kundérshtim me ligjin gjaté késaj periudhe dhe po késhtu nuk u evidentuan raste t€ masave
disiplinore té aplikuara gjaté kétij procesi, ¢ 'ka provon respektimin e parimit t€ paanésisé
politike dhe géndrueshmérisé né shérbimin civil.

Gjaté monitorimit té procesit Komisioneri mori denoncime pér pérfshirjen e népunésve civilé
né tubime té€ paligjshme; veprime té€ dhunshme para KZAZ-ve, si dhe shprehje té
preferencave politike n€ mbéshtetje t€ njé force té€ caktuar politike, ose kandidati né€ zgjedhje,
té cilat u adresuan menjéheré pér verifikim prané organeve té disiplin€s né institucionet
pérkatése. Ky proces u ndog né vijimési nga Komisioneri dhe rezultoi se té gjitha rastet u
morén né shqyrtim né institucionet pérkatése.

Komisioneri vleréson se, duke vepruar né¢ mbéshtetje t€ njé procesi zgjedhor né€ pérputhje me
ligjin, ka ndihmuar pér t€ siguruar njé proces mé t€ miré zgjedhor né€ vendin toné, drejt
standardeve mé té mira t&€ Hapésirés Evropiane.
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KAPITULLI I

MENAXHIMI I INFORMACIONIT DHE ADRESIMI I PROBLEMEVE TE
EKSTRATUARA NEPERMJET ANKESAVE APO SINJALIZIMEVE

1. Analiza e informacioneve/ankesave té ardhura nga burime té ndryshme dhe ményra
e trajtimit té tyre

Gjaté vitit 2019, shfrytézimi i informacioneve, marré nga ankesa t€ ndryshme té népunésve
dhe nga palé té treta ka gené pérparési e punés sé Komisionerit, si né drejtim té€ evidentimit
té problemeve konkrete dhe marrjes s€ masave pér rregullimin e gjendjes sé€ ligjshméris€ né
raste t€ vecanta, ashtu dhe evidentimin e grup-problemeve, mbi bazén e té cilave jané
planifikuar e organizuar mbikéqyrje té pérgjithshme apo tematike.

Me qéllim rritjen e shpejtésisé sé reagimit, pér t€ afruar sa mé shumé kohén nga ndodhja e
shkeljes s€ pretenduar té t€ drejtave t€ népunésit, me momentin e reagimit pér rregullimin e
gjendjes s€ ligjshmérisé, éshté pérdorur mé shumé metoda e verifikimit paraprak té
informacionit.

NEé rastet kur jané konstatuar shkelje té pérséritura té ligjit, éshté kaluar né€ hetime té thelluara
administrative, duke i regjistruar si procese inspektimi, pér tu zgjidhur pérfundimisht me njé
vendim konkret paralajmérimi.

Ka mjaft raste q€ ankesat e paraqitura kané shérbyer pér fillimin e procesit t€ mbikéqyrjes,
dhe jané bashkuar me kété proces, duke marré zgjidhje me pérfundimin e tij, ashtu si do t&
analizohet konkretisht né vijim t€ késaj rubrike té raportit. Kjo situaté e paragitur mé sipér,
€shté materializuar me té dhénat e késaj tabele:

Tabelanr. 2.1 Arsyet e fillimit té hetimit administrativ

Arsyet e fillimit té hetimit administrativ Nr. rasteve té hetuara
Filluar nga informacioni pér shkelje té ligjit, ardhur né adresé té 135
Komisionerit
Filluar kryesisht nga Komisioneri, nga informacione prej té tretéve 7
TOTALI 142

Gjaté vitit 2019, numri total 1 inspektimeve &shté 142, nga té cilat procesi ka pérfunduar né
120 raste dhe 22 raste té tjera, jané mbartur pér t'u trajtuar né vitin 2020, té cilat tashmé jané
pérfunduar té gjitha.

Vlen té theksohet se ¢€shtjet e trajtuara kryesisht nga Komisioneri, t€ filluara mbi bazé
informacionesh t€ marra nga palé té treta, té cilat kané ngritur pretendimin pér shkelje té ligjit



T

L avWa KOMISIONERI PiER MBIKEQYR EN E SHERBIMIT CIVIL

té népunésit civil, jané pérfunduar té gjitha, me pérparési, né respektim té afateve procedurale
dhe me njé reagim efektiv, duke b&ré ndérhyrje konkrete pér rregullimin e gjendjes sé€
ligjshmérisé, pér ¢do praktiké ku jané evidentuar probleme te mosrespektimit té legjislacionit
té shérbimit civil.

a. Né lidhje me ecuriné e procesit té inspektimeve, paragitet kjo gjendje:

Tabelanr. 2.2  Ecuria e procesit té inspektimeve filluar né vitin 2019

Ecuria e procesit té
inspektimeve kryer né vitin

Inspektime té

Inspektime té filluara

Inspektime té

2019 filluara kryesisht nga kérkesat pérfunduara
Numri i inspektimeve té
pérfunduara gjaté vitit 2019 ! 113 120
Numri i inspektimeve né proces
(mbartur né vitin 2020) 0 22 22
TOTALI 7 135 142

b. Neglidhje me tipologjiné e institucioneve pér té cilat kan€ ardhur informacionet, paraqitet
kjo situaté:

Tabelanr. 2.3  Tipologjia e institucioneve té inspektuara

Tipologjia e institucioneve Inspektime t Inspektime €
& inspektuara flllua}ra flllajara TOTALI
kryesisht nga kérkesat
A. Institucione té Pushtetit Qendror 6 98 104
Institucione varésie 4 89 93
Ministri 2 9 11
B. Institucione té Pushtetit Vendor 1 34 35
Késhill Qarku 0 1 1
Bashki 1 33 34
C. Institucione té Pavarura 0 3 3
TOTALI (A +B +C) 7 135 142

Sipas té dhénave t€ paraqitura n€ tabelén mé sipér, rezulton se :

- nga administrata shtetérore (ku pérfshihen institucionet e administratés gendrore dhe
ato té varésisé) jané regjistruar 104 raste, ose 73% e rasteve té trajtuara;

- nga administrata vendore jané regjistruar 35 raste, ose 25% e rasteve té trajtuara;

- nga organe t€ pavarura vetém 3 raste, ose 2%0 e rasteve té trajtuara.

Nga tabela e mésipérme, vérehet se né numrin e pérgjithshém té rasteve té trajtuara qé i
pérkasin administratés shtetérore, pjesén mé t& madhe (89%) e z&éné kérkesa té adresuara nga
institucione té varésisé. Kjo lidhet me faktin se kjo kategori institucionesh jané né proces
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riorganizimi si dhe kané objekt mé t& kufizuar né veprimtariné e tyre dhe operativitet mé té
larté. Kéto shkage sjellin si pasojé njé dinamiké mé té€ madhe né veprimtaring e népunésve e
pér rrjedhojé ballafagim mé té shpeshté, si me I&vizje né pozicionet e punés, ashtu edhe me
drejtuesit e tyre, né lidhje me realizimin e detyrave té pérditshme.

Po késhtu, kjo situaté vjen edhe pér faktin se né pjesén mé té madhe té kétyre institucioneve,
mungojné pozicionet e punés gé i pérkasin njésive té burimeve njerézore, e pér pasojé
administrimi i shérbimit civili kryhet shpesh nga specialisté qé si objekt té detyrés sé tyre
kané aspekte té tjera ligjore, e ju éshté caktuar si detyré edhe menaxhimi i burimeve
njerézore. Njésia e burimeve njerézore e ministrisg, e ka té véshtiré t&€ administrojé shérbimin
civil né kéto institucione, né koherencé té plot¢é me momentin e kryerjes sé veprimeve
administrative gé kané té béjné me shérbimin civil.

Né kéto rrethana, krijohen kushte qé mundésojné gabime gjaté administrimit té shérbimit
civil, apo pér lindjen e mosmarréveshjeve, gjé gé justifikon pérgendrimin e rasteve té
shqyrtuara tek kjo kategori institucionesh.

Nga rastet e shgyrtuara, mbi bazén e informacioneve t€ marra nga népunés té pushtetit
vendor, pjesa mé e madhe e tyre (97%) natyrisht i pérket bashkive, pasi ato kané numrin mé
té larté t& népunésve civilé, ushtrojné veprimtari ekzekutive té pérditéshme dhe kané njé
dinamiké mé té larté né drejtim té detyrave té ngarkuara, kérkesés sé llogarisé dhe pritjes sé
rezultateve, né kushtet kur Késhillat e Qarkut, kané njé numér té kufizuar té népunésve civilé
dhe e kané natyrén e punés me karakter, planifikimi e koordinimi, e cila ka njé dinamiké mé
té ulét. Nése do té krahasojmé situatén aktuale, me até t€ katér viteve té fundit, ajo paraqitet
me njé rritje n€ nivel e ritmiké. M€ konkretisht, dinamika shprehet né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 2.4  Informacionet sipas nivelit t¢ administratés nga e cila kané ardhur dhe njé krahasim me
gjendijen e viteve 2015, 2016, 2017, 2018 dhe 2019

Niveli i : E E
administratés : i i
i Administrata ! Administrata | Institucione
Raste té i Shtetérore i vendore i té pavarura
regjistruara | i |
gjithsej ! i i
Né vitin 2019 i | i
142 raste i 104 i o | .
Né vitin 2018 i | i
105 raste i 1 i 26 i 8
Né vitin 2017 i i i
91 raste i 71 i 17 | 3
Né vitin 2016 i i i
101 raste i 43 i 56 i 2
Né vitin 2015 ! ! !
93 raste i & i 53 : 1
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Grafik nr. 2.1 Shpérndarja e informacioneve sipas nivelit té institucionit 2015-2019

104

®Viti 2015 @Viti 2016 w=Viti 2017 &@Viti 2018 & Viti 2019

Administrata Shtetérore Administrata Vendore Institucione té Pavarura

Nisur nga vlerat e paraqitura né tabelé, si¢c u pérmend edhe mé lart, n€ pérgjithési, prurja dhe
interceptimi i informacionit ka pasur rritje, pasi numri i ankesave paraqgitet mé i larté pér
vitin 2019. Por, nga ana tjetér, evidentohet se numrin kryesor té rasteve té shqyrtuara né dy
vitet e fundit, e pérb&jné ato t&€ ardhura nga administrata shtetérore.

Kjo lidhet, si¢ thamé dhe mé lart, me dinamizmin qé e karakterizon administratén ¢ larté
shtetérore, e cila pasqyrohet sidomos né riorganizimet e vazhdueshme g€ pé€son né strukturé,
né ményré qé té jeté sa mé e pérshtatshme me detyrat dhe objektivat qé shtron zhvillimi
aktual 1 vendit si dhe 1€vizjet e vazhdueshme né burimet njerézore, né€ drejtim té pranimeve
té reja né shérbimin civil, apo n€ ndéshkimin e rasteve t€ ndryshme t&é cenimit t€ disiplinés
né puné. Nése do té raportonim né€ ményré t€ pérmbledhur ményrén e pérfundimit té trajtimit
té€ informacioneve té ardhura apo t€ mbledhura nga ana e Komisionerit, situata do t& paraqite;j
si né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 2.5 Ményra e trajtimit té informacioneve té zgjidhura gjaté vitit 2019
Ményra e pérfundimit té procedurés administrative, Filluar Filluar nga TOTALI
pas shqyrtimit té rastit kryesisht kérkesat
Vendim pér pérmirésimin e situatés sé paligjshmérisé 1 16 17
Vendim pér mbylljen e procedurés pér shkaqge té ligjshme, 5 63 68
pasi nuk jané konstatuar shkelje ligjore pas verifikimit
Bashkuar dhe zgjidhur né mbikéqyrjen e pérgjithshme, 1 4 5
ushtruar prané institucionit ku pretendohet parregullsia
Kthyer pérgjigje kérkuesit né rrugé administrative 0 16 16
Bashkuar pér tu trajtuar me procesin e ekzekutimit té 0 9 9
vendimeve gjyqésore té pazbatuara pér institucionin pérkatés
Pezulluar trajtimi i informacionit pér shkage ligjore 0 5 5
Mbartur pér vitin 2020 0 22 22
TOTALI 7 135 142
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Sipas késaj pasqyre, Komisioneri ka kryer hetime paraprake dhe hetime té thelluara
administrative, duke i dhéné zgjidhje té gjitha ankesave qé kan€ ardhur né adresé t€ tij, si dhe
né rastin kur hetimi ka filluar kryesisht (7 raste), duke u shprehur dhe vlerésuar né ¢do rast

pér nivelin e zbatimit té rregullave qé pérmban legjislacioni i shérbimit civil.

Duke vlerésuar ményrén si kané pérfunduar ¢éshtjet e shqyrtuara, gjendja paragitet si mé

poshté:

Eshté pér tu theksuar fakti se t& 22 rastet e mbartura pér vitin 2020, né kété moment t&

né€ 17 raste jané konstatuar parregullsi dhe éshté paralajméruar institucioni pér té
rregulluar ligjshméring;

né 16 raste, ka pasur dyshime té arsyeshme pér mosrespektim té ligjit, por gjaté
hetimit administrativ nuk jané evidentuar veprime né kundérshtim me ligjin dhe
pér kété arsye, éshté pushuar ¢é€shtja, duke njoftuar palét n€ proces;

5 prej informacioneve t€ ardhura jan€ bashkuar dhe trajtuar me vendim né kuadér
té mbikEqyrjes s€ institucionit (né ato raste kur ekipet e punés ishin né terren);

né 68 raste, éshté pérfunduar procesi duke vendosur arkivimin e informacionit, pér
arsye té ekzistencés s€ kushteve q€ jané parashikuar né nenet 66, 67, 68, "Céshtjet
paraprake", té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH” dhe
né nenin 16, t€ Rregullores s€¢ Komisionerit “Mbi Procedurat e
Mbikéqyrjes/Inspektimit”, ose kur gjaté hetimit paraprak nuk éshté konstatuar
parregullsi. N&é kété rast 1 éshté kthyer pérgjigje ankuesit né rrugé administrative,
duke e sqaruar hollésisht pér trajtimin e rastit dhe ményrén se si duhet té vijojé té
trajtohet rasti;

9 raste jané bashkuar pér tu trajtuar né procesin e nisur nga Komisioneri pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore té pazbatuara pér institucionin pérkatés;

5 raste éshté vendosur pezullimi i trajtimit té informacionit té ardhur prané
Komisionerit, pér arsye té parashikuara né ligj.

raportimit ato jané pérfunduar me vendime.

c. Duke marré€ si referencé tipologjiné e kérkesés/ankesés, situata paraqitet né kéta tregues:

Vendin kryesor e zéné ankesat individuale t& népunésve civil€, t€ cilat pérfagésojné mbi

949% t€ ankesave té trajtuara.

N
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Tabelanr. 2.6  Tipologjia e kérkesés/ ankesés/informacionit ardhur né adresé té Komisionerit

Kérkesé/informacion pér mosmarréveshje administrative 113
té kérkuesit (personale)
Kérkesé/informacion pér mosmarréveshje administrative 7
nga palé té treta
TOTALI 120

*Shénim: 120 raste té pérfunduara gjaté vitit 2019 dhe 22 raste t¢ mbartura pér vitin 2020,
gjithsej 142 ankesa té regjistruara.

2. Klasifikimi i informacioneve té verifikuara pér vitin 2019, sipas objektit té tyre

Duke béré njé klasifikim mbi llojet e mosmarréveshjeve administrative, té trajtuara kryesisht,
rast pas rasti pér vitin 2019, gjendja paraqitet si né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 2.7  Mosmarréveshjet administrative, té klasifikuara sipas objektit té tyre

Proceduré disiplinore 30
Proceduré transferimi ose lirim nga shérbimi civil, pér shkak ristrukturimi 7
Proceduré transferimi i pérkohshém 14
Proceduré konfirmimi né fund té provés, apo vlerésime pune 8
Refuzim deklarimi t€ statusit, ose konfirmim t€ tij 5
Moszbatim t&€ vendimit gjyqésor té formés sé preré (neni 66/1) 11
Proceduré konkurrimi 20
Té tjera' (sqarim gzér kuptim/zbafim te d.r'fejté lig.]:i; m.l"ryshim.kat. page; o5
mospagim page né rast transferimi té pérkohshém pér nevoja pune, etj.
TOTALI 120

*Shénim: 120 raste té pérfunduara gjaté vitit 2019 dhe 22 raste t¢ mbartura pér vitin 2020,
gjithsej 142 ankesa té regjistruara

Ashtu si konstatohet nga t€ dhénat e paraqitura né tabelé, numri mé i madh i ankesave té
paraqitura prané Komisionerit kété vit, lidhen me probleme qé kané té béjné me zhvillimin
e procedurave disiplinore, né 30 raste.

Problemet e evidentuara lidhur me kéto raste kané té béjné kryesisht me pretendimet e
ngritura, me objekt kundérshtimin e procedurés sé ecurisé disiplinore pér shkaqe té

[T



K . ‘H C KOMISIONERI PiER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

ndryshme si, mosrespektim té rregullave procedurale, moszbatim i drejté i ligjit material,
mos vlerésim 1 drejté i réndé€sisé té shkeljes disiplinore, shogéruar me aplikim té masave
disiplinore né shpérpjesétim me shkeljen e kryer, etj., t€ evidentuara gjaté aplikimit té ecurisé
disiplinore, né rastet e pretenduara nga organet disiplinore pér shkelje me faj té detyrimeve
té népunésit civil sipas ligjit t& shérbimit civil.

Konkretisht, béhet fjalé pér mosrespektimin e kérkesave té ligjit, sa i takon formimit té
Komisionit Disiplinor, sidomos né ato raste kur pozicionet e népunésve té ngarkuar nga ligji
si anétar t¢ Komisionit Disiplinor kané qené vakante apo né rastet kur procedura disiplinore
ka nisur pér veté€ anétarin e Komisionit.

Duke marré shkas nga kérkesat e shumta né lidhje me kété objekt, Komisioneri, pér té
siguruar zbatimin e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil dhe me g€llim unifikimin
e praktikés pér ngritjen e organeve té disiplinés, ka dérguar prané njésive té vetégeverisjes
vendore (61 Bashki), njé material sgarues dhe interpretues té aspekteve té ndryshme té
zbatimit t€ ligjit, t&€ materializuara né institutet qé aplikohen mé shpesh, e q€ kané t€ b&jné
me “Disiplinén né shérbimin civil”, si dhe me aspekte t€ ndryshme t€ zbatimit t& kétij instituti
si: a) pérgjegjésia pér masat disiplinore, b) llojet e masave disiplinore, c) kompetenca dhe
procedura pér masat disiplinore si dhe ¢) Komisioni disiplinor, krijimi dhe pérbérja e tij.

Né ményré té pérmbledhur né kété material, Komisioneri sqaron Se:

“.. Instituti i “Disiplinés” né shérbimin civil, éshté i parashikuar né Kreun X, nenet 57-61
té ketij ligji. Konkretisht, né nenin 57, “Pérgjegjésia pér masat disiplinore”, sanksionohet se
népunési civil éshté pérgjegjés pér shkeljen me faj té detyrimeve sipas ligjit. Gjithashtu né
kété dispozité ligior béhet edhe kategorizimi i shkeljeve disiplinore. Ndérsa né nenin 59, té
ligjit 152/2013, i ndryshuar, pércaktohet kompetenca dhe procedura pér dhénien e tyre.
Sipas pikés 2, té késaj dispozite, masa e parashikuar né germén a) té nenit 58, jepet nga
eprori direkt i népunésit, ndérsa masat e parashikuara né germat b), c) dhe ¢) jepen nga
Komisioni Disiplinor, pér ¢do népunés civil né institucion, me pérjashtim té kategorisé sé
TND-sé, e cila éshté trupa qé funksionon vetém né administratén shtetérore dhe nuk éshté
rasti i njésive té geverisjes vendore. Pér rastin e népunésve té nivelit té larté drejtues (TND),
né rolin e komisionit disiplinor éshté Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes pér TND-né, i cili
éshté krijuar prané DAP.

Né zbatim té detyrimeve ligjore, Késhilli i Ministrave ka miratuar Vendimin nr. 115, daté
05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil ”, i ndryshuar, si dhe
Vendimit nr. 118, daté 5.3.2014, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe
pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil t€ népunésve civilé té nivelit té larté drejtues
dhe té anétaréve té TND-sé”, i ndryshuar.
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Konkretisht, né aktin nénligjor qé rregullon disiplinén né shérbimin civil, (VKM nr.
115/2014), né Kreun I “Organet Disiplinore”, pika 1, pércaktohet se: Organet disiplinore,
sipas ligjit, jané: Komiteti Kombétar i Pérzgjedhjes, pér anétarét e TND-sé (KKP), komisioni
disiplinor (KD), pér népunésit e tjeré, dhe eprori direkt.

Mé tej, né pikén 6, té VKM-sé nr. 115, daté 05.03.2014, né té cilén parashikohet se:
“Né rast té lindjes sé nevojés sé zévendésimit té anétaréve té KD-sé, pér arsye té pamundésisé
apo pengesés ligjore, zbatohen dispozitat pér zévendésimin, té pércaktuara né Kodin e
Procedurave Administrative”.

Kurse né pikén 7, t¢ VKM-sé nr. 115, daté 05.03.2014, sanksionohet se:

“Né rast se ecuria disiplinore zhvillohet pér njé nga anétarét e KD-sé, ai zévendésohet nga
titullari i institucionit me njé tjetér népunés civil té institucionit.”

NEé rastin kur kemi té béjmé me zévendésim té anétaréve té Komisionit Disiplinor, rast i
parashikuar né Udhézimin e Departamentit té Administratés Publike nr. 1, daté 02.04.2014,
né pikén B/3, parashikohet se:

“1. Zévendésimi béhet nga personi qé mbulon pozicionin e paré té punés né hierarki pas
anétarit té KD-sé qé do té zévendésohet. Késhtu, né rast se duhet té zévendésohet Kryetari i
Komisionit, ky do té zévendésohet nga personi qé mbulon pozicionin qé vjen direkt pas
pozicionit té Kryetarit t¢ Komisionit né hierarki, mundésisht né pérputhje me linjén
profesionale té népunésit, subjekt i procedimit disiplinor. Né rast pengese ligjore edhe té
keétij népunési zévendésues, atéheré zévendésimi do té béhet nga personi gé mbulon pozicion
té njéjté me té, edhe pse mund té mos jeté né linjé profesionale me népunésin né procedim.
Né kéto rrethana, ashtu si pércaktohet né pikén 1, té Udhézimit té sipérpérmendur,
zévendésimi béhet nga personi gé mbulon pozicionin e paré té punés né hierarki, pas anétarit
t¢ KD-sé, qé do té zévendésohet, brenda institucionit, né rastin konkret brenda Bashkisé,
duke pasur parasysh respektimin e nenit 37, “Rastet e skualifikimit”, té parashikuar nga
Kodi i Procedurave Administrative.

Né rastin kur, pas kryerjes sé procedurés sé zévendésimit té anétaréve té Komisionit
Disiplinor, né respektim té kérkesave ligjore té lartpérmendura, brenda institucionit nuk
arrihet té béhet zévendésimi i kétyre anétaréve, atéheré nisur nga pérmbajtja e legjislacionit
pér shérbimin civil, i cili e trajton shérbimin civil si njé kategori ku pérfshihen té gjithé
népunésit civil, pra éshté konceptuar si njé i téré, pérbérja e Komisionit té Disiplinés né kété
rast, duhet té plotésohet nga népunés civil me nivelin e kérkuar té népunésisé, nga njési té
tjera té geverisjes vendore, apo institucione qé punésojné népunés civil, né té njéjtén linjé té
hierarkisé ashtu si éshté e parashikuar né udhézimin e Departamentit té Administratés
Publike.”

N
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Né disa raste té tjera, té adresuara prané Komisionerit éshté konstatuar se, pérbérja e
Komisionit Disiplinor té ngritur, ka gené e rregullt, né pérputhje me kérkesat e ligjit dhe
akteve nénligjore g€ e rregullojné até dhe gjaté veprimtarisé pér trajtimin e ecurisé
disiplinore, ky mekanizém i ka kryer té gjitha veprimet administrative pér realizimin e késaj
ecurie disiplinore, por nga ana tjetér, ashtu si ka dalé gjaté hetimit té kryer nga Komisioneri
jané paragitur probleme nga piképamja e pérmbajtjes sé ecurisé disiplinore. Né disa raste
jané evidentuar se nuk éshté respektuar parimi i barazisé dhe mbajtjes sé standardit té njéjté,
parimi i proporcionalitetit gjaté dhénies sé masés disiplinore, sikurse &shté rasti i népunésit
K.K, specialist né Sektorin e Cé&shtjeve Juridike, né njé institucion té pavarur (AMA), pér
rastin e té cilit vendimi i Komisionerit shprehet si mé poshtg:

“...Komisioni i Disiplinés e ka menaxhuar né ményré té padrejté kété ecuri disiplinore, qofté
né momentin kur ka rénduar né ményré jo bindése pozitén e népunésit té proceduar, né
momentin kur ka ndryshuar kualifikimin e shkeljes disiplinore nga “shkelje e réndé”
parashikuar prej nenit 57, pika 1/b, e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
né “shkelje shumé e réndé” parashikuar nga pika 1/a, e nenit 57, té ligjit né fjalé, ashtu dhe
kur ka véné né pozita té pabarabarta népunés civilé té cilét kané vepruar né situata té njéjta.
Pra, zgjedhja diskrecionale qé ka béré Komisioni i Disiplinés né rastin e vendimit té marré
pér népunésin K.K, duke mbajtur géndrim haptazi té kundért né raport me géndrimin ndaj
népunésit E.L, pérbén njé shkelje té parimit té proporcionalitetit dhe shmangie té
pajustifikuar té sé drejtés, né kundérshtim me parimin e barazisé dhe ushtrimit té ligishém
té diskrecionit, parashikuar nga pika “¢” e nenit 11, té ligjit nr. 4412015, “Kodi i
procedurave administrative i RSH”.

Shkeljet e lejuara/kryera nga Komisioni i Disiplinés, té pérshkruara pérbéjné aspekte té
paligjshmérisé sé veprimtarisé sé tij té cilat kané ndikuar negativisht né vendimmarrjen dhe
pér rrjedhojé edhe aktet e pérmbylljes sé késaj ecurie disiplinore, jané nxjerré né kushtet e
ushtrimit té diskrecionit né ményré jo té ligishme dhe né shkelje té parimit té barazisé (pika
2, enenit 17, té ligjit 44/2015, KPA) dhe proporcionalitetit (pika2/c, e nenit 12, té ligjit nr.
44/2015, KPA). Kjo situaté, né kuptim té pikave “dh” dhe “e” té nenit 109, té ligjit nr.
44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH” i bén vendimet e sipérpérmendura
akte té paligjshme, té cilat né bazé té pikés 1, té nenit 114, té ligjit né fjalé, duhet té anulohen
né ményré diskrecionare (pra, nga veté organi qé ka diskrecionin pér té kryer ecuriné dhe
marré masén disiplinore).”

Referuar sa mé lart, né njé rast té tillé, éshté arritur té ndérhyhet dhe t€ kapércehen kéto
shfagje t€ tendencés pér t€ cenuar parimet e shérbimit civil, sikurse €shté parimi i barazisé
dhe propocionalitetit. Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore dhe nénligjore, Komisioneri
ka nxjerré vendim pér rregullimin e situatés sé paligjshmeéris€ s¢ konstatuar né institucionin
e pavarur t& pérmendur mé lart, duke 1€né detyra konkrete pér njésiné e burimeve njerézore
té institucionit.

N
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Vend té dukshém, me 25 raste, zéné dhe ankesat n€ lidhje me sgarimin pér kuptimin/zbatimin
e drejté té instituteve té ndryshme té ligjit t&€ shérbimit civil, pér shkak t€ dinamikés qé
karakterizon administratén shtetérore, sikurse jang rastet pér trajtimin dhe interpretimin pér
pérfitimin e statusit té népunésit civil (rasti i népunéses V.B, e cila ushtron funksion té
deleguar si Specialiste e Qendrés Kombétare té Biznesit, prané sporteleve té njésisé sé
vetégeverisjes vendore, Bashkia Durrés).

Né pérgjigje té kétij rasti, pasi u analizua baza ligjore qé rregullon marrédhénien e punés pér
kéto pozicione pune, Komisioneri ¢moi se, n€ pérmbushje t€ detyrimeve ligjore dhe
nénligjore, nga ana e njésis€ s€ vetégeverisjes vendore Bashkia Durrés, duhet té ndérmerren
té gjithé hapat e nevojshme né respektim té ligjit procedural e material, pér ploté€simin e
pozicioneve t€ punés “Specialist i QKB-s¢”, né pérputhje me ligjin pér népunésin civil. Ky
géndrim mbéshtete né pérmbajtjen e ligjit, ku parashikohet se ¢do marrédhénie e re pune, qé
lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar, né
baz€ t€ nenit 22 dhe 23 t€ tij, kérkon t€ respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té
rregullt konkurrimi. Cdo emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht
i pavlefshém referuar nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né ményré té shkurtuar, né pérgjigjen e Komisionerit, argumentohet se:

“.. Nénenin 2, té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili pércakton
fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, éshté parashikuar shprehimisht se, ky ligj
zbatohet pér ¢do népunés, qé ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés
shtetérore, institucion té pavarur apo njési té qeverisjes vendore.

Mé tej, né Ligjin nr. 131/2015, “Pér Qendrén Kombétare té Biznesit”, neni 8 i tij,
sanksionohet se, pér kategorizimin e punonjésve té sporteleve té shérbimit té QKB-sé, qé
ushtrojné funksione té deleguara, sanksionohet se, népunésit e sporteleve té shérbimit, té
hapura nga QKB-ja, népérmjet sporteleve té shérbimit prané njésive té geverisjes vendore,
si funksion i deleguar, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té ligjit pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore, jané népunés civilé té njésisé pérkatése té geverisjes
vendore. ”

Njé& numér i madh i ankesave t€ paraqitura prané Komisionerit kété vit, lidhen me probleme
té lindura gjaté procedurave t€ konkurrimit, i cili evidentohet né 20 raste.

Problemet gé pretendohen nga ankuesit né kéto raste lidhen kryesisht me ményrén e
formulimit dhe hapésirén q€ pérmban térésia e kérkesave té€ pérgjithshme e t& posagme té
shpallura, pér pozicionet e ndryshme té punés. Ankesat e késaj natyre, fokusohen né
arsyetimin se né disa raste parashikohen kérkesa qé konkurrentét gé€ na paragiten edhe si
ankues té procedurave té konkurrimit, i interpretojné si “kufizime” t€ padrejta, pér
pjes€émarrje né konkurrime.
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Késhtu mund t€ pérmendim, kérkesén qé pér pozicione t€ ndryshme vendoset si kusht njé
lloj “ngushtimi” i fushés sé kualifikimit t€ kandidatéve, duke pércaktuar qé si niveli i
“Diplomés bachelor” ashtu dhe “Masteri Shkencor” € jené t€ sé njéjtes fushé, né njé kohé
g€ pérshkrimi i punés ésht€¢ mé i gjeré dhe mund t€ pranojé dhe diploma t& fushave té
ndryshme, té ngjashme; vendosja e kritereve t€ eksperiencés né puné, té pércaktuara né
ményré t& tillé qé t& krijohet pérshtypja sikur jan€ vendosur pér té pérfituar kandidati 1
paracaktuar; vendosja e notés mesatare té ponderuar, ose vénia e kufirit t&¢ moshés, etj.

Né lidhje me kéto kufizime (sidomos me kufizimin e moshés) mund té pérmendim rastin e
konkurrentit D.C, i cili kérkonte té merrte pjesé né njé konkurrim, pér tu pranuar si népunés
doganor, mirépo né shpalljen e konkurrimit ishte véné njé kérkesé pérjashtuese pér kété
konkurrent, pasi duhej gé mosha e aplikantéve té ishte mé pak se 35 vjec. N lidhje me kété
rast u realizua ndérhyrja e menjéhershme, duke urdhéruar hegjen e kriterit t¢ moshés dhe
krijimin e kushteve pér pjesémarrje edhe pér konkurrenté té tjeré, me moshé tej kufizimit té
béré.

N& ményré té pérmbledhur, pér zgjidhjen e kétij rasti, né vendimin e Komisionerit u vlerésua
se:

“..Njésia Pérgjegjése (Drejtoria e Burimeve Njerézore) e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave, padrejtésisht, ka shtuar dhe kriterin qé kandidatét “...té jené deri né moshén 35
vjeg”.

Pércaktimi i kriterit té moshés si mé sipér vjen né kundérshtim, me parimet e administrimit
té shérbimit civil né térési, ashtu dhe me parimin e mosdiskriminimit dhe shanseve té
barabarta né vecanti.

Né kété pérfundim arrihet duke pasur parasysh pérmbajtjen e nenit 5, té ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, i cili pércakton shprehimisht se administrimi i shérbimit civil
udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té barabarta, mosdikriminimit dhe

merités.

Po késhtu né nenin 20, té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civi”, i ndryshuar parashikohen
parimet e pranimit né shérbimin civil, ku parashikohet né ményré té shprehur se: “Pranimi
né shérbimin civil bazohet né parimet e shanseve té barabarta merités, aftésive profesionale,

e mosdiskriminimit, dhe kryhet népérmjet njé procesi pérzgjedhés, transparent, e té drejté’’.

Né kéto rrethana pércaktimi i kufirit pérjashtues té moshés, né rastin e konkurrimeve me kod
#2201,#2203 apo edhe né raste té tjera té ngjashme, i vendosin kandidatét né pérgjithési dhe
konkurrenten D.C né veganti, né kushte diskriminuese pér shkak té moshés.

Ky aspekt pérbén element paligishmérie té aktit té shpalljes sé konkurrimit e pér kété arsye
né mbéshtetje té neneve 109/d dhe 113, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
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Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, né aktin e shpalljes sé kétyre procedurave pér
pranim né shérbimin civil, duhet té shfuqizohet kriteri i moshés dhe akti i njésisé pérgjegjése
peér skualifikimin e konkurrentes D.C.

Né mbéshtetje té kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé¢”, si dhe né nenet 16, 34 dhe 35, té Rregullores,
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015,
t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, kerkoj qé Njésia Pérgjegjése dhe njésia
e burimeve njerézore té Drejtorisé sé Pérgjithshme e Doganave, t¢ marrin masa té
menjéhershme, pér anulimin e procedurés sé konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin
civil, pér pozicionet me kod #2201, #2203, hegjen e kriterit té moshés dhe té veprohet pér
rishpalljen e késaj procedure, duke respektuar parimet e administrimit né shérbimin civil dhe
té pranimit né shérbimin civil...”

NE€ raste té tilla, €shté arritur t€ ndérhyhet dhe té kapércehen kéto shfagje t€ tendencés pér té
tejkaluar parimin e barazisé dhe shanseve té barabarta, n€ pranimin né shérbimin civil.

Eshté me vend t& thuhet se né vitin 2019, ka pasur raste t& ndérhyrjes sé Komisionerit pér té
interpretuar dhe ndérhyré, pér raste té€ konkurrimit pér pranim né shérbimin civil, té
personave gé ndérkohé kishin masa disiplinore né fuqi, edhe pse ato ishin marré pér
marrédhénie pune kontraktore, gé rregulloheshin nga Kodi i Punés.

Si té tilla mund té pérmendim géndrimin gé éshté mbajtur pér aplikimet pér pranim né
shérbimin civil, té shtetasve A.l né administratén tatimore, D.C né administratén doganore,
etj.

Né kéto akte t¢ Komisionerit éshté mbajtur géndrim i unifikuar, qé né rast se njé aplikant pér
konkurrim, ka masé disiplinore né fuqi, edhe pse até masé e ka marré né kushtet e njé
marrédhénie pune jashté shérbimit civil, nisur nga fryma e legjislacionit té€ punés, pérbén
shkak pér skualifikim edhe pér pranim né shérbimin civil.

Konkretisht, né rastin e kandidatit A.l, i skualifikuar nga konkurrimi pér shkak té masés
disiplinore té¢ méparshme, né géndrimin e Komisionerit arsyetohet:

“...Né kuadér té verifikimit té rrethanave té ¢éshtjes, éshté konstatuar se, gjaté ushtrimit té
detyrés si Inspektor, né Sektorin e Hetimit, né Drejtoriné e Hetimit Tatimor (Rajoni Verior)
Shkodér, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, punonjésit tatimor A.l, mbi bazén e
rekomandimit té Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion, i éshté dhéné masa
disiplinore “Zgjidhje e menjéhershme e justifikuar e kontratés sé punés”, pér
mospérmbushjen e réndé té detyrave dhe moszbatimin haptazi té dispozitave ligjore né
pérmbushjen e detyrave funksionale (Vendimi nr. 605, daté 20.11.2018, i Drejtorit té
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Pérgjithshém té Tatimeve).

Masa disiplinore éshté dhéné mbi bazén e ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés sé
Republikés sé Shqipérisé”, pasi, pozicioni i punés Inspektor, né Drejtoriné e Hetimit Tatimor,
sipas pércaktimeve té nenit 105, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nuk éshté pjesé e shérbimit civil. Ky ligj, né nenin

19 té tij, parashikon ményrén e punésimit té népunésve/punonjésve té administratés tatimore,
ku, pér népunésit e administratés tatimore gendrore zbatohet legjislacioni i népunésit civil,
pérvegse kur né kété ligi parashikohet ndryshe, ndérsa, marrédhéniet juridike té punés pér
punonjésit e administratés tatimore qé nuk e kané statusin e népunésit civil, rregullohen sipas
dispozitave té¢ Kodit té Punés, sikurse éshté vepruar né rastin konkret.

Vierésimi i rastit né fjalé, lidhet me pérmbajtien e marrédhénies sé punés dhe elementét

pérbérés té saj né pérgjithési, mbi bazén e frymés sé ligjit, pavarésisht faktit qé pozicioni i
punés né té cilin éshté marré masa disiplinore éshté apo jo pjesé e shérbimit civil.

Né nenin 12, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, pércaktohet se né administrimin e sistemit tatimor té Republikés sé
Shqgipérisé, administrata tatimore udhéhiget nga zbatimi i njéjté dhe efektiv i legjislacionit, i
cili, mund té arrihet népérmjet rekrutimit, trajnimit dhe ngritjes né detyré té punonjésve

tatimoré, té ndershém, té sjellshém dhe té drejté.

Sipas pikés 2, té nenit 153, té Kodit té Punés, shkage té justifikuara, vlerésohen té gjitha
rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t’i kérkohet atij qé ka zgjidhur
kontratén e punés, vazhdimin e marrédhénieve té punés dhe pér mé tepér, Krijimin e
marrédhénieve té reja té punés, né kushtet e masés disiplinore “largim nga puna”, té cilés
nuk i ka kaluar afati i parashkrimit i parashikuar né ligj.

Konkretisht, né Rregulloren e miratuar me Urdhrin nr. 65, daté 04.10.2017, té Ministrisé sé
Financave, “Pér pércaktimin e procedurave té rekrutimit, vlerésimit dhe marrjen e masave
disiplinore pér punonjésit e strukturave té hetimit” (e cila ka dalé né zbatim té pikés 5, té
nenit 16, té ligjit pér procedurat tatimore), pércaktohet se, pér pranimin né strukturat e
hetimit tatimor, njé kandidat duhet té plotésojé kérkesat e pérgjithshme, ndér té cilat, té mos
keté masé disiplinore té largimit nga puna, gé nuk éshté shuar.

I njejti parashikim ndalues vien edhe pér rastet e punésimit né pozicione pune pjesé té
shérbimit civil, si njé nga kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil, e
pércaktuar né pikén “dh”, té nenit 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Pra, si pér rastet e punésimit népérmjet procedurave té Kodit t¢é Punés, ashtu edhe né rastet
e aplikimit pér pozicione pune té shérbimit civil, ligji ka né pérmbajtje té njéjtén frymé, duke
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mos lejuar krijimin e njé marrédhénieje té re pune, né kushtet kur subjekti punékérkues nuk
ka shlyer masén e méparshme disiplinore, sidomos né rastin konkret kur fusha e shkeljes
disiplinore té konstatuar né marrédhénien e méparshme té punés, éshté e njéjté/ngjashme me

fushén e veprimtarisé né marrédhénien e re qé pretendohet té krijohet dhe kérkesat e
punésimit jané té njéjta.

Meé tej, neni 4, i Kodit té Punés, parashikon se, dispozita té veganta té kétij Kodi, zbatohen
edhe ndaj personave, punésimi i té ciléve rregullohet me ligj té vegcanté, nése ligji i vecanté
nuk parashikon zgjidhje pér probleme té lidhura me marrédhéniet e punés. Né kushtet kur
ligji pér népunésin civil nuk shprehet specifikisht nése punonjésve qé u éshté ndérpreré
marrédhénia e punés, né ményré té menjéhershme, me masé disiplinore sipas Kodit t¢ Punés,
kané apo jo té drejtén pér té konkurruar né pozicione pune té shérbimit civil, pér situatat qé
nuk disponohen nga ky ligj, do té aplikohen dispozitat e Kodit té Punés.

Pér rrjedhojé, masa disiplinore e dhéné né datén 20.11.2018, e cila éshté aktualisht né fuqi,
pasi sipas pércaktimeve né nenin 203, té Kodit té Punés, afati i parashkrimit pér masén
disiplinore éshté njé vit, nga momenti i marrjes sé masés disiplinore, njoftuar me shkrim
punémarrésit, pérbén shkak pér skualifikimin nga procedurat e konkurrimit...”.

Po i njéjti géndrim &shté mbajtur edhe né rastin e pérshkruar mé poshté:

“...Hezitimi lidhet me faktin se masa disiplinore né fuqi, éshté marré pér njé marrédhénie
pune jashté shérbimit civil dhe problemi shtrohet: a mundet qé njé masé e marré pér njé
marrédhénie punésimi jashté shérbimit civil, té shérbejé si shkak pengimi, pér pjesémarrje
né njé proceduré pranimi né shérbimin civil?!

Nga rrethanat qé pérshkruhen né vendimin e pezullimit té Departamentit té Administratés
Publike, sqarohet se shtetasja né fjalé, ka gené e punésuar me kontratén e punés nr. 15755
dt. 03.07.2018, né pozicionin e punés “Mbikéqyrése e aktivitetit té operatoréve ekonomiké
né Porto Romano” (pra, njé marrédhénie punésimi qé nuk éshté pjesé e shérbimit civil) dhe
me aktin e drejtuesit té institucionit nr. 21450/2 dt. 23.08.2019 “Pér ndérprerjen e
menjéhershme té kontratés sé punés” éshté larguar nga puna, rrethané e cila éshté

konstatuar né fazén e verifikimit paraprak té dokumentacionit té aplikantéve pér pozicionet
e punés me kode 2276 dhe 2277.

Me kété rast gjejmé me vend té theksojmé se, administrata doganore me pérjashtim té
punonjésve administrativé, éshté pjesé e shérbimit civil dhe punésimi i tyre béhet népérmjet
procedurave té pércaktuara né ligjiin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
bazuar né parimin e shanseve té barabarta, mos diskriminimit, merités, transparencés,
profesionalizmit dhe paanésisé politike, géndrueshmérisé né detyré dhe vazhdimésisé né
karrieré, integritetit, pérgjegjésisé dhe korrektésisé né zbatimin e ligjit.
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Sipas nenit 13/3, té ligjit nr. 102/2014 “Kodi Doganor i RSH”, pérjashtimisht pércaktimeve
te ligjit “Per népunésin civil”, pér shkak té vecantive dhe kompleksitetit té shérbimit
doganor, pranimi né detyré, emérimi, lévizja paralele, ngritia né detyré, transferimi i
pérkohshém, elementé specifiké té procedurés sé dhénies sé masave disiplinore té personelit
té administratés doganore pjesé e shérbimit civil, béhen sipas parimeve dhe specifikave té
kétij kodi dhe akteve nénligjore, té dala né zbatim té tij pér kété géllim.

Pra, vilerésimi i rastit té mésipérm nuk duhet béré duke cituar dhe interpretuar “ad literam”
kérkesat pérgjithshme té nenit 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’ i ndryshuar,
né pikén “dh” té té cilit parashikohet si shkak pérjashtimor nga konkurrimi, pasja e njé mase
disiplinore né fuqi, pér largim nga shérbimi civil.

NEé kété rast éshté e nevojshme té sqarohet se shkaku pérjashtimor duhet té analizohet mbi
bazén e frymés sé legjislacionit té punés né térési, pavarésisht se masa disiplinore éshté
marré né kushtet e genies né njé marrédhénie pune jashté shérbimit civil.

Nga piképamja morale dhe ligjore, thyerja e réndé e disiplinés, éshté njélloj e dénueshme, si
né marrédhéniet e punés né shérbimin civil ashtu dhe né marrédhéniet e zakonshme,
kontraktuale, té punés.

Ky géndrim, bazuar né nenin 13/3, té ligjit nr. 102/2014 “Kodi Doganor i RSH”, éshté
konkretizuar edhe né Vendimin nr. 921, dt. 29.12.2014 “Pér personelin e administratés
doganore”, i cili né té gjitha rastet e pranimit né administratén doganore, lévizjes paralele,
ose ngritjes né detyré, parashikohet si piké e veganté, pérjashtuese nga procedura e pranimit,
pasja e njé mase disiplinore né fuqi, apo qé nuk éshté shuar sipas ligjit.

Pra, si pér rastet e punésimit népérmjet procedurave té Kodit té Punés, ashtu edhe né rastet
e aplikimit pér pozicione pune té shérbimit civil, ligji ka té njéjtén frymé, duke mos lejuar
krijimin e njé marrédhénieje té re pune, né kushtet kur subjekti punékérkues nuk ka shlyer
masén e méparshme disiplinore...

Meé tej, neni 4, i Kodit té Punés, parashikon se, dispozita té vecanta té kétij Kodi, zbatohen
edhe ndaj personave, punésimi i té ciléve rregullohet me ligj té vecanté, nése ligji i vecanté
nuk parashikon zgjidhje pér probleme té lidhura me marrédhéniet e punés. Né kushtet kur
legjislacioni i shérbimit civil nuk shprehet specifikisht nése punonjésve qé u éshté ndérpreré
marrédhénia e punés, né ményré té menjéhershme sipas Kodit té Punés, kané apo jo té drejtén
pér té konkurruar né pozicione pune té shérbimit civil, pér situatat qé nuk disponohen nga
ky ligj, do té aplikohen dispozitat e Kodit té Punés.

Pér rrjedhojé, masa e marré me aktin nr. 21450/2 dt. 23.08.2019 “Pér ndérprerjen e
menjéhershme té kontratés sé punés” pér shtetasen D.C, éshté aktualisht né fuqi, sepse sipas
nenit 203, té Kodit té¢ Punés, afati i parashkrimit pér masén disiplinore éshté njé vit, nga

w
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momenti i marrjes sé masés disiplinore, njoftuar me shkrim punémarrésit, pérbén shkak pér
skualifikimin e saj nga procedura e konkurrimit... ”.

Gjithashtu, gjaté veprimtarisé sé tij pér vitin 2019, Komisioneri éshté njohur me disa ankesa
(14 raste), né lidhje me respektimin e afatit gjaté aplikimit té institutit té transferimit té
pérkohshém né administratén shtetérore. Njé rast tipik qé demonstron ményrén e trajtimit té
ankesave né lidhje me kété problematiké, éshté rasti i népunésit doganor A.G, me detyré
Pérgjegjés Sektori, i cili parashtron pretendime pér parregullsi né zbatimin ¢ legjislacionit té
shérbimit civil, n€ kryerjen e emérimit t€ pérkohshém né institucionin Dega Doganore
Tirang.

Thelbi i ankesés lidhet me faktin g€, pérmes akteve t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Doganave,
punonjési pér nevoja té punés éshté transferuar disa heré brenda njé periudhe té shkurtér kohe
né dy pozicione té ndryshme, si Pérgjegjése Sektori brenda drejtorisé sé tij né DPD dhe mé
pas éshté transferuar si Specialist, né Degén e Doganés Tirané.

Transferimet ¢ mésipérme punonjési i kundérshtoi me pretendimin se ato jané té padrejta né
kushtet kur né€ pozicionin e méparshém, ka pasur emérim t&€ pérhershém fillimisht me
konkurrim dhe mé pas né kuadér té ristrukturimit té institucionit dhe, pér kété arsye,
pretendohet se duhet té kthehet né pozicionin ¢ méparshém.

N¢ analizé t€ fakteve dhe té akteve ligjore, transferimi i pérkohshém né kété rast u vlerésua
si njé géndrim né pérputhje me pércaktimet ligjore n€ lidhje me transferimin e pérkohshém
té€ punonjésit doganor, i cili ka njé rregullim specifik, té ndryshém nga népunésit e tjeré civilg,
té pércaktuar né ményré té posagme né ligj, duke arsyetuar si mé poshté:

“... Duke béré vierésimin e ligishmérisé sé akteve té transferimit té pérkohshém, konstatohet
qé pér shkak té vegantive dhe kompleksitetit té shérbimit doganor, né legjislacionin specifik
té tij (pika 3 e nenit 13, té Kodit Doganor), bazuar né nenin 3, pika 3/b té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil” i ndryshuar, krahas rregullave té parashikuara né nenin 48 té ligjit né
fjalé, per transferimin e pérkohshém, jané parashikuar rregulla té posagme, si né drejtim té
llojeve té transferimeve e kohézgjatjes sé tyre, ashtu dhe té organit kompetent qé urdhéron
kéto transferime. Konkretisht, né pikén 7, té nenit 15, té kétij kodi, né shkronjén “a”,
pércaktohet: “Punonjési doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér
té administratés doganore, té sé njéjtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto
arsye dhe kohézgjatje:

I)né interes té institucionit, deri né 6 muaj;

1)pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj;

li)pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzénisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té komisionit
pérkatés”.

|
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Si¢ shihet, né shkronjén “1”, té nenit 15, pika 7/a, té ligjit 102/2014, “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pér shkak té vecorive qé karakterizojné veprimtariné
doganore, éshté hequr kufizimi i dispozités sé ngjashme té pikés 1/a, té nenit 48, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, sipas sé cilés mund té béhet njé transferim i
pérkohshém i njé népunési deri né 6 (gjashté) muaj (me/ose pa ndérprerje) pér nevoja té
punés, por kjo lejohet njé heré gjaté dy viteve. Pérkundrazi, sipas késaj dispozite njé népunés
doganor, mund té transferohet pérkohésisht, pér nevoja té institucionit, sa heré vlerésohet
njé nevojé e tillé, pa paSur ndonjé kufizim, prandaj né kété véshtrim, pretendimi i kérkueses
se éshté transferuar padrejtésisht, disa heré brenda njé periudhe té shkurtér, nuk mund té
merret parasysh.

Duke e paré né brendési pérmbajtien e aktit, té Drejtorit t¢ Pérgjithshém té Doganave,
rezulton se lévizja né detyré e punonjéses éshté béré brenda té njéjtés drejtori dhe brenda té
njéjtés kategori. Né kété rast, eprori i punonjéses qé e mbikéqyr até né ményré té
drejtpérdrejté né linjén e hierarkisé nuk ka ndryshuar. Né kéto rrethana, vierésojmé se kjo
lévizje brenda drejtorisé éshté béré pér arsye organizative.

Meé tej, duke analizuar pérmbajtjen e aktit, té Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave rezulton
se, lévizja né detyré e punonjéses A.G., éshté béré pér nevoja té institucionit (pika i, €
dispozités sé sipércituar) dhe meqé dispozita referuese e aktit e parashikon né ményré té
shprehur afatin maksimal té transferimit té pérkohshém, kohézgjatja nuk éshté shénuar né
akt. Po késhtu, né kété transferim, éshté ruajtur edhe kategoria e pagés qé ka paSur né
pozicionin e méparshém (kategoria IlI-all)...”.

Njé aspekt tjetér paligjshmérie gé éshté konstatuar gjaté kétij viti, éshté dhe fakti se instituti
i vlerésimit periodik i rezultateve né puné té€ punonjésve, nuk po gjen njé zbatim té ploté dhe
efektiv. Né shumé raste vlerésimet béhen formale, duke véné vetém “nota” me shifra (1-4),
pa i shogéruar kéto me argumentimin dhe komentin pérkatés, duke i dhéné kétij procesi né
kété ményré, njé karakter té theksuar subjektiv dhe abuzivist.

Né kéto raste éshté ndérhyré nga ana e Komisionerit duke kérkuar anulimin e procesit té
vlerésimit dhe pérséritjen e tij nga fillimi duke respektuar kérkesat e nenit 62, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, dhe té vendimit nr. 109 dt. 26.2.2014 t&é Késhillit
té Ministrave “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civile”.

Ka pasur edhe raste té tjera kur népunésit nuk jané pajisur me vlerésimin e fundit té& punés,
sidomos n¢ rastet e shkurtimit té vendit t€¢ punés apo ndryshimit t& regjimit juridik t&
marrédhénies sé punés, pér shkak ristrukturimi ose riorganizimi té institucionit.

Mosplotésimi i kétij detyrimi ligjor, ka béré gé né disa raste, népunés té ndryshém nuk kané
mundur té marrin pjesé né konkurrime pér lévizje paralele apo ngritje né detyré, ose jané
skualifikuar.
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NEé lidhje me kété problematiké, mund té pérmendim rastin e shtetasit B.U, i cili u skualifikua
nga njé proceduré konkurrimi, pikérisht sepse nuk kishte mundési té paragiste vlerésimin e
fundit té veprimtarisé si népunés civil, pasi padrejtésisht nuk pajisej me kété akt nga
institucioni (ARRSH).

Né vendimin e Komisionerit né lidhje me kété rast, argumentohet se:

“...Konkurrenti B.U, ka gené népunés civil, né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té
Standardeve dhe Normativave, né Drejtoriné e Sigurimit té Cilésisé, né Autoritetin Rrugor
Shqiptar”, kategoria IlI-a/1, deri né momentin gé, pér shkak té ndryshimit té natyrés juridike
te marrédhénies sé punés me akt té organit kompetent, ka pranuar té nénshkruajé kontratén
individuale té punés me ARRSH, me nr. 4844/1 prot., daté 06.06.2018.

Ndodhur né kushtet e mésipérme, bazuar né té drejtén qé i njihet prej pikés 8, té nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, punonjési né fjalé, ka aplikuar pér
pjesémarrje né konkurrimin pér lévizje paralele né kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese,
me kod #2430, “Pérgjegjés i Sektorit t¢é Standardeve dhe Rregullave Ndértimore, né
Drejtoriné e Derregullimit, Lejeve, Licencave dhe Monitorimit, né Drejtoriné e Pérgjithshme
Rregullatore dhe Pérputhshmérisé né Infrastrukturé dhe Energji”, né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé, kategoria IlI-a.

NEé fazén e verifikimit paraprak ankuesi (nder té tjera) éshté skualifikuar pér arsye se; nuk
pérmbush kriterin e pérvojés 5 vjecare né profesion dhe mosngarkimin né profilin e tij té
vierésimit té fundit pér periudhén qé ka gené i punésuar si népunés civil (kusht minimal), pra
pér periudhén (Janar-Maj 2018).

Pasi éshté njoftuar pér arsyet e skualifikimit né fazén e paraseleksionimit, ka paragitur
ankesé prané Departamentit té Administratés Publike né datén 31.10.2019, népérmjet té cilés
ka kérkuar rishqyrtimin e aplikimit.

Né kérkesén e paraqitur konkurrenti B.U ka sqaruar se, né lidhje me kriterin e kérkuar té
pérvojés té paktén 5 vjegare té punés, né fushén e standardeve dhe rregullave né ndértim, ka
shtuar né profilin e tij njé referencé pune, léshuar nga Pérfagésuesi Ligjor i Shogérisé
“Blerim” shpk, pér kohén qé ka gené i punésuar prané késaj shogérie.

Ndérsa, pér sa i pérket arsyes sé dyté té skualifikimit, rezultoi se, ankuesi ka pérditésuar
profilin e tij me formularin e fundit té vierésimit pér periudhén qé ka gené i punésuar si
népunés civil. Vlerésimi sipas tij, i pérket 6-mujorit té dyté té vitit 2017. Sipas tij, né 6 mujorin
e paré té vitit 2018, institucioni Autoriteti Rrugor Shqiptar u ristrukturua dhe pér kété arsye
nuk ka béré vilerésime té punés.
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Né kushtet e mésipérme, Departamenti i Administratés Publike, pasi ka shqyrtuar ankesén
e paraqitur nga B.U, ka arritur né pérfundimin se kriteri pérvojés né puné éshté pérmbushur
nga ana e kétij té fundit ndérsa, pér sa i pérket shkakut té dyté té skualifikimit, se aplikuesi
nuk ka paragqitur vierésimin e fundit té punés pér periudhén qé ka gené i punésuar si népunés
civil pér periudhén (Janar-Maj 2018) nuk éshté konsideruar i plotésuar e pér kété arsye
kandidati éshté skualifikuar pérfundimisht, duke i hequr né kété ményré mundésiné e
konkurrimit.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se, né zbatim té nenit 26, pika 4, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe Kreut II, pika 2, t¢ vendimit nr. 242, daté
18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét
dhe té mesme drejtuese”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se, pér té marré pjesé né
procedurén e lévizjes paralele kandidati duhet té plotésojé kushtet minimale qé jané:

a) Té jeté népunés civil i konfirmuar, brenda sé njéjtés kategori pér té cilén aplikon;

b) Té mos keté masé disiplinore né fuqi;

C) Té keté té paktén vierésimin e fundit “Miré” apo “Shumé miré”;

d) Té plotésojé kushtet dhe kérkesat e posagme, té pércaktuara né shpallje pér konkurrim.

Pra, sipas késaj dispozite, kandidati B.U, éshté skualifikuar né procedurén e lévizjes paralele
me kod #2430, “Pérgjegjés i Sektorit té Standardeve dhe Rregullave Ndértimore, né
Drejtoriné e Derregullimit, Lejeve, Licencave dhe Monitorimit, né Drejtoriné e Pérgjithshme
Rregullatore dhe Pérputhshmérisé né Infrastrukturé dhe Energji, né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé”, kategoria Ill-a, pasi nuk plotéson njérén nga kushtet
minimale pér kualifikimin e tij né procedurén e lévizjes paralele, pikérisht vierésimin e punés
pér periudhén e fundit qé ka qgené népunés civil.

Né rastin konkret, edhe pse veprimet e Departamentit t¢ Administratés Publike, né realizimin
e procedurés sé konkurrimit pér grupin e pozicioneve me kod # 2430, nga piképamja formale,
formalisht vlerésohen té kryera né pérputhje me ligjin, moskryerja prej institucionit
Autoriteti Rrugor Shqiptar i detyrimit té parashikuar prej pikés 1, té nenit 62, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit
té Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar me
vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, konkretisht Kreu II, pika 2 i
kétij akti, i detyrimit pér vierésimin e fundit deri né momentin e daljes nga shérbimi civil,
éshté veprim i parregullt.

Njésia e burimeve njerézore té kétij institucioni duhet té kishte organizuar punén qé Zyrtarét
Raportues, té plotésonin vlerésimet e fundit, pér periudhén Janar-Maj 2018, pavarésisht se

nuk ishte pérmbushur afati 6 mujor.

Né raste té késaj natyre, nuk éshté e domosdoshme gé vlerésimet té hartohen vetém pas
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plotésimit té afateve formale. Né praktikén e pérditshme ndodh shpesh qé pér shkage té
ndryshme, marrédhéniet e punés, shuhen apo ndryshojné para se té pérmbyllet afati i
pércaktuar, e né kéto raste népunésve nuk mund ti mohohet e drejta pér té marré shérbimin,
vetém me motivacionin se nuk éshté plotésuar afati 6-mujor, si¢ éshté vepruar né kété rast.
Njé mohim i qarté i té drejtés éshté edhe rasti né shqyrtim, ku népunési civil B.U, nuk ka
mundur t€é marré pjesé né konkurrim, pikérisht pér shkakun se njésia e burimeve njerézore
dhe zyrtarét pérkatés nuk kané plotésuar detyrimin qé rrjedh prej nenit 62, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil " i ndryshuar dhe pikés 6 té vendimit nr. 109, daté 26.02.2014,
i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i
ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té Késhillit té Ministrave, né té cilén
pércaktohet shprehimisht:

“Né rast se gjaté periudhés sé vlerésimit, zyrtarét qé duhet té béjné vilerésimin largohen nga
ai pozicion apo ndodhen né pamundési té vazhdimit té métejshém té detyrés, ata jané té
detyruar té béjné vlerésimin pér népunésin/népunésit pér periudhén gjaté té cilés kané
ushtruar detyrén”.

Né rastin konkret jemi pikérisht, para rastit kur zyrtarét qé duhet té bénin vlerésimin, pér
shkak té daljes sé institucionit nga shérbimi civil, ndodhen né pamundési ligjore pér té
shérbyer si pjesé e shérbimit civil, por detyrimi i tyre pér té plotésuar té pérmbyllur procesin
e vlerésimit nuk ka pérfunduar. Ata ishin té detyruar té plotésonin formularét e vierésimit
pér aq kohé sa ka zgjatur marrédhénia né shérbimin civil dhe moskryerja e késaj detyre nuk
mund té justifikohet me arsyetimin se nuk ishte mbushur afati 6-mujor.

Pér rregullimin e gjendjes sé ligishmérisé éshté e nevojshme, qé njésia e burimeve njerézore
dhe drejtuesi i institucionit, pavarésisht se aktualisht, nuk jané pjesé e shérbimit civil, duhet
té organizojné punén pér plotésimin e formularéve té vierésimit, pér gjithé népunésit e
interesuar, né ményré qé té evitohen rastet e ngjashme me rastin né shqyrtim, kur shtetasit i
mohohet padrejtésisht, mundésia pér té pérfituar nga e drejta qé njeh pika 8, e nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013, pér té rifilluar marrédhénien né shérbimin civil...”.

Né praktikén administrative té Komisionerit pér vitin 2019, jané ndeshur edhe raste té
tejkalimit té kompetencave nga ana e drejtuesve apo marrjes sé¢ kompetencave té
organizmave t¢ tjera.

Késhtu, mund té pérmendim si té tilla raste kur Kryetari i Bashkis¢, apo ndonjé drejtues tjetér
institucioni, kané vendosur pezullimin e népunésit, menjéheré sapo kané nisur apo kané
kérkuar nisjen e ecurive disiplinore. N& bazé t&€ pikés 6, té nenit 59, t& ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, kompetencén pér té vendosur pezullimin e menjéhershém
nga detyra t&€ népunésit té proceduar disiplinarisht, e ka Komisioni i Disiplinés e né kété rast
€shté ndérhyré me vendim nga ana e Komisionerit pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé.
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Po késhtu éshté vepruar edhe né ato raste kur eprori direkt i népunésit civil, ka kapércyer
kompetencén duke marré atributet e njésisé pérgjegjése (DAP). Si rast té tillé mund té
pérmendim até t&€ népunéses G.1, e cila u transferua nga pozicioni ku ishte eméruar né njé
pozicion tjetér, pa respektuar procedurén pérkatése.

Konkretisht, ne vendimin né fjalé arsyetohet se:

“..Pérmbajtja e pretendimeve, té parashtruara nga népunésja G.l, konsistojné né faktin e
kalimit té paligishém té saj né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, me njé urdhér “Pér
ngarkim me detyré”, té Sekretarit té Pérgjithshém, pa respektuar autoritetin dhe procedurén
e parashikuar né rastet e transferimeve té pérkohshme pér nevoja pune; pa pércaktuar limitin
e kohézgjatjes qé pércakton ligji dhe pér mé tepér, megjithé kohén qé ka kaluar, nga ana e
institucionit nuk éshté béré asnjé pérpjekje pér plotésimin e pozicionit vakant, si¢ éshté
arsyetuar né aktin e lévizjes né detyré.

...INé rastin konkret, pavarésisht emértimit té aktit “ngarkim me detyré”, emértim ky qé nuk
njihet nga legjislacioni i shérbimit civil, né pérmbajtje té tij kemi té béjmé me njé transferim
té pérkohshém pér nevoja té institucionit, qé duhej té kryhej né bazé té pikés 1/a, té nenit 48,
¢ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 125, daté
17.02.20116 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, té
Késhillit té Ministrave.

Akti nr. 12734 dt. 12.10.2018 i Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjetikés, éshté njé akt absolutisht i pavlefshém, pér arsyet e renditura mé poshté:
Sé pari, ndonése éshté treguar kujdes pér ruajtjen e kategorisé sé pozicionit té punés, dhe
éshté véné njé kusht zgjidhés pér kété marrédhénie administrative té krijuar (qé kjo gjendje
do té vazhdojé deri né momentin e plotésimit t€¢ pozicionit vakant népérmjet kryerjes sé
procedurés sé konkurrimit), nuk éshté respektuar pika 1/a e nenit 48 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, | ndryshuar, gé kjo kohé e transferimit té pérkohshém nuk mund té
Jjeté mé shumé se 6 muaj, gjaté dy viteve. Kjo mangési e aktit edhe sikur ky té ishte i rregullt,
né kushtet e sotme, nuk mund té plotésohet pasi, kané kaluar mbi 5 muaj nga data e hyrjes
né fuqi té urdhrit né fjalé dhe nuk éshté kryer asnjé veprim pér plotésimin e vendit té punés
népérmjet konkurrimit (shpalljen e pozicionit té liré; kérkesé pér fillimin e procesit té
konkurrimit...etj.), gjé e cila e bén objektivisht té pamundur respektimin e tij, pasi njé
konkurrim pér tu kryer, kérkon rreth tre muaj kohé.

Sé dyti, akti i Sekretarit té Pérgjithshém éshté nxjerré né kapércim té kompetencave. Né bazé
te pikés 2/a, pikés 4 dhe pikés 5, té Kreut I, t¢ Vendimit nr. 125, dt. 17.02.2016 “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, népunési civil mund té
transferohet pérkohésisht, né kushtet qé ka pércaktuar pika 1/a, e nenit 48, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, por éshté kusht i domosdoshém qé ky
transferim té miratohet nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, e cila
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ka detyrimin té verifikojé ligishmériné e tij dhe respektimin e kushteve té kérkuara nga
legjislacioni.

Nése miratimi i njésisé pérgjegjése mungon, do té thoté se kemi té béjmé me njé akt qé ka
dalé né kundérshtim me ligjin dhe né kapércim té kompetencave. Né bazé té pikés a/i), té
nenit 108, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té RSH”, njé akt i nxjerré
nga njé organ né kapérCim té kompetenceés sé tij, e bén kété akt absolutisht té pavlefshém, gjé
qé né bazé té nenit 110 pika 1, té ligjit né fjalé nuk mund/duhet té sjellé asnjé pasojé juridike.
Né bazé té nenit 111, po té ligjit té sipérpérmendur, organi publik ka detyrimin ta konstatojé
menjéheré pavilefshmériné absolute té aktit té mésipérm dhe duke vepruar kryesisht, né bazé
t¢ nenit 113, pika 1, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t¢ RSH”, duhet
té anulojé aktin dhe t€ marré masat pér rivendosjen e gjendjes sé ligishmérisé, duke e kthyer
menjéheré, népunésen G.|, né pozicionin e saj té punés “Pérgjegjés i Sektorit té
Shpronésimeve, né Drejtoriné e Programeve té Zhvillimit té Transportit, Infrastrukturés dhe
Zhvillimit Urban, né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Nisur nga gjithé sa mé sipér, né analizé té dokumenteve shkresore té administruara dhe
dispozitave té legjislacionit né fuqi, Komisioneri arrin né pérfundimin se, veprimi
administrativ i Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, pér
ngarkimin e népunéses G.l, me detyrén e “Pérgjegjésit té Sektorit té Programeve té Zhvillimit
né Fushén e Ujésjellés Kanalizimeve”, deri né momentin e kryerjes sé konkurrimit pér
plotésimin e kétij pozicioni pune, éshté njé akt absolutisht i paviefshém, i dalé né kapércim
té kompetencave dhe si i tillé duhet té anulohet, duke urdhéruar né té njéjtén kohé, kthimin e
népunéses né fjalé né pozicionin e saj té punés “Pérgjegjés i Sektorit té Shpronésimeve, né
Drejtoriné e Programeve té Zhvillimit té Transportit, Infrastrukturés dhe Zhvillimit Urban”,

2

né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé...”.

Edhe pér vitin 2019, bie né sy fakti se éshté né rritje t&€ ndjeshme numri i népunésve qé i
drejtohen pér zgjidhjen e problemeve té tyre Komisionerit, pavarésisht nga e drejta q€ u njeh
atyre neni 7, germa “¢”, e ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, pér t’iu drejtuar gjykatés,
né€ lidhje me mosmarréveshjet e punés, apo elementé t&€ ndryshém té€ marrédhénies né
shérbimin civil, né rastet kur punédhénési éshté organ i administratés publike.

Kéto informacione kané njé réndési t€ vecanté pér Komisionerin, i cili i shqyrton ato né
kéndvéshtrim t€ kompetencave té tij, duke verifikuar procedurén e ndjekur nga aktorét dhe
mekanizmat ligjoré qé jané t&€ ngarkuar t€ zbatojné ligjin pér népunésin civil, ndér té cilét
Komisionet e ngritura gjaté procesit t€ rekrutimit, Komisioni i Pérhershém 1 Disiplinés, apo
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eprori direkt, duke vlerésuar né ¢do rast, mbéshtetjen né ligj dhe né prova té€ veprimeve apo
akteve t€ ndryshme administrative, té cilat prekin né njé ményré ose njé€ tjetér, marrédhénien
né shérbimin civil, ose element€ t€ saj.

Né rastet e trajtuara, ndérhyrja e Komisionerit ka gené efikase dhe vendimet e marra prej tij
né pérfundim té trajtimit t&€ kétyre ¢éshtjeve jané vlerésuar dhe né pérgjithési jané zbatuar
vullnetarisht nga ana e institucioneve. Né raste té tjera, éshté ndérhyré nga strukturat
pérkatése t& Komisionerit pér zbatimin e vendimeve té marra dhe rivendosjen e gjendjes s€
ligjshmérisé.

Komisioneri, népérmjet trajtimit té rasteve specifike, ka béré kujdes t&€ veganté pér té
unifikuar zbatimin e ligjit dhe njékohésisht, pér t€ krijuar njé praktiké t&€ miré t& rasteve té
zgjidhura, té cilat publikohen né fagen zyrtare né€ internet, me qéllim g€ njésia e
administrimit t€ burimeve njerézore, n€ ¢do institucion qé€ €shté pjesé e shérbimit civil, t&
orientohet drejt né zgjidhjen e problemeve qé dalin gjaté zbatimit né praktiké té ligjit pér
népunésin civil.

Ndjekja e zhvillimeve né shérbimin civil n€ kohé reale, trajtimi i informacioneve né kohé
dhe me objektivitet si dhe hetimi i thelluar administrativ, do t€ vijojné té€ jen€ né vémendje
té Komisionerit, me g€llim qé t€ parandalojné zbatimin e gabuar té ligjit, por edhe pér t&
rritur besimin e népunésve civilé dhe publikut, tek ky institucion i réndésishém pér
mbikéqyrjen e zbatimit t& ligjit pér népunésin civil.
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KAPITULLI I

MBIKEQYRJE E ORIENTUAR E PROCESIT TE PLOTESIMIT TE
POZICIONEVE TE PUNKS NGA DAP NE INSTITUCIONET E
ADMINISTRATES SHTETERORE

Népérmjet vendimit nr. 18, daté 25.02.2019, “Pér fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar mbi
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né konkurrimet e planifikuara pér t’u
zhvilluar nga Departamenti i Administratés Publike gjaté vitit 2019, me procedurat e
pranimit né nivelin ekzekutiv né shérbimin civil lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe
pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND)”, Komisioneri ka
urdhéruar fillimin e mbikéqyrjes sé orientuar mbi zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né€ procedurat e konkurrimeve t€ zhvilluara nga Departamenti i Administratés
Publike, prej muajit mars 2019 e né vijim.

Né kété drejtim, pér t€ arritur objektivin e mbikéqyrjes, jané monitoruar procedurat e
konkurrimit pér pranim né shérbim civil, n€ nivelin ekzekutiv, té 1€vizjes paralele, t& ngritjes
né detyré dhe pranimit nga jashté shérbimit civil, si dhe procedurat e pranimit né trupén e
nivelit t& larté drejtues, duke administruar informacion té vazhdueshém né fagen zyrtare
“online” t&€ Departamentit t&¢ Administratés Publike, si dhe népérmjet informacionit t&€ marré
nga pérfaqésues té DAP, t€ autorizuar pér komunikim me Komisionerin.

Procesi é€shté zhvilluar né bashképunim t€ ngusht€ me népunésit e ngarkuar nga
Departamenti 1 Administratés Publike pér organizimin dhe zhvillimin e konkurrimeve objekt
mbikéqyrje, népérmjet komunikimeve té vazhdueshme verbale, telefonike, né rrugé
elektronike népérmjet “e-mail”-it zyrtar dhe shkresore, si dhe i éshté kérkuar njésisé
pérgjegjése (DAP) informacioni i nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes dhe sigurimi i
dokumentacionit pér t€ kryer hetimin administrativ.

1. Aspekte té pérgjithshme dhe statistika né lidhje me procesin e rekrutimit

N¢E zbatim t€ pércaktimeve t€ nenit 18, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, hartohet plani vjetor i pranimeve né shérbimin civil. Ky plan ndértohet mbi
nevojat e dérguara nga njésit€ e menaxhimit t€ burimeve njerézore né€ Kryeministri dhe ¢do
ministri t€ linjés, t€ cilat, mé paré kané hartuar planin e konsoliduar t& nevojave pér rekrutim,
pér té gjithé sistemin pérkatés qé pérfshin aparatin e administratés gendrore té institucionit,
si dhe institucionet e varésisé.

Konstatohet se Sekretari i Pérgjithshém i Kryeministrisé dhe ¢do ministrie, brenda muajit
néntor, 1 ka dérguar Departamentit t€ Administratés Publike, planin e konsoliduar t€ nevojave
pér pranim pér t€ gjithé sistemin pérkatés dhe mé tej, Departamenti ka hartuar
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projektvendimin pér planifikimin vjetor t€ pranimit pér administratén shtetérore, i cili i éshté
propozuar pér miratim Késhillit t€ Ministrave.

Mbi kété bazé, Késhilli 1 Ministrave, me Vendimin nr. 77, dat€ 20.02.2019, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés
shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, ka planifikuar pér t€ rekrutuar gjaté vitit 2019, gjithse;j
495 vende vakante, ndaré sipas kategorive si mé poshté:

p
greéj wtnége(r_}_ ISJ Irsf):Punesve civilé té nivelit t& larté 8 pozicione

.
p

» Pér kategoriné e mesme drejtuese: 62 pozicione
.
p

« Pér kategoriné e ulét drejtuese: 190 pozicione
.
p

» Pér kategoriné ekzekutive: 235 pozicione
.

ME tej, rezulton se, me vendimin nr. 500, daté 17.07.2019, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér
disa ndryshime né vendimin nr. 77, daté 20.02.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér planin
vjetor té pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té
shérbimit civil”, numri i vendeve vakante t€ planifikuara pér rekrutim gjaté vitit 2019, éshté
ndryshuar n€ 650, t€ cilat sipas kategorive klasifikohen si mé poshté:

p
L lglf:erj Iﬂlé[s)e(l_lr lsl I:I;e):?unesve civilé té nivelit t& larté 13 pozicione
p

» Pér kategoriné e mesme drejtuese: 62 pozicione
X
p

» Pér kategoriné e ulét drejtuese: 190 pozicione
S
p

» Pér kategoriné ekzekutive: 385 pozicione
X
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Departamenti i Administratés Publike (né vazhdim, njésia pérgjegjése), bazuar né€ nenin 22,
25, 26, 27, 28 dhe 29, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe pikén
4, t¢ Vendimit nr. 77, daté 22.02.2019, té K&shillit t€ Ministrave, “Pér planin vjetor té
pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”,
éshté ngarkuar pér té organizuar konkurrimet pér plotésimin e pozicioneve té lira t€ nivelit
ekzekutiv, t€ ulét, t€ mesém dhe té larté drejtues (TND), né té gjitha institucionet e
administrat€s shtetérore népérmjet procedurés sé 1€vizjes paralele, pranimit né shérbimin
civil dhe ngritjes n€ detyré.

N¢ kéto rrethana, me gé€llim plot€simin e 650 pozicioneve t€ nivelit ekzekutiv, t&€ mesém dhe
té ulét drejtues, rezulton se pérgjaté vitit 2019 jané shpallur 422 procedura konkurrimi. Kéto
konkurrime korrespondojné me shpalljet ¢ regjistruara nga numri #2126 deri né numrin
#2552 né sistemin elektronik g€ funksionon né kété rast.

Nga verifikimi né kohé reale 1 kryer n€ fagen zyrtare t€ njésisé pérgjegjése, konstatohet se,
deri n€ muajin Dhjetor 2019 situata e realizimit t€ procesit paraqitet si mé poshté:

- 313 procedura konkurrimi kané pérfunduar;

- 3 procedura konkurrimi jan€ anuluar, né zbatim t€ vendimit nr. 77, daté 26.06.2019,
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Mbi verifikimin e zbatimit té
ligishmérisé né lidhje me procedurén e plotésimit té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, népérmjet shpalljeve té konkurrimit me kod #2201, #2203, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave” (béhet fjalé pér konkurrimet me numér
shpallje 2201, 2202 dhe 2203);

- 106 procedura konkurrimi rezultojné té jen€ ende né proces né muajin Dhjetor.

Né kéto kushte, né kuadér t€ verifikimit t€ ligjshméris€ sé zhvillimit t€ procedurave té
konkurrimit, né pérmbajtje té kétij raporti do té€ trajtohen 313 procedura e konkurrimit, té
cilat n€ momentin e kryerjes s€ monitorimit, kané pérfunduar.

Nga ana tjetér, Komisioneri ka trajtuar té gjithé ankesat e ardhura né adresé té tij, nga népunés
apo kandidaté qé kan€ marré pjesé né njé proceduré konkurrimi, t€ organizuar nga njésia
pérgjegjése (DAP), pér vitin 2019, té cilét kan€ pretenduar se jan€ kryer ose lejuar parregullsi
gjaté zhvillimit t€ konkurrimeve.

1.1 Ecuria e konkurrimeve pér vitin 2019

Bazuar n€ Kreun IV e V, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pozicionet
e lira pjesé e shérbimit civil, duhet t€ plotésohen vet€ém népérmjet procedurave té
konkurrimit. Nga informacioni i administruar né lidhje me konkurrimet e zhvilluara pér vitin
2019, pér té plotésuar pozicionet e lira t€ punés té nivelit ekzekutiv, t€ ulét e t&€ mesém
drejtues, pér 313 procedura konkurrimi t€ pérfunduara jané arritur rezultatet si mé poshté:
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Tabelanr. 3.1  Statistika pérmbledhése e konkurrimeve pér vitin 2019

Konkurrimet e zhvilluara né vitin 2019 (shpallje #2126 - #2552)

Kandidaté fitues
Konkurrime ~ POZicione pér tu - Kandidat@ fiues nga - ngafaracdyte o poione g
té zhvilluara plotésuar né kéto  faza e paré “Lévizja Pranim né _Kategorme mbetura & lira
konkurrime Paralele” Ekzekutive dhe
Ngritje né Detyré”
313 580 105 372 152

Pér efekt té analizés sé hollésishme t& procesit, né vijim konkurrimet do té trajtohen né kéto
grupime: a) Pranim né shérbimin civil; b) Ngritjia né Detyré.

1.1.1 Pranimi né shérbimin civil

Né nenet 22, 23 dhe 25, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar si dhe né
vendimin nr. 243, dat€ 18.03.2015, t€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, 1 ndryshuar,
pércaktohen rregullat procedurale t€ konkurrimit, pér plotésimin e pozicioneve té punés né
nivelin ekzekutiv.

Sipas dispozitave t&€ mésipérme ligjore, plotésimi i vendeve té lira n€ kategorin€ ekzekutive,
béhet fillimisht, nga népunésit civil té€ sé njéjtés kategori, népérmjet procedurés s¢ lévizjes
paralele. N& varési, nése pozicionet e lira né njé proceduré konkurrimi né€ kategoriné
ekzekutive plotésohen me anén e procedurés sé 1€vizjes paralele, njésia pérgjegjése (DAP)
shpall konkursin e mbyllur. Ndérsa, n€ rast se, mbeten pozicione té lira pas aplikimit té
procedurés s€ l€vizjes paralele, atéheré njésia pérgjegjése i plot€son ato me anén e
procedurave pér pranimin né kategoriné ekzekutive.

Nga verifikimi "online™" i akteve t€ cilat materializojné konkurrimet e shpallura nga njésia
pérgjegjése (DAP), gjaté vitit kalendarik 2019, konstatohen disa parregullsi té cilat po i
parashtrojmé si mé poshté:

Sé pari, konstatohet se, procedura e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin civil éshté
aplikuar dhe pér pozicione pune me emértesén “Pérgjegjés Sektori/Shef Sektori” dhe
“Drejtor Drejtorie/Drejtor rajonalé”. Nga verifikimi 1 aktit t€ shpalljes, konstatohet se
pozicionet € mésipérme, jané pjesé e strukturés sé institucioneve t€ varésisé dhe se kategoria
e pagés pér kéto pozicione paragitet I1V-a, IV-b ose I11-b. Nisur nga kategoria ¢ pagés, njésia
pérgjegjése 1 ka konsideruar kéto pozicione si pozicione té nivelit ekzekutiv dhe pér kéto
arsye ka vijuar me procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin civil. Mé
poshté po paragesim disa té dhéna t€ cilat e pasqyrojné kété situaté.
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Tabelanr. 3.2 Té dhéna né lidhje me pozicionet e plotésuara népérmjet procedurés sé pranimit né
shérbimin civil, pér pozicione té emértesave té kategorisé sé ulét dhe té mesme
drejtuese
25 Pérgjegjés Sektori/ Shef Sektori 75
5 Drejtor Rajonalé/Drejtor 13
53 Specialist/Inspektor 262

Né Kreun II, pika 5, t€ vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014, t&€ K&shillit t€ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, jané€ pércaktuar klasat e zbatueshme
pér secilén kategori t€ shérbimit civil, si dhe emértesa e pozicioneve té punés q€ i pérkasin
secilés klasé.

Nisur nga ky pércaktim, vlerésohet se, pozicionet e punés me emértesén “Drejtor Drejtorie”
dhe “Pérgjegjés Sektori”, nuk klasifikohen si pozicione té nivelit ekzekutiv, por pérkatésisht
si pozicione t€ nivelit t€ mesém dhe t€ ulét drejtues. Ky fakt pércakton se, kéto pozicione
pune duhet té€ plotésohen népérmjet procedurés sé pércaktuar né€ nenin 26, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, konkretisht népérmjet 1€vizjes paralele dhe
ngritjes né€ detyré.

NEé kéto raste konstatohet se kategoria e pagés I1I-b, IV-a dhe IV-b, e aplikuar pér pozicionet
e punés “Pergjegjés Sektori/Shef Sektori” dhe “Drejtor Drejtorie/ Drejtor Rajonalé”, nuk 1
pérgjigjen kategoris€ me t€ nj€jtén emértesé té parashikuar n€ nenin 19, té ligjit té sipércituar.
Pér két€ arsye, Departamenti i Administratés Publike, n€ cilésin€ e njésisé€ pérgjegjése, duhet
té unifikojé dhe té shpallé kategorizimin e pozicioneve té shérbimit civil, né pérputhje me
kété dispozité, né kuptim té pércaktimit té kategoris€: e mesme, e ulét drejtuese dhe
ekzekutive. Kjo me qéllim qé t€ sigurohet transparenca né procesin e rekrutimit, 1&évizjes
paralele dhe ngritjes né detyré dhe diferencimi 1 pozicioneve t€ shérbimit civil, sipas
kategoris€ pérkatése, e njékohésisht q€ té€ sigurohet parimi i pagesé€s s€ barabarté pér puné té
njéjte.

Ky konstatim &shté evidentuar edhe gjaté mbikéqyrjeve té€ pérgjithshme qé Komisioneri ka
zhvilluar n€ institucionet e varésis€ n€ administratén shtetérore dhe €shté 1éné si detyré qé té
rregullohet ligjshméria né kété rast.

Komisioneri €shté né€ dijeni t€ faktit se, pér t€ rregulluar ligjshmérin€ n€ kété drejtim, qé ka
lidhje me vlerésimin e pozicionit t€ punés si edhe me reformén e pagave né€ shérbimin civil,
éshté duke u punuar nga Departamenti 1 Administratés Publike n€ bashképunim me ekspertét
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e Projektit “Zbatimi i reformés sé shérbimit civil né administratén publike - Shqipéri
(AL/IPA2014/05)".

Sé dyti, nga kéqyrja e shpalljeve t€ publikuara né portalin "online” t€ Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, pér disa prej pozicioneve té€ nivelit ekzekutiv jané
zhvilluar konkurrime individuale, dhe jo sipas ndarjes ligjore té grupimit té pozicioneve té
nivelit ekzekutiv, né grupe t€ administrimit t€ pérgjithshém ose t€ posagém.

Rezulton se, nga 83 procedura konkurrimi té pérfunduara gjaté vitit kalendarik 2019, né 26
raste (qé pérbéjné 31% té shpalljeve té pérfunduara) procedura e konkurrimit éshté zhvilluar
pér nj€ pozicion t€ vet€ém. Nga kéqyrja e dokumentacionit pérkatés, konstatohet se, né¢ 16
raste procedura e konkurrimit &sht€ zhvilluar pér pozicione me emértesén
“Specialist/Inspektor” dhe pér 10 raste pér pozicione me emértesén “Drejtor/Pérgjegjés
Sektori”.

Ky fakt konstatohet dhe né shpalljet e publikuara né muajin Dhjetor 2019, pér té cilat
procedura e konkurrimit ende nuk ka pérfunduar. Konkretisht, nga 68 shpallje té€ publikuara
vérehet se, né 23 shpallje (¢é pérbéiné 34% té shpalljeve), né procedurén konkurrimit
népérmjet 1€vizjes paralele dhe pranimit né shérbimin civil, kandidatét e kualifikuar kané
konkurruar vetém pér njé€ pozicion. Kéto procedura konkurrimi jan€ shpallur pér té realizuar
plotésimin e pozicioneve me emértesén “Specialist”.

N¢ zbatim t& nenit 8, pika 8, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
pozicionet e nivelit ekzekutiv klasifikohen sipas natyrés sé€ pozicionit, konkretisht né grupet
e administrimit t€ pérgjithshém dhe né€ grupet e administrimit t€ posacém. M¢ tej, n€ Kreun
I1, pika 1, t€ vendimit nr. 243, dat€ 18.03.2015, t& Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér pranimin,
levizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohet
se, procedura e pranimit né shérbimin civil, organizohet né ményré té€ ndaré pér grupin e
pozicioneve té€ administrimit t€ pérgjithshém dhe pér ¢do grup té€ pozicioneve t&€ administrimit
té posacém.

Nga sa €shté arsyetuar mé sipér, arrihet né konkluzionin se, Departamenti i Administratés
Publike, duhet té tregojé kujdes né organizimin e procedurave té€ konkurrimit pér pozicionet
e nivelit ekzekutiv, duke 1 realizuar kéto procedura sipas parimeve t€ pércaktuara né
legjislacionin pér shérbimin civil. Realizimi 1 konkurrimit sipas grupeve t€ administrimit t&
pérgjithshém dhe t€ posagém shérben pér t€ garantuar nj€ proces pérzgjedhés transparent, té
drejté dhe objektiv t€ népunésve civilé, si dhe kryerjen né ményré sa mé efektive té
procedurave t&€ konkurrimit.

Né pérfundim, nga analiza e t€ dhénave t€ administruara gjaté procesit t€ monitorimit, pér 83
procedura konkurrimi népérmjet 1€vizjes paralele dhe pranimit né shérbimin civil, jan€ arritur
rezultatet si mé poshté:
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Tabela nr. 3.3 Té dhéna pér procedurén e konkurrimit népérmjet lévizjes paralele dhe pranimit né shérbimin

civil, pér pozicionet e nivelit ekzekutiv

Ii’,021cllot11e pér f_Kandldz;te Kandfldate ;Ittj‘?s Kandidaté
Konkurimet up Ok‘ist“ar Htues nga" aza ng‘; aza ¢ dyte fitues nga faza | Pozicionet Kandidaté
e zhvilluara nga keto ¢ pare ranum ne e dyté, té elira né listén e
konkurrime “Lévizja Kategoriné eméruar pritjes
Paralele” Ekzekutive”
(b)
a
@) (cHe+) © « © (f) (©)
83 350 72 230* 181 97 49*
*Shénim:.  Sqarojmé se numri i kandidatéve té pasqyruar né kolonén (d) dhe (g), éshté mé i larté, pasi

i njéjti kandidat, mund té jeté shpallur fitues né disa procedura konkurrimi dhe pér rrjedhojé
mund té figurojé i regjistruar edhe né listé pritje. Kolona (b), éshté shumé e kolonés (c), (e)
dhe (f)

Nisur nga t€ dhénat e mésipérme, konstatohet se, njésia pérgjegjése népérmjet procedurave
té konkurrimit ka plotésuar me sukses 72% t€ pozicioneve té lira népérmjet procedurés sé
konkurrimit té hapur, nga té cilat 20% jané plotésuar népérmjet procedurés s¢ l€vizjes
paralele dhe 52% népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin civil.

ME tej, konstatohet se, njésia pérgjegjése, né muajin dhjetor 2019, ka publikuar 68 shpallje,
népérmjet t€ cilave éshté parashikuar plotésimi i 249 pozicioneve népérmjet procedurés sé
1€vizjes paralele dhe pranimit né€ shérbimin civil. (Konkretisht béhet fjalé pér shpalljet me
numér:. 2423, 2424, 2427, 2433, 2435, 2437-2439, 2442-2443, 2445, 2447-2448, 2450-2452,
2459, 2461-2463, 2468, 2470-2471, 2476, 2485, 2487-2490, 2492-2496, 2498, 2499, 2508,
2510, 2511, 2513-2519, 2521-2529, 2531-2538, 2540-2543 dhe 2549).

Duke analizuar numrin e pozicioneve té nivelit ekzekutiv pér té€ cilat njésia pérgjegjése ka
realizuar ose &shté duke realizuar procedurén e konkurrimit népérmjet 1&évizjes paralele dhe
pranimit né€ shérbimin civil, vérehet se kjo shifér e tejkalon numrin e pozicioneve vakante té
nivelit t€ ekzekutiv, t& planifikuara pér rekrutim gjaté vitit 2019. Né referencé té planit vjetor,
miratuar me vendimin nr. 77, daté 20.02.2019, té Késhillit t& Ministrave, “Pér planin vjetor
té pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit
civil”, i ndryshuar, rezultojné té jené pércaktuar 385 pozicione té nivelit ekzekutiv, pér t'u
plotésuar sipas procedurave t€ konkurrimit.

Nga sa €shté parashtruar mé sipér, rezulton se, njésia pérgjegjése deri né muajin dhjetor té
vitit 2019, ka publikuar aktet pér 151 procedura konkurrimi (83 té pérfunduara dhe 68 né
proces), népérmjet t€ cilave éshté parashikuar plotésimi i 599 pozicioneve té nivelit
ekzekutiv.

Komisioneri ka kérkuar nga DAP qé t€ tregoj€ kujdes né pérgatitjen e planit t€ nevojave pér
rekrutim pér vitin kalendarik 2020, duke asistuar dhe udhézuar institucionet e administratés
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shtetérore pjesé e shérbimit civil, n€ pérgatitjen e kétij plani né pérputhje me pércaktimet e
vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, t€ K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit
né shérbimin civil”, me qéllim qé t& realizojé njé proces efikas rekrutimi, pér té ulur numrin
e konkurrimeve pér té njéjtin grup pozicionesh né nivelin ekzekutiv.

Pérgatitja e planit t€ nevojave pér rekrutim né ményré t€ detajuar dhe né pérputhje me
kérkesat ligjore, pérbén njé garanci pér zhvillimin e procedurave té€ konkurrimit pér
pozicionet e nivelit ekzekutiv né ményré efektive, né grupe té pérgjithshme dhe té posagme
té administrimit né shérbimin civil, me qéllim plotésimin né kohé t&€ pozicioneve pér t'ju
pérgjigjur nevojave t€ institucionit.

1.1.2 Ngritja né detyré

Rregullat procedurale t€ konkurrimit pér t€ plotésuar pozicionet e punés né nivelin e ulét dhe
té mesém drejtues, n€ vijim procedurat e ngritjes né detyré (duke pérfshiré dhe lévizjen
paralele né kété kategori), jané té€ parashikuara n€ nenet 25 dhe 26, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, t€ K&shillit t&
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Sipas pércaktimeve té mésipérme ligjore, edhe pér kété proceduré, plot€simi i vendeve té lira
né kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese, béhet sé pari, nga népunésit civil t€ sé nj&jtés
kategori, népérmjet procedurés s€ lévizjes paralele, e nése me anén e késaj procedure
pozicionet e lira nuk plotésohen, atéheré vijon procedura pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoring e ulét dhe t€ mesme drejtuese.

N¢é pérfundim, nga mbledhja e t€ dhénave gjat€é monitorimit t€ procesit t€ pranimit né
kategorin€ e ulét dhe t&€ mesme drejtuese, duke pérfshir€ dhe l€vizjen paralele né kété

kategori, jan€ arritur rezultatet mé poshté:

Tabelanr.3.4  Té dhéna pér procedurén e plotésimit té vendeve té lira né kategoriné e ulét

dhe té mesme drejtuese

Pozicione pér

. . s .. Kandidaté fitues Kandidaté fitues Pozicione té
Konkurrime té t’u plotésuar . . ..
- o nga faza e paré nga faza e dyté mbetura té
zhvilluara né kéto “Lévizja Paralele”  “Ngritje né Detyré” lira
konkurrime Y 8ry y
230 230 33 142 55

Nga sa mé sipér, konstatohet se, népérmjet procedurave t€ konkurrimit jna€ plotésuar me
sukses 76%0 té pozicioneve té lira té€ nivelit té ulét dhe t€ mesém drejtues, nga té cilat 14%
jané plotésuar népérmjet lévizjes paralele dhe 62% népérmjet ngritjes né detyre.

ME tej, konstatohet se, njésia pérgjegjése, n€ muajin dhjetor 2019, ka publikuar 38 shpallje,
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népérmjet té cilave €shté parashikuar plotésimi i 38 pozicioneve t&é nivelit t& ulét dhe t&é
mesém drejtues. (Konkretisht béhet fjalé pér shpalljet me numér: 2423, 2424, 2427, 2433,
2435, 2437-2439, 2442-2443, 2445, 2447-2448, 2450-2452, 2459, 2461-2463, 2468, 2470-
2471, 2476, 2485, 2487-2490, 2492-2496, 2498, 2499, 2508, 2510, 2511, 2513-2519, 2521-
2529, 2531-2538, 2540-2543 dhe 2549).

» Procedura e ngritjes né detyré edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil

Né nenin 26, pika 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércaktohet se,
Késhilli 1 Ministrave, pér institucionet e administratés shtetérore, mund t€ vendos qé
procedura e ploté€simit t& vendeve té lira n€ kategorin€ e ulét apo té mesme drejtuese té jeté
e hapur edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, me kusht qé ata té plotésojné kriteret
dhe kérkesat pér vendin/vendet e lira.

Né referencé t€ dispozités s€ mésipérme ligjore, rezulton se, Késhilli i Ministrave, me
vendimin nr. 246, daté 24.04.2019, “Pér hapjen e procedurés sé pranimit né kategoriné e
ulét dhe té mesme drejtuese edhe pér kandidaté té tjeré jashté shérbimit civil pér vitin 2019,
(ndryshuar me VKM nr. 517, daté 25.05.2019) ka miratuar numrin maksimal t&€ pozicioneve
té nivelit té ulét dhe t€ mesém drejtues, pér t€ cilat procedura e ngritjes n€ detyré do t& jeté e
hapur dhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil. Konkretisht, sipas kétij akti, rezulton se,
numri maksimal 1 kétyre pozicioneve, t€ cilat listohen né lidhjen nr. 1, bashkélidhur kétij
vendimi, éshté:

- 15 pozicione, pér kategoriné e mesme drejtuese;
- 35 pozicione, pér kategoriné e ulét drejtuese.

Né zbatim té aktit t& mésipérm nénligjor, rezulton se né¢ 230 procedura konkurrimi té
zhvilluara pér ploté€simin e pozicioneve té nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, njésia
pérgjegjése né 40 raste (gé zéné 17% té kétyre pozicioneve té nivelit t&é mesém dhe té ulét
drejtues), ka proceduar me plotésimin e tyre edhe me kandidaté nga jashté shérbimit civil.

Té dhénat e administruara nga verifikimi i fages "online" t&¢ DAP, g€ kané t€ b&jné me kété
aspekt t€ administrimit t€ késaj faze t€ rekrutimit paraqiten si mé poshté:

Tabelanr. 3.5  Finalizimi i procesi i [évizjes paralele dhe ngritja né detyré

Pozicione pér e Kandidaté fitues
. . . Kandidaté fitues . . .. ..
Konkurrime té t’u plotésuar noa faza e paré nga faza e dyté Pozicione té
zhvilluara né kéto “L% i1 P rpl le” “Ngritje né Detyré” mbetura té lira
konkurrime eviga raratete Neritje né Pranim nga
detyré jashté
40 40 2 8 21 9
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Duke analizuar t€¢ dhénat e mésipérme, vérehet se, né 2 raste, procedura e konkurrimit ka
pérfunduar me kandidaté fitues, t€ pérzgjedhur népérmjet 1€vizjes paralele. Pér procedurat e
konkurrimit, pér té cilat 1évizja paralele ka pérfunduar pa kandidaté t& kualifikuar ose pa
kandidaté fitues, njésia pérgjegjése ka vijuar me procedurén e ngritjes né€ detyré. N&
pérfundim t€ kétyre procedurave, vérehet se, n€ 8 raste kandidati fitues €shté pérzgjedhur nga
radhét e népunésve civilé dhe né 21 raste, fituesi €shté pérzgjedhur nga radhét e kandidatéve
jashté shérbimit civil.

Njékohésisht, konstatohet se, n€ 9 raste pozicionet e punés té nivelit t& ulét dhe t€ mesém
drejtues kané mbetur t€ lira, pér shkak se procedura e 1€vizjes paralele si dhe e ngritjes né
detyré/pranim nga jashté ka pérfunduar pa kandidaté té kualifikuar ose kandidaté fitues.

Mé tej, konstatohet se, njésia pérgjegjése, né muajin dhjetor 2019, ka publikuar 38 shpallje,
népérmjet t&€ cilave &shté parashikuar plotésimi i 38 pozicioneve té nivelit t&€ mesém dhe té
ulét drejtues. Nga verifikimi 1 aktit t& shpalljes, vérehet se né 9 raste t&€ kétij grupi, njésia
pérgjegjése ka planifikuar q€ procedura e konkurrimit t€ jeté e hapur edhe pér kandidaté nga
jashté shérbimit civil.

A. Monitorimi i konkurrimeve nga sistemi elektronik

Detyrimi pér t€ publikuar aktin e shpalljes s€ konkurrimit, aktin e verifikimit paraprak e
pérfundimtar dhe publikimi i list€s pérfundimtare t€ kandidatéve fitues, €éshté njé kusht
procedural qé pércaktohet né dispozitat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t&é Késhillit t€ Ministrave, “Pér plotésimin
e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”; Vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe Udhézimit nr. 2, dat€ 27.03.2015, t&
Departamentit t€ Administratés Publike “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né
shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné
e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive
népérmjet konkurrimit té hapur”.

Respektimi 1 késaj procedure €shté njé tregues real 1 transparencés sé konkurrimeve, pér té
krijuar mundésiné q€ kandidatét, apo ¢do shtetas 1 interesuar, t€ njihen me shpalljen pér njé
pozicion vakant né administratén publike; t€ njihen me kandidatét q¢ do marrin pjesé né
konkurrim; t€ njihen me kérkesat qé€ duhet t&€ plotésohen gjaté fazave té rekrutimit dhe né
pérfundim, t€ njihen me fituesit né kété proces. Po késhtu, respektimi i késaj procedure
garanton zbatimin e parimeve t€ shanseve té barabarta dhe transparencés, té€ pércaktuara né
nenin 5, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Pér t& mbikéqyrur kété proces, u monitoruan 313 konkurrime, me numér shpallje nga #2126
e né vijim, né€ fagen zyrtare t€ internetit, t€ Departamentit t€ Administratés Publike, pér té
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verifikuar nése jané respektuar procedurat e pércaktuara né kété rast, nga njésia pérgjegjése
(DAP). N¢ vijim po paragesim rezultatet qé kané dal€ nga ky monitorim.

B. Publikimi i aktit té shpalljes sé konkurrimit; aktit té verifikimit paraprak dhe
pérfundimtar, si dhe i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues

Ligji pér népunésin civil, si dhe aktet nénligjore té dala n€ bazeé e pér zbatim t€ tij pércaktojné
detyrimin e publikimit t& aktit t€ shpalljes s€ procedurés s€¢ konkurrimit. Departamenti i
Administratés Publike, brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit pér dorézimin e
dokumentacionit (afat i cili pércaktohet né shpallje), kryen verifikimin paraprak, duke
seleksionuar aplikantét t€ cilét pérmbushin kriteret e pérgjithshme t€ pozicionit t€ punés.

Né vazhdim, kandidatét e kualifikuar 1 nénshtrohen vlerésimit nga Komisionet pérkatése,
¢ ka pérfshin vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim dhe intervistén e strukturuar
me goj€. Procedura e vlerésimit t€ kandidatéve béhet nga Komitetet pérkatése. Bazuar né
nenin 22/5, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, kandidatét fitues qé
vlerésohen me mbi 70% té pikéve totale nga Komisioni vlerésimit, renditen sipas pikéve té
marra né listén ¢ kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista e fituesve).

Pér t& gjithé procedurat mé sipér, ligjvénési ka parashikuar qé kéto procese té jené
transparente dhe t€ publikohen, e pér kété arsye u monitorua n€ ¢do moment, respektimi 1
kérkesave ligjore, si dhe dokumentacioni q€ njésia pérgjegjése (DAP) &shté e detyruar té
publikojé né fagen e saj zyrtare “online”, si mé poshté:

v Publikimin e dokumentit t& shpalljes pér hapjen e procedurave pér plotésimin e njé
pozicioni té liré pune;

v" Publikimin e listés sé kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare, té cilét plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e specifike té
pércaktuara né aktin e shpalljes;

v" Publikimin e listés paraprake dhe pérfundimtare té kandidatéve té vlerésuar fitues nga
Komisioni pérkatés.

Nga monitorimi i vazhdueshém, né 313 raste t€ konkurrimeve kombétare, té cilat rezultojné
té pérfunduara né muajin Dhjetor 2019, rezultoi se:

a) Njésia pérgjegjése, t€ gjitha rastet i ka béré publike né portalin ¢ saj zyrtar né rubrikén
“vende vakante”, duke u kujdesur qé ky dokument t€ pé€rmbajé té gjith€ informacionin
e parashikuar nga legjislacioni specifik qé rregullon kété aspekt, té till¢ si, fushén
kryesore mbi té cilén do t€ bazohet konkurrimi, si dhe aftésité dhe cilésité q€ do té
vleré€sohen né konkurrim, fazat né t€ cilén do té kalojé konkurrimi, me shkrim dhe
me gojé, numrin e vendeve t& planifikuara pér té cilat do t&€ béhet pranimi, kérkesat e
pérgjithshme, né pérputhje me nenin 21, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
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i ndryshuar, pérshkrimin e pérgjithshém té punés, pér t€ cilin do té zhvillohet
konkurrimi, dokumentet qé duhet t€ dorézohen dhe ményrén e dorézimit té tyre, afatin
e dorézimit t€ pércaktuar me daté t€ sakt€ kalendarike, datén e daljes s€ rezultateve
pér fazén e vlerésimit paraprak té kandidatéve, ményrén e vlerésimit t&€ kandidatéve
né fazén e verifikimit paraprak, si dhe né€ fazén e vlerésimit t€ kandidatéve dhe
ményrén e njoftimit dhe komunikimit me kandidatét.

b) NE& pérfundim té fazés sé verifikimit paraprak, né té gjitha rastet njésia pérgjegjése ka
béré publike né portalin saj zyrtar né rubrikén “vende vakante”, listén e kandidatéve
qé plotésojné kéto kritere (listén e kandidatéve fitues nga verifikimi paraprak dhe
listén pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar, mbas ankesés), duke i renditur ata
sipas rendit alfabetik, n€ pérputhje me legjislacionin specifik qé rregullon kété aspekt;

C) Ngé pérfundim té fazés sé vlerésimit té kandidatéve nga komisionet pérkatése, né t&
gjitha rastet njésia pérgjegjése ka béré publike né€ portalin saj zyrtar né rubrikén
“vende vakante”, listén e kandidatéve fitues (/istén e kandidatéve fitues né pérfundim
té konkurrimit dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té fitues, mbas ankesés), duke
1 renditur ata sipas pikéve, n€ pérputhje me legjislacionin specifik q& rregullon kété
aspekt.

C. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit t€ procesit té verifikimit paraprak dhe
listés pérfundimtare (pas ankesés), né konkurrimet pér vitin 2018

N¢é kuptim t€ nenit 22, pika 2/a dhe nenit 26, pika 5/a, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té€ dala né zbatim té tij, procedura e konkurrimit
konsiston né verifikimin paraprak dhe mé tej né€ vlerésimin e kandidatéve. Né referencé té
kétyre dispozitave, pér 1évizjen paralele verifikimi paraprak kryhet nga njésia e menaxhimit
té burimeve njerézore té institucionit qé ka vendin vakant, ndérsa pér ngritjen n€ detyré dhe
pranimin nga jasht€ realizohet nga njésia pérgjegjése, DAP.

Verifikimi paraprak, i cili ka pér géllim t€ verifikojé nése kandidatét ploté€sojné kriteret e
pérgjithshme dhe t€ posagme té€ pozicionit t&€ punés, t€ pércaktuara né shpalljen pér
konkurrim, finalizohet me publikimin e Listés Pérfundimtare, e cila konsiston né
riverifikimin e dosjeve t€ kandidatéve, qé nuk jané kualifikuar dhe q€ kané ushtruar té drejtén
e ankimit prané€ Departamentit t€ Administratés Publike, brenda 5 ditéve nga data e njoftimit
individual té tyre.

Nga mbikéqyrja u konstatua se, Departamenti i Administratés Publike, ka shqyrtuar t€ gjitha
ankesat e paraqitura né kété faze, fakt q€ materializohet n€ pérfshirjen e kandidatéve né listén
pérfundimtare t€ kandidatéve té kualifikuar, duke iu njohur atyre t&€ drejtén e konkurrimit.
Nga monitorimi i fages zyrtare t€ njésisé pérgjegjése (DAP), gjaté mbikéqyrjes né vazhdim,
né€ lidhje me kété fazé t€ konkurrimit, rezultojné t& dhénat si mé poshté:

a1



i

g 0 KOMISIONERI PEER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
Tabelanr. 3.6  Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés sé kandidatéve
té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar
) o ® Pranim shérbim civil/ Ngritje né
2 Lévizja paralele 3 detyré
c c
2 2
[&] . . . [&] . . .
o N S Kandidaté t& N S Kandidaté t&
Klasifikimi i 8 Nl i kualifikuar nga 8 Kandidaté (¢ kualifikuar nga
. —_ kualifikuar nga Ry _ kualifikuar nga o
pozicioneve = e verifikimi = e verifikimi
c verifikimi .. . = verifikimi .. .
IS araprak pérfundimtar = paraprak pérfundimtar
> P (pas ankesés) > (pas ankesés)
Niveli ekzekutiv [ReE]0] 129 171 278 1393 1535
Niveli 1 ulét dhe

Ndérkohé, pér procedurat e konkurrimit t& zhvilluara pér plotésimin e pozicioneve té nivelit
té ulét dhe té mesém drejtues, népé€rmjet procedurés sé konkurrimit ngritje né detyré, edhe

pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, t€ dhénat paraqiten si mé poshté:

Tabelanr. 3.7  Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés sé kandidatéve
té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar pér procedurat e
konkurrimit népérmjet ngritjes né detyré edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil
w_ e e [} o e . o . . .
% Lévizja paralele ? Ngritje né detyré Pranim nga jashté
5 3 Kandidaté
S andidas s Kandidaté @ 5 an té A Kandidaté t¢  Kandidaté t&  Kandidaté té
Niveli i g kualifikuar kualifikuar 8 kualifikuar kualifikuar kualifikuar ~ kualifikuar nga
ulét dhe = noa verifikimi 192 verifikimi = noa nga verifikimi nga verifikimi
mesém £ g paraprak pérfundimtar g veri f?ki mi pérfundimtar verifikimi pérfundimtar
drejtues E (pas ankesés) Z paraprak (pas ankesés) paraprak (pas ankesés)
40 5 10 38 25 41 172 197

Nga t€ dhénat e pasqyruara mé sipér, Komisioneri ka arritur né pérfundimin se faza e
verifikimit paraprak €shté realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e njésis€ pérgjegjése
(DAP). Ky pérfundim mbéshtetet né monitorimin e t& dhénave té publikuara n€ fagen zyrtare
t€ DAP, nga analiza e t€ cilave rezulton se jan€ marré parasysh ankesat, ¢ ka pasqyrohet né
rritjen e numrit t€ konkurrentéve pas késaj faze, gjaté pranimit né€ ¢do nivel.

Duke grupuar té dhénat e pasqyruara né tabelat e mésipérme, vérehet se, nga 1965 kandidaté
té kualifikuar né fazén e verifikimit paraprak né procedurat e rekrutimit népérmjet 1&vizjes
paralele, pranimit né shérbimin civil si dhe ngritjes né detyré/pranim nga jashté, né listén
pérfundimtare rezultojn€ 2289 kandidaté t& kualifikuar pér t€ marré pjesé né kéto procedura
konkurrimi. Si rrjedhim, lista éshté shtuar me 324 kandidaté, t€ cilét rezultojné t& kené
ushtruar t€ drejt€n e tyre, népérmjet ankesés, pér t€ gené pjesémarrés né procedurat e

konkurrimit.
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D. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té listés paraprake dhe pérfundimtare
t¢ kandidatéve fitues

N¢ zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pas pérfundimit té
verifikimit paraprak, procedura e konkurrimit vijon me vlerésimin e kandidatéve, ¢ cila pér
1évizjen paralele konsiston né: a) vlerésimin ¢ jetéshkrimit dhe b) vlerésimin e intervistés sé
strukturuar me gojé, ndérsa pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin
civil dhe ngritjes né detyré konsiston né: a) vlerésimin e jetéshkrimit (vierésimi i llojit dhe
nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit me
shkrim dhe c) vlerésimin e intervistés s¢ strukturuar me gojé.

N¢é pérfundim té kétij procesi, komitetet pérkatése, listojné kandidatét fitues, té cilét né
pérfundim té fazés sé vlerésimit kané arritur t€ marrin mbi 70% té pikéve totale dhe 1 dérgojné
njésis€ pérgjegjése listén pérkaté€se. Kandidatét t& cilét nuk jané shpallur fitues, kané té
drejtén e ankimit prané Departamentit t&€ Administratés Publike, i cili brenda 5 ditéve nga
data e pérfundimit té ankimit, shqyrton ankesat dhe mé tej shpall listén pérfundimtare t&
fituesve.

Nga monitorimi i procedurave t€ konkurrimit t€ shpallura né portalin e Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka shqyrtuar ankesat e paraqitura
nga kandidatét pér kété faze, fakt q€ materializohet né€ pérfshirjen e kétyre kandidatéve né
listén pérfundimtare té fituesve, t€ dhéna t€ cilat pasqyrohen né tabelén si mé poshté:

Tabela nr. 3.8 Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés paraprake té

fituesve dhe listés pérfundimtare té fituesve (pas ankesés)

Kandidaté té Kandidaté té shpallur fitues
Procedura shpallur fitues nga nga lista pérfundimtare
lista paraprake (pas ankesés)
Pranim né kategoriné ekzekutive 278 302
Plotésimin e vendeve t€ lira né
kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese L5 L5
TOTALI 453 477

Nga té dhénat e pasqyruara mé sipér, grupi i punés vleréson se faza e shqyrtimit t€ ankesave
€shté realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e njésis€ pérgjegjése (DAP). Ky pérfundim
mbéshtetet né monitorimin e t€ dhénave t€ publikuara n€ fagen zyrtare t€ DAP, nga analiza
e té cilave rezulton se jan€ marré parasysh ankesat, cka pasqyrohet né rritjen e numrit té
konkurrentéve pas késaj faze.

Nése do t’i paragesim t€ grupuara t& dhénat e tabelave té€ pasqyruara mé sipér, rezulton se
nga 1064 kandidaté té shpallur fitues né listén paraprake, né listén pérfundimtare rezultojné
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1070 kandidaté t€ shpallur fitues. Pra, lista €shté shtuar me 6 kandidaté, té cilét kishin
ushtruar té drejtén e tyre, népérmjet ankesés, pér té rivlerésuar pérgjigjet e dhéna né testimin
me shkrim apo intervistén e strukturuar me gojé.

E. Emérimi né shérbimin civil, pas pérfundimit té procedurave ligjore

N¢ kuptim t€ dispozitave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendimit
nr. 243, dat€¢ 18.03.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe vendimit nr. 242, daté
18.03.2015, t&é Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét
dhe té mesme drejtuese”, procedura e konkurrimit finalizohet me emérimin e kandidatit né
pozicionin e punés, pér té cilin €shté shpallur fitues.

Pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né€ shérbimin civil, neni 22/5, 1 ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércakton se, kandidatét fitues, g€ marrin
mbi 70 pér qind té pikéve totale né pérfundim té vlerésimit, (vierésim i cili pérfshin a)
vierésimin e jetéshkrimit, (vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té
lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit me shkrim dhe c) vlerésimin ¢ intervistés sé
strukturuar me gojé,) renditen nga komiteti pérkatés, sipas pikéve t€ marra né listén e
kandidatéve fitues (né vazhdim, lista e fituesve).

Kjo listé, né€ pérmbajtje t€ saj ka emrat e kandidatéve fitues, té cilét renditen duke filluar nga
ata q€ kané marré mé shumé piké (ku mund té rezultojné dhe kandidaté me piké té barabarta),
té cilét kané t€ drejtén t€ zgjedhin nga lista e pozicioneve ekzistuese té lira, pér t€ cilat kané
konkurruar dhe mé tej, njésia pérgjegjése, DAP, eméron kandidatin né pozicionin e zgjedhur.

NE rastet kur, pér njé konkurrim jané shpallur mé shumeé fitues, se sa pozicionet vakante pér
té cilat &shté zhvilluar procedura e hapur e konkurrimit, njé€sia pérgjegjése, n€ zbatim té nenit
23, pika 2, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i rendit kandidatét fitues,
té cilét nuk jané eméruar pér shkak t€ mungesés sé¢ vendeve vakante apo pér shkak té
refuzimit té ligjshém, n€ njé list€ me vlefshméri 2 vjegare. Nése gjaté késaj periudhe njésia
pérgjegjése zhvillon njé proceduré konkurrimi pér t€ njéjtin grup pozicionesh, kandidatét
fitues, t€ paeméruar ende, rirenditen né€ listén fituese t€ konkurrimit pérkatés sipas rezultatit
pérfundimtar.

Nga ana tjetér, pér procedurén e konkurrimit, nép€rmjet lévizjes paralele ose ngritjes né
detyré, njésia pérgjegjése, eméron kandidatin, i cili n€ pérfundim t€ vlerésimit, renditet i pari,
ndér kandidatét qé kané marr€ t€ paktén 70 pikeé.

Né referencé t€ informacionit t€ pércjellé népérmjet komunikimit elektronik, rezulton se,
njésia pérgjegjése, népérmjet procedurave t&€ konkurrimit t&€ zhvilluara deri né€ dhjetor té vitit
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2019, ka arritur t€ plot€sojé 457 pozicione t€ nivelit ekzekutiv si dhe t€ mesém e té ulét
drejtues.

Ndérkohé, konstatohet se njésia pérgjegjése, pér plotésimin e pozicioneve té€ lira, t& krijuara
pér shkak té ligjit (si pozicionet e parashikuara né planin vjetor dhe pozicionet e lira té
krijuara si rezultat i emérimit té punonjésve né pozicione té tjera té shérbimit civil, pér shkak
té lévizjes paralele ose ngritjes né detyré), krahas emérimit népérmjet procedurés sé
konkurrimit, ka aplikuar dhe procedurat e tjera alternative, si: emérime nga lista e fituesve
nga konkurrime t€ méparshme, emérime nga transferimet e pérhershme né pérfundim té
pezullimit dhe emérime né zbatim t€ vendimeve gjyqésore, t€ materializuara né t€ dhénat té
cilat pasgyrohen né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 3.9  Emérime né pozicione té lira sipas procedurés sé aplikuar

Procedura e Aplikuar
Emérime nga lista

. Emérime nga lista e Emérime né zbatim  Emérime nga transferimet
e fituesve té . . .. ] .. ..
. fituesve té€ konkurrimeve té vendimeve e pérhershme né
NELAAIET té méparshme jyqésore érfundim té pezullimit
aktuale s = o =
457 16 53 37

563 pozicione té plotésuara né total

Shifra prej 457 kandidatésh, té cilét jané eméruar nga lista fituese e konkurrimeve té
zhvilluara né vitin 2019, duke marré pér bazé klasifikimin e pozicionit t€ punés ku jané
eméruar, pavarésisht procedurés sé¢ konkurrimit té aplikuar pér plotésimin e tyre, paraqitet né
kété€ ményre:

Tabela nr. 3.10 Kategorizimi i pozicioneve té punés té plotésuara gjaté vitit 2019

Numri i népunésve té eméruar sipas procedurés sé konkurrimit
Eméruar népérmjet pranimit
né shérbimin civil né nivel
hyrés
278 133 46

Eméruar né pozicione t€¢ = Eméruar né pozicione t€ nivelit t&
nivelit t€ ulét drejtues mesém drejtues

457 pozicione té plotésuarané total

1.1.3 Pranimi né trupén e népunésve civilé t€ nivelit t& larté drejtues (TND) né
administratén shtetérore

Né nenin 28, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar pércaktohet se, pranimi
né trupén e nivelit té larté drejtues (TND) mund té béhet vetém nga personat té cilét kané
pérfunduar formimin e thelluar né Shkollén Shqiptare t€ Administratés Publike. Pérzgjedhja
e népunésve né€ programin e formimit t€ thelluar pér TND, béhet népérmjet njé konkursi
kombétar, té organizuar nga njésia pérgjegj€se, ku kané t€ drejté€n t€ marrin pjesé vetém
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népunésit civilé té kategorisé s€ mesme drejtuese, si dhe ¢do individ tjetér, q€ nuk &shté pjesé
e shérbimit civil, por plotéson kérkesat specifike pér pranimin né¢ TND.

ME tej, né€ nenin 29, t& ligjit t& sipércituar, pércaktohet se, pranimi né trupén e népunésve
civile t&€ nivelit t€ lart€ drejtues mund té béhet n€ ményré t€ drejtpérdrejté, népérmjet njé
konkursi kombétar, e cila né zbatim té pikés 2, Kreu V, té¢ Vendimit 118, dat€ 05.03.2014, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit
t¢ marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit t¢ larté drejtues dhe té
anétaréve té TND-sé”, i ndryshuar, mund té€ jeté e hapur edhe pér kandidaté t€ tjeré, jashté
shérbimit civil, t€ cilét ploté€sojné kérkesat specifike pér pranimin né TND.

Rezulton se, me vendimin nr. 77, daté 20.02.2019, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin
vjetor té pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té
shérbimit civil”, pér gjaté vitit 2019 éshté planifikuar zhvillimi i1 procedurés s€ rekrutimit pér
8 pozicione t€ nivelit té larté drejtues (TND).

Aktualisht rezulton se, me vendimin nr. 215, daté 17.04.2019, té€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér
hapjen e procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND edhe pér kandidaté té tjeré jashté
shérbimit civil dhe pér pérdorimin e procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND pér
vitin 2019, €shté vendosur qé pér vitin kalendarik 2019, procedura e pranimit né trupén e
népunésve té nivelit t& larté drejtues (TND), t€ béhet n€ ményré té drejtpérdrejté, népérmjet
njé konkursi kombétar (pika 2 e kétij akti) dhe se kjo proceduré do té jeté e hapur edhe pér
kandidaté té€ tjeré€ jashté shérbimit civil (pika 1, e po kétij vendimi), t& cilét plot€sojné kérkesat
specifike pér pranim né TND, pércaktuar n€ pikén 4, t& kétij akti nénligjor. Njékohésisht, né
pérmbajtje t&€ kétij akti pércaktohet se, procedura e drejtpérdrejté e pranimit do té€ pérdoret
pér 8 pozicione pune TND.

Departamenti 1 Administrat€s Publike, né cilésin€ e njésis€ pérgjegjése, ka planifikuar dhe
organizuar procesin e konkurrimit pér plotésimin e 8 pozicioneve né trupén e népunésve té
nivelit té larté drejtues (TND), népérmjet procedurés s€ konkurrimit kombétar, né€ pérfundim
té té cilit, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr. 3.11 7€ dhéna pér procedurén e konkurrimit pér TND

8 29 35 10 -

Nga monitorimi 1 procedurés sé konkurrimit t€ shpallur né portalin e Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka zbatuar procedurat e pércaktuara
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né€ nenin 27, 29, 30 dhe 31, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né
vendimin nr. 118, daté 05.03.2014, té K&shillit t&€ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit,
rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil té népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve té¢ TND”, i ndryshuar, ne lidhje me:

- publikimin e aktit t€ shpalljes pér plotésimin e pozicioneve té nivelit t€ larté drejtues,
duke pasqyruar né t€ elementét dhe té dhénat e nevojshme né lidhje me pérshkrimin
pérgjithésues t&€ pozicionit t€ punés, kriteret e pérgjithshme, kérkesat specifike té
pranimin, si dhe kushtet dhe kérkesat e vecanta, aftésité, njohurit€ e cilésité, qé
kandidatét duhet té zotérojné pér t& aplikuar n€ konkursin pér pranim né trupén e
népunésve t€ nivelit té larté drejtues (TND);

- publikimin e listés paraprake dhe listés pérfundimtaré té kandidatéve té kualifikuar
pér t€ vijuar mé tej mé fazén e dyté t€ konkurrimit, vlerésimit t€ testimit me shkrim
dhe intervistés s€ strukturuar me gojé

- publikimin e list€s paraprake dhe listés pérfundimtare té kandidatéve t€ shpallur fitues
né pérfundim t€ procedurés s€ vlerésimit me piké, duke garantuar t€ drejtén e ankimit,
pér kandidatét té cilét nuk jané shpallur fitues.

Kéto ishin disa nga aspektet e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes sé
orientuar mbi mbledhjen e informacionit né€ drejtim té€ funksionimit t& procesit t€ rekrutimit
né institucionet e administratés shtetérore, pérgjaté vitit 2019.

Komisioneri, duke marré né konsideraté problemet ¢ evidentuara né pérmbajtje té kétij
raporti, si dhe rastet e trajtuara (ankesat) né kuadér té hetimit administrativ, vleréson se,
Departamenti i Administratés Publike, né zbatim t& kétij procesi t& véshtiré dhe kompleks,
duhet t€ vijoj€ punén e tij drejt rritjes sé€ cil€sisé s€ trupés s€ népunésve civilé té rekrutuar,
népérmjet ndérveprimit me qytetarét, me qéllim rritjen e numrit t€ konkurrentéve, duke
publikuar né portalin “online” t& aplikimit, informacionet qé shérbejné€ pér t€ kuptuar
procedurat e rekrutimit dhe pér t’i ndérgjegjésuar ata pér rénd€siné e rritjes s€ nivelit té
pjes€émarrjes né€ kéto procedura.

Né kété kontekst, né punén e Departamentit t&€ Administratés Publike, vijon t& mbetet sfidé
rritja e besimit tek qytetarét e interesuar pér t€ marré pjes€ né€ kéto procedura, si dhe pér
punésimin né bazé té merités, ¢’ka arrihet népérmjet garantimit dhe zhvillimit t€ nj€ procesi
transparent dhe té drejté konkurrimi, si dhe népérmjet krijimit t€ mekanizmave té posacém
qé€ realizojné kété proces (komisionet pérkatése té rekrutimit) me pjesémarrés me aftési té
larta profesionale, t€ paanshém dhe me integritet té figurés s¢€ tyre.

(o)
(@]



- KOMISIONERI PiER MBIKEQYR EN E SHERBIMIT CIVIL
KMSHC !

Nga ana tjetér, Departamenti i Administratés Publike duhet té tregoj nivel mé té larté
bashképunimi me institucionet e administratés shtetérore, kjo me qé€llim raportimin e
pozicioneve t€ lira pér t€ siguruar rritjen e efektivitetit né realizimin e procedurave té
rekrutimit né pérputhje me dispozitat ligjore.
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KAPITULLI IV

MBIKEQYRJE TE PERGJITHSHME/INSPEKTIME TEMATIKE TE
KRYERA NE INSTITUCIONE TE VARESISE NE ADMINISTRATEN
SHTETERORE GJATE VITIT 2019

Mbikéqyrja e pérgjithshme gjaté kétij viti ka nisur me institucionet e varésisé dhe konkretisht
me ato né varési té€ Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé (12 institucione). M¢ tej ka vijuar
me institucione né varési t€ Ministrisé s¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (1 institucion) dhe
&shté planifikuar t€ vijojé pérgjaté vitit 2020 edhe né ministri t€ tjera té linjés.

Procesi &sht€ orientuar drejt kétyre institucioneve, duke marré parasysh faktin se né
pérgjithési, aty shfagen probleme t&€ administrimit t€ shérbimit civil, né kushtet kur mungojné
njésité e strukturuara t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe két€ rol e kryejné njésité e
ministrive nga té cilat ato jané n€ varési dhe si rast tipik pérmendim Drejtoriné e Pérgjithshme
té Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-s€, Bankés Botérore dhe Donatoréve té
tjeré, ku né strukturé ka 34 pozicione pune, por nuk éshté parashikuar asnjé pozicion pune
pér menaxhimin e burimeve njerézore.

Tabelanr. 4.1 Institucionet e mbikéqgyrura gjaté vitit 2019

Mbikéqyrje té pérgjithshme institucione né varési
té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
Drejtoria e Pérgjithshme e Pronésisé Industriale
Agjencia e Trajtimit t&€ Koncesioneve (ATRAKO)
Qendra Kombétare e Biznesit
Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit
Qendra e Trajnimit t¢ Administratés Doganore dhe Tatimore
Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE, Bankés
Botérore dhe Donacioneve té tjera
Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave
Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés s¢€ Pasurisé
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit
Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit
Agjencia e Administrimit t€ Pasurive t€ Sekuestruara dhe Konfiskuara
Mbikéqyrje/Inspektim tematik
institucion né varési té Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

Autoriteti Kombétar i Ushqimit (AKU)

TOTALI: 13 Institucione varésie
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Kjo gjendje sjell probleme né zgjidhjen e situatave t€ ndryshme t€ administrimit t€ shérbimit
civil né kéto institucione dhe né kéto raste, éshté 1éné detyré qé, institucionet e evidentuara
me kété problematiké, t€ bashképunojné me njésin€ e burimeve njerézore né ministriné e
linjés dhe Departamentin e Administratés Publike, pér té rishikuar strukturén, bazuar né
vendimin nr. 893, daté 17.12.2014 t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té
organizimit dhe té funksionimit t€ kabineteve ndihmése, t€ organizimit t€ brendshém té
institucioneve t€ administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollé€sishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit t€ brendshém” duke planifikuar
pozicionin e punés pér menaxhimin e burimeve njerézore.

N¢ institucionet e varé€sisé n€ Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé, procesi i mbikéqyrjes
&shté shtriré né€ t€ gjitha veprimet administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe njésité
e ngarkuara pér menaxhimin e burimeve njerézore, né lidhje me proceset e administrimit té
shérbimit civil, t€ kryera prej momentit té fillimit t& efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, e né vijim.

Ndérkohé g€, né€ institucionet e varésis€ s€¢ Ministrisé s€¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural dhe
béhet fjal€ pér institucionin e Autoritetit Kombétar té Ushgimit, Eshté realizuar njé inspektim
tematik, 1 nisur pas njé informacioni denoncues qé ka ardhur né adresén zyrtare té
Komisionerit. N& kété rast, kontrolli i zbatimit t€ ligjit né€ administrimin e shérbimit civil u

fokusua né verifikimin e rasteve t€ emérimeve dhe transferimeve né kundérshtim me ligjin
né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku pretendohej nga denoncuesi mos respektimi i

ligjit.

Analiza g€ do t€ zhvillohet n€ pérmbajtjen e kétij materiali, bazohet né gjetjet, dhe problemet
qé jané evidentuar né 13 institucionet e varésisé té administratés shtetérore, té cilat né bazé
t€ kompetencave kryesore qé€ kryejné jané€ t€ organizuara né agjenci, drejtori té pérgjithshme
apo gendra me objekt t€ ndryshém veprimtarie.

Tabelanr. 4.2  Mbikéqgyrjet e pérgjithshme dhe tematike té pasqyruara sipas nivelit t¢ administratés dhe
nivelit té realizimit té procesit

Mbikéqyrje té pérgjithshme
Pérfunduar procesi me Né proces
Vendim té Komisionerit
Institucione t€ administratés shtetérore né

varési t€ Ministrisé s€ Financave dhe 11 1

Ekonomisé
Mbikéqyrje/Inspektime tematike

Institucione t€ administratés shtetérore né

varési té Ministrisé€ sé Bujgésisé dhe 0 1
Zhvillimit Rural
TOTALI 11 2
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Gjaté kétij viti jané analizuar 944 pozicione pune, n€ pérbérje t€ strukturés dhe organikés né
fuqi té 13 institucioneve t&€ mbikéqyrura/inspektuara, nga té cilét 906 pozicione pérfshihen
né shérbimin civil sipas tabelés s¢ méposhtme:

Tabelanr. 4.3 Pozicionet e punés té verifikuara sipas strukturés dhe organikés né fuqi té

institucioneve té mbikéqyrura/inspektuara

Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas P
P P P Pozicionet e punés pér ¢cdo klasifikim

ndarjes
Funksionar Politik 1
Punonjés Administrativ 37
Pozicione pune t& shérbimit civil 906
TOTALI 944

1. Situata e zbatimit té ligjit né institucionet né varési té Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé

Né procesin e mbikéqyrjeve t€ pérgjithshme, ku pér vitin g€ po raportojmé u pérfshinél2
institucione t€ administratés shtetérore, pjesé e shérbimit civil, né varési t€ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, situata e administrimit t€ shérbimit, sipas instituteve té ligjit pér
népunésin civil t€ aplikuara nga njésia e menaxhimit té burimeve njerézore dhe njésia
pérgjegjése, rezultoi:

1.1 Zbatimi i Kkritereve ligjore né ndértimin e strukturés sé institucionit si dhe
gjaté kategorizimit té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil

Procesi i mbikéqyrjes ka pasur né fokus verifikimin e zbatimit t& kuadrit ligjor lidhur me
ményrén e organizimit dhe funksionimit té institucionit. Eshté konstatuar se né disa raste, t&
cilat kané t€ b&jné me pozicionet e punés té kategorizuara si t€ mesme dhe te uléta drejtuese
né kéto institucione, nuk pérputhen emértesat e pozicioneve t€ punés me kategoriné e pagave
g€ aplikohen né€ institucione té tjera gendrore dhe té€ pavarura qé jané€ pjes€ e shérbimit civil.
Konkretisht, éshté konstatuar se pér pozicionin “drejtor drejtorie” né institucionet né varési
t€ ministris€ s€ linjés €shté parashikuar kategoria e pagés Ill-a dhe pér pozicionin “pérgjegjés

)

sektori”, éshté parashikuar kategoria e pagés IlI-a/l, té cilat nuk i pérgjigjen kategoris€ sé
shérbimit civil me t€ njéjtén emértese, t&€ parashikuar né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar, ashtu si edhe paguhen népunés té kétyre kategorive né

institucionet e tjera t& shérbimit civil.

NE kété rast, pér t€ pérmirésuar situatén n€ zbatimin e ligjit n€ administrimin e shérbimit civil
éshté 1éné detyré qé Departamenti 1 Administratés Publike, n€ rolin e njésisé pérgjegjése, té
unifikoj€ kategorizimin e pozicioneve té€ punés né€ shérbimin civil, n€ institucionet e varésisé

fop)
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pér pozicionet e punés “Drejtor Drejtorie” dhe “Pérgjegjés Sektori”, n€ pérputhje me
kérkesat e nenit 19, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. DAP &shté
orientuar q€ procesi té realizohet duke vler€suar pérfshirjen e tyre né njé prej kategorive té
pércaktuara né két€ dispozité: e larté drejtuese, ¢ mesme drejtuese, e ulét drejtuese dhe
ekzekutive, me géllim rritjen e transparenceés, si né drejtim t& procesit t€ rekrutimit (né nivel
ekzekutiv, lévizje paralele apo ngritje né detyré), ashtu edhe né drejtim t€ ményrés sé pagesés
s€ népunésit civil, né pérputhje me pérgjegjésité dhe detyrat q€ ai realizon gjaté veprimtarisé
sé tij, si dhe zbatimit t& parimit té pagés s¢ barabarté pér puné té barabarté né té gjithé
shérbimin civil.

Pér té rregulluar ligjshmériné né€ lidhje me kété aspekt, Departamenti i Administratés Publike
&shté duke punuar me ekspertét e Projektit IPA 2014 “Zbatimi i Reformés sé Shérbimit Civil
né Administratén Publike”, pér rishikimin e pérshkrimeve t€ punés, me qéllim g€ t&
pércaktohen qarté pérgjegjésité dhe réndésia e pozicionit t&€ punés, duke pércaktuar mé tej
pozicionimin e vendit t€ punés né hierarkiné administrative t€ parashikuar n€ nenin 19 té
ligjit pér népunésin civil.

1.2 Hartimi i pérshkrimeve té punés pér pozicionet pjesé e shérbimit civil

Funksionet administrative g€ kryejné institucionet e varésisé n¢ administratén shtetérore dhe
kompetencat e tyre, jané pércaktuese pér t€ hartuar pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion
pune t€ miratuar né strukturén dhe organikén e institucionit.

Gjaté mbikéqyrjes s€ zhvilluar kété vit, jané kontrolluar veprimet e kryera nga analisti i
punésleprori direkt, Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé sé linjés/ njésia pérgjegjése, qé jané
edhe népunésit pérgjegjés pér procesin e hartimit té pérshkrimit t€ punés, pér té pércaktuar
nése kéto akte jané t&€ hartuara né respektim té kérkesave té ligjit dhe akteve nénligjore qé
kané€ dalé n€ zbatim t€ tij. M€ tej, éshté verifikuar nése punonjésit e eméruar né pozicione té
shérbimit civil, i1 plotésojné kérkesat e posagme, té€ vendosura né€ pérshkrimin e punés.

N¢é pérfundim té kétij procesi, Komisioneri ka konstatuar se n€ 11 institucione jané€ hartuar
pérshkrimet e punés dhe né 2 institucione ende nuk jané hartuar pérshkrimet e punés. Nga
analiza e pérmbajtjes s€ pérshkrimit t&€ punés, si dhe pas verifikimit t& procedurés s€ hartimit
té tyre, jan€ evidentuar shpesh probleme, q€ kané t€ b&jn€ me paqartésin€ e detyrave q€ duhet
té kryejé n€punési né vendin e punés; mangési né evidentimin e kérkesave specifike, e
sidomos raste kur nuk ka pérfunduar procesi 1 miratimit t€ pérshkrimit t€ punés nga DAP, e
mé tej 1 depozitimit t& kétyre akteve prané kétij institucioni, me qéllim pasqyrimin né
regjistrin gendror t€ personelit.

Departamenti i Administratés Publike, duhet t&€ kontrollojé nése pérshkrimet e punés jané
hartuar n€ baz€ dhe né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard
té miratuar, ashtu si parashikohet né pikén 19, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, t& Késhillit
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té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Pér té rivendosur ligjshmériné, népérmjet vendimeve paralajméruese, Komisioneri ka sjellé
né véméndje t€ personave pérgjegj€s dhe Departamentit t€ Administratés Publike kéto
parregullsi dhe ka kérkuar g€ t& finalizohen proceset, duke 1 udhézuar institucionet pér
ményrén se si duhet té veprojné né kéto raste.

1.3 Pérgatitja e planit vjetor pér pranimin né shérbimin civil

Ligji pér népunésin civil ka pércaktuar se administrimi i shérbimit civil, bazohet né planin
vjetor t&€ pranimit. N€ zbatim t&€ kétij pércaktimi, procedurat e rekrutimit né shérbimin civil
né kategorin€ ekzekutive, t€ ulét dhe t€ mesme drejtuese nisin bazuar n€ “Pér planin vjetor
té pranimit né shérbimin civil”. Njésia pérgjegjése (Departamenti i Administratés Publike
(DAP) pér institucionet e administratés shtetérore dhe njésia e burimeve njerézore pér
institucionet e pavarura dhe njésité e qeverisjes vendore), nuk mund té njoftojné shpalljen
e njé procedure rekrutimi né€ shérbimin civil, nése pozicioni pérkatés i punés nuk &éshté i
pasqyruar né planin vjetor t€ pranimit, si¢ parashikohet né vendimin nr. 108, dat€ 26.2.2014,
té¢ Késhillit t€ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”. Ményra e
zbatimit t€ kétij rregulli g€ ka vendosur ligji, €shté pérfshiré n€ drejtimet e mbikéqyrjeve té
kryera gjaté kétij viti dhe situata paraqitet sipas t€ dhénave t& pasgyruara né tabelén mé
poshté:

Tabelanr. 4.4  Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil

Tipologjia e institucioneve té Institucionet qé e Institucione qé nuk e
mbikéqyrura kané hartuar planin kané hartuar planin
Institucione varésie t& 12 0
administratés shtetérore (MFE)
TOTALI 12 0

Nga té dhénat e paraqitura, rezulton se institucionet e mbikéqyrura e kané hartuar planin
vjetor t€ pranimit né shérbimin civil dhe né t€ gjitha rastet veprimet jané kryer brenda afatit

ligjor.

1.4 Zbatimi i procedurave ligjore pér fillimin e marrédhénieve té punésimit
né shérbimin civil

Né institucionet e administraté€s shtetérore né varési t€ Ministris€ s€ Financave dhe
Ekonomisé, jan€ verifikuar marrédhéniet e punésimit pér 503 pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, nga t€ cilat jané konstatuar 415 raste t€ emérimeve né pérputhje me kérkesat
e ligjit dhe 2 raste emérimi duke mos respektuar procedurat e pércaktuara né ligj.
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Ndérkohé, sipas t€ dhénave t€ administruara, evidentohen 86 pozicione t€ shérbimit civil, qé
zEéné rreth 17% t€ numrit t€ pérgjithshém t&é pozicioneve té punés q€ jané pjesé e shérbimit
civil, té cilat kané gené t€ lira né momentin e mbikéqyrjes. Komisioneri vleréson se kjo éshté
njé shifér e larté, e cila ndikon negativisht né performancén e népunésve né kryerjen e
shérbimit ndaj qytetaréve e pér kété arsye Departamenti i Administratés Publike éshté
paralajméruar g€ t€ vijojé procesin pér plotésimin sa mé paré té tyre.

1.4.1 Raste té emérimeve né pérputhje me kérkesat e ligjit

Nga verifikimi i procedurés sé emérimit n€ shérbimin civil Eshté konstatuar se né 272 raste,
fillimi i marrédhénies s€ punésimit né shérbimin civil &shté béré né p&rputhje me pércaktimet
e neni 67, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dispozité e cila ka
rregulluar marrédhéniet e punésimit pér punonjésit ekzistues, né momentin e hyrjes né fuqi
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

N¢ t€ gjitha rastet e verifikuara ka rezultuar se, procedurat e deklarimit t€ statusit t€ punésimit
nga njésia pérgjegjése DAP, jané kryer brenda afatit t&€ vendosur né€ pikén 1, t€ kreut IV, té
vendimit nr. 116, daté 5.3.2014 t€¢ K&shillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Rezulton se né 88 raste, fillimi i marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil éshté realizuar
népérmjet pranimit n€ shérbimin civil n€ kategoriné ekzekutive me konkurrim té hapur.

Plotésimi i pozicioneve té lira té kategoris€ sé€ ulét apo t€ mesme drejtuese, brenda sistemit
té shérbimit civil, ka rezultuar se né 50 raste, éshté realizuar népérmjet procedurés sé 1évizjes
paralele apo procedurés s€ ngritjes n€ detyré (25 raste népérmjet lévizjes paralele dhe 25
raste népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré).

Emérimet brenda sistemit t€ shérbimit civil népérmjet procedurave té lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré n€ administratén shtetérore, konstatohet se jané né rritje, ¢ ka vlerésohet si
tregues 1 rritjes s€ besimit t€ népunésve civilé pér zhvillimin e karrierés brenda shérbimit
civil.

Eshté konstatuar se né 5 raste, emérimet né shérbimin civil jané realizuar né zbatim t&
vendimit gjyqésor t€ formés sé preré (2 raste né Drejtoriné e Pérgjithshme té Akreditimit, 1
rast, né Qendrén e Trajtimit té Administratés Tatimore dhe Doganore; I rast, né Qendrén
Kombétare té Biznesit dhe 1 rast, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit).

o
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1.4.2 Rastet e emérimeve né kundérshtim me procedurat e pércaktuara nga
ligji

Konstatohet 1 rast, kur punonjési éshté eméruar né kundérshtim me ligjin, duke mos
respektuar procedurat e konkurrimit, i cili éshté evidentuar né institucionin Agjencia
Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimit.

Né kété rast, me vendim paralajmérues &shté urdhéruar institucioni, q€ t€ konstatojé
menjéher€, si akt administrativ absolutisht t&€ pavlefshém, aktin e emé&rimit pér arsye se nuk
jané zbatuar procedurat e konkurrimit t& pércaktuara nga ligji. Gjithashtu i €shté 1€né detyré,
institucionit qé t€ kérkojé nga Departamenti i Administratés Publike, q€ pozicioni i punés té
ploté€sohet me transferim té pérkohshém, deri né pérfundimin e procesit t€ rekrutimit, né
pérputhje me ligjin pér népunésin civil, t€ ndryshuar.

Ndérkohé, né 1 rast, éshté konstatuar se punonjési nuk i pérmbush kriteret pér t€ qené
népunés civil, i cili €shté evidentuar né institucionin Drejtoria e Pérgjithshme té€ Parandalimit
té Pastrimit t&€ Parave.

Me vendim paralajmérues t€ Komisionerit, kjo parregullsi, €shté véné n€ vémendje t€ njésisé
s€ burimeve njerézore t€ institucionit, duke kérkuar q€ t€ vendosé pérfundimin e
marrédhénies s€ punésimit pér punonjésin pérkatés, pér shkak té€ mospérmbushjes sé
kritereve t&€ posagme t&€ pozicionit t€ punés ku ai éshté i eméruar. ME poshté, po paraqesim disa
té dhéna g€ kané t€ b&jn€ me ményrén e plotésimit t& pozicioneve t€ punés né institucionet qé jané
pérfshiré n€ kété mbikéqyrje.

Tabelanr. 45 Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né institucionet né varési

té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pjesé e shérbimit civil

Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit Numri i pozicioneve

Punonjés t€ eméruar sipas neni 67, té ligjit 272

Punonjés t€ eméruar né kategorin€ ekzekutive me 88
konkurrim t& hapur

Punonjés t€ eméruar me 1€vizje paralele 25
Punonjés t€ eméruar me ngritje né detyré 25
Punonjés t€ eméruar n€ zbatim vendimi gjyqésor 5
Pozicione t€ plotésuara n€ kundérshtim me ligjin 2
Pozicione t€ shérbimit civil vende t€ lira 86

Pozicione té shérbimit civil gjithsej 503

ol
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Grafiku nr. 4.1 Plotésimi i pozicioneve té shérbimit civil né institucionet né varési

té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Numri i pozicioneve

17%

0%
1% o

5% .\
_—

5%

18%

= Sipas nenit 67 Konkurrim i hapur » Lévizje paralele
= Ngritje né detyré = Zbatim i vendimit gjyqésor = Né kundérshtim me ligjin
= Vende vakane

1.5 Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé

Duke e konsideruar si njé proces té véshtiré dhe t€ réndésishém, procedurat e vlerésimit té
rezultateve n€ puné t&€ népunésve civilé, kan€ qené njé nga drejtimet kryesore t€ mbikéqyrjes
pérgjaté vitit 2019. Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e rregullon kété
institut t€ tij né nenin 62, t&€ kreut XI, ku parashikohet né ményré t€ shprehur detyrimi i
institucioneve q¢é punésojné népunés civilé pér t€ kryer procedurat e vlerésimit té rezultateve
né puné pér népunésit civile, ¢do 6 muaj.

Pérvec kétij vleré€simi, népunésit i nénshtrohen edhe njé vlerésimi periodik, edhe pér
pérftimin dhe pérditésimin e njohurive shtes€ dhe né kété rast synohet aftésimi dhe pajisja e
tyre me njohurité shtesé€ t€ nevojshme, sipas funksioneve dhe fushés ku ata veprojné, me
gé€llim ngritjen e cil€sis€ sé shérbimeve dhe té punés né institucionet e administratés publike,
pjesé e shérbimit civil.

Ligji pér népunésin civil parashikon se népunési civil, mund té vlerésohet né njé nga kéto
nivele a) shumé miré (1); b) miré (2); ) kénagshém(3); ¢) jo kénagshém (4).

Né procesin e mbikéqyrjeve t&€ pérgjithshme t€ kryera né institucionet g€ po analizojmé,
éshté evidentuar se népunésit civilé té cilét jané pérfshiré né procedurat e vlerésimit jané
vlerésuar sipas ményrés s€ paraqitur né€ kété tabelé:

(o]
o1
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Tabelanr. 4.6 Klasifikimi i vierésimeve té rezultateve té punés sipas niveleve té vilerésimit.
Tipologjia e Numri i népunésve té vlerésuar pér ¢do nivel
institucioneve té Shumé . . . . .
- . Miré Kénagshém Jo kénagshém Pa vlersuar
mbikéqyrura miré
Institucione né varési
. 84 236 2 0 6
te MFE
Numpri i rasteve té
e . 328
mbikéqyrura né Total
Grafiku nr. 4.2 Instituti i vierésimit té punés sipas niveleve té pércaktuara né ligj
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Nga krahasimi i vlerésimeve t€ béra pér ¢do nivel rezulton se gjaté vitit 2019, ashtu si njé
vit mé paré, konstatohet tendenca drejt vlerésimit né nivele té larta (shume miré dhe mireé)
qé€ z€ rreth 99,4% té rasteve t€ vlerésuara, ndérkohé qé vlerésimet kénaqshém evidentohen
vetém né€ 2 raste q€ pérb&jné 0,6% té rasteve t€ vlerésuara dhe n€ asnjé rast nuk konstatohet
vlerésimi negativ, jo kénaqshém.

NEé drejtim t€ pérsosjes sé procesit dhe té eliminimit té vlerésimeve subjektive, Komisioneri
ka orientuar subjektet dhe posagérisht njésité e¢ personelit, pér té€ arritur disiplinimin e
eproréve, pér t€ mbajtur shénime pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit t€ vlierésimit, duke
planifikuar trajnime né kété fushé pér népunésit e ngarkuar me vlerésimet, si dhe népérmjet
kontrollit t€ eproréve, pér t€ mbikéqyrur procesin e vlerésimit, t€ shtriré gjaté gjithé vitit
kalendarik.

Referuar kuadrit ligjor aktual t€ shérbimit civil, vlerésimet n€ nivelet kénagshém (3) dhe jo
kénagshém (4), ngarkojné népunésin civil, t€ marré pjesé né trajnime té detyrueshme qé

(o))
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zhvillohen prané Shkollés s¢ Administratés Publike. Gjithashtu pas dy vlerésimeve ‘jo
kénagshém”, t€ rezultateve né puné, népunésit i pérfundon marrédhénia né shérbimin civil
népérmjet lirimit nga shérbimi civil.

Ndérsa, vlerésimi, né nivelet shumé miré (1) dhe miré (2), éshté parashikuar vetém si kriter
kualifikimi pér sistemin e karrierés n€ shérbimin civil népérmjet lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré dhe pér kété vlerésim nuk jané parashikuar stimuj té tjeré, material apo
pérfitime t€ ndonjé natyre tjetér.

Ndérkohé, gjaté mbikéqyrjes né kéto institucione, éshté evidentuar fakti se né 6 raste, pér
népunés té nivelit t& lart€ drejtues (anétar TND), nuk &€shté kryer procedura e vlerésimit té
rezultateve né puné.

Né té€ gjitha kéto raste, me vendim paralajmérues t€ Komisionerit i &shté 1€né detyré
institucionit t& mbikéqyrur qé t’i dérgojé zyrtarisht formularin e vlerésimit té punés Sekretarit
té Pérgjithshém té€ Ministrisé t€ Financés dhe Ekonomisé, e mé tej Sekretari 1 Pérgjithshém
t’ia pércjellé njésisé pérgjegjése/Komisionit Kombétar t&€ Pérzgjedhjes (KKP), aktet pér
vlerésimin e rezultateve né puné, me qéllim vazhdimin e procedurave t€ métejshme té
parashikuara hollésisht né vendimin nr. 109, daté 26.2.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil¢”, i ndryshuar, me qéllim vlerésimin
pérfundimtar t&€ rezultateve n€ puné pér népunésit e nivelit té larté drejtues.

1.6 Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

Pérfundimi 1 marrédhénies n€ shérbimin civil €shté njé€ institut qé rregullohet nga nenet 63
deri 66 té ligjit pér népunésin civil dhe pérbéhet nga rastet e lirimit nga shérbimi civil,
pérfundimit pér shkak té ligjit dhe largimit nga shérbimi civil si masé disiplinore. Nga
mbikéqyrja né institucionet né€ varési t€ Ministris€é t€ Financé€s dhe Ekonomisé, jané
konstatuar 50 raste té tilla, nga té cilat 27 raste pér shkak té lirimit nga shérbimi civil dhe 23
raste, pér shkak té ligjit.

Tabelanr. 4.7  Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil

Arsyet e pérfundimit té marrédhénies Rastet né institucionet né
né shérbimin civil varési t¢ MFE
. . TOTALI
Lirimi nga shérbimi civil 27
Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin 23
civil, pér shkak té ligjit




KMSHC

KOMISIONERI PiER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

1.7 Disiplina né shérbimin civil né raport me llojin e masave té aplikuara

Instituti 1 disiplinés n€ shérbimin civil rregullohet né ményré t€ hollésishme né kreun X
“Disiplina né shérbimin civil” dhe pérfshin nenet 57 deri 61, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Né& mbikéqyrjet e kryera né€ institucionet e administratés shtetérore, n€ varési t€ MEF, &shté
konstatuar njé numér i ulét i masave disiplinore. Rezulton se jané proceduar né 6 raste
népunés civil, nga t& cilét né 2 raste, &shté aplikuar masa disiplinore “vérejtje” pér shkelje
té lehta; né 1 rast,€shté aplikuar masa disiplinore “mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér
njé periudhé deri né 6 muaj”, pér shkelje t€ rénda; n€ 2 raste, éshté aplikuar masa disiplinore
“pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen e pagés pér njé periudhé deri
né dy vjet”, pér shkelje té€ rénda dhe né 1 rast, éshté aplikuar masa disiplinore “largim nga
shérbimi civil”, pér shkelje shumé té rénda.

Tabelanr. 4.8 Ecuria disiplinore né raport me llojin e masave téaplikuara

Loii i shkelieve Masat disiplinore né institucionet né
) ) varési té MFE
Shkelje shumé té rénda 1
Shkelje té rénda 1
(mbajtie 1/3 e pagés pér 6 muaj)
Shkelje t€ rénda 9
(hegje e té drejtés pér ngritje né detyré pér 2 vjet)
Shkelje t€ lehta 5
(verejtje)
TOTALI 6

1.8 Dosja e personelit dhe regjistri gendror i personelit
o Dosja e personelit

Né lidhje me zbatimin e ligjit n€ kété aspekt, ashtu si né€ té gjitha rastet e mbikéqyrjeve, jané
verifikuar t€ gjitha dosjet e personelit, pér punonjésit qé kané gené t€ punésuar né momentin
e kontrollit n€ pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Pérmbajtja e dosjes pérbéhet nga dokumente me té€ dhénat personale t&€ karakterit teknik,
profesional, si dhe t€ dhéna té tjera t€ pércaktuara sipas Lidhjes 1 dhe 2, g€ jané pjesé e aktit
nénligjor qé€ rregullon né ményré specifike kété aspekt.
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T¢€ dhénat né lidhje me plotésimin e kérkesave ligjore jané t&€ pasqyruara dhe administrohen
né€ dokumentet e punés q€ plotésohen gjaté mbikéqyrjes, si anekse qé€ 1 bashkélidhen raportit
pérfundimtar t€ mbikéqyrjes dhe konsiderohen si pjesé e tij, pér secilin népunés qé €shté né
marrédhénie pune me njé pozicion, q€ pérfshihet né fushén e shérbimit civil.

Gjaté procesit t€ verifikimit t& dokumentacionit t€¢ administruar né dosjen e personelit,
Komisioneri ka konstatuar manggési t€ natyrave t€ ndryshme né to.

Tabela nr. 4.9 Mungesat e konstatuara né dosjet e personelit

Mungesa né dokumentacion

Karta e identitetit Déshmi penaliteti Raport mjekésor
0 217 232

Ashtu si rezulton edhe nga t€ dhénat e paraqitura, jané konstatuar mangési né€ plotésimin e
dokumentacionit pérkatés n€ dosjen e personelit, né drejtim t€ munges€s s€ raporteve
mjekésore, qé vértetojné gjendjen shéndetésore té punonjésit, t€ evidentuara né 232 raste dhe
né drejtim t€ mangésis€ s¢ dokumenteve qé vértetojné gjendjen gjyqésore té punonjésit
(déshmi penaliteti, vetédeklarim, apo verifikim nga ana e institucionit), evidentuar né 217
raste.

Né té gjitha institucionet e mbikéqyrura jané 1€né detyra konkrete népérmjet raportit
pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, si dhe né pé€rmbajtjen e vendimeve paralajméruese t&
Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes.

N¢ kushtet kur, gjaté verifikimit t€ dokumentacionit qé pérmban dosja e personelit, jané
grumbulluar t€ dhéna té ndryshme, g€ kané lidhje me arsimin, moshén, gjinin€, mé poshté
po paragesim disa prej tyre, t€ analizuara n€ aspektin social.

o Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror i Personelit ésht€ njé dokument i krijuar sipas kérkesave t€ ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, t& K&shillit
t€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.

Né kushtet kur po raportojmé, Regjistri Qendror i Personelit, i cili administrohet nga
Departamenti i Administratés Publike, &shté béré funksional né t€ gjitha institucionet né
varési t€ ministrive.
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2. Inspektimi i kryer né Autoritetin Kombétar té Ushqimit, institucion né varési
té Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

Procesi i mbikéqyrjes ka filluar kryesisht né institucionin e Autoritetit Kombétar té Ushqimit,
me objekt verifikimin e rasteve té¢ emérimeve dhe transferimeve né kundérshtim me ligjin,
né pozicione pune pjesé€ e shérbimit civil, t&€ kryera pér periudhén 2017-2019. N& kété rast,
fillimi 1 kontrollit t& procesit t€ administrimit t€ shérbimit civil, u iniciua nga njé denoncim i
ardhur n€ adresén zyrtare t€ institucionit t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit civil.

Né kété institucion jané analizuar 418 pozicione pune, t€ miratuara né pérmbajtjen e
strukturés dhe organikés né fuqi, nga té cilat 403 prej tyre jané pjes¢ e shérbimit civil.

Gjaté mbikéqyrjes sé kryer né kété institucion u evidentuan:

* 2 raste t& emérimeve né kundérshtim me procedurat e pércaktuara pér rekrutimin né
kategoriné ekzekutive t€ shérbimit civil, té parashikuara né nenet 22, 23, 25 dhe 26
té igjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

* 9 raste té transferimeve (komandime) t&€ pérkohshme, né kundérshtim me kérkesat e
nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

» 11 raste té népunésve civilg€, t€ komanduar né ményré t&€ pérkohshme, né kundérshtim
me ligjin, me akt individual t€ nxjerré nga titullari i institucionit, né pozicione pune
té njé kategorie mé t€ lart€ n€ shérbimin civil, se ajo ku ata e gézojné statusin e
népunésit civil.

Pér té rregulluar ligjshmériné e veprimeve administrative t€ konstatuara me parregullsi,
népérmjet vendimit paralajmérues, Komisioneri ka urdhéruar Drejtorin e Pérgjithshém t&é
Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit qé t€ kryejé veprimet administrative t€ grupuara si mé
poshté:

a) Té& konstatojé si akte administrative absolutisht té pavlefshém, 2 rastet e emérimit né
nivel ekzekutiv né kundérshtim me pércaktimet e nenit 22, 23 dhe 25, t& ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, duke i konsideruar pozicionet e punés
vende té lira.

b) Té shfuqizojé si akte administrative absolutisht t€ pavlefshme, aktet e komandimit té
pérkohshém té 9 népunésve civilg, t€ dala né kundérshtim me pércaktimet e nenit 48,
té ligjit pér népunésin civil. Njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore e Autoritetit
Kombétar té¢ Ushqimit, t€ drejtojé procesin e kthimit t€ punonjésve pérkatés, né
pozicionet e punés ku ata rezultojné t€ jené eméruar nga Departamenti i Administratés
Publike.

\‘
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c) Té konstatojé pavlefshmérin€ absolute t& aktit t€ emé&rimit/delegimit t&€ pérkohshém
té detyrave, pér 11 népunésit civilé t€ eméruar/komanduar né pozicione pune té
shérbimit civil pa respektuar procedurén e ngritjes né€ detyré, t€ pércaktuar né nenin
26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Njésia ¢ menaxhimit té
burimeve njerézore e Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit, t€ drejtojé procesin e kthimit
té punonjésve pérkatés, né pozicionet e punés ku ata rezultojné t€ jené eméruar nga
Departamenti i Administratés Publike.

Njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore e Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit, &shté
orientuar qé pér té gjitha emérimet e evidentuara me parregullsi, si dhe pér pozicionet e tjera,
g€ né kuptim té ligjit rezultuan si té lira, t’i pérfshijé n€ planin vjetor t&€ nevojave pér rekrutim
né shérbimin civil pér vitin 2020 dhe t’ia komunikojé két€ akt Ministrisé s€¢ Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural, si dhe Departamentit t&€ Administratés Publike.

Mg tej,&shté orientuar njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, t€ marré
masa t€ menjéhershme pér ploté€simin e pozicioneve té lira né Autoritetin Kombétar té
Ushqimit, n€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe akteve nénligjore té dala né€ zbatim t€ tij.

Institucionit t& Autoritetit Kombétar t¢ Ushqimit dhe né veganti njésisé s€ menaxhimit t&
burimeve njerézore, i &shté kérkuar q€ t€ marrin masa, qé t€ mos pérsériten veprime q¢€ vijné
né kundérshtim me parimet e administrimit t€ shérbimit civil, ¢ kané té béjné me krijimin e
njé shérbimi civil té géndrueshém, profesional, t& bazuar né merité, si dhe garantimin e t&
drejtave té népunésve civilé né lidhje me zhvillimin e karrierés dhe géndrueshmérisé né
shérbimin civil.

3. Disa aspekte statistikore né lidhje me raportet gjinore dhe institucionet
arsimore ku i kané kryer studimet népunésit civilé né subjektet e mbikéqyrura

Né kushtet e njé kampioni studimor prej 787 népunés civilé, nga té cilét 417 prej tyre jané
té punésuar né€ institucione t& administratés shtetérore n€ varési t€ Ministris€ s¢ Financave
dhe Ekonomisé€ dhe 370 té€ tjer€ jané t€ punésuar né AKU, institucion n€ varési t&€ Ministrisé
s€ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, rezulton se numri total i punonjéseve t€ gjinisé femérore
éshté 490 ose 62% dhe i gjinisé mashkullore 297 ose 38%.
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Grafiku nr. 4.3 Té dhéna pér pérkatésiné gjinore té népunésve civilé

Ndérkohé, né lidhje me institucionin arsimor ku jané diplomuar 787 raste t& verifikuara, ka
rezultuar se, 734 punonjés jané arsimuar né institucione té arsimit publik; 42 té tjeré né
institucione t€ arsimit privat dhe 11 punonjés kané kryer studimet jashté vendit.

Né kéto shifra, 94% e zéné€ punonjésit qé e kané marré edukimin arsimor né arsim publik;
5% né arsimin privat dhe 1%b jashté vendit.

Grafiku nr. 4.4 Té dhéna né lidhje me institucionet ku e kané kryer arsimin e larté népunésit civilé
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KAPITULLI V

INSPEKTIMI ME OBJEKT ZBATIMIN E LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL
GJATE PROCESIT TE STRUKTURIMIT TE INSTITUCIONIT DHE
PRANIMIT NE SHERBIMIN CIVIL NE NJESITE E VETEQEVERISJES
VENDORE

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas konstituimit t€ organeve drejtuese té
njésive t€ vetégeverisjes vendore, né pérfundim té zgjedhjeve vendore, duke pasur parasysh
dhe duke vlerésuar se,

v’ njésité e vetégeverisjes vendore u pérfshiné né njé proces riorganizimi té strukturave té
tyre organizative;

v informacionet e ardhura nga njésité e vetégeverisjes vendore, né pérmbajtjen e tyre
raportonin pér emérime né kundérshtim me ligjin né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil né administratén vendore;

v’ njésité pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil né institucionet e vetégeverisjes
vendore kané njé staf té kufizuar, si né numér, ashtu edhe né nivelin e njohurive né
fushén e menaxhimit t&€ burimeve njerézore;

v nevoja pér asistencé teknike pér té realizuar procedura té ndryshme gé kané lidhje me
administrimin e shérbimit civil me géllim unifikimin e zbatimit té ligjit pér népunésin
civil ishte evidente;

v"institucionet kérkuan ndihmé pér zbatimin e standardeve ligjore né organizimin dhe
administrimin e shérbimit civil, si pjesé e réndésishme e strukturés organizative té
bashkive té vendit,

vlerésoi se duhet t€ verifikonte situatén né subjekt dhe té ndihmonte institucionet, duke i
mbéshtetur me asistencé teknike dhe ligjore, me qéllim parandalimin e parregullsive né
administrimin e shérbimit civil dhe unifikimin e zbatimit t€ ligjit pér shérbimin civil.

Pér két€ qéllim, népérmjet Urdhrit t€ Brendshém nr. 65, daté¢ 12.9.2019,“Pér fillimin e
procesit té inspektimit né lidhje me rastet e emérimeve né kundérshtim me ligjin né pozicione
pune qé jané pjesé e shérbimit civil né njésité e vetéqgeverisjes vendore, si edhe verifikimi i
zbatimit té standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit civil, si pjesé e réndésishme e
strukturés organizative té institucionit né pérputhje me parimet e ligjit pér népunésin civil”,
Komisioneri, ka inspektuar 61 bashkité e vendit, pér t& evidentuar rastet e paligjshmérisé
sipas objektit t€ inspektimit.

Inspektimi ka pasur si objekt emérimet né kundérshtim me ligjin né€ pozicione pune g€ jané
pjesé e shérbimit civil, si dhe zbatimin e standardeve ligjore né€ strukturimin e shérbimit civil,
né pérputhje me parimet e ligjit pér népunésin civil.
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Gjaté kétij procesi, €shté konstatuar se, né disa subjekte gjaté administrimit t&€ shérbimit civil,
jané respektuar standardet ligjore qé kané t€ b&jné me ményrén e organizimit t€ strukturés sé
institucionit, si dhe éshté zbatuar ligji né drejtim t€ ploté€simit t€ pozicioneve t€ punés pjesé
e shérbimit civil.

Ky pérfundim bazohet né faktin se pér 13 subjekte ose 21% e subjekteve t&€ mbikéqyrura,
éshté pérmbyllur procesi i inspektimit, duke evidentuar se nuk jané konstatuar parregullsi
gjaté zbatimit té ligjit pér népunésin civil nga ana e njésis€ pérgjegjése dhe e subjekteve té
tjera t€ ngarkuar me detyra t€ vecanta pér administrimin e shérbimit civil.

Nga ana tjetér, né 48 subjekte qé zéné 79% t€ rasteve té€ mbikEqyrura, jané konstatuar
parregullsi né drejtim t€ zbatimit té ligjit. Kéto subjekte jané paralajméruar nga Komisioneri
pér té rregulluar ligjshméring€, népérmjet vendimeve pérkatése, duke pércaktuar detyra
konkrete pér tu realizuar brenda njé afati t€ arsyeshém kohor. Brenda kétij grupimi té
institucioneve t€ konstatuara me probleme né administrimin e shérbimit civil, gjendja e
paligjshmérisé paraqitet né institute t€ ndryshme té ligjit, t€ cilat do t€ trajtohen me hollési
mé poshté.

Gjaté mbikéqyrjes u konstatua se né administratén e njésive t€ geverisjes vendore pérfshihen
5918 pozicione pune t€ vlerésuara si pjesé€ e shérbimit civil, nga té cilat 68 pozicione jané té
kategorisé sé larté drejtuese, 444 pozicione jané té nivelit t&€ mesém drejtues, 968 pozicione
jané t& nivelit té ulét drejtues dhe 4438 jané pozicione té nivelit ekzekutiv:

Tabelanr.5.1  Tabela pérmbledhése gé pasqyron ndértimin e skemés sé shérbimit civil né pérmbajtien e
strukturés organizative né 61 bashkité e vendit, sipas kategorisé sé népunésisé civile
R o o o TOTALI
Niveli i Niveli Niveli i ulét Niveli
larté mesém drejtues ekzekutiv
drejtues drejtues
TOTALI
. 68 444 968 4438 5918
61 Bashki

Té dhénat e administruara gjat€ procesit t&€ inspektimit, jané evidentuar né ményré té
hollésishme né tabelat pérkatése, té cilat jané pérfshiré né materialet e inspektimit dhe kané
shérbyer pér t€ vlerésuar drejt situatén, pér t€ pércaktuar problematikén e pér t€ arritur né
konkluzione té sakta.

\l
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1. Organizimi i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil né strukturén e
institucionit né momentin e inspektimit

Grupimi 1 njésive t€ vetéqeverisjes vendore, pér efekt té pagave, né nivele t€ ndryshme té
strukturés, duke marré si kriter bazé numrin e banoréve, ku parashikohet edhe trajtimi
financiar 1 népunésit civil, realizohet népérmjet Vendimit nr. 165, dat€ 2.3.2016, t& Késhillit
té Ministrave, “Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, per efekt page, dhe caktimin
e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té
punonjésve administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore”, i cili i orienton kéto
institucione qé struktura organizative dhe nivelet e pagave, t€ miratohen duke zbatuar
kérkesat e lidhjeve specifike g€ jané pjesé€ e kétij vendimi.

N¢é kété akt nénligjor, jan€ mbajtur parasysh kategorité e népunésisé civile, t€ parashikuara
né€ nenin 19, t€ ligjit pér népunésin civil, pér t&€ gjitha bashkité, sipas lidhjeve pérkatése qé
jané pjesé e tij, pasi, n€ té gjitha rastet parashikohet kategoria e larté drejtuese, Sekretari i
Pérgjithshém, kategoria e mesme drejtuese, e ulét drejtuese dhe ajo ekzekutive, té cilave i
pérgjigjen klasat “Drejtor Drejtorie”, “Pérgjegjés Sektori” dhe “Specialist/inspektor” .

Pra, ky akt nénligjor, ka parashikuar, n€ varési t€ numrit t€ banoréve té njésis¢ vendore, edhe
njésité perbérése t& strukturés s€ institucionit, né lidhje me shérbimin civil, si dhe kategorité
e pozicioneve t€ punés, q€ jané€ pjesé e shérbimit civil, t€ lidhura me klasat dhe kategorité e
pagés, pér t&€ gjitha kategorité e shérbimit civil, ¢'ka do té thoté se, nuk ka asnjé pengesé
ligjore pér t€ zbatuar skemén e administrimit t€ shérbimit civil, qé pérfshin kategoriné e larté
drejtuese, deri tek niveli ekzekutiv.

Pér té krijuar nj€ pérshtypje té sakté t€ ményrés sé organizimit t&€ shérbimit civil né té gjitha
bashkité e vendit, mé poshté po paragesim disa té dhéna € kané té béjné me kategorizimin
e pozicioneve dhe ményrén e strukturimit t&€ nj€sive organizative t€ strukturés.

T¢€ dhénat e administruara gjaté procesit t€ inspektimit, mbi té cilat do t&€ analizohet ményra
e ndértimit t€ strukturés, jané paraqitur né vijim, né tabela ku subjektet jané grupuar mbi
bazén e numrit t€ banoréve, sipas pércaktimeve né aktin nénligjor t€ pérmendur mé sipér, 1
cili i grupon njésité e geverisjes vendore pér efekt t& pagave né 6 grupe.

Tabelanr.5.2  Kategorizimi i shérbimit civil né strukturén e Bashkisé Tirané (Lidhja nr.1)

Nivelii— Niveli o oijuler | Niveli
larté mesém . .
- . drejtues ekzekutiv
drejtues drejtues
Bashkia Tirané 11 49 183 786 1029
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Kategorizimi i shérbimit civil né strukturén e Bashkiné Durrés dhe bashkité me 100.001 —

200.000 banoré (Lidhja nr.2 dhe 3)

Pozicione t€ shérbimit civil sipas kategoris€¢ né
strukturat organizative
Nr. Njési té vetéqgeverisjes A Rl F TOTALI
vendore N|veI"| b N'V?“ { Niveliiulét | Niveli
larté { mesém - .
drejtues | drejtues drejtues ekzekutiv
1 Bashkia Durrés 11 271 i 182 223
2 Bashkia Elbasan 22 48 202 279
3 Bashkia Fier - i 10 ¢ 18 i o171 199
4 Bashkia Kaméz 1 ¢ 13 ¢ 19 i 8 114
5 Bashkia Shkodér - i 15 ¢ 32 . 155 202
6 Bashkia Vloré - i1 6 i 87 104
TOTALI 11 82 | 150 878 1121

Tabelanr. 5.4

Nr.

Kategorizimi i shérbimit civil né strukturén e Bashkive me 50.001 — 100.000 banoré

Njési té vetéqeverisjes
vendore

Bashkia Berat
Bashkia Dibér
Bashkia Korgé
Bashkia Krujé
Bashkia Lezhé
Bashkia Lushnje
Bashkia Pogradec

TOTALI

(Lidhja nr. 4)

Pozicione t€ shérbimit civil sipas kategorisé né
strukturat organizative
NIvellt - NVell - Nivelijulet — Niveli
drejtues drejtues drejtues ekzekutiv
1 6 . 26 = 75
2 13 . 27 114
1 9 7 10
- 10 | 25 | 174
4 10 13 o122
- . 8 . 10 . 107
9 64 117 753

TOTALI

77
108
156
119
209
149
125

943
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Nr.

O© 00 NO Ol & WDN P

NN NNNNN R RRRRRRR R
N R WNREPOOO®WNOOUA~NWDNIRO

KOMISIONERI PiER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Kategorizimi i shérbimit civil né strukturén e Bashkive me 20.001 — 50.000 banoré

Njési t€ vetéqeverisjes
vendore

Bashkia Bulqizé
Bashkia Cérrik
Bashkia Devoll

Bashkia Divjaké

Bashkia Gjirokastér

Bashkia Gramsh
Bashkia Kavajé

Bashkia Kugové
Bashkia Kukés
Bashkia Kurbin

Bashkia Librazhd

Bashkia Malé&si Madhe
Bashkia Maliq
Bashkia Mallakastér
Bashkia Mat
Bashkia Mirdité
Bashkia Patos
Bashkia Peqin
Bashkia Prrenjas
Bashkia Roskovec
Bashkia Rrogozhiné

Bashkia Sarandé
Bashkia Shijak

Bashkia Tropojé

Bashkia Ura-Vajgurore
Bashkia Vau-Dejés
Bashkia Voré

TOTALI

(Lidhja nr.5)

Pozicione t€ shérbimit civil sipas kategorisé né
strukturat organizative

Niveli i
larté
drejtues

1

= W

P PP PR RPEREPNR R REP R

N

-

o

24

Niveli
mesém
drejtues

o 01 Ol OO &~ OO OO ©O© O O

[EEN
[EEN

176

Niveli i ulét
drejtues
9
15
10
7
23
11
22
9
17
10
17
16
27
18
16
10
16
6
11
16
14
11
11
8
25
14

369

Niveli
ekzekutiv

52
48
41
52
89
28
73
44
79
41
39
88
96
41
51
33
44
35
63
37
53
53
58
44
41
70
68

1461

TOTALI

70
72
53
63
123
44
106
63
113
61
61
105
135
66
72
49
69
47
80
60
72
62
73
61
54
102
94
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Tabelanr. 5.6  Kategorizimi i shérbimit civil né strukturén e Bashkive me deri né 20.000 banoré

(Lidhja nr.6)
Pozicione t€ shérbimit civil sipas kategoris€¢ né
strukturat organizative
Nr. Njési té vetéqeverisjes S — Gjithsej
vendore Niveli Niveli  \ivelijulét  Niveli
larté mesém . .
drejtues drejtues drejtues ekzekutiv

1  Bashkia Belsh 1 6 7 39 53
2 Bashkia Delviné 1 2 2 24 29
3 Bashkia Dropull 1 6 4 26 37
4 Bashkia Finiq 1 8 8 32 49
5 Bashkia Fushé-Arréz - 2 11 40 53
6 Bashkia Has 1 1 9 33 44
7  Bashkia Himaré 1 8 8 21 38
8 Bashkia Kélcyré - - 8 36 44
9 Bashkia Klos - 3 11 31 45
10 Bashkia Kolonjé 1 5 5 53 64
11 Bashkia Konispol 1 4 3 30 38
12 Bashkia Libohové - 3 18 21
13 Bashkia Memaliaj 1 1 8 21 31
14 Bashkia Pérmet 1 3 10 25 39
15 Bashkia Poligan 1 6 3 23 33
16 Bashkia Puké - 2 6 29 37
17 Bashkia Pustec - - 2 10 12
18 Bashkia Selenicé - 7 29 21 57
19 Bashkia Skrapar 1 3 10 17 31
20 Bashkia Tepelené 1 6 2 31 40

TOTALI 13 73 149 560 795

Duke vlerésuar té dhénat e pasqyruara né kéto tabela, si dhe duke e krahasuar ményrén e
ndértimit t€ Strukturés organizative né njésité vendore té€ pérfshira né t€ njéjtin grupim,
evidentohet fenomeni i mos respektimit té parimeve té ligjit pér népunésin civil, i
materializuar né skemén e administrimit t€ shérbimit civil, i cili shfaget né disa drejtime:

= strukturat organizative né kéto subjekte, né t&€ shumtén e rasteve ndryshojné shpesh,
madje edhe brenda t& njéjtit vit kalendarik, duke mos respektuar né kété¢ ményré parimin
e géndrueshmérisé né detyré té népunésit civil.
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= Kkonstatohet mosrespektimi i hierarkisé administrative, e cila pércaktohet si detyrim ligjor,
né€ pérmbajtjen e institutit t& klasifikimit t&€ pozicioneve né€ shérbimin civil, parashikuar
né nenin 19, té ligjit, i cili duhet t&€ materializohet n€ strukturén e institucionit:

v’ sipas kategorive, té specifikuara si, e larté drejtuese, e mesme drejtuese, e ulét
drejtuese dhe ekzekutive;

v’ klasave té kategorive pérkatése, ku pérfshihen pozicionet e punés sekretar i
pérgjithshém, drejtor departamenti, drejtor i pérgjithshém, drejtor drejtorie, shef
sektori, apo pozicione t€ barasvlershme me to, si dhe specialist, qé i pérkasin nivelit
ekzekutiv;

v’ natyrés sé pozicionit, proces i cili realizohet duke u bazuar né pérshkrimin e punés,
pér ¢do rast.

= rezultojné parregullsi lidhur me ményrén e organizimit té njésive bazé té funksionimit té
shérbimit civil né strukturé, té tilla si, drejtori té pérgjithshme, drejtori, sektoré, pasi
konstatohet se nuk &shté respektuar standardi numerik pér krijimin e tyre.

Standardet numerike qé duhet t&€ mbahen parasysh né pérbérje té kétyre njésive, gjaté hartimit
t€ strukturés, tashmé jané té€ vendosura né fushén e shérbimit civil, pér té siguruar
funksionimin e skemés sé shérbimit civil dhe eficensén e burimeve njerézore, ndérkohé qé
ende evidentohen drejtori pa sektoré dhe pa numrin e nevojshém t& punonjésve né varési,
sektoré pa vartés, etj.

= evidentohen né strukturé emértesa pér disa pozicione pune gé rregullohen nga ligji pér
népunésin civil, me emértesén e profesionit dhe jo me pozicionimin ligjor né raport me
shérbimin civil, ose trajtohen si pjesé e shérbimit civil né ményré té parregullt disa
pozicione, né kushtet kur,kryejné veprimtari ndihmése administrative.

= né disa raste konstatohen pozicione qé vleré€sohen si pjesé e shérbimit civil, jané pjesé e
strukturés s€ bashkisé, por q€ nuk administrohen sipas ligjit pér népunésin civil, pa asnjé
argument apo bazé ligjore.

Gjaté procesit té inspektimit né njésité e vetégeverisjes vendore né nivel bashkie, jané
konstatuar gasje té ndryshme pér sa i pérket pérfshirjes né shérbimin civil t€ pozicionit té
punés “Specialist i QKB-sé”, i cili ushtron funksione té deleguara prané njésive té
vetégeverisjes vendore, si dhe pozicioneve té strukturés sé Emergjencave Civile, té cilat jané
pjesé e strukturés s€ bashkisé.

Kéto pozicione pune vlerésohen si pjesé e shérbimit civil, pasi analizés nga njéra ané, té ligjit
té vecanté q¢€ rregullon marrédhénien e punés pér kéto pozicione dhe, nga ana tjetér, duke u
ndalur né parashikimet ligjore t€ nenit 2 dhe 4, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, ku pércaktohet fusha e veprimit té ligjit pér népunésin civil.
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NEé bashkité ku éshté konstatuar kjo parregullsi, jan€ orientuar njésité pérgjegjése q€ t€ marrin
masa pér ti trajtuar kéto pozicione pune si pjesé€ t&€ shérbimit civil.

Respektimi i skemés sé funksionimit té shérbimit civil éshté njé detyrim ligjor gé kané
bashkité, pérmes té cilés mund té arrihet parimi i unitetit dhe hierarkisé; llogaridhénies;
decentralizimit; gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésisé; eficensés dhe
efektivitetit. Pér té siguruar miratimin e njé strukture organizative té géndrueshme, duhet té
zbatohet parimi bazé i ndértimit té strukturés, gé éshté pércaktimi i hierarkisé administrative.

Duke analizuar kété parim, kategorisé sé larté drejtuese, i pérgjigjen pozicionet e punés
"Drejtor i Pérgjithshém" dhe "Sekretar i Pérgjithshém”, té cilét jan€ pozicionet mé té larta
né€ menaxhimin e shérbimit civil. Kéto pozicione kané€ njé réndEsi té vecanté, pasi pérgjigjen
pér formulimin e politikave dhe késhillimin rreth tyre; pércaktojné objektivat dhe formulojné
programet, standardet dhe procedurat pérkatése pér zbatim, q€ sigurojné pérdorimin eficent
té burimeve materiale, njerézore dhe financiare t€ nevojshme pér realizimin e programeve
dhe objektivave, planifikojné€ dhe drejtojné veprimtaringé e pérditshme administrative té
institucionit dhe njékohésisht ¢ ndajné shérbimin civil nga ndikimi i drejtpérdrejté i nivelit
politik.

Mungesa e nivelit t€ larté drejtues né ményrén e ndértimit té strukturés dhe organikés sé
institucionit u evidentua né Bashkité Vloré,Shkoder,Ura-Vajgurore, Klos, Shijak, Pegin,
Prrenjas, Fier, Patos, Divjaké, Pustec, Lezhé, Puké, Fushé-Arréz dhe Selenice.

Kjo gjendje e konstatuar, pengon aplikimin e procedurave mé té réndésishme qé duhen
respektuar gjaté zbatimit t€ instituteve t€ ndryshme t€ ligjit né fjal€, pér arsye se, si pjes€ e
mekanizmave procedurale t€ ngarkuara pér kryerjen e tyre, té tilla si,

Komisioni 1 konkurrimit pér kategori t€ ndryshme né shérbimin civil;

Komisioni i disiplinés;

Komisioni i ristrukturimit;

népunésit qé hartojné dhe vlerésojné pérshkrimet e punés, né cilésiné e analistit té
punés, eprorit direkt, Sekretarit t€ Pérgjithshém, etj.;

népunésit q€ vlerésojné ecurin€ e népunésit civil, népérmjet procesit t&€ vlerésimit té

AN NN

<

punés,

duhet t€ jen€ népunésit civilé té t€ gjitha kategorive dhe klasave t€ népunésisé civile, qé
pérfshijné Sekretarin e Pérgjithshém, Drejtorin e pérgjithshém, Drejtorin e drejtorisé, Shefin
e sektorit, si dhe népunésit e kategorisé ekzekutive, Specialistét.

Mungesa e njérés prej kétyre hallkave té réndésishme né€ strukturén e institucioneve né fjalé,
sjell si pasojé pavlefshméri absolute t&€ veprimeve administrative qé kryhen gjaté zbatimit té
ligjit pér népunésin civil, ¢ ka Eshté njé€ realitet q€ ndeshet shumé shpesh né bashkité e vendit.
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N¢é kété rast, Komisioneri ka orientuar drejtuesit e bashkive dhe njésité pérgjegjése, qé né
zbatim t€ detyrave t&€ ngarkuara prej ligjit pér népunésin civil, t& respektojné skemén e
funksionimit t& shérbimit civil, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, si dhe me ligjet qé rregullojné ¢do sektor t€ veprimtaris€ s€ bashkisé€, ndér t€ cilét
edhe legjislacioni né€ fushén e buxhetimit dhe menaxhimit financiar, auditimit, et;j.

Organizimi i strukturés sé administratés sé€ bashkis¢, mbéshtetet né ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, 1 cili rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té
vetéqeverisjes vendore, por, nga ana tjetér, kjo strukturé, duhet t€ pérmbush edhe standardet
e vendosura pér funksionimin e saj sipas ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, ku pércaktohen kriteret dhe parimet e organizimit
dhe funksionimit t€ administratés shtetérore.

Por, nga ana tjetér, duhet t€ evidentojmé edhe faktin se, ndérkohé qé kérkohet nga kéto bashki
g€ té pérmbushin kriteret bazé t€ funksionimit t€ shérbimit civil, si dhe standardet mé té mira
té vendosura, konstatohet njé disproporcion i ndjeshém i pagave, duke e krahasuar fillimisht
me administratén shtetérore, e mé tej edhe brenda veté administratés vendore, e cila ashtu si
¢ demonstruam mé sipér éshté e ndaré né grupime sipas numrit t€ banoréve né territorin ¢
njésisé€ vendore.

Gjithashtu, vlerésohet se struktura e funksionimit dhe organizimit né njésité e vetéqeverisjes
vendore, né nivel bashkie, nuk €shté e unifikuar, e ky fakt vérehet edhe brenda bashkive té
té njéjtit nivel, né drejtim t& strukturimit té njésive bazé mbi t& cilat funksionon shérbimi
civil, megjithése ligjet mbi té€ cilat funksionojné ato jané t€ njéjta dhe tiparet mbi té cilat jané
kategorizuar jan€ t€ ngjashme.

Pér té konkretizuar ¢'ka evidentuam mé sipér, paraqesim rastin e bashkive t€ kategoris€ deri
né€ 20.000 banoré, ku vihet re njé€ ndryshim 1 dukshém né€ ményrén se si konceptohet ndértimi
dhe pérbérja e njésive bazé t€ strukturés, n€ kéndvéshtrimin e nivelit t€ népunésisé. Disa prej
tyre e kané ndértuar strukturén duke parashikuar té gjitha nivelet e népunésisé civile, duke
filluar nga kategoria e larté drejtuese, e deri né nivelin ekzekutiv, ndér té cilat evidentojmé
Bashkizé Skrapar, Tepelené, Belsh etj. N€ raste té tjera, mungon niveli i larté drejtues dhe
struktura €shté e ndértuar me nivelin e mesém dhe té ulét drejtues, si dhe pozicione té
kategorisé ekzekutive, ku si shembull pérmendim Bashkizé Selenicé, Puké etj. Ndérkohé,
evidentohen edhe raste kur, struktura éshté e ndértuar vetém me pozicione té nivelit té ulét
drejtues dhe t€ kategorisé ekzekutive, ashtu si €shté konstatuar né Bashkizé Libohove, Pustec
etj.

Po késhtu, konstatohet se, né bashki me numér té njé€jté t€ pozicioneve té€ punés né shérbimin
civil, si p.sh. Bashkia Sarandé dhe Roskovec, (me rreth 60 pozicione), numri i pozicioneve
té€ punés brenda t€ njéjt€s njési t€ strukturés (drejtori, sektor) ndryshon dukshém nga njéra
bashki né tjetrén.

|
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Situaté me probleme konstatohet edhe né drejtim té respektimit té standardeve numerike qé
duhet t&€ mbahen parasysh né pérbérje t€ njésive bazé té funksionimit t€ shérbimit civil né
strukturé (drejtori, sektoré), e po késhtu edhe né drejtim t€ emértesave t€ pozicioneve té
punés, g€ rregullohen né nenin 19 té ligjit, té cilat né disa raste nuk jané né pérputhje me
kérkesat e tij.

Né Kreun III, té ligjit pér organizimin ¢ administratés shtetérore, rregullohen edhe standardet
numerike pér krijimin e njésive bazg té strukturés: a) Sektorét, b) Drejtorité,
C) Drejtorité e Pérgjithshme dhe d) Sekretari i Pérgjithshém.

Gjaté inspektimit né fjalé, ésht€ konstatuar se,nuk jané respektuar kéto standarde nga té gjitha
institucionet, t€ cilat kané vleré pér té siguruar funksionimin e skemés s€ shérbimit civil dhe
eficensén e burimeve njerézore. Konkretisht jané konstatuar raste kur jané krijuar drejtori pa
sektoré, sektoré pa vartés, etj., parregullsi té cilat jané evidentuar mé té theksuara né Bashkité
Kukés, Belsh, e Selenicé.

Ndérkohé, né lidhje me pozicione té€ punés, me funksione té kategorisé ekzekutive, éshté
konstatuar se nuk respektohet terminologjia e pércaktuar né ligj dhe n€ aktet nénligjore qé
rregullojné kété aspekt, pér t&€ emértuar pozicionin e punés. Kéto pozicione, vijojné té
paragiten né strukturé me emértesén e profesionit (agronom, veteriner, punonjés
finance,inxhinier,topograf, punonjés arkitekt-urbanist dhe jo “specialist”, si¢ e parashikon
ligji), edhe pse nga ana e Komisionerit éshté sjellé shpeshheré né vémendjen e tyre ky
problem. Raste mé tipike jané evidentuar né Bashkit¢é Rrogozhing, Himaré, Kavajé,
Rroskovec, e Malési e Madhe.

N¢ kété rast, Komisioneri ka urdhéruar njésin€ pérgjegjése qé t€ rregullohen emértesat né
ményré g€, ato té kené té€ njéjtin lexim me emértesat e parashikuara nga aktet ligjore e
nénligjore né fuqi, t€ cilat rregullojné shérbimin civil.

Komisioneri vleréson se, zbatimi i kétyre standardeve té vendosura tashmé né strukturén e
institucioneve t&€ administratés shtetérore, nuk e prek aspak pavarésing e institucioneve té vet
geverisjes vendore, pérkundrazi, e unifikon administrimin e shérbimit civil dhe e vendos mbi
baza shkencore dhe né pérputhje me ligjin pér shérbimin civil.

Me qéllim q¢ institucionet e geverisjes vendore t&€ miratojné njé strukturé organizative té
géndrueshme, qé€ t€ mundésojé administrimin e shérbimit civil n€ pérputhje me ligjin,
drejtuesit e bashkive jané orientuar:

- T& zbatojné parimin baz€ t&€ ndértimit t&€ strukturés, q€ éshté pércaktimi i1 hierarkisé
administrative, duke u mbéshtetur né€ pércaktimet dhe standardet e vendosura né ligjin nr.
90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.
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- T& marrin parasysh rregullimet e parashikuara né pikén 17, t&¢ Vendimit nr. 893, daté
17.12.2014, té K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té
funksionimit té kabineteve ndihmése, t¢ organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, duke grupuar né
njési organizative, si sektoré, drejtori dhe drejtori t€ pérgjithshme pozicionet qé€ kryejné
funksione t€ s€ njéjtes fushé, si dhe funksione té ngjashme.

- Njésia e burimeve njerézore e institucionit,gjaté hartimit té strukturés, t€ pércaktojé né
ményré t€ qart€ pozicionet e shérbimit civil, duke i ndaré€ nga pozicionet g€ do t&€ kryejné
funksione politike dhe nga pozicionet q¢ nuk ushtrojné funksion publik (punonjésit
administrativé), duke pérshtatur detyrat, funksionet dhe emértesat e pozicioneve té
shérbimit civil, né pérputhje me kérkesat e nenit 19, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, t€ Vendimit nr. 142, dat€ 12.3.2014, t&€ K&shillit t&€ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, si dhe me ligjet q€ rregullojné ¢do
sektor t€ veprimtaris€ sé€ bashkisé.

2. Emérime né pozicione pune té shérbimit civil né kundérshtim me ligjin,
népérmjet kontratave té pérkohshme, pa zhvilluar mé paré procedurat e
konkurrimit

Fenomeni 1 emérimeve né€ kundérshtim me ligjin, népérmjet emérimeve t&€ pérkohshme, pa
kryer mé paré procedurat e konkurrimit vijon t€ mbetet shqetésues né institucionet e
administratés vendore, edhe pse &shté e parashikuar shprehimisht né ligj se pér ¢do
marrédhénie té re pune, qé lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t&€ ndryshuar, duhet t€ respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té€ rregullt
konkurrimi/emérimi, t€ cilat jané té pércaktuara né Kreun IV, “Pranimi né shérbimin civil”,
neni 22 dhe 23, si dhe né Kreun V, “Lévizja paralele dhe ngritja né detyré”, neni 25 dhe 26
té ligjit.

Emérimi né pozicione pune gé€ jané pjes€ e shérbimit civil né kundérshtim me procedurén e
nxjerrjes s€ tyre, n€ véshtrim té nenit 108, pikat 1) dhe i1) t€ shkronjés “a” dhe shkronjés “¢”,
té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet absolutisht t&
pavlefshém. Pér mé tepér, ky fenomen vijon t€ jeté evident edhe né kushtet kur ndalimi i
emérimit né kundérshtim me procedurén, €shté i theksuar shprehimisht né pikén 4, t€ nenit
23, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, me q€llim g€ t€ evitohet

subjektiviteti apo keginterpretimi né implementimin e késaj dispozite né€ praktiké.

Me géllim g€ t€ njihet situata e konstatuar gjat€ inspektimit e cila do t€ analizohet né vijim,
po ju paraqgesim disa t€ dhéna q¢€ kané t€ bé&jn€ me ményrén se si jané z&né pozicionet € punés
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pjesé t€ shérbimit civil,né secilén bashki, t€ grupuar sipas numrit t€ banoréve, né tabelat si
mé poshté:
Tabela nr. 5.7 Plotésimi i pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Tirané
(Lidhja nr. 1)
Plotésimi i pozicioneve t& punés
Njési t€ vetéqeverisjes Emérime né .
vendore pérputhje me Er{l{erlme me Vende té lira TOTALI
o ontrate
ligjin
e 964 0 65 1029
Bashkia Tirané (94%) (0%) (6%) (100%)

Tabelanr. 5.8  Plotésimi i pozicioneve té punés qé jané pjesé e shérbimit civil né Bashkiné Durrés dhe
bashkité me 100.001 — 200.000 banoré (Lidhja nr. 2 dhe 3)

Plotésimi i pozicioneve t& punés
Nr.  Njési té vetéqeverisjes E@érzl?e né Emérime me S TOTALLI
vendore pérputhje me . ende t€ lira

ligjin kontraté
1 Bashkia Durrés 219 0 4 223
2 Bashkia Elbasan 239 27 13 279
3 Bashkia Fier 159 12 28 199
4 Bashkia Kaméz 96 0 18 114
5 Bashkia Shkodér 184 0 18 202
6 Bashkia Vloré 92 2 10 104

989 41 91 1121

TOTALI
(889%) (4%) (8%) (100%)
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Tabelanr. 5.9  Plotésimi i pozicioneve té punés qé jané pjesé e shérbimit civil né Bashkité

me 50.001 — 700.000 banoré (Lidhja nr. 4)

Plotésimi i pozicioneve t& punés

Emeérime né

N Nyest te\/\efﬁtdegreevensws pérputhje me Emkzztlgeténe Vende té lira TOTALI
ligjin
1  Bashkia Berat 74 0 3 77
2  Bashkia Dibér 71 15 22 108
3 Bashkia Korgé 104 0 52 156
4 Bashkia Krujé 112 3 4 119
5  Bashkia Lezhé 43 143 23 209
6  Bashkia Lushnje 102 42 5 149
7 Bashkia Pogradec 110 0 15 125
616 203 124 943
TOTALI (65%) (22%) (13%) (100%)
Tabela nr. 5.10 Plotésimi i pozicioneve té punés qé jané pjesé e shérbimit civil né Bashkité
me 20.001 — 50.000 banoré (Lidhja nr. 5)
Plot€simi i pozicioneve t€ punés
Nr Njési té vetéqeverisjes Emérime né Emérime me ' TOTALI
vendore pérpll_ltl_l_je me Kontraté Vende té lira
igjin
1 Bashkia Bulqizé 56 10 4 70
2 Bashkia Cérrik 58 4 10 72
3 Bashkia Devoll 34 1 18 53
4 Bashkia Divjaké 54 6 8 63
5 Bashkia Gjirokastér 49 66 8 123
6 Bashkia Gramsh 30 12 2 44
7 Bashkia Kavajé 49 50 7 106
8 Bashkia Kugové 48 12 3 63
9 Bashkia Kukés 38 75 0 113
10 Bashkia Kurbin 59 0 2 61
11 Bashkia Librazhd 22 30 9 61
12 Bashkia Malési Madhe 31 67 7 105
13 Bashkia Maliq 126 0 9 135
14 Bashkia Mallakastér 43 11 12 66
15 Bashkia Mat 49 16 7 72
16 Bashkia Mirdité 35 2 12 49
17 Bashkia Patos 51 17 1 69
18 Bashkia Peqin 23 24 0 47
19 Bashkia Prrenjas 15 63 2 80
20 Bashkia Roskovec 38 15 7 60
21 Bashkia Rrogozhiné 50 10 12 72
22 Bashkia Sarandé 39 17 6 62
23 Bashkia Shijak 67 2 4 73
24 Bashkia Tropojé 52 1 8 61
25 Bashkia Ura-Vajgurore 52 0 2 54
26 Bashkia Vau-Dejés 33 48 21 102
27 Bashkia Voré 69 0 25 94
TOTALI 1270 559 201 2030
(62%) (28%) (10%) (100%)
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Tabela nr. 5.11  Plotésimi i pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil né Bashkité
deri né 20.000 banoré (Lidhja nr. 6)
Plotésimi i pozicioneve t& punés
Nr Njési té vetéqeverisjes Emérime né B ) TOTALI
vendore pérputhje me Kontraté Vende té lira
ligjin
1 Bashkia Belsh 47 5 1 53
2 Bashkia Delviné 22 4 8 29
3 Bashkia Dropull 30 5 2 37
4 Bashkia Finiq 17 32 0 49
5 Bashkia Fushé-Arréz 14 35 4 53
6 Bashkia Has 11 33 0 44
7 Bashkia Himaré 27 7 4 38
8 Bashkia Kélcyré 0 34 10 44
9 Bashkia Klos 12 32 1 45
10 Bashkia Kolonjé 53 3 8 64
11 Bashkia Konispol 23 3 12 38
12 Bashkia Libohové 21 0 0 21
13 Bashkia Memaliaj 24 2 5 31
14 Bashkia Pérmet 20 7 12 39
15 Bashkia Poligan 33 0 0 33
16 Bashkia Puké 21 10 6 37
17 Bashkia Pustec 8 4 0 12
18 Bashkia Selenicé 26 30 1 57
19 Bashkia Skrapar 5 23 3 31
20 Bashkia Tepelené 13 19 8 40
427 288 80 795
TOTALI (54%) (36%) (10%) (100%)

Tabelanr. 5.12 Tabelé pérmbledhése né lidhje me ményrén e plotésimit té pozicioneve té punés
gé jané pjesé e shérbimit civil né njésité e vetégeverisjes vendore (Bashki)

Nr.

N

Njésité e vetéqeverisjes

vendore

Bashkia Tirané
Niveli 1

Bashkité e nivelit 2 dhe 3

Bashkité e nivelit 4
Bashkité e nivelit 5

Bashkité e nivelit 6

TOTALLI
61 Bashki

Plotésimi i pozicioneve t& punés

Emérime né
pérputhje me
ligjin
964
(94%)
989
(88%)
616
(65%)
1270
(62%)
427
(54%)
4266
(73%)

Emérime me
kontraté

0
(0%)
41
(4%)
203
(22%)
550
(28%)
288
(36%)
1091
(18%)

Vende té lira

65
(6%)
o1
(8%)
124
(13%)
201
(10%)
80
(10%)
561
(9 %)

TOTALI

1029
(100%)
1121
(100%)
943
(100%)
2030
(100%)
795
(100%)
5918
(100%)
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Komisioneri gjaté kétij viti 1 ka inspektuar t€ gjitha njésit€ e vetéqeverisjes vendore (61
bashki), ¢'’ka mundéson njé analizé mé e detajuar e situatés s€ ligjshmérisé né administrimin
e shérbimit civil n€ kéto institucione. Me gé€llim t€ dhénat e paraqitura mé sipér i kané grupuar
institucionet sipas kategorizimit t& tyre bazuar né numrin e banoréve, pasi problemet e
konstatuar brenda grupimeve jané t&€ ndryshme.

Nése do t€ vler€sojmé situatén e pérgjithshme t& zbatimit té ligjit né drejtim té emérimeve né
shérbimin civil n€ njésité e vetégeverisjes vendore, rezulton se nga 5918 pozicione pune pjesé
té shérbimit civil, 1091 raste jané emé&rime né kundérshtim me ligjin, t€ cilat zéné rreth 18%
té pozicioneve t& punés pjesé e shérbimit civil, e cila éshté njé shifér relativisht e ulét,
krahasuar mé situatén e konstatuar mé paré né kéto subjekte, ndérkohé qé 4266 pozicioneose
73% e tyre jané plotésuar né pérputhje me ligjin dhe 561 pozicione ose 9% ¢ tyre jané
pozicione té lira.

Nga ana tjetér, nése do ta shikojmé problematikén mé né€ thellési, pikérisht duke krahasuar
gjendjen e zbatimit t€ ligjit midis grupimeve té realizuara n€ ndarjen sipas numrit t€ banoréve,
vérejmé se situata e zbatimit té ligjit paraqitet € ndryshme ndér to.

Konstatohet se grupin e paré, ku kemi pérfshiré Bashkiné e Tiranés dhe 6 bashkité me
numér mé té larté€ banorésh né vend, nga 101.000 deri né 200.000 mijé banorg, paligjshméria
llogaritet n€ vlera t€ uléta, nga 0% deri né 4%, qé pasqyron njé nivel té larté té zbatimit té

ligjit.

Ndérkohé qé situata ndryshon né grupin e dyté ku jané pérfshiré 34 bashki, qé shkojné me
numér popullsie nga 50.001 — 100.000 dhe 20.001 — 50.000 mijé banoré€, ku rezulton se
shifrat e paligjshmérisé rriten nga 22% deri né 28%, qé pérbén njé numér té konsiderueshém
té rasteve né€ kundérshtim me ligjin.

Né grupin e treté, ku jané€ pérfshiré 20 bashki qé shkojné me numér popullsie, deri né 20.000
banoré, konstatohet se shifra qé¢ materializon emérimet né kundérshtim me ligjin rritet
ndjeshém dhe shkon né 36%, qé pérfagéson 2 fishin e mesatares sé¢ pérgjithshme té rasteve
té konstatuara né kundérshtim me ligjin né 61 bashkité e vendit.

Pra, nga gjithé sa analizuam mé sipér, konstatohet njé trend i1 ndjeshém rrités 1 rasteve té
paligjshmérisé, me drejtim nga subjektet me numér banorésh g€ vjen né ulje.

Né fakt kjo éshté njé€ situaté q€ €shté konstatuar né vijimésiné e punés s¢ Komisionerit dhe
pér kété arsye &shté treguar njé vémendje e posagme pér t€ evidentuar shkaqget qé e
favorizojné até né kéto subjekte.

Né kéto rrethana, me qéllim g€ procesi i emérimit né shérbimin civil t€ futet t€ korniza
procedurale, Komisioneri 1 ka kushtuar njé vémendje t€ posagme, fillimisht shpalljes sé
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pozicioneve té€ lira n€ institucionet e administratés vendore t€ evidentuara me probleme.

Duke konstatuar se nga ana e subjekteve t€ zbatimit t& ligjit, jan€ raportuar véshtirési gjaté
aplikimit t€ institutit t€ rekrutimit dhe né shumé raste €shté kérkuar asistencé teknike,
Komisioneri ka dérguar grupe t€ inspektoréve né subjekt dhe sidomos né bashkité qé kané
njé numér t€ kufizuar té kapaciteteve, duke arritur q€ té realizohen t€ gjitha shpalljet e
pozicioneve t€ lira pér tu plotésuar népérmjet konkurrimit.

Fenomeni qé€ u konstatua ishte se, pothuajse né té gjitha bashkité q¢€ i pérkasin atyre me numér
té ulét popullsie (20 bashki) nuk jané paraqitur kérkesa pér té marré pjesé né€ konkurrim, ¢'ka
sjell edhe déshtimin e procedurés sé konkurrimit dhe shpalljen e saj nga e para.

Duke analizuar kété situaté, si nga shifrat e konstatuara, ashtu edhe nga shqetésimet e ngritura
nga vet kéto subjekte, Komisioneri konstaton se arsyet né kété rast jané t€ natyrave té
ndryshme, ndér t€ cilat mund t€ pérmendim mungesén e kandidatéve pér t€ konkurruar né
territorin e kétyre njésive, si edhe pagat e uléta qé aplikohen aktualisht n€ kéto institucione,
pér pozicionet e punés qé pérfshihen né shérbimin civil.

Duke u nisur nga situata e véshtiré financiare qé kané kéto subjekte, konstatohet se paga e
pozicioneve t€ punés né€ shérbimin civil, pércaktohet nga organi kompetent, n€ nivelin mé té
ulét t€ mundshém té€ pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, né aktin néligjor pérkatés.

Késhtu, pér t&€ demonstruar kété fakt, né vijim po paragesim si shembull pagén e njé
specialisti né€ bashkité e grupit té treté, sipas ndarjes q€ kemi paraqitur mé sipér(deri 20.000
banoré). Paga pér njé specialist té kategorisé “IV b " né kéto institucione,pérbéhet nga vlera
e pagés s€ grupit g€ nénkupton grupin e diplomés, g€ n€ kété rast éshté 10.000 leké pér nivelin
“Bachelor’dhe 14.000 leké pér nivelin “Master shkencor”, si dhe ka té pércaktuar si shtesé
pér pozicion vlerén né kufijté nga 21.000 leké deri né 26.750 leké, té cilés i shtohet edhe
vjetérsia né€ puné pér maksimumin 2%.

Vlera e pagés né kété rast llogaritet n€ nivelin mé t€ larté rreth 35.000 leké dhe n€ nivelin mé
t& ulét rreth 30.000 leké, vleré e cila konkurron me pagén minimale té vendosur me ligj pér
t€ gjitha profesionet té cilat nuk kérkojné€ investim konkret n€ nivelin e edukimit arsimor. Ky
realitet nuk 1 motivon kandidatét pér t&€ marré pjesé né konkurrimet e shpallura pér té
ploté€suar kéto pozicione pune né kéto institucione.

Pér té gjitha kéto arsye, Komisioneri e ka pérfshiré két€ moment t€ administrimit t& shérbimit
civil né njé analiz€ t€ thell¢ t€ shkageve dhe arsyeve q€ e kané sjellé né kété gjendje,
administratén vendore, n€ objektivat e projektit IPA 2014, i cili aktualisht €shté duke punuar
me kété komponent t&€ réndésishém, me qéllim qé té€ gjenden rrugét dhe mjetet mé efikase
pér t€ ndikuar pozitivisht n€ drejtim t€ rregullimit t€ ligjshméris€, népérmjet pérmirésimit té
legjislacionit g€ e rregullon kété aspekt té ligjit.
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Njékohésisht me punén pér t€ ndérhyré né aktet ligjore dhe nénligjore qé e rregullojné kété
proces, Komisioneri ka vijuar punén né drejtim té rregullimit t&€ ligjshméris€, bazuar né
legjislacionin aktual.

Gjaté inspektimit pér té cilin jemi duke raportuar, rastet mé t€ theksuara té paligjshmérisé u
konstatuan né disa subjekte, ndér té cilat si shembull pérmendim: Bashkia Lezhé, Ku u
konstatuan 143 raste té emérimeve me kontraté (rreth 68% e numrit té pérgjithshéem té
pozicioneve té shérbimit civil); Bashkia Gjirokastér, 66 raste t€ emérimeve me kontraté (rreth
54% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil); Bashkia Kavajé, 50 raste té
emérimeve me kontraté (rreth 47% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit
civil); Bashkia Kukés, 75 raste t€ emérimeve me kontraté (rreth 66% e numrit té pérgjithshem
té pozicioneve té shérbimit civil); Bashkia Malési e Madhe, 67 raste té emérimeve me
kontraté (rreth 64% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil); Bashkia
Prrenjas, 63 raste t€ emérimeve me kontraté (rreth 79% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té shérbimit civil); Bashkia Finig, 32 raste té emérimeve me kontraté (rreth 65%
e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil); Bashkia Kélcyré, 34 raste té
emérimeve me kontraté (rreth 77% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit
civil); Bashkia Klos, 32 raste t€¢ emérimeve me kontraté (rreth 71% e numrit té pérgjithshém
té pozicioneve té sherbimit civil); Bashkia Selenicé, 30 raste té emérimeve me kontraté (rreth
53% e numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil).

Pér té rregulluar situatén e ligjshmérisé, népérmjet vendimeve paralajméruese, i &shté
kérkuar subjekteve té konstatuara né shkelje t€ ligjit:

- Kryetari 1 Bashkis€ t€ konstatojé menjéher€, si akte administrative absolutisht té
pavlefshém, aktet e nxjerra prej tij pé€r emérimin e pé€rkohshém té punonjésve né
pozicione pune g€ jané pjesé€ e shérbimit civil dhe t€ rregullohen pasojat duke ndérpreré
marrédhénien e punés té lidhur né kundérshtim me ligjin.

- Njésia pérgjegjése, t& shpallé menjéheré t€ lira pozicionet e shérbimit civil g€ do té
mbeten vakante dhe t’i ploté€sojé ato n€ pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

Gjaté mbikéqyrjes né kéto institucione u konstatua edhe njé numér i madh i vendeve té pa
plotésuara, gjithsej 561 pozicione, té cilat zéné rreth 9% té numrit t€ pérgjithshém té
pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil.

Nga njéra ané kjo mund té vlerésohet si pamundési pér ti plot€suar pozicionet népérmjet
konkurrimit, por nga ana tjetér, kjo shifér mund té paraqitet edhe si mangési né planifikimin
e pozicioneve té nevojshme né strukturén e institucionit, pér sa koh¢ institucioni i realizon
detyrat me até kapacitet. N&é kété rast ka vend pér rishikimin e strukturés, duke vlerésuar
nisjen e punés nga rishikimi i formularit t€ pérshkrimit t€ punés, pér té gjitha kategorité e
népunésve civilé t&€ institucionit, n€ t€ cilin parashikohen kérkesat pér emérimin né njé
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pozicion t€ shérbimit civil, si dhe detyrat dhe funksionet q€ kryen ky pozicion, né pérputhje
me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktin nénligjor qé rregullon
kété aspekt, si dhe me ligjet g€ rregullojné ¢do sektor t€ veprimtarisé sé bashkisé.

Po késhtu, Komisioneri i ka orientuar institucionet, q¢ pér t€ arritur né struktura té
géndrueshme dhe efektive institucionet, gjaté procesit t€ hartimit t& tyre duhet t€ mbajné
parasysh disa objektiva:

e Pércaktimi i funksioneve kryesore népérmjet riformulimit dhe racionalizimit té
roleve, misioneve, objektivave strategjike, strukturave organizative dhe rezultateve
té pritshme t&€ njésive pérbérése té sistemit t& institucionit konkret qé pérfshihet né
kété proces.

e Identifikimi i funksioneve t& tepérta dhe i mbivendosjeve né institucionin subjekt
ristrukturimi.

e Fugqizimi i kapaciteteve n€ njésiné e personelit me géllim & t& béhet ¢ mundur
kryerja e analizave funksionale né institucionin konkret q¢ do t€ pérfshihet né
ristrukturim.

Kéto objektiva duhet té€ jené né vémendjen e njésisé pérgjegjése, né pérputhje me Kushtet
specifike t€ ¢do njésie té geverisjes vendore, me qéllim qé struktura t&€ pérmbushé kushtet qé
mundésojné€ administrimin e shérbimit civil né pérputhje me ligjin, si dhe aktet nénligjore qé
rregullojné aspekte t€ vecanta pér t€ gjitha institutet e tij, si dhe efikasitet né veprimtaring e
burimeve njerézore té institucionit.

Situata e pérmendur mé sipér, éshté ajo e konstatuar né momentin e mbikéqyrjes, ndérkohé
kjo situaté ka ndryshuar dhe éshté duke u ndryshuar né ¢do moment, pasi njésité pérgjegjése
pér rregullimin e ligjshmérisé, né bashképunim me Komisionerin vijojné punén pér
realizimin e detyrave konkrete g€ jan€ 1€n€ né pérmbajtjen e vendimeve paralajméruese qé
kané€ dalé pér kéto subjekte.

N¢ vendimet e paralajmérimit shté 1€n€ njé afat 1 arsyeshém, ashtu si parashikohet nga ligji,
pér té rregulluar ligjshmérinég, 1 cili ende nuk kishte pérfunduar né€ datén 31.12.2019, qé
pérfagéson kufirin kohor té raportimit vjetor t&€ Komisionerit.

Pas pérfundimit té afatit t&€ paralajmérimit, Komisioneri do t€ informojé Kuvendin né lidhje
me gjendjen e shérbimit civil, si dhe pér nivelin e zbatimit t€ vendimeve t€ Komisionerit nga
kéto institucione.
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3. Bashképunimi midis institucioneve me qéllim rritjen e nivelit té zbatimit té
ligjit pér shérbimin civil né administratén vendore

Sipas pércaktimeve ligjore, t€ parashikuara né nenin 4,nén titullin "Pérkufizime”, (pika I,
germa"f"), si dhe né nenin 10, "Njésité e burimeve njerézore té institucionit” té ligjit pér
népunésin civil, njésité e vetégeverisjes vendore, né nivel bashkie, jané pérgjegjése pér
administrimin e shérbimit civil, nép&rmjet njé€sive t€ burimeve njerézore té krijuara prané ¢do
institucioni.

Né kéto rrethana, nuk ka njé€ institucion t€ vecanté, t& ngarkuar nga ligji pér t&€ menaxhuar
administrimin e shérbimit civil né kéto subjekte, géndrim ky i mbajtur nga ligjvénési né
kuadrin e ruajtjes sé€ pavarésis€ s€ tyre, ndérkohé qé€, pér institucionet e administratés
shtetérore, kété rol e kryen Departamenti i Administratés Publike.

Pér kété arsye, Komisioneri éshté kujdesur qé té qéndrojé prané kétyre institucioneve, duke
i ofruar asistencé teknike t€ vazhdueshme, e cila éshté realizuar népérmjet bashképunimit me
personat e kontaktit t€ autorizuar prej tyre, me qéllim gé€ t€ parandalohen shkeljet ligjore, si
dhe t€ sigurohet njé administrim sa mé efikas i1 shérbimit civil, si edhe bashképunimit me
Késhillin Bashkiak, Prefektin e Qarkut, si dhe Ministriné e Brendshme.

Ky ndérveprim kushtézohet nga fakti se, Késhilli Bashkiak ka té drejté q€ t€ marré vendime
né lidhje me zbatimin né praktiké té ligjit pér népunésin civil, n€ drejtim t€ mbéshtetjes
financiare, g€ mundé€sohet gjaté miratimit t€ buxhetit nga ky mekanizém vendimmarrés, si
dhe 1 kompetencés qé ka pér t€ miratuar numrin maksimal t€ punonjésve né bashki.

Pas riorganizimit té organeve t€ qeverisjes vendore, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 139/2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, jané riorganizuar edhe kompetencat ligjore té institucioneve
g€ veprojné né€ fushén e administratés vendore.

NE rastin konkret, n€ nenin 54, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e késhillit
bashkiak, né shkronjén “dh”, pércaktohet se, késhilli bashkiak, miraton buxhetin si dhe
numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkisé.

Ndérsa né nenin 64, té kétij ligji, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat ¢ kryetarit té
bashkisé, n€ shkronjén ‘j 7, pércaktohet se, kryetari i bashkisé, miraton strukturén, organikén
e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret bazé té
administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né pérputhje

me legjislacionin né fuqi.

NE t€ njé€jtén linj€, edhe Prefekti i Qarkut duhet té luaj€ rolin e tij né funksion t& zbatimit t&
ligjit pér népunésin civil, né kushtet kur, n€ bazé té ligjit q€ rregullon funksionimin e tij, ndér
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té tjera, ky institucion bashkérendon veprimtaring e institucioneve gendrore né nivel vendor,
si dhe me organet e vetéqeverisjes vendore né bashki dhe gark dhe éshté i vetmi institucion
administrativ q€ verifikon ligjshmérin€ e akteve té miratuara nga organet e qeverisjes
vendore.

Nga ana tjetér, pjesé e institucioneve qé duhet t€ bashképunojné né kété rast, duhet té jeté
edhe Ministria e Brendshme, pasi nisur nga pércaktimet e Vendimit nr. 502, daté 13.9.2017,
té Késhillit t&€ Ministrave, "Pér pércaktimin € fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrisé
sé brendshme", né pikén 2 dhe 3, té kétij akti nénligjor, pércaktohet se:

" ..., Ministria ¢ Brendshme &shté organi pérgjegjés pér zbatimin e politikés sé punéve té
brendshme né€ Republikén e Shqipérisé, €shté aparati organizativ dhe profesional, qé i
shérben interesit publik me paanési, duke zbatuar legjislacionin né fuqi, duke kryer shérbimet
publike dhe duke hartuar e zbatuar politikat e pérgjithshme shtetérore né ¢éshtjet e punéve té
brendshme.

... Ministria e Brendshme ushtron veprimtariné e saj, n€ pérputhje me legjislacionin pérkatés,
kryesisht, por jo vetém, né fushat e pérgjegj€sisé shtetérore t& poshtéshénuara, si dhe né€ ¢do
fushé tjetér pérgjegjésie qé 1 ngarkohet me ligj ose akte t€ Ké&shillit t&€ Ministrave:

b) veprimtarisé sé prefektit té garkut;

C) bashkérendimit me njésité e geverisjes vendore dhe shogatat e ¢¢ zgjedhurve vendoré;
¢) shérbimeve té gjendjes civile;

d) hartimit #& politikave, koordinimit dhe mbikéqyrjes sé shérbimit t¢ mbrojtjes nga zjarri;
dh) ruajtjes dhe sigurisé sé territorit dne ndértimeve,

e) planifikimit dhe pérballimit té emergjencave civile;....."

Rezulton se, aktualisht, mbi bazén e kétyre detyrimeve ligjore, né strukturén e Ministris€ sé€
Brendshme, ndjekja e aspekteve qé kané lidhje me ¢éshtjet vendore, éshté detyré e Drejtorisé
s€ Pérgjithshme té Politikave t€ Rendit, Sigurisé Publike dhe Céshtjeve Vendore, si edhe e
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore, e cila funksionon mbi bazén e
Vendimit nr. 83, daté 28.01.2015, té Késhillit té Ministrave, "Pér krijimin dhe funksionimin
e Agjencisé per zbatimin e reformés territoriale”.

Komisioneri vleréson se, nevoja pér bashképunim konkret midis kétyre institucioneve té
p€rmendura mé sipér, theksohet mé tepér duke u bazuar n€ konstatimet lidhur me gjendjen e
pérgjithshme t&€ organizimit dhe administrimit t& shérbimit civil né njésité e qeverisjes
vendore, té nivelit t€ bashkive, e materializuar kjo sidomos né€ ndértimin e strukturés
organizative té€ tyre.

Pér kété qéllim,vendimet e paralajmérimit q¢ Komisioneri ka marré pér 61 bashkité e
inspektuara, i jané dérguar Prefektéve né 12 qarget e vendit, sé bashku me njé€ udhézues pér
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ndértimin e strukturés, i cili 1 Esht€ dérguar edhe bashkive, me g€llim njohjen e situatés dhe
marrjen ¢ masave pér t€ vepruar né momentin e verifikimit t€ ligjshméris€. Po késhtu,
vendimet i jané dérguar edhe Ministris€ s¢ Brendshme, né kuadér t€ bashkérendimit t&
veprimtaris€ s€ saj me organet e vetéqeverisjes vendore, si edhe duke gené organi qé€ e ka né
varési Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore.

Kjo ndérhyrje e Komisionerit, ka si synim t€ ndihmojé pér ti dhéné fund situatés problematike
té konstatuar, me gé€llim krijimin e strukturave organizative t€ qéndrueshme dhe efikase, si
dhe unifikimin dhe standardizimin e tyre, n€ pérputhje me kérkesat ligjore.

Nga ana tjetér, edhe kéto organe kané shprehur gatishmérin€ e tyre pér bashképunim, ¢'ka
materializohet me pérgjigjet e dérguara nga 12 Prefektét e qarkut, t€ cilét kané informuar
Komisionerin pér veprimet e kryera, si dhe kané shprehur vullnetin e tyre pér vijimin e
bashképunimit.

O
w



KMSHC

KOMISIONERI PiER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

KAPITULLI VI

MONITORIMI I ZBATIMIT TE LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL, GJATE
PERIUDHES SE ZGJEDHJEVE PER ORGANET E QEVERISJES
VENDORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Né lidhje me kété aspekt té administrimit té shérbimit civil, Komisioneri ka pérgatitur njé
raport té veagnté té cilin e ka dérguar prané Kuvendit, menjéheré pas pérfundimit té fushatés
zgjedhore. Né vijim do té paragesim njé pérmbledhje té kétij procesi té réndésishém té kryer
gjaté veprimtarisé sé Komisionerit pér kété vit.

Komisioneri e ka realizuar kété proces né zbatim té kompetencés ligjore pér t&€ mbikéqyrur
administrimin e shérbimit civil, si dhe né zbatim té Rezolutés sé Kuvendit, daté 25.04.2019,
“Pér vierésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, e cila e
ka ngarkuar né ményré t&€ posagme me kété detyré.

Gjaté realizimit t&€ kétij procesi, jané marré parasysh rrethanat specifike q€ krijohen né njé
periudhé zgjedhore né€ veprimtarin€ e pérditshme té€ punonjésve t€ ngarkuar me detyra
specifike nga ligji pér népunésin civil, pasi né két€ kohé béhen efektive njékohésisht disa
institute t€ ligjit pér népunésin civil, t€ tilla si: a) rekrutimi né pozicione pune t&€ shérbimit
civil, b) pezullimi nga shérbimi civil, ¢) disiplina né puné dhe masat disiplinore; d) konflikti
I interesit; ) realizimi i veprimtarive té jashtme té népunésve civilé qé né kété rast kérkojné
zbatimin e disa procedurave té pércaktuara ligjore (né kuadrin e pjesémarrjes sé tyre si
kandidaté pér t 'u zgjedhur né organet e geverisjes vendore e po ashtu, edhe pér t'u eméruar
né administratén zgjedhore, si anétaré té KZAZ, KQV dhe GNV); f) t€ drejtat politike t&
népunésit civil, e njékohésisht edhe kufizimet e vendosura né dispozitén q€ pérfagésohet nga
neni 37, i ligjit né fjal€, ku ndér té tjera, ndalohet pjesémarrja e tij né veprimtari politike gjaté
orarit zyrtar, si dhe shprehja publikisht e bindjeve apo preferencave politike.

Nj€ nga arsyet kryesore pér realizimin e kétij procesi, e cila vlen t€ identifikohet, ka gené
sigurimi 1 vijueshmérisé normale dhe t€ pandikuar nga fushata zgjedhore, 1 veprimtarisé sé
trupés s€ népunésve civilé, né shérbim té shtetit dhe qytetaréve.

Komisioneri ka treguar njé vémendje t&€ posagme pér t€ mbikéqyrur me intensitet t€ shtuar
zbatimin e ligjit pér népunésin civil né kété moment, duke marré parasysh faktin se njésité e
menaxhimit t€ burimeve njerézore né institucionet g€ punésojné né€punés civilé, né kété
situaté t€ vecant€, pérballen me probleme t€ natyrave t€ ndryshme, t€ cilat kérkojné adresim
t€ menj€hershém, ¢ ka kérkon asistencé teknike dhe mbéshtetje institucionale, me géllim qé
ato t€ orientohen drejté, duke shmangur pasojat negative g€ mund t€ vijn€ si né€ drejtim té
uljes sé efikasitetit n€ puné, ashtu edhe né€ pérfshirjen e népunésit civil n€ fushatén elektorale,
pér llogari t€ forcave t&€ ndryshme politike (garantimi i parimit té paanésisé politike, mbi té
cilin bazohet administrimi i shérbimit civil, neni 5, Kreu I1, i ligjit né fjalé).
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Né kété pérfundim éshté arritur duke u bazuar, ndér té€ tjera, edhe né eksperiencén e
méparshme t&€ Komisionerit, t€ krijuar gjaté mbikéqyrjes s€ realizuar me t€ njéjtin objekt,
gjaté fushatés zgjedhore né€ vitin 2017.

Né kéto kushte, Komisioneri ka koordinuar veprimtariné me njésit€ pérgjegjése né
institucionet g€ punésojné népunés civilé, duke kérkuar prej tyre qé t€ plot€sojné praktikén

shkresore q€ do t€ materializoj€ realizimin e procesit.

Puna ka nisur me urdhrin e brendshém nr. 39, daté 09.04.2019, t&¢ Komisionerit, “Pér ngritjen

e grupiz té monitorimit, me objekt mbikéqyrje, zbatimin e ligjit pér népunésin civil me fokus
emérimet e reja/ largimet nga puna dhe veprimtariné/sjelljen e népunésve civilé gjaté
fushatés zgjedhore”, népérmjet t€ cilit u ngrit struktura e kontrollit, n€ pérbérje t€ sé cilés u
pérfshiné té€ gjithé anétarét e Sekretariatit t&€ Komisionerit.

Bazuar né praktikén shkresore, tashmé t€ krijuar né€ eksperiencén e méparshme zgjedhore,
Komisioneri ka njoftuar institucionet n€ lidhje me procedurén q€ do té€ ndiget, pér té siguruar
ecuriné pozitive si dhe efikasitetin e procesit t€ monitorimit t€ veprimtarisé dhe sjelljes s€
népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore.

Né mbikéqyrje u pérfshiné t€ gjitha institucionet, t€ cilat punésojné népunés civilé:
Kryeministria, Ministrité€ e Linj€s, institucionet n€ varési t&€ Kryeministris€ dhe Ministrive té
Linjés (administrata shtetérore), Institucionet e Pavarura, si dhe njé€sité e qeverisjes vendore,
ku pérfshihen Bashkité dhe Ké&shillat e Qarkut.

Pér té lehtésuar punén e strukturave té€ ngritura n€ kété rast nga institucionet pérkatése, si dhe
pér té standardizuar dhe unifikuar veprimtariné e tyre gjaté kétij procesi, Komisioneri
pérgatiti draftin e urdhrit t€ brendshém pér ngritjen e grupit t€ monitorimit, si dhe draft-
rregulloren e veprimtarisé s€ kétij grupi, akte té cilat i dérgoi prané kétyre institucioneve.

Grupet e Monitorimit u orientuan qé€ né rregulloren e brendshme té pércaktohej objekti i
veprimtarisé s€ tyre, né drejtim t€ monitorimit né ményré periodike té€ veprimtaris€ dhe
sjelljes s€ népunésve civilé gjaté fushatés elektorale, né raport me realizimin e detyrave té
tyre funksionale n€ shérbim té€ shtetit dhe qytetaréve si dhe me zbatimin e disiplinés formale
né puné, e njékohésisht t& vendoseshin rregulla té€ hollésishme, mbi bazén e té cilave do té
kontrollonin situatén kéto grupe ad-hoc té ngritura né kété rast.

Pérbérja e grupit té punés u kérkua qé té ndértohej mbi bazén e specifikave té institucionit,
né€ varési t€ numrit t€ punonjésve t€ monitoruar dhe shtrirjes territoriale té institucioneve. Né
kéto grupe u kérkua g€ t€ merrnin pjes€é n€ ményré t€ detyrueshme drejtuesit e njésisé sé
administrimit t&€ burimeve njerézore t€ institucionit, t& ciléve duhej t’i pércaktohej njé€ rol 1
réndésishém né két€ proces. Po késhtu, u kérkua qé njéri prej anétaréve t€ grupit t&€ emérohej
edhe si koordinator qé do t€ mbante kontaktet me palét e interesuara.
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Grupi 1 Monitorimit u orientua qé€ t&€ vepronte né bashképunim t&é ngushté me eprorét direkt
té népunésve civilé, si dhe me njésin€ e administrimit t€ burimeve njerézore, me géllim qé té
respektohej diskrecioni ligjor 1 kétyre subjekteve, né rastet e pércaktuara shprehimisht né ligj.

Metodologjia e punés pér realizimin me sukses té objektivit té kétij grupi, u
orientua né disa aspekte,té cilat u pércaktuan si té detyrueshme pér t 'u zbatuar
nga té gjithé népunésit civilé té institucionit:

- NE& njé regjistér t€ posagé€m, t€ administruar nga grupi i monitorimit, népunésit civilé
shénuan ¢do dité hyrje - daljet né institucion (nga ora 08.00 -16.00, apo né pérputhje
me orarin zyrtar té institucionit), destinacionin e l€vizjeve, si dhe eprorin g€ ka
miratuar lejen.

- Nga ana e njésis€ s€ administrimit t&€ burimeve njerézore, u shénuan né orén 8.00, té
gjithé népunésit civilé me shérbim jashté institucionit, destinacioni si dhe akti
administrativ me t€ cilin shté autorizuar 1€évizja.

- Né fund t€ ¢do dite pune, deri né pérfundim té fushatés elektorale, listéprezenca e
népunésve civilé u nénshkrua nga grupi i monitorimit dhe u pérfshi si pjesé e
dokumentacionit qé materializon veprimtaring e tij.

- Népunésit regjistruan numrat e telefonit, pran€ njésisé s€ administrimit t€ burimeve
njerézore, me q€llim g€ t€ mundésohet mbikéqyrja e vendndodhjes sé tyre, gjaté
sondazheve té realizuara nga grupi i monitorimit.

Me qéllim qé té shmangeshin veprimet né kundérshtim me ligjin, n€ disa raste
edhe pér shkak t€ mangésive n€ njohjen e ligjit, sidomos pér aspekte specifike qé
kané lidhje té drejtpérdrejté me situatén zgjedhore, u kérkua nga népunésit civil:

- Gjaté orarit zyrtar 8.00 deri 16.00 (ose orari i vendosur nga disa institucione, i
ndryshém nga orari klasik, pér shkak té specifikave té tyre), népunésit civilé nuk
duhet té marrin pjesé né€ asnjé veprimtari apo organizim politik, té tilla si mitingje apo
t€ ndonj€ natyre tjetér, pér llogari t€ forcave t€ ndryshme politike, pjes€émarrése né
zgjedhje.

- Népunési civil nuk duhet té€ béhet pjesé e diskutimeve politike, brenda ambienteve té
institucionit, me kolegét apo qytetarét, t€ mos pérdoré apo mbajé postera, fletépalosje
dhe objekte me simbole t& subjekteve politike n€ ambientet e institucionit, t& mos
lejojé pérdorimin apo mbajtjen e posterave, fletépalosjeve dhe té€ simboleve té
subjekteve politike, nga qytetarét g€ kryejné shérbime n€ ambientet e institucionit.

- Pas orarit zyrtar, népunési civil nuk duhet t€ shprehet publikisht pér bindjet apo
preferencat politike, gjaté organizimit t€ veprimtarive t€ ndryshme politike, nga forca
té ndryshme politike.
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Gjithashtu, u kérkua nga ana e népunésit civil, né mbéshtetje t€ veprimtaris¢ s€ grupit té
monitorimit, t€ informojé né€ rastet kur konstaton shkelje té késaj rregulloreje.

Nga ana tjetér, né pérmbajtjen e rregullores u parashikuan né ményré té shprehur
edhe detyrat e grupit t€ monitorimit, t€ cilat konstatohet se jané respektuar gjaté
kétij procesi:

- Organizimi i kontrolleve né€ frekuenca té shpeshta gjaté orarit zyrtar (deri 4 heré né
dité), t€ cilat jan€ materializuar n€ procesverbale, ku népunésit prezent né puné, kané
nénshkruar né ményré individuale né€ kéto akte, té cilat mé pas jané administruar si
pjesé e veprimtarisé sé€ kétij grupi.

- Népérmjet koordinatorit t& eméruar nga ky grup, ésht€ komunikuar ¢do dit€ me
personin e kontaktit, pjes€ e grupit t& gatshém, t€ ngritur prané Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (me pérjashtim té disa rasteve té shképutura qé do té
analizohen né vijim) dhe jan€ pércjellé n€ kohé reale orientimet pér ¢do institucion,
me géllim qé t€ monitorohej sa mé objektivisht situata dhe t&€ zgjidheshin né kohé
problemet e dala gjaté procesit t€ monitorimit.

- Ndjekja e transmetimit n€ media e procesit zgjedhor, me géllim g€ té evidentohej ¢cdo
rast 1 sjelljes s€ népunésit civil né kundérshtim me ligjin.

- Rastet e konstatuara né kundérshtim me ligjin, t€ dérgohen pér fillimin e ecurisé
disiplinore, prané eprorit direkt, ose prané Komisionit t€ Disiplin€s, sipas réndésisé
s€ shkeljes s€ kryer.

Dispozitat e rregullores pasi morén fuqi ligjore pas miratimit t€ saj nga titullari 1 institucionit
dhe grupi i monitorimit, u zbatuan si nga grupi i monitorimit, ashtu edhe nga népunésit civilé
t€ institucionit, t€ cilét u njohén me kété akt, népérmjet njésisé s€ administrimit t€ burimeve
njerézore, me qéllim qé t&€ mundésohej zbatimi i rregullave t€ vendosura né t€, nga ana e tyre.

Afati 1 fuqisé ligjore pér kété akt filloi né ditén e miratimit nga titullari i institucionit
(drejtuesit e njésive té qeverisjes vendore dhe Sekretari i Pérgjithshém pér ministrité) dhe u
parashikua se ajo ishte e vlefshme pér periudhén zgjedhore, deri n€ 30 Qershor 2019.

Me fillimin e fushatés zgjedhore, institucionet q€ pérfshihen né€ skemén e shérbimit civil kané
filluar procesin e monitorimit, duke u ngritur 166 Grupe Monitorimi, té cilét, né ményré
korrekte kan€ nisur komunikimin me Komisionerin, népérmjet Koordinatorit t€ eméruar nga
titullari 1 institucionit dhe né pérbérjen e tyre jané pérfshiré 584 népunés civilé.
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Tabelanr. 6.1  Pjesémarria né Grupet e Monitorimit

Punonjésit qé kané marré pjesé

Institucionet e pérfshira né monitorim né Grupet e Monitorimit

Institucionet e Pavarura 58
Administrata Shtetérore
(Kryeministria, Ministrité e linjés, Institucionet e 370

varésisé dhe Prefekturat e Qarkut)

Njésité e Qeverisjes Vendore 256
(Bashki dhe Késhillat e Qarkut)

TOTALI 684

Njékohésisht, né zbatim té nenit 37, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
me qé€llim realizimin e njé procesi né pérputhje me kérkesat ligjore, Komisioneri ka asistuar
Grupet e Monitorimit dhe njésiné e burimeve njerézore t€ institucioneve respektive, né lidhje
me pérgatitjen e akteve administrative g€ materializojné respektimin e t&€ drejtave té
népunésit civil pérgjaté fushatés zgjedhore, ndér t€ cilat e drejta pér t’u regjistruar si
kandidaté pér zgjedhjet vendore dhe e drejta pér t’u angazhuar si komisioner zgjedhor, né
pérbérje t€ KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve.

ME tej, nisur nga véshtirésité e paraqitura prej institucioneve gjaté zhvillimit té kétij procesi,
né kuadér t€ dhénies s€ asistencés teknike — ligjore, si dhe pér té€ verifikuar veprimtariné e
grupeve te monitorimit n€ subjekt, Komisioneri, me urdhrin nr. 53, daté 07.06.2019, “Pér
fillimin e procesit té monitorimit né subjekt té emérimeve té reja, largimeve nga puna dhe
sjelljes sé népunésve civilé, gjaté fushatés zgjedhore pér njésité e geverisjes vendore”, ka
realizuar sondazhe né subjekte, té cilat jané pérzgjedhur kryesisht mbi indikatoré té tillé si,
numri i punonjésve (institucione me njé numér relativisht té larté punonjésish), shtrirja e
gjeré territoriale e tyre, si dhe nivelin e ndikimit té tyre n€ administratén publike.

Nisur nga nevoja pér interpretim g€ lindi gjaté procesit zgjedhor, fillimisht e konstatuar nga
kérkesat e institucioneve pér té€ sqaruar raportin midis t€ drejtave politike t€ népunésit civil
dhe kufizimeve ligjore; pér shkak té miratimit t&€ Dekretit t€ Presidentit nr. 11199, daté
10.06.2019, “Pér shfuqgizimin e dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018, té Presidentit té
Republikés, “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”, € mé tej
edhe pér shkak té€ denoncimeve pér pjesémarrje t€ népunésve civilé né grumbullime té
paligjshme prané vendeve ku jané kryer veprime té€ dhunshme ndaj zyrave t€¢ KZAZ-ve,
népérmjet démtimit apo shkatérrimit t€ materialeve zgjedhore, Komisioneri, pasi vlerésoi
situatén, &shté shprehur né lidhje me:
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a. sqarimin dhe interpretimin e pérmbajtjes s€ nenit 37, titulluar “7€ drejtat
politike”, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, duke informuar pér
géndrimin e mbajtur né€ kété rast, népérmjet komunikimit elektronik, e cila 1
€shté dérguar t€ gjitha institucioneve né datén 19.06.2019, me gé€llim
respektimin/kufizimin e t€ drejtave me karakter politik t€ népunésit civil, gjaté
procesit zgjedhor, t€ cilat garantojné parimet e pérgjithshme té shérbimit civil,
té tilla si neutraliteti, paanshméria dhe integriteti i tyre gjat€ kryerjes sé
detyrés.

Né interpretim té késaj dispozite ligjore, e cila rregullon té drejtat politike t&€ népunésve civilé,
Komisioneri ritheksoi edhe njéheré t€ drejtén e népunésit civil pér t€ marré pjesé né
organizime elektorale t€ subjekteve t€ ndryshme zgjedhore, por gjithmoné jashté€ orarit zyrtar
dhe duke u kujdesur gé t€ ushtrojné vetékontroll pér sa i pérket manifestimit né publik té
piképamjeve politike dhe besnikérisé ndaj njé force politike né jetén private.

Pér kété arsye, né kuadér t€ bashképunimit pér realizimin e procesit t& mbikéqyrjes sé
zbatimit t& ligjit pér népunésin civil, gjaté fushatés zgjedhore, Komisioneri, né bashképunim
me Task Forcén e Kryeministrisé dhe Policiné e Shtetit, ka kérkuar nga té gjitha institucionet
e pérfshira n€ proces, evidentimin e rasteve t€ pjesémarrjes s€ népunésve civilé né€ veprimet
e mésipérme dhe marrjen e masave pér verifikimin e rasteve dhe fillimin e ecurisé disiplinore
ndaj tyre.

b. zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, gjaté fushatés
zgjedhore, duke theksuar detyrimin ligjor t€ institucioneve g€ punésojné népunés
civilé, né vecganti t€ institucioneve t€ qeverisjes vendore, pér t€ bashképunuar me
Komisionerin, pér t€ siguruar njé shérbim civil qé funksionon mbi parimet e
integritetit moral dhe paanésisé€ politike.

Pér shkak té Dekretit t€ Presidentit nr. 11199, daté 10.06.2019, “Pér shfuqizimin e dekretit
nr. 10928, daté 05.11.2018, té Presidentit té Republikés, “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve
pér organet e qeverisjes vendore”, né disa prej institucioneve té€ geverisjes vendore &shté
krijuar konfuzion dhe éshté ndérpreré komunikimi, 1 cili u shpreh né formén e pezullimit té
dérgimit t€ akt-konstatimit q€ materializonte monitorimin ditor t€ veprimtarisé/sjelljes sé
népunésit civil. N& pérgjigje t€ kétij zhvillimi, Komisioneri, népérmjet shkresés s¢ dérguar
né datén 25.06.2019, ka kérkuar nga grupet e monitorimit dhe njésia pérgjegjése vijimin e
komunikimit dhe dérgimin e informacionit ditor.

Né kété komunikim, éshté véné theksi né réndésin€ e parimeve t€ administrimit t€ shérbimit
civil, e sidomos até t€ paanésisé politike g€ duhet t€ karakterizojé népunésin civil gjaté njé
periudhe zgjedhore, si dhe &shté sjellé né vémendjen e tyre detyrimi 1 zbatimit té€ dispozitave
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ligjore q€ rregullojné administrimin e shérbimit civil, si dhe t&€ penaliteteve né rastet e
mospérmbushjes s€ detyrave funksionale.

Ashtu si rezulton nga shkresat e evidentuara mé sipér, Komisioneri €shté kujdesur qé t&
pérgjigjet menj€heré pér zgjidhjen e problemeve & kané dalé gjaté procesit, me géllim qé té
sigurohej zbatimi 1 ligjit dhe t€ mos lejoheshin interpretime té gabuara té€ tij, t€ cilat do t&
sillnin pasoja negative gjaté zhvillimit t€ procesit zgjedhor.

Gjithashtu, té gjitha géndrimet e Komisionerit, g€ kané t€ b&jné me administrimin e shérbimit
civil gjaté fushatés zgjedhore, i jané njoftuar institucioneve né kohé reale, edhe népérmjet
publikimit né fagen zyrtare né internet,si edhe népérmjet komunikimit t€ drejtpérdrejté té
inspektorit té ngarkuar me mbikéqyrjen e institucionit, me koordinatorin e subjektit.

1. Situata e konstatuar nga raportimet e dérguara prej grupeve té monitorimit

Pér t€ realizuar procesin e mbikéqyrjes, Komisioneri ka komunikuar me 208 institucione qé
kané t€ punésuar 12758 népunés civilé, duke e fokusuar procesin tek emérimet e reja, masat
disiplinore “largimi nga shérbimi civil” dhe monitorimin e veprimtarisé/sjelljes sé
népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore.

Grupet e Monitorimit prané ¢do institucioni pjes€ e shérbimit civil, n€ datén 3.6.2019, kané
filluar monitorimin sipas objektit t& veprimtarisé sé tyre.

Rezultoi se grupet e monitorimit vepruan duke administruar regjistrin e posa¢ém té prezencés
s€ punonjésve sipas modelit t& dérguar nga Komisioneri, ku u materializuan rreth 4 sondazhe
né dité pér prezencén n€ puné t€ punonjésve, dy nga t€ cilat pasqyronin fillimin dhe mbarimin
e orarit zyrtar dhe 2 t€ tjera, jané kryer né kohé t€ ndryshme, pérgjaté orarit zyrtar.

Né pérfundim té procesit zgjedhor, Komisioneri raporton se jané€ pérfshiré né procesin e
mbikéqyrjes 208 institucione, t€ grupuara sipas késaj tipologjie:

- 18 Institucione té Pavarura

Numri total 1 népunésve civil t€ monitoruar mesatarisht 3 heré né€ dité pér 19 dité
pune &shté: 828 punonjés t€ monitoruar pér ¢do dité€ x 3 monitorime/dité x 19 dité

monitorimi = 47196 kontakte monitorimi

- 117 Institucione té administratés shtetérore gendrore dhe té vareésisé:.

Kryeministria

11 Ministri

93 Institucione varésie
12 Prefektura Qarku

oo o
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Numri total i népunésve civil t€ monitoruar mesatarisht 3 heré né dité pér 19 dité
pune &shté: 7488 punonjés t€ monitoruar pér ¢do dit€ x 3 monitorime/dité x 19

dité monitorimi = 426816 kontakte monitorimi

- 73 Njési té Qeverisjes Vendore (NJOV):

a. 61 Bashki
b. 12 Késhilla Qarku

Numri total i népunésve civil t€ monitoruar mesatarisht 3 heré né dit€ pér 19 dité
pune &shté: 4442 punonjés t€ monitoruar pér ¢do dit€ x 3 monitorime/dité x 19

dité monitorimi = 253194 kontakte monitorimi

Sipas statistikave q€ jan€é pérpunuar nga Sekretariati i Komisionerit, rezulton se né
mbikéqyrje jané pérfshiré 12758 népunés civilé (nga 16.000 ¢é éshté numri total i népunésve
né té gjithé sistemin e shérbimit civil) t€ ndarg sipas tipologjisé s¢€ institucioneve, sipas tabelés
mé poshté, né€ két€ ményré:

Tabelanr. 6.2  Numri i punonjésve né institucionet e monitoruara

1) ) 3) (4)
Institucionet e | Administrata Shtetérore | Njésité e Qeverisjes Totali
Pavarura Vendore (Népunés civilé té
(12 Ministri, 93 Institucione mbikéqyrur)
(18 institucione) | Varésie dhe 12 Prefekturat e (60 Bashki dhe
Qarkut) 12 Késhillat e Qarkut) Shuma 1+2+3
828 7488 4442 12758

Sekretariati i Komisionerit i ngarkuar pér té ndjekur ecuriné e procesit qé nga data 3.6.2019,
e cila pérkon me datén e fillimit t€ fushatés zgjedhore, deri né datén 28.6.2019, ka
komunikuar periodikisht me grupet e monitorimit prané institucioneve.

Kjo periudhé pérbéhet nga 19 dité pune (pasi fushata zgjedhore ka filluar né datén 1.6.2019,
dité e shtuné, gjithashtu data 4.6.2019, ka qgené festé zyrtare). N€ pérfundim t€ procesit
zgjedhor, stafi i Komisionerit, ka pérpunuar gjithé informacionin e grumbulluar, duke
evidentuar t& dhénat e nevojshme qé pasqyrojné mbarévajtjen e procesit, si dhe problematikat
e hasura, si¢ jané: mungesat e pajustifikuara, rastet e mos raportimit nga grupet e monitorimit,
si dhe rastet e punonjésve qé kané marré pjes€ né veprime t€ dhunshme apo tubime té
paligjshme.

-
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Mg poshté, po analizojmé aspektet né té cilat €shté pérqendruar puna e Komisionerit gjaté
kétij procesi, pér t€ arritur né njé€ konkluzion t€ qarté n€ lidhje me sjelljen dhe veprimtariné
e népunésit civil gjaté késaj fushate zgjedhore, si edhe t& respektimit t& t€ drejtave té€ tyre
politike.

a. Monitorimi i lévizjes sé népunésve gjaté fushatés zgjedhore (Prezenca né puné):

Ashtu si €shté analizuar n€ két€ raportim, grupet e monitorimit kané monitoruar zbatimin e
disiplinés formale gjaté orarit zyrtar t&€ punés pérgjaté fushatés zgjedhore pér vitin 2019 dhe
akt konstatimet lidhur me prezencén né puné té punonjésve jané dérguar pér ¢do dité prané
Sekretariatit t&€ Komisionerit.

Fillimisht, duhet t€ sqarojmé se statistikat do té raportohen me dité pune (19 dité pune), ¢'ka
do t€ thot€ se mesatarja e shifrave do t€ gjendet duke i1 pjes€tuar me numrin e ditéve t€ punés

né t€ cilat &shté shtriré procesi.

b. Rastet e konstatuara me mungesa té justifikuara:

Nga analiza e t€ dhénave té grumbulluara, rezulton se jané raportuar gjithsej 28364 mungesa
té justifikuara, pér 19 dit€ pune, pér 12758 népunés civil€, nga té cilat:

v’ 24822 mungesa t€ konstatuara pérgjaté gjithé dités dhe mesatarja ditore e té cilave
éshté 1306 mungesa pér 12758 né€punés civilé, ose 0.1 raste né dit€ pér 1 punonjés;

v" 3542 mungesa té konstatuara gjaté dités, pasi punonjésit kané gené prezent né
institucion né fillim dhe n€ mbarim t€ orarit zyrtar, dhe mesatarja ditore e té cilave
éshté 186 mungesa pér 12758 népunés civil€, ose 0.01 raste n€ dité pér 1 punonjés.

Sipas llojit té justifikimit t& paraqitur nga subjektet né kété rast, rezulton se:

- né€ 4779 raste, mungesat jan€ pér arsye té lejeve vjetore;

- né 2896 raste, mungesat jané té justifikuara me raport mjekésor;

- né 3105raste, mungesat jané té justifikuara pér shkak té lejes sé€ lindjes;

- né€ 9934 raste, mungesat jané té kusht€zuara nga natyra e punés, té justifikuara me
autorizimin pér shérbime brenda dhe jashté vendit;

- né€ 4029 raste, mungesat jané pér shkak té pérfshirjes s€ punonjésve né trajnime
profesionale;

- né 79 raste, mungesat jané pér shkak se punonjésit kané marré leje pa té drejté page;

- né 3542 raste, mungesat jané konstatuar t€ pjesshme gjaté dités, pér arsye pune jashté
institucionit, t€ justifikuara nga eprori, sipas natyrés s€ punés.

Nga gjithé sa analizuam né kété rast, Komisioneri vleréson se kjo €shté njé shifér normale, e
cila justifikohet si me shpérndarjen e lejeve vjetore, me procesin e trajnimit apo me
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funksionimin e institucioneve me natyré auditimi dhe mbikéqyrjeje. Né kété rast,
Komisioneri éshté informuar nga grupet e monitorimit pér arsyet € mungesave, pasi i jané
dérguar edhe aktet e justifikimit t€ mungesave té raportuara.

Mé poshté po paragesim né ményré tabelore rezultatet qé kané dal€ nga pérpunimi i t&
dhénave, duke specifikuar né tabel€¢, numrin e institucioneve dhe népunésve civilé té
monitoruar, t€ ndaré sipas tipologjisé sé institucioneve, mungesat e pajustifikuara dhe
mungesat me arsye, duke detajuar arsyen e justifikimit t¢ tyre.

Tabelanr. 6.3  Situata e prezencés né puné pér periudhén 03.06.2019 deri 28.06.2019

Totali i népunésve

Institucionet e Mungesa Mungesa té il .
. PR S civilé té monitoruar
monitoruara té pa justifikuara justifikuara N s
pér 19 dité pune

Institucionet e Pavarura 21 3336 15732
Administrata shtetérore 7 19376 84050

Njésite e Qeverisjes 110 5657 134368

Vendore
TOTALI 138 28364 234150

C. Rastet e mungesave té pajustifikuara:

Nga ana tjetér, né lidhje me mungesat pa arsye, rezulton se nga grupet € monitorimit
jané raportuar 138 raste t€ tilla dhe mesatarja ditore e té cilave &shté€ 7 mungesa pér
12758 népunés civilé, ose 0.001 raste né dité pér 1 punonjés

Ashtu si duket edhe nga té dhénat, kjo shifér paraqitet e papérfillshme dhe vlerésohet si e
arsyeshme né€ normalitetin e punés s€ pérditshme t€ administratés. Nga verifikimet e kryera
pér kéto raste nuk rezultoi ndonjé e dhéné g€ kéto mungesa té kené lidhje me tubime té
paligjshme apo pjesémarrje né veprimtari politike né mbéshtetje t€ njé€ partie politike apo
kandidati né zgjedhje. Kéto raste jané né€ ndjekje nga Komisioneri dhe né pérputhje me
rrethanat do t€ mbahet géndrim sipas ligjit.

2.  Mbikqgéqyrja népérmjet vizitave né subjekt

Né zbatim t€ urdhrit nr. 53, daté 07.06.2019, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, “Pér fillimin e procesit té monitorimit né subjekt té emérimeve té reja, largimeve nga
puna dhe sjelljes sé népunésve civilé, gjaté fushatés zgjedhore pér njésité e qeverisjes
vendore”, u realizua kontroll i prezencés né€ puné, népérmjet sondazheve t€ kryera né subjekt
né datat 10.06.2019 - 14.06.2019 dhe 25.06.2019 - 27.06.2019.
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Gjaté kétij procesi, grupet e inspektimit t€ Komisionerit, né¢ bashképunim me grupet e
monitorimit t€ institucioneve pérkatése, verifikuan zbatimin e ligjit né institucionet e
shérbimit civil, n€ kuadér té fushatés zgjedhore pér zgjedhjet lokale, duke monitoruar sjelljen
e népunésve civilé gjaté orarit zyrtar t€ punés. N€ sondazhin e kryer gjaté késaj periudhe, u
monitoruan 89 subjekte, me njé numér prej 3563 népunés civilé, nga té cilét 42 jané
institucione t€ njésisé€ s€ qeverisjes vendore dhe 47 jané institucione varésie t€ administratés
shtetérore.

Monitorimi u fokusua né verifikimin e ményrés s€ plotésimit té “Akt-konstatimit™ prej grupit
té monitorimit, duke administruar gjithé dokumentacionin provues né lidhje me mungesat
dhe 1€vizjet e justifikuara t€ népunésve gjaté orarit t& punés. Njékohésisht, gjaté sondazhit té
realizuar né€ institucionet e mésipérme, u verifikuan rastet ¢ emérimeve dhe largimeve té
népunésve nga shérbimi civil, si dhe rastet e dhénies s€ masave disiplinore apo fillimit té
ecuris€ disiplinore, t& dhéna té cilat jané materializuar né procesverbalet e nénshkruara nga
grupi 1 monitorimit dhe nga inspektorét e KMSHC-sé.

Tabelanr. 6.4  Situata e prezencés né puné gjaté monitorimit nga Komisioneri né subjekt

Institucionet e Mungesa té pa Mungesa té Totali i
monitoruara justifikuara justifikuara népunésve civilé

Njésité e Qeverisjes
Vendore
3 295 2500
(35 Bashkité e vendit dhe
7 Késhillat e Qarkut)
Administrata Shtetérore
0 238 1063

(40 Institucione Varésie dhe
7 Prefektura té Qarkut)

TOTALI
3 533 3563
89 institucione

Pér sa éshté pasqyruar né tabelén e mésipérme, rezulton se gjaté sondazhit t€ kryer né 89
subjekte, jan€ konstatuar vetém 3 raste t€ mungesave té pajustifikuara dhe 533 raste t&
mungesave t€ justifikuara, pér 3563 népunés civil€ t&€ monitoruar n€ 1 (njé) dité pune.

3. Masa té marra dhe problematikat e hasura gjaté procesit té monitorimit lidhur
me sjelljen e népunésve civilé

Rezoluta e Kuvendit t€ Shqipéris€ “Pér vierésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2018, ndér t€ tjera i ka kérkuar Komisionerit qé pér
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vitin 2019, t€ angazhohet né drejtim t€ monitorimit t€ sjelljes s€ népunésve civilé gjaté
fushatés zgjedhore pér njésité e qeverisjes vendore, me q€llim ndalimin e pérdorimit t&
detyruar t€ népunésve civilé né fushatén zgjedhore, gjaté orarit zyrtar, nga subjektet politike,
e po késhtu edhe mbikéqyrjen e zbatimit t€ t€ drejtave t& tyre me karakter politik dhe
respektimin nga ana e tyre, t€ kufizimeve g€ ligji i ka vendosur né lidhje me kéto t& drejta.

Gjithashtu edhe né VKM nr. 283, daté 10.5.2019, “Pér marrjen e masave dhe monitorimin
e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té
administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore pér vitin 2019, éshté
parashikuar q€¢ Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil t€ marré€ pjesé€ si i1 ftuar né
mbledhjet e Task-Forcés sé krijuar pér koordinimin e procesit t&€ monitorimit pér zgjedhjet
vendore pér vitin 2019.

N¢ kété kuadér, Komisioneri ka raportuar periodikisht lidhur me zbatimin e masave t&€ marra
dhe problematikat e hasura gjaté procesit t€ monitorimit lidhur me sjelljen e népunésve civilé
pér té gjitha institucionet qé kané t€ punésuar népunés civil (208 institucione té pavarura, té
geverisjes vendore dhe té administratés shtetérore), prané Kuvendit, si edhe ka informuar
Task - Forcén.

Bashképunimi me Task-Forcén &shté realizuar si népérmjet pjes€marrjes aktive né mbledhjet
e thirrura sipas nevojés dhe sferés sé veprimtaris€é s€ saj, ashtu edhe népérmjet
informacioneve me shkrim té€ dérguara prané kétij mekanizmi ad - hoc.

Fillimisht, Komisioneri ka informuar lidhur me masat e marra né lidhje me mbikéqyrjen e
zbatimit t€ ligjit n€ administrimin e shérbimit civil, gjaté fushatés zgjedhore, e mé tej né
lidhje me situatat specifike qé jané konstatuar si dhe me ndérhyrjen e Komisionerit pér té
adresuar problemet g€ jané evidentuar, té cilat po 1 analizojmé né vijim:

a. Ndérprerja e monitorimit té procesit nga disa institucione

Me shpalljen e njoftimit t& Presidentit, né datén 10.6.2019 (Dekret i Presidentit nr. 11199,
daté 10.6.2019, “Peér shfugizimin e dekretit nr. 10928, daté 5.11.2018 té Presidentit té
Republikés “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore”), 1
institucion i pavarur dhe 9 njési t€ geverisjes vendore, ndérprené procesin e raportimit prané
Komisionerit, duke e argumentuar géndrimin e tyre me faktin se nuk gjendeshin né€ kushtet
e fushatés zgjedhore. Né vijim po evidentojmé kéto institucione:

- Presidenti i Republikés, pérmes e-mail-it t& daté€s 10.6.2019 t€ dérguar nga
koordinatori 1 grupit t€ monitorimit prané kétij institucioni, ka njoftuar se referuar
dekretit t€ Presidentit, nuk jemi né kushtet pér t€ vijuar raportimin e monitorimit t&
sjelljes s€ népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore.
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Bashkia Shkodér, pérmes e-mail-it t¢ datés 17.06.2019, ka njoftuar se referuar
dekretit t€ Presidentit €shté shfuqizuar urdhri pér ngritjen e grupit t€ monitorimit dhe

mé pas ka ndérpreré komunikimin me Komisionerin.

Bashkia Tropojé, pérmes e-mail-it t€ datés 20.6.2019, ka njoftuar se referuar dekretit
té Presidentit éshté shfuqizuar urdhri pér ngritjen e grupit t€ monitorimit.

Bashkia Kukés, prej dat€s 10.6.2019, ka ndérpreré komunikimin dhe me urdhrin nr.
242/1, dt. 10.6.2019, ka anuluar urdhrin pér ngritjen e grupit t€ monitorimit.

Bashkia Mallakastér, ka ndérpreré komunikimin me Komisionerin, por nuk ka véné

né dispozicion asnjé akt administrativ q€ t€ materializoj€ kété vendimmarrje.

Bashkia Berat, pérmes komunikimit elektronik, ka njoftuar se referuar dekretit t&
Presidentit éshté shfuqizuar urdhri pér ngritjen e grupit t€ monitorimit dhe prej datés
19.6.2019, nuk ka raportuar t& dhéna prané Komisionerit.

Bashkia Lezhé, ka ndérpreré komunikimin me Komisionerin, por nuk ka véné né
dispozicion asnjé akt administrativ q€ t€ materializojé két€ vendimmarrje.

Bashkia Prrenjas, ka ndérpreré raportimin né datén 17.6.2019, por nuk ka véné né
dispozicion asnjé akt administrativ qé té materializojé kété vendimmarrje.

Bashkia Mat, ka ndérpreré raportimin dhe me urdhrin nr. 205, dt. 26.6.2019 ka
shfuqizuar urdhrin pér ngritjen e grupit t€ posagém té monitorimit.

Bashkia Kavajé, ka ngritur grupin e posagém pér monitorimin e sjelljes sé népunésve
civilé gjaté fushatés zgjedhore, 1 cili ka miratuar rregulloren e brendshme té

funksionimit té tij, por asnjé dit€ nuk ka dérguar t€ dhéna prané Sekretariatit té
Komisionerit.

Ndodhur né rrethanat e kundérshtimit té institucioneve pér té raportuar, me pretendimin Se
nuk ndodhen né situaté zgjedhore, Komisioneri né ményré shkresore ju ka béré té qarté se,
referuar pikés 1, t€ nenit 14, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, ky
institucion ka kompetencé mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit n€ administrimin e shérbimit civil,
né t& gjitha institucionet g€ punésojné népunés civilé, ku natyrshém pérfshihen edhe

institucionet e geverisjes vendore, t&€ evidentuar si mé sipér. N& kété kuadér, pérfshihet edhe

organizimi i mbikéqyrjes sé€ performancés dhe sjelljes s€ népunésve civilé né€ punén e tyre té
pérditshme, pér realizimin e objektivave dhe misionit t& institucionit ku ata jan€ punésuar.

Né komunikimin me kéto institucione, éshté theksuar se, pavarésisht faktit se fillimi i kétij
monitorimi, mori indicie edhe pér shkak té afrimit té€ fushatés zgjedhore, ku merr njé kuptim
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dhe réndési t€ vecanté respektimi i detyrimeve t€ pércaktuara né nenin 37, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, mbikéqyrja e performancés dhe sjelljes sé
népunésve civilé n€ pérditshmérin€ e punés sé€ tyre, bazuar né€ parimet e profesionalizmit dhe
paanésisé politike, éshté nj€ detyré e pérhershme e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil.

Paré né€ kété kéndvéshtrim, u sqarua se shképutja e komunikimit dhe mos dérgimi i t&é
dhénave té pérditshme t€ monitorimit t€ népunésve t€ disa bashkive, duke e lidhur pa té
drejté, me aspekte té vecanta t€ zhvillimit t& fushatés zgjedhore dhe akte t€ ndryshme t&é
nxjerra lidhur me kéto zhvillime, vijné né kundérshtim me detyrimin e parashikuar nga pika
3, e nenit 14, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, sipas té cilés
“Institucionet qé punésojné népunés civilé, si dhe ¢do funksionar publik ose népunés civil,
qé kané kompetenca né administrimin e shérbimit civil, apo kané informacion né kété fushé,
kané detyrimin té bashképunojné me Komisionerin”. Népunésit civilé kané detyrimin ligjor
g€ né ¢do moment té respektojné disiplinén né puné, t€ plotésojné me profesionalizém detyrat
e ngarkuara né shérbim té pérmbushjes s€ misionit t€ institucionit, si dhe t€ mos shprehin
publikisht bindjet apo preferencat e tyre politike.

N¢é kété rast, njésité pérgjegjése perkatése jané orientuar pér té vijuar procesin, duke ju sjellé
né€ vémendje se pér ¢do institucion qé éshté pjesé e shérbimit civil, ekziston detyrimi pér té
dérguar informacion dhe pér té bashképunuar me Komisionerin, pér zbatimin e dispozitave
qé rregullojné administrimin e shérbimit civil, aspekt i t€ cilit €shté edhe monitorimi i sjelljes
s€ népunésve civilé. Mé€ tej, kétyre institucioneve ju éshté kérkuar q€ qé té€ vijojné procesin
e komunikimit, pér té€ dérguar t€ dhéna edhe pér ditét kur informacioni ka munguar e né€ vijim,
né lidhje me monitorimin e sjelljes s€ népunésve civilé né€ institucionet e tyre, e po késhtu
edhe penalitetet disiplinore né njé rast té€ mos pérmbushjes s€ detyrave funksionale.

b. Raste té népunésve civilé té konstatuar me sjellje apo veprimtari né kundérshtim me

ligjin gjaté procesit zgjedhor

Népérmjet bashképunimit institucional, sidomos me disa Prefekté né disa Qarqe t€ vendit, e
konkretisht, népérmjet shkresave nr. 868 prot., daté 20.6.2019, t& Prefektit t&€ Qarkut Dibér;
nr. 776 prot., daté€ 21.6.2019, té Prefektit t€ Qarkut Berat dhe nr. 1006 prot., daté 26.6.2019,
té Prefektit t€ Qarkut Vloré, Komisioneri ka marré informacion se né€ njésit€ e qeverisjes
vendore: Mat, Klos, Berat, Skrapar dhe Delviné, kishin ndodhur veprime té dhunshme para
KZAZ-ve, si dhe jané shprehur hapur preferenca politike né mbéshtetje t€ njé partie politike

ose kandidati n€ zgjedhje. Menjéheré, Komisioneri i €shté drejtuar institucioneve pérkatése
pér t& verifikuar informacionin dhe pér t&€ véné pérpara pérgjegjésis€ personat qé kané kryer
veprime né kundérshtim me ligjin.

Njékohésisht, me qéllim qé t€ sigurohej njé informacion i ploté dhe i sakté, nése kané marré
pjes€ népunés civilé n€ veprimet e dhunshme apo tubimet e paligjshme prané KZAZ-ve té
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ndryshme té vendit, Komisioneri i &shté drejtuar Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, me shkresén nr. 111, daté 20.6.2019. N& pérgjigje t& kérkesés sé Komisionerit,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé Shtetit, me shkresén nr. 5120/1, daté 28.6.2019,
“Dérgojmé informacion pér népunésit té cilét kané marré pjesé né veprime té dhunshme apo
tubime té paligishme né KZAZ-té e ndryshme té vendit”, ka dérguar informacion se raste té
tilla jané vérejtur né 13 njési té geverisjes vendore: Kaméz, Selenicé, Delviné, Prrenjas,
Shkodér, Tropojé, Pogradec, Devoll, Berat, Skrapar, Burrel, Klos dhe Mat.

Ndodhur né kéto rrethana, pér t’i parapriré shkeljeve ligjore, Komisioneri i ka nisur njé
shkresé t€ gjitha institucioneve g€ punésojné né€punés civilé, duke kérkuar informacion té
hollésishém lidhur me raste t€ tilla t€ konstatuara né€ institucionet pérkatése.

NEé vijim té verifikimit t€ informacioneve t€ administruara nga Komisioneri, u evidentuan 33
raste, ku jané denoncuar punonjés té€ punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
institucionet si mé poshté:

- Bashkia Mat: 7 punonjés té késaj bashkie, kané shprehur publikisht preferencat e tyre
politike, duke marré pjesé n€ protestat e dhunshme t€ organizuara prané KZAZ-sg,
nr. 16, n€ qytetin e Burrelit.

- Bashkia Berat: 2 punonjés t& késaj bashkie kané shprehur publikisht preferencat e
tyre politike, duke marré pjes€ né protestat e dhunshme té organizuara prané KZAZ-

sé, nr. 64, n€ qytetin e Beratit.

- Bashkia Skrapar: 2 punonjés té késaj bashkie kané shprehur publikisht preferencat
e tyre politike, duke marré€ pjes€ né€ protestat e dhunshme t€ organizuara prané KZAZ-
s, nr. 66, n€ qytetin e Corovodés.

- Bashkia Delviné: 16 punonjés té késaj bashkie kané shprehur publikisht preferencat
e tyre politike, duke marré€ pjesé€ né nj€ tubim pérpara KZAZ-sé, nr. 87, né qytetin e
Delvinés.

- Bashkia Shkodér: 2 punonjés té késaj bashkie kané shprehur publikisht preferencat
e tyre politike, duke marré€ pjes€ n€ protestat e dhunshme t€ organizuara prané€ KZAZ-
sé, n€ qytetin e Shkodrés.

- Bashkia Pogradec: 1 punonjés ka shprehur publikisht preferencat e tij politike, duke
marré pjesé né protestat € dhunshme ku ishin depozituar materialet zgjedhore, né
gytetin e Pogradecit.
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- Bashkia Cérrik: 1 punonjés ka shprehur publikisht preferencat e tij politike, duke
marré pjesé né€ protestat e dhunshme ku ishin depozituar materialet zgjedhore, né
qytetin e Cérrikut.

- Bashkia Selenicé: 1 punonjés ka shprehur publikisht preferencat e tij politike, duke
marré€ pjes€ né protestat € dhunshme prané KZAZ-sé€, né€ qytetin e Selenicés.

- Bashkia Finig: Népérmjet e-mailit t€ datés 20.6.2019, ka informuar Komisionerin né
lidhje me njé situaté t& dhunshme, t€ ushtruar ndaj anétaréve t&¢ KZAZ-s€ nr. 89 -
Livadhja, ku 1 punonjés, népunés civil (né periudhé prove), né Njésiné Administrative
Livadhja, Bashkia Finig.

Né kéto kushte, pér t€ gjitha institucionet e pérmendura mé sipér éshté kérkuar menjéheré
nga Njésia e Burimeve Njerézore, € ndaj népunésve t€ mésipérm t€ filloj€ ecuria disiplinore
dhe té kérkohet nga Komisioni i1 Disiplinés, shqyrtimi me pérparési i rastit dhe vénia e tyre
para pérgjegjésisé disiplinore.

Ndérkohé, Komisioneri ka vijuar punén pér ndjekjen e zbatimit té detyrave té léna né lidhje
me fillimin e procedurave disiplinore dhe ecuriné e tyre me té gjitha institucionet qé€ kané
pasur raste té tilla.

N¢é vecanti pérmendim rastin e Bashkisé Mat, ku nga ana e Kryetarit t&€ bashkisé, népérmjet
shkresés nr. 1672/1, daté 25.6.2019, dérguar Komisionerit, €shté pretenduar se punonjésit pér
té cilét Komisioneri ka kérkuar fillimin e ecurisé disiplinore nuk kané shkelur ligjin, por kané
gené duke kryer detyrén shtetérore, sipas urdhrit t€ drejtuesit t€ bashkisé.

Me shkresén nr. 1179, daté 02.07.2019, Komisioneri ka sjellé né vémendjen e titullarit t&
institucionit dhe njésisé pérgjegjése se duhet ngritur Komisioni 1 Disiplinés i cili €shté 1 vetmi
organ qé€ pas fillimit t&€ ecuris€ disiplinore, mund té€ dégjojé palét, t& mbledhé provat e
nevojshme, ku pérfshihen sidomos urdhrat e dités apo autorizimet pér puné jashté godinés sé
bashkis€ dhe né pérfundim té késaj veprimtarie merr edhe vendimet pérkatése né pérputhje
me ligjin. Titullari i institucionit €sht€ orientuar q€ informacionet q€ ka pér shkak té detyrés,
né lidhje me veprimtarin€ e népunésve civilé, né kété rast t& paraqiten pér vlerésim para
Komisionit t€ Disiplinés.

Ndérkohé, evidentojmé faktin se, pas njoftimit t€ Task - Forc€s, regjistruar me nr. 1174 prot.,
daté 2.7.2019, né lidhje me rastin e largimit nga shérbimi civil t€ punonjéses V.H., né
pozicionin e¢ punés administrator i ndihmés ekonomike né Njésiné Administrative Miras,
Bashkia Devoll, menjéheré pas zgjedhjeve, pér arsye t€ lidhura me procesin zgjedhor, me
shkresén nr. 1182, daté 02.07.2019, Komisioneri ka filluar verifikimin e ligjshmérisé s€ aktit
administrativ nr. 137, daté 01.07.2019, t& Kryetarit t&¢ Bashkis€¢ Devoll "Pér largim nga
detyra”, duke kérkuar nga institucioni informacion né lidhje me rrethanat né té cilat éshté
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marré ky vendim, si edhe dokumentacionin e nevojshém pér té verifikuar ligjshmériné e tij.

Komisioneri ka vijuar t€ ndjeké procesin e nisur pér kéto raste dhe ka konstatuar se t€ gjitha
rastet e raporturara prej tij jan€ shqyrtuar ng organet e disiplinés t€ ngritura nga institucionet
pérkatése.

Sa mé sipér, jané disa aspekte t€ procesit t&€ mbikéqyrjes qé realizoi Komisioneri né kuadér
té zbatimit t& ligjit pér népunésin civil, né situatén specifike zgjedhore, si dhe ndjekja e
métejshme e detyrave t€ 1éna me qéllim rregullimin e ligjshméris€, né raste kur jané
konstatuar veprime né kundérshtim me ligjin.

4. Népunés civilé té regjistruar si kandidaté pér zgjedhjet vendore dhe népunés
civilé té angazhuar né komisionet zgjedhore

Né lidhje me kété aspekt, né datén 17.05.2019, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, népérmjet njé shkrese dérguar té gjitha institucioneve t€ monitoruara, ka kérkuar dhe
mé tej, ka administruar t€ dhéna, t&€ cilat pasqyrojné rastet kur népunésit civilé kané
parashtruar kérkesén pér t’u regjistruar si kandidaté pér zgjedhjet vendore, si dhe rastet e
pjesémarrjes s€ tyre né organet e administrimit té€ zgjedhjeve, si komisioneré né pérbérje té
KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve.

N¢ zbatim té pikés 5, t&€ vendimit nr. 283, dat€ 10.05.2019, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér
zgjedhjet vendore pér vitin 2019, Komisioneri ka asistuar grupet e monitorimit né lidhje me
pérgatitjen e akteve administrative, t€ cilat materializojn€ miratimin e institucionit pér té
ushtruar funksionet e administratés zgjedhore nga népunésit civilé.

Né referencé t€ informacionit té sjellé, rezulton se né t€ gjitha rastet e angazhimit té
népunésve civilé si komisioneré zgjedhor, jané miratuar kérkesat e tyre nga institucioni dhe
jané léshuar autorizimet pérkat€se nga titullari i institucionit. N€ lidhje me kété aspekt,
rezulton t€ mos jeté paraqitur asnj€ ankesé, si dhe nuk €shté administruar asnj€ informacion,
né€ lidhje me mohimin e ushtrimit t€ késaj t&€ drejte.

Njékohésisht, né zbatim t€ nenit 37, pika 3, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, éshté monitoruar respektimi i t€ drejtés s€ népunésit civil pér t'u regjistruar si
kandidat pér organet e geverisjes vendore, si n€ cilésiné e kandidatit pér kryetar bashkie,
ashtu edhe si anétar 1 késhillit bashkiak.

Né zbatim té detyrimit ligjor t€ pércaktuar né nenin 54/1/1, t€ ligjit pér népunésin civil dhe
né€ pikén 17, t€ VKM nr. 283, daté 10.05.2019, monitorimi 1 kétij procesi u fokusua né
procedurat e ndjekura nga njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore té€ institucionit, né
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lidhje me konstatimin e shkakut t€ pezullimit dhe t€ nxjerrjes sé aktit administrativ pér
pezullimin e népunésit civil nga detyra e tij pér periudhén e kandidimit.

Konkretisht, nga t€¢ dhénat qé kané arritur prané Komisionerit nga 84 institucione, jané
evidentuar 28 raste, kur népunés civilé jané regjistruar si kandidaté pér kryetar bashkie ose
anétaré t& K&shillit Bashkiak dhe 325 raste, kur népunés civil€ jané angazhuar si komisioneré
zgjedhor, nga té cilét 123 raste kur népunés civilé jané eméruar anétaré t&€ KZAZ-ve, 126
raste kur népunés civilé jané eméruar anétar t&€ KQV-ve dhe 76 raste kur népunés civilé jané
eméruar si anétar t€ GNV-ve, t€ cilét, t& ndar€ sipas tipologjis€ sé€ institucioneve, paraqiten
né tabelén mé poshté:

Tabelanr. 6.5  Statistika né lidhje me pjesémarrjen e népunésve civilé si kandidaté pér kryetar bashkie/
anétar késhilli bashkiak, si dhe né administratén zgjedhore

Pjesémarrja né

Kandidat pér administratén zgjedhore
Nr. Institucionet qé kané dérguar kryetar Bashkie/
té dhénat anétaré késhilli KZAZ KQV GNV
bashkiak
1. Institucionet e Pavarura 5 1 0 0 0
2. Administrata Shtetérore 50 12 83 88 39
3. Njésité e Qeverisjes Vendore 29 15 40 38 37
TOTALI 84 28 123 126 76

Nga sa éshté paraqitur né tabelén e mésipérme, vlerésohet se trupa e népunésve civilé ka
kontribuuar né administrimin e procesit zgjedhor, duke rritur nivelin teknik t€ administratés
zgjedhore, e pér pasojé duke konsoliduar standardet e zgjedhjeve, drejt atyre mé t€ mirave té
hapésirés evropiane.

Vlen té theksohet se, monitorimi 1 sjelljes s€ népunésit civil gjaté fushatés zgjedhore, si njé
mekanizém pér t€ siguruar parimin e paanésisé politike t€ shérbimit civil, ka kontribuuar
njékohésisht n€ forcimin e rolit t€ nj€sis€ s€ burimeve njerézore, n€ kuadér t€ detyrave té tyre
funksionale g€ rrjedhin nga zbatimi i ligjit pér népunésin civil, t€ cilat shpesh paragesin
véshtirési edhe pér shkak té natyrés sé€ kontrollit q€ ato kané, e pér pasojé edhe té rezistencés
s€ vazhdueshme qé béhet nga népunésit e t€ gjitha niveleve, pér t'iu shmangur rregullave té
qarta té disiplin€s n€ puné, si dhe procedurave specifike qé kérkohen t€ respektohen nga ligji
1 sipércituar.

Referuar kompleksitetit t€ kétij procesi, né analizé t&€ pérmbajtjes sé akt-konstatimeve si dhe
dokumentacionit pérkatés, Komisioneri arrin né pérfundimin se, monitorimi i sjelljes sé
népunésit civil gjaté fushatés zgjedhore pérbén nj€ indikator shtes€, n€ lidhje me vleré€simin
e performancés s€ njésis€ s€ burimeve njerézore, né kuadér té realizimit t€ detyrave
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funksionale t€ saj. N¢ t€ njéjtén kohé&, ky proces pérbén nj€ vleré t€ shtuar dhe mbéshtetje
ndaj rolit t& nj€sisé€ s€ burimeve njerézore, e po késhtu ndikon né ményré direkte né realizimin
dhe pérmbushjen e detyrave funksionale, si edhe né rritjen e disiplinés n€ puné t€ népunésve
civilé.

5. Emérimet e reja, si dhe largimet apo lirimet nga detyra té kryera gjaté periudhés
zgjedhore

N¢ kuadér t€ monitorimit té sjelljes s€ népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore, Komisioneri
éshté fokusuar edhe né mbikéqyrjen e emérimeve té reja, si dhe largimet apo lirimet nga
detyra, t€ kryera gjaté késaj periudhe.

Népérmjet raportimeve t€ ardhura nga koordinatorét e grupeve t€ monitorimit, té
ngritur prané institucioneve pjes€ e shérbimit civil, si dhe nga njésité pérgjegjése
Komisioneri éshté informuar se, jané shénuar vetém 16 raste té emérimeve té reja
ose transferime, si dhe lirime nga detyra né 32 raste (doréhegje/pension plegérie), té
cilat jan€ kryer sipas procedurave té ligjit.

Ndérkohé konstatohet vetém njé masé disiplinore largim nga shérbimi civil, né bashkiné
Devoll, e cila u analizua mé sipér, pér té cilén ka filluar verifikimi dhe rasti éshté né ndjekje
nga Komisioneri.

Sa mé sipér vlerésohet pozitivisht nga Komisioneri, sepse tregon pér respektimin e parimeve
té administrimit t€ shérbimit civil, sidomos atij t€ paanésisé politike dhe t& géndrueshmérisé
s& shérbimit civil.

6. Bashképunimi me institucionet brenda vendit dhe ato ndérkombétare gjaté
monitorimit té situatés zgjedhore né lidhje me shérbimin civil

Njé aspekt 1 réndésishém 1 procesit t€ monitorimit t€ situatés zgjedhore né lidhje me
shérbimin civil nga ana e Komisionerit ka qené edhe bashképunimi me institucionin e
Kuvendit té€ Shqipérisé, si edhe Task Forcén, e krijuar me vendimin nr. 283, dat€ 10.05.2019,
té Késhillit t€ Ministrave, “Pér marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes
apo pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t¢ administratés shtetérore,
gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore, pér vitin 20197, t&€ cilét jané informuar né
vijimési né lidhje me ecuriné e kétij procesi. Gjithashtu, Komisioneri ka marré pjesé si 1 ftuar
né€ mbledhjet e Task Forcés, duke dhéné kontributin e tij pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor
né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Njékohésisht, Komisioneri ka vijuar bashképunimin edhe me institucionet ndérkombétare qé
e ushtrojné aktivitetin e tyre n€ vendin toné, t€ cilat 1 ka informuar pér ecuriné e procesit té
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monitorimit t& veprimtaris€ dhe sjelljes s€ népunésit civil gjaté procesit zgjedhor, si dhe pér
problemet e evidentuara. Ndér kéto institucione, pérmendim: Té Ngarkuarén me Puné té
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés; Ambasadoren e Republikés Federale té
Gjermanisé; Ambasadorin e Delegacionit t&€ Bashkimit Evropian né Shqipéri; Kreun e Zyrés
sé Késhillit t&¢ Evropés; Késhilltarin pér Zhvillimin e Politikave dhe Koordinimin, prané
SIGMA-s; Kreun e Prezencés s&€ OSBE né Shqipéri dhe Kreun e Misionit t¢ Vézhgimit té
Zgjedhjeve t& OSBE-ODIHR né Shgqipéri, t€ cilave 1 jemi drejtuar pér t€ kérkuar edhe
mbéshtetjen e tyre gjaté kétij procesi.

Nga ana e tyre éshté vlerésuar dhe pérkrahur nisma e Komisionerit pér t€ kontribuuar né
ndryshimin e sjelljes s¢ administratés publike gjaté proceseve zgjedhore, drejt standardeve
evropiane, né€ zbatim t€ parimeve t€ administrimit t€ shérbimit civil, duke ndihmuar qé
administrata t&€ orientohej drejt zbatimit t& detyrave funksionale n€ shérbim t€ shtetit dhe
publikut. Vecojmé me kété rast géndrimin e Kreut t&€ Misionit t&€ Vézhgimit t€ Zgjedhjeve té
OSBE-ODHIR, Ambasadores, Znj. Audrey Glover, e cila né pérgjigje t€ informacioneve té
dérguara nga Komisioneri, né letrén e datés 10 Qershor 2019, shprehet:

“Faleminderit pér letrat tuaja té datés 30 Maj 2019. Uné dhe stafi im ju jemi mirénjohés pér
informacionin qé na keni dérguar mbi masat paraprake té marra nga Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér té monitoruar sjelljen e népunésve civilé gjaté fushatés

zgjedhore”.

Né vijim té korrespondencés me Komisionerin, me letrén e datés 2 Korrik 2019, Znj. Glover
ka dérguar Deklaratén e plot€ mbi Gjetjet dhe Konkluzionet paraprake pér Zgjedhjet Lokale
t€¢ 30 Qershorit 2019, duke shprehur edhe njé heré vlerésimin e saj mbi informacionet e
vazhdueshme g€ Komisioneri 1 ka dérguar pérgjaté gjithé procesit t&€ monitorimit dhe duke
kérkuar qé té njihet n€ vijimési me rezultatet e kétij procesi.

Kéto vlerésime e inkurajojné Komisionerin né punén e tij dhe e motivojné g€ t€ ndérmarré
aksione té réndésishme, pavarésisht véshtir€sive qé ndeshen, pér té zbatuar parimet e
réndésishme té administrimit t€ shérbimit civil, si ai 1 shanseve té barabarta,
mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, si dhe pér
t€ garantuar qéndrueshmérin€ n€ detyré t€ népunésit civil dhe vazhdimésing e shérbimit civil.

Né pérfundim t€ mbikéqyrjes po parashtrojmé disa konkluzione né t€ cilat ka arritur
Komisioneri né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésit civil gjaté periudhés zgjedhore si
dhe disa rekomandime pér pérmirésimin e situatés:

o Nisur nga analiza e dispozitave g€ rregullojné subjektet zgjedhore, né¢ Kodin
zgjedhor, 1 cili ende nuk ka ndryshuar, q€ kané t€ béjné kryesisht me pércaktimin e
funksioneve t€ larta né administraté, Komisioneri ashtu si e ka shprehur edhe mé pareé,
mbetet pérséri 1 mendimit se ato duhet té rishikohen, dhe duhet t€ vendosen né
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koherencé me ligjin pér népunésin civil, i cili 1 njeh népunésit civil q¢ kandidon,
pavarésisht nivelit t€ tij n€ hierarkin€ e shérbimit civil, t€ drejtén e pezullimit nga
shérbimi civil dhe nuk e detyron pér t’u doréhequr.

o Komisioneri mori denoncime pér pérfshirjen e népunésve civilé né tubime té
paligjshme; veprime t&€ dhunshme para KZAZ-ve, si dhe shprehje té preferencave
politike n€ mbéshtetje t€ njé force t€ caktuar politike, ose kandidati né€ zgjedhje, té
cilat u adresuan menjéheré pér verifikim prané organeve té disiplinés né institucionet
pérkatése. Ky proces €shté n€ ndjekje t€ vazhdueshme nga Komisioneri. Megjithaté,
kéto mbetén raste t€ veguara, té nxitura nga rrethana specifike g€ shoqéruan kété
fushaté zgjedhore dhe nuk ndikojné né€ vlerésimin e sjelljes s€ pérgjithshme t&
népunésve civilé, e cila vleré€sohet si korrekte dhe né€ pérputhje me ligjin pér
népunésin civil.

o Gjaté kétij procesi, nga ana e disa institucioneve u ndérpre komunikimi, duke mos
dhéné informacionin e kérkuar nga Komisioneri, ¢'ka €shté njé veprim g€ vjen né
kundérshtim me ligjin pér népunésin civil, e pér két€ arsye do t€ analizohet rast pas
rasti dhe do t€ mbahet géndrim ndaj personave pérgjegjés.

o Nga administrimi dhe analiza e t€ dhénave Komisioneri vleréson se nuk ka raste té
emérimeve té reja né kundérshtim me ligjin dhe po késhtu nuk ka raste t€ masave
disiplinore té aplikuara gjaté kétij procesi. Kéto t€ dhéna evidentojné respektimin e
parimit t€ paanésisé politike dhe géndrueshmérisé né€ shérbimin civil.

o Ng rastin e aplikimit t€ institutit t€ pezullimit, pér shkak té pjes€marrjes si kandidat
pér deputet, né kéto zgjedhje politike, nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té
institucionit, ku né€punési civil €shté i eméruar, vlerésojmé se éshté respektuar kérkesa
ligjore, pér konstatimin e pezullimit t€ statusit t&€ népunésit civil, pér shkak té
pjes€émarrjes si kandidat né kéto zgjedhje.

o Ngérastin e veprimtarive té jashtme t€ népunésve civilé, Komisioneri ka konstatuar se
nga ana e titullarit t€ institucionit, pas kérkesés s€ népunésit civil, &hté zbatuar
kérkesa ligjore, pér té lejuar kéto kategori veprimtarish, t€ tilla si, pjesémarrje né
administratén zgjedhore, né pérbérje t€ KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve, duke
léshuar edhe autorizimin pérkatgs.

o Komisioneri vleréson se Grupet e Monitorimit kané zhvilluar me korrektesé
verifikimin e rasteve t€ denoncuara dhe mé tej, kan€ vijuar procedurén ligjore pér
ndjekjen e rasteve kur jané konstatuar shkelje disiplinore.

o Komisioneri ka filluar monitorimin e ecuris€¢ sé¢ kallézimeve penale g€ jané
depozituar prané Prokuroris€, né ngarkim t€ népunésve civilé, me pretendimin se
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kané cenuar procesin zgjedhor, pér t€ vlerésuar mé tej objektivitetin dhe efikasitetin
e tyre.

o Duke vlerésuar ecurin€ e procesit t€ monitorimit dhe impaktin q€ ai pati né
disiplinimin e administrat€s, Komisioneri vleréson se ky proces duhet té vijojé edhe
né rastet e proceseve zgjedhore né t&€ ardhmen.

o Njésit€ e administrimit te burimeve njerézore duhet té vijojné komunikimin me
Komisionerin, pas késaj eksperience te suksesshme bashképunimi, pér té rritur
nivelin e zbatimit t€ ligjit pér népunésit civilé, né t& gjitha aspektet e tij.

o Njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore, t€ vijojné mbikéqyrjen e respektimit té
disiplinés formale né puné, pasi kjo sjell rritjen e eficensés dhe efektivitetit n€ puné.

o Té& mbéshteten njésité e burimeve njerézore nga titullarét e institucioneve, si me
personel, ashtu edhe duke vlerésuar rolin e tyre né administrimin e shérbimit civil.

o Komisioneri vleré€son se, duke vepruar né mbéshtetje t€ njé procesi zgjedhor né
pérputhje me ligjin, ka ndihmuar pér t€ siguruar njé proces mé t€ miré zgjedhor né
vendin toné, drejt standardeve mé té mira té Hapésirés Evropiane.

o Népunésit civilé, t& ndérgjegjshém pér detyrén e réndésishme g€ kané né€ piramidén
e shtetit, duhet t€ jené pararoja e reformimit rrénjésor t€ mentalitetit t&€ administratés
né€ vendin toné, drejt jetésimit t€ parimeve té tilla, si parimi 1 pérgjegjshmeérisé né
puné, paanésisé€ politike dhe meritokracisé.

o Neépunésit civilé mirékuptuan procesin e monitorimit dhe nuk pati asnjé rezistencé
ndaj vendosjes s€ disa rregullave té€ reja shtes€ né lidhje me disiplinén né€ puné dhe 1
respektuan ato.

o Komisioneri vleréson rolin e népunésve civilé n€ administratén zgjedhore, té cilét e
orientuan procesin e zgjedhjeve drejt standardeve té reja, drejt qetésis€ dhe
profesionalizmit.

o Ngé pérfundim, Komisioneri falénderon né ményré t€ vecanté, institucionet
ndérkombétare, ndér té cilét Ambasadén e Shteteve té Bashkuara t€ Amerikeés,
Ambasadoren e Republikés Federale t€ Gjermanisé, Ambasadorin e Delegacionit té
Bashkimit Evropian né Shqipéri, Kreun e Zyrés s€ Késhillit t&¢ Evropés, Késhilltarin
pér Zhvillimin e Politikave dhe Koordinimin prané SIGMA-s, Kreun e Prezencés sé
OSBE né Shqipéri dhe Kreun e Misionit t€ OSBE-ODIHR né Shqipéri, pér
mbéshtetjen g€ 1 kan€ dhéné né€ punén e tij, gjaté kétij procesi sa t€ réndésishém, po
aq edhe delikat, si dhe kérkon mbéshtetjen e tyre né té ardhmen, pér t€ pérballuar
sfidat e reformés n€ administratén publike.
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KAPITULLI VI

MBIKEQYRJA E ZBATIMIT TE LIGJIT PER RESPEKTIMIN E AFATIT
TE LIRIMIT NGA SHERBIMI CIVIL PER PUNONJESIT QE
PLOTESOJNE MOSHEN E PENSIONIT TE PLOTE TE PLEQERISE

Bazuar né kompetencat ligjore t€ Komisionerit si edhe né zbatim t€ Rezolutés s¢ Kuvendit té
Republikés sé Shqipéris€é “Pér vierésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil pér vitin 2018 ", ku shprehimisht &shté kérkuar:

“Té shqyrtohen me prioritet rastet e individéve, pjesé e shérbimit civil né administratén
gendrore dhe vendore, té cilét vazhdojné marrédhéniet e punés, megjithése kané arritur
moshén e pensionit dhe duhet té kishin ndérpreré né kohé marrédhéniet juridike dhe
financiare”,

éshté kryer gjaté gjithé vitit procesi i verifikimit lidhur me zbatimin e nenit 65, germa “c”,
té ligjit nr. 152/2013, dispozité e cila parashikon rastet e pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil pér shkak té ligjit dhe urdhéron lirimin nga shérbimi civil t€ népunésve qé
kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté t&€ pleqérisé.

Pér realizimin e kétij procesi, Komisioneri ka kérkuar informacion nga njésité pérgjegjése té
raportojné pér népunésit g€ mbahen né puné, megjithése kané plotésuar moshén pér pension
té ploté t€ pleqérisé, pérgjaté gjithé vitit 2019. N& lidhje me kété proces éshté komunikuar
me 114 institucione, nga té cilat 24 institucione t€ administratés shtetérore (Kryeministria,
11 ministrité e linjés té cilat kané raportuar edhe pér institucionet e varésisé); 73 institucione
té administratés vendore (bashki dhe késhilla garku) dhe 17 institucione té pavarura.

Vlen té theksohet se €shté véné re njé nivel shumé 1 lart€ bashképunimi né kété rast, pasi
raportimi nga institucionet €shté kryer né masén 100%.

Nga mbledhja dhe pérpunimi i t€ dhénave t€ raportuara jané evidentuar 149 raste, té
marrédhénieve t€ punés né tejkalim té afatit ligjor t€ vendosur pér lirimin nga shérbimi civil
pér shkak té plotésimit t&€ moshés pér t€ dalé n€ pension té ploté pleqérie, nga té cilat: 86 raste
ose 58% té tyre i pérkasin administratés shtetérore (24 raste né ministri dhe 64 raste né
institucionet e varésisé); 5 raste 0se 3% té tyre prefekturave t€ qarkut; 41 raste ose 28% té
tyre bashkive; 6 raste ose 4% té tyre késhillave té qarkut dhe 11 raste ose 7% té tyre
institucioneve t€ pavarura.
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1. Situata e konstatuar né administratén shtetérore, Kryeministria dhe 11 ministrité
e linjés

Njésité e menaxhimit té€ burimeve njerézore té Kryeministrisé dhe 11 ministrive té linjés
kané dérguar té dhéna pér aparatin e tyre dhe nga pérpunimi i informacionit vérehet se:

» Né 3 ministri, e konkretisht: Ministria e Kulturés, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria
e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural nuk &shté evidentuar asnjé rast i késaj natyre.

» Né Kryeministri dhe 7 ministri jan€ raportuar 24 raste t€ népunésve té cilét e kané
plotésuar moshén pér pensionin e ploté t€ pleqérisé, deri né€ fund t€ vitit kalendarik
20109.

Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 7.1  Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té pleqérisé
deri né datén 31.12.2019, pér aparatin e Kryeministrisé dhe ministrive té linjés

Népunés gé kané mbushur moshén

Institucioni B S . o
pér pension té ploté pleqgérie

Z
B

Kryeministria
Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Ministria e Brendshme
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
Ministria e Mbrojtjes

© N o gk~ w DD E
Lo R S SN S, RS S )

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

TOTALI

N
~

Komisioneri ka ndjekur situatén dhe ka kérkuar nga Njésité e Burimeve Njerézore té kétyre
institucioneve marrjen e masave t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé,
duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té ligjit pér 21 népunés (pasi pér
3 népunés, marrédhénia né shérbimin civil éshté pérfunduar né kohé,né pérputhje me nenin
65 té ligjit, pa gené e nevojshme ndérhyrja e Komisionerit) t€ cilét kishin ploté€suar moshén
e pensionit t€ ploté t€ pleqérisé, si dhe pasqyrimin e kétyre akteve né Sistemin Informatik t&
Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore (HRMIS), i cili administrohet nga Departamenti i
Administratés Publike.

Me kalimin e afatit procedural, t€ 1€n€ né pjesén urdhéruese té vendimit, njésité e menaxhimit
té burimeve njerézore kané njoftuar né€ lidhje me masat e marra pér zbatimin e vendimit
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paralajmérues. Deri né momentin € raportimit, situata paraqitet si mé¢ poshté:

- Pér 13 raste ose 54% t¢ tyre €shté€ pérfunduar marrédhénia e punésimit pér shkak té
ploté€simit t€ moshés s€ pensionit t& ploté t& pleqérisé né zbatim té€ vendimit té
Komisionerit;

- Pér 3 raste ose 13% t¢ tyre marrédhénia n€ shérbimin civil éshté pérfunduar né kohé,
né pérputhje me nenin 65 té ligjit, pa gené e nevojshme ndérhyrja e Komisionerit.

- Pér 8 raste ose 33% t& tyre njésité pérgjegjése jané né proces pér t€ pérmbushur
detyrimin ligjor.

2. Situata e konstatuar né institucionet né varési té Kryeministrisé dhe ministrive

Né pérmbushje té detyrimit ligjor t€ sipércituar, Kryeministria dhe ministrité kané raportuar
edhe pér institucionet né varési té tyre, qé jané pjesé e shérbimit civil. Nga pérpunimi i
informacionit vérehet se 62 né€punés e kishin plot€suar moshén pér pensionin e ploté t&é
pleqérisé deri né€ fund té vitit kalendarik 2019.

Komisioneri ka ndjekur situatén dhe ka kérkuar népérmjet vendimeve paralajméruese qé
njésité e burimeve njerézore t& kétyre institucioneve té marrin masa té€ menjéhershme pér
rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér
shkak t€ ligjit pér 57 népunés t€ evidentuar sipas pozicionit t& puné€s dhe momentit té
ploté€simit t€ moshés pér té pérfituar pensionin e ploté t€ pleqérisé, pasi né 5 raste &shté
vepruar nga institucioni, pa gené€ nevoja qé t€ ndérhyjé Komisioneri. N& vijim, &shté kérkuar
nga Departamenti i Administratés Publike, n€ cilésiné e njésis€ pérgjegjése t& kétyre
institucioneve, qé pozicionet e punés t€ cilat kané mbetur té lira pas konstatimit té rrethanave
t€ nenit 65, pika 1/c, t& shpallen té lira, pér t'u plot€suar népérmjet procedurave té
konkurrimit, me géllim pér t€ mos krijuar pengesa né vazhdimésiné e punés sé€ institucioneve.

Me kalimin e afatit procedural, t€ 1€n€ né pjesén urdhéruese t€ vendimit, njésit€ e menaxhimit
té burimeve njerézore kané njoftuar né€ lidhje me masat e marra pér zbatimin e vendimit
paralajmérues. Deri n€ momentin e raportimit, situata paraqitet si mé poshtg:

- Pér 36 raste ose 58% té tyre €shté pérfunduar marrédhénia e punésimit pér shkak té
plotésimit t€ moshés s€ pensionit t€ ploté té pleqérisé né zbatim t€ vendimit té
Komisionerit;

- Pér 21 raste ose 34% njésité pérgjegjése jané né proces pér t€ pérmbushur detyrimin
ligjor.

- Pér 5 raste ose 8% gjendja e ligjshmérisé éshté rikthyer nga veté institucioni.
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Tabelanr. 7.2 Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té plegérisé
deri né datén 31.12.2019, pér institucionet e varésisé té administratés shtetérore

1.  Agjencia e Auditimit t€ Programeve té Asistencés, Akredituar nga BE 1
2. Agjencia e Menaxhimit t&€ Burimeve Ujore
3.  Agjencia Kombétare e Mjedisit 6
4.  Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 16
5. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 3
6.  AKU, Drejtoria Rajonale e Qarkut Gjirokastér 1
7.  AKU, Drejtoria Rajonale e Qarkut Vloré 1
8.  AKU, Drejtoria Rajonale e Qarkut Kor¢é 2
9.  Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé¢ Biméve, 1
Vloré
10. Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes s€ Biméve, 2
Shkodér
11. Agjencia Rajonale e Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes s¢ Biméve, 1
Elbasan
12.  Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujqésor, Shkodér 2
13.  Agjencia Rajonale e Ekstensionit Bujgésor, Lushnjé 3
14.  Qendra e Transferimit té¢ Teknologjive Bujqésore, Shkodér 1
15.  Inspektorati i Sigurisé Ushqimore dhe Veterinarisé 1
16. Agjencia Kombétare e Duhan Cigareve 1
17.  Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujgésore, Lushnjé 1
18.  Agjencia Kombétare Bérthamore 3
19. Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial 5
20.  Shérbimi Gjeologjik Shgiptar 3
21.  Qendra e Botimeve Zyrtare 1
22.  Instituti i Mjekésisé Ligjore 1
23.  Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t€ Provés 1
24.  Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Fémijéve 1
25.  Shérbimi Social Shtetéror 3
TOTALI 62

3. Situata e konstatuar né Prefekturat e Qarkut

T€ dhénat e kérkuara nga Komisioneri né lidhje me zbatimin e institutit t& ligjit i cili po
analizohet, jané raportuar si nga njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore t&€ Ministris¢ sé
Brendshme, ashtu edhe nga njésité ¢ menaxhimit t€ burimeve njerézore té Prefekturave té
Qarkut. Nga mbledhja dhe pérpunimi i informacionit vérehet se 5 népunés e kané plotésuar
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moshén pér pensionin e ploté té pleqérisé, deri né fund t€ vitit kalendarik 2019.

Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 7.3 Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té plegérisé
deriné datén 31.12.2019, pér Prefekturat e Qarkut

Népunés qé kané mbushur moshén
Prefekturat e Qarkut epunes ge Kane 0

pér pension té ploté pleqérie

1. Elbasan 1
2. Gjirokastér 2
3. Korgé 1
4, Lezhé 1

Né vendimet e paralajmérimit, Komisioneri ka kérkuar nga njésité e burimeve njerézore té
kétyre institucioneve t€ marrin masa té menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes sé
ligjshmérisé, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té ligjit pér 5
népunés té evidentuar né tejkalim t€ moshés pér t€ pérfituar pensionin e ploté t&€ pleqérisé
dhe pozicionet e punés t€ shpallen t€ lira, pér t’u plotésuar népérmjet procedurave té
konkurrimit.

Me kalimin e afatit procedural, t€ Ién€ né pjesén urdhéruese t&€ vendimit, njésité e menaxhimit
té burimeve njerézore kané njoftuar né€ lidhje me masat e marra pér zbatimin e vendimit
paralajmérues dhe deri n€ momentin e raportimit, situata paraqitet si mé poshtg:

- Pér 4 raste ose 80% té tyre €shté pérfunduar marrédhénia e punésimit pér shkak té
plotésimit t€ moshés s€ pensionit t&€ ploté t€ pleqéris€ né zbatim t€ vendimit té
Komisionerit;

- Pér 1 rast ose 20% té tyre, njésia pérgjegjése éshté né proces pér t€ pérmbushur
detyrimin ligjor.

4. Situata e konstatuar né njésité e vetégeverisjes vendore (61 bashkité e vendit)

Njésité pérgjegjese t€ bashkive kané raportuar 41 népunés té cilét e kishin plotésuar moshén
pér pensionin e ploté t€ pleqéris€, deri né€ fund t€ vitit kalendarik 2019.

Komisioneri ka kérkuar nga njésité e burimeve njerézore té kétyre subjekteve marrin masa
t€ menj€hershme pér rivendosjen e gjendjes s€ ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien
né shérbimin civil pér shkak té ligjit pér 35 népunés, pasi n€ 6 raste institucionet kané vepruar
pa gené nevoja e ndérhyrjes s¢ Komisionerit dhe pozicionet e tyre t€ punés té shpallen t€ lira,
pér t’u plotésuar népérmjet procedurave t€ konkurrimit.
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Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 7.4  Situata né lidhje me népunésit qé e kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té pleqérisé

deri né datén 31.12.2019, pér bashkité

Népunés qé kané mbushur moshén

Bashkité N . ) » o
pér pension té ploté pleqgérie

1. Poligan 1
2. Durrés 3
3. Shijak 1
4., Krujé 2
5. Elbasan 4
6. Cérrik 1
7. Belsh 1
8. Librazhd 3
9. Fier 3
10. Gjirokastér 1
11. Tepelené 1
12, Pogradec 2
13. Tirané 5
14. Kavajé 1
15. Rrogozhiné 2
16. Finiq 4
17. Sarandé 2
18. Selenicé 1
19. Korgé 1
20. Lushnje 1
21. Lezhé 1

TOTALI 41

Me kalimin e afatit procedural, t€ Ién€ né pjesén urdhéruese té vendimit, njésité e menaxhimit
té burimeve njerézore kan€ njoftuar n€ lidhje me masat e marra pér zbatimin e vendimit
paralajmérues dhe deri né momentin e raportimit, situata paraqitet si mé poshté:

Pér 21 raste ose 51% té tyre éshté pérfunduar marrédhénia e punésimit pér shkak té
plotésimit t€ moshés s€ pensionit t&€ ploté t€ pleqéris€ né zbatim té€ vendimit té
Komisionerit;

Pér 14 raste ose 34% té tyre njésité pergjegjése jané né€ proces pér t€ pérmbushur
detyrimin ligjor (pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér kéta népunés do
té béhet pas pérfundimit té procedurave té konkurrimit, té cilat jané shpallur dhe jané
né proces, pér té mos penguar mbarévajtjen e punéve té institucionit).

Pér 6 raste ose 15% gjendja e ligjshmérisé €shté rikthyer nga veté institucioni pa gené
nevoja e ndérhyrjes s€ Komisionerit.
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5. Situata e konstatuar né 12 Késhillat e Qarkut

Nga informacioni i dérguar nga k&to institucione, rezulton se 6 népunés e plotésonin moshén
pér pensionin e ploté t€ pleqéris€, deri n€ fund té vitit kalendarik 2019.

Né ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 7.5  Situata né lidhje me népunésit gé e kané plotésuar moshén pér pensionin
e ploté té plegérisé deri né datén 31.12.2019, pér Késhillat e Qarkut

Késhillat e Qarkut Népunés qé kané mbushur moshén

pér pension té ploté pleqgérie

2
2
1
1
6

Vloré
Gjirokastér
Korgé
Tirané

TOTALI

AwnE

Komisioneri ka kérkuar nga njésité e burimeve njerézore té késhillave t&€ qarkut té marrin
masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes sé€ ligjshméris€é, duke pérfunduar
marré€dhénien né shérbimin civil pér shkak t& ligjit pér 4 népunés, pasi né 2 raste institucionet
kané vepruar menjéheré, pa gené nevoja e ndérhyrjes s€ Komisionerit dhe pozicionet e tyre
t& punés té shpallen t€ lira, pér t’u plotésuar népérmjet procedurave té€ konkurrimit.

Me kalimin e afatit procedural, t€ Ién€ né pjesén urdhéruese t&€ vendimit, njésité e menaxhimit
té burimeve njerézore kané€ njoftuar n€ lidhje me masat e marra pér zbatimin e vendimit
paralajmérues. Né momentin e raportimit, situata paraqitet si mé poshté:

- Pér 4 raste ose 67% té tyre €shté pérfunduar marrédhénia e punésimit pér shkak té
plotésimit t€ moshés s€ pensionit t&€ ploté t€ pleqéris€ né zbatim té vendimit té
Komisionerit;

- Pér 2 raste ose 33% té tyre gjendja e ligjshmérisé éshté rikthyer nga veté institucioni
pa gené nevoja e ndérhyrjes s¢ Komisionerit.

6. Situata e konstatuar né institucionet e pavarura

Pér pérmbushjen e késaj detyre dhe mbledhjen e informacionit sa mé té sakté dhe
gjithépérfshirés, Komisioneri ka kérkuar informacion nga 17 institucione t€ pavarura, nga té
cilat vetém 6 u paraqitén me probleme né zbatimin e ligjit. Situata né kété rast paraqitet si
mé poshté:

=
N
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Nga informacioni i dérguar, rezulton se 11 népunés e kishin plotésuar moshén pér pensionin
e ploté t& pleqéris€ deri né€ fund t€ vitit kalendarik 2019.

N&E ményré té detajuar, kjo situaté paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 7.6 Situata né lidhje me népunésit qé e kané plotésuar moshén pér pensionin
e ploté té pleqérisé deri né datén 31.12.2019, pér institucionet e pavarura

Népunés qé kané mbushur moshén
N[ Institucione té Pavarura pér pension té ploté pleqgérie

Autoriteti i Konkurrencés 2
Gjykata Kushtetuese 2
Gjykata e Larté 2
1

3

1

Késhilli i Larté Gjyqgésor
Kontrolli 1 Larté i Shtetit
Presidenca

Sl I Il R I e

TOTALI 11

Komisioneri ka kérkuar nga njésité€ e burimeve njerézore té institucioneve t€ mésipérme té
marrin masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes s€ ligjshmérisé, duke pérfunduar
marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té ligjit pér népunésit e mésipérm dhe pozicionet
e tyre t€ punés té shpallen t€ lira, pér t’u plotésuar népérmjet procedurave t& konkurrimit.

Me kalimin e afatit procedural, t€ Ién€ né€ pjesén urdhéruese t&€ vendimit, njésité e menaxhimit
té burimeve njerézore kané njoftuar né lidhje me masat e marra pér zbatimin e vendimit
paralajmérues. Né momentin e raportimit, situata paraqitet si mé poshté:

- Pér 4 raste ose 36% t€ tyre éshté pérfunduar marrédhénia e punésimit pér shkak té
plotésimit t€ moshés s€ pensionit t€ ploté té pleqérisé né zbatim t€ vendimit té
Komisionerit;

- Pér 7 raste ose 64% njésité pérgjegjése jané né proces pér t&€ pérmbushur detyrimin
ligjor.

Né analizé té t& dhénave t€ pasqyruara mé sipér situata e pérgjithshme lidhur me kthimin e
gjendjes s€ ligjshméris€ n€ pérputhje me nenin 65, pika 1/c t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né administratén shtetérore, njésité e qeverisjes vendore dhe
institucionet e pavarura, paraqitet né grafikun e méposhtém:
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Grafiku nr. 7.1 Situata e pérgjithshme e rikthimit té ligishmérisé né rastet e népunésve té ndodhur né
kushtet e nenit 65, pika 1, germa ‘“c”’, té ligjit nr. 152/2013
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ministrité

Nga té dhénat e paragitura mé sipér, rezulton se nga 149 raste t€ evidentuara pérgjaté vitit
2019, né 98 raste ose 66% té tyre éshté pérfunduar marrédhénia e punésimit né shérbimin
civil (nga té cilat 82 raste né zbatim té vendimit té Komisionerit dhe 16 raste marrédhéniet
e punésimit jané pérfunduar nga veté institucionet né momentin e mbushjes sé moshés pér
pensionin e ploté té pleqérisé nga ana e népunésve), ndérsa 51 raste ose 34% (béhet fjalé pér
8 raste né aparatin e Kryeministrisé dhe ministrive, 21 raste né institucionet né varési té tyre,
1 rast né Prefekturén e Qarkut, 14 raste né bashki dhe 7 raste né institucionet e pavarura)
jané né proces t€ rikthimit t€ ligjshméris€é dhe né pérfundim té afatit t& 1éné n€ vendimet
paralajméruese, do té njoftojné Komisionerin.

Sikundér e déshmojné edhe t€ dhénat e analizuara mé sipér, reagimi i institucioneve ka gené
i menjéhershém pér ndregjen e shkeljeve t€ konstatuara né lidhje me kété aspekt té
administrimit t€ shérbimit civil. Komisioneri €sht€ né ndjekje t€ vazhdueshme té kétij
procesi, 1 cili do t€ vijoj€ edhe pérgjaté vitit 2020.

=
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KAPITULLI VI

ZBATIMI I VENDIMEVE GJYQESORE TE FORMES SE PRERE DHE
RIKTHIMI I NEPUNESVE CIVILE GJYQFITUES NE DETYRE

1. Ecuria e procesit dhe situata né té cilén paraqitet zbatimi i ligjshmérisé né drejtim
té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore

Referuar nenit 66/1, pika 1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ¢do
institucion 1 cili ka t€ punésuar n€punés civil€, duhet t€ marré masat pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré, si dhe
t’1 paguaj€ ata pér t& gjithé kohén e géndrimit pa puné.

Njésia pérgjegjése, né zbatim t€ pérmbajtjes sé késaj dispozite, me géllim ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore né€ kohé, pér té respektuar té drejtat e népunésit civil, si dhe pér té
reduktuar démin financiar né buxhetin e shtetit, duhet té rikthejé né€ puné népunésin
gjyqfitues ose t€ krijojé njé bazé t&€ dhénash gjyqésore dhe té hartojé listén e pritjes pér
népunésit civilé, pér t€ cilét rikthimi né njé€ pozicion t€ rregullt t€ shérbimit civil éshté
objektivisht i pamundur.

Procesi i mbikéqyrjes sé ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore nga ana ¢ Komisionerit , shté
bazuar pikérisht n€ dispozitén e cituar mé sipér si edhe né€ nenet 14 dhe 15 t& ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar q€ pércaktojné kompetencat institucionale.

Po késhtu, pér realizimin e kétij procesi éshté 1éné detyré e posagme pér Komisionerin né
Rezolutén e Kuvendit t€ Shqipéris€é “Pér vierésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér
Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2018”, si dhe pér Departamentin e Administratés
Publike, n€ Rezolutén e Kuvendit t& Shqipéris€ “Pér vierésimin e punés sé Departamentit té
Administratés Publike (DAP) pér gjendjen né shérbimin civil pér vitin 2018, ku 1 €shté
kérkuar DAP g€ té vijojé punén pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé€ preré€, duke
bashképunuar me Komisionerin, si dhe me t€ gjitha institucionet e administratés publike.

Né lidhje me kété aspekt t€ zbatimit t€ ligjit Eshté diskutuar gjaté n€ kohé pér réndésiné e tij,
por gjat€é monitorimit t€ procesit, Komisioneri konstatoi se institucionet ishin té pa
pérgatitura pér t€ vepruar shpejt e me efikasitet, ¢ ka pasqyrohet né faktin baza e t€ dhénave
mungonte e pér pasojé edhe lista e pritjes pér t€ pércaktuar rastet dhe radhén e zbatimit té
vendimeve gjyqésore.

Por, nga ana tjetér, gjaté kétij procesi Komisioneri ka hasur véshtirési té natyrave t€ ndryshme
g€ pengojné mundé€sin€ pér t&€ vepruar shpejt n€ kohé pér té rregulluar ligjshmérin€ né kété
rast, té cilat pasqyrohen si né numrin e larté t€ vendimeve t€ pa ekzekutuara si dhe té
institucioneve té konstatuara me raste té tilla; né mungesén e buxhetit financiar, e po késhtu
né véshtirésité e zbatimit n€ praktiké t€ nenit 66/1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
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civil”, 1 ndryshuar, pasi ¢do vendim gjyqésor pérmban rrethana t€ ndryshme, qé né disa raste
paragesin probleme objektive pér tu ekzekutuar, ashtu si do té analizohet me holl€si né vijim
té késaj rubrike.

N¢ kéto rrethana, Komisioneri, n€ rolin e mbikéqyrésit, ka vler€suar qé té vijojé kété proces
duke monitoruar veprimtariné ¢ njésive pérgjegjése qé ¢ kané detyré funksionale zbatimin e
vendimeve gjyqésore, duke e ndaré€ punén né disa faza. N¢ rastin e administratés shtetérore,
njésia pérgjegjése &shté DAP, qé e zhvillon procesin né bashképunim me Komisionet e
Posagme t€ ngritura n€ ¢do institucion.

Ky proces ka nisur né vitin 2018 me urdhrin nr. 589, daté 01.08.2018, t& Komisionerit “Pér
fillimin e procesit té monitorimit té zbatimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré pér
rikthimin e népunésve civilé né detyrée”.

Né fillim t€ mbikéqyrjes, procesi ka konsistuar né mbledhjen e t€ dhénave né institucionet
kryesore t€ administratés shtetérore (ministrité e linjés dhe disa institucione gendrore varésie
(DPT dhe DPD), si dhe né ato té pavarura dhe té administratés vendore, ku u pérfshiné 112
institucione.

ME tej, procesi ka vijuar gjaté vitit 2019 me urdhrin nr. 10, dat€ 21.01.2019, t€ Komisionerit
"Mbi fillimin e inspektimit pér rastet e mos zbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé
preré, pér rikthimin e népunésve civilé né detyré, né institucionet qé jané subjekt i ligjit pér
népunésin civil”, duke filluar hetimin administrativ pér ¢do rast t€ konstatuar né€ shkelje té

ligjit.

Komisioneri pasi verifikoi té dhénat paraprake té€ dérguara nga institucionet dhe konstatoi
informacione jo té sakta dhe shpesh kontradiktore, ka vijuar punén né njé fazé tjetér té
procesit duke kérkuar riorganizimin, pérditésimin dhe rakordimin e t€ dhénave, si edhe
dérgimin e té gjithé dokumentacionit t€ administruar prej tyre gjaté procesit té ekzekutimit
té vendimeve gjyqésore, ku pérfshihen vendimet gjyqésore dhe analiza e veprimtarisé sé
Komisionit t&€ Posagém, si mekanizmi i ngritur pér t’i dhéné drejtim zgjidhjes s€ kétij
problemi.

Po késhtu, né¢ két€ moment u kérkua plotésimi i t€ dhénave pér t€ gjitha institucionet e
varésis€ (96 institucione) té cilat nuk kishin arritur t€ administroheshin mé paré.

Né pérfundim, deri né momentin e raportimit, Komisioneri ka komunikuar dhe ka
administruar t€ dhéna nga 208 institucione té€ administratés publike, ku pérfshihen ministrité
e linjés, institucionet e varésisé t€ administratés shtetérore; institucionet e pavarura dhe
institucionet ¢ administratés vendore, nga té cilat rezultuan me probleme 36 prej tyre (11
ministrité e linjés, 6 institucione né varési té tyre, 11 bashki, 5 Késhilla Qarku dhe 3
institucione té pavarura).
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Me qéllim qé té€ unifikohet baza e t& dhénave, nga ana e Departamentit t€ Administratés
Publike, éshté béré funksional sistemi administrata.al, i cili po popullohet me t€ dhéna nga
institucionet e administratés shtetérore, e po késhtu kané akses pér t€ hedhur t&€ dhéna dhe
pér t€ géné pérdorues, t€ gjitha institucionet g€ jan€ pjes€ e administratés publike.

Mé poshté po paragesim njé tabelé pérmbledhése té procesit me géllim g€ t€ evidentohen
rastet e konstatuara si dhe ecuria e zbatimit t€ vendimeve gjyqésore:

Tabelanr. 8.1 Té dhéna né lidhje me situatén e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore qé kané marré formé

té preré, qé kané té béiné me népunés civilé gé kané fituar té drejtén pér tu rikthyer né
shérbimin civil, sipas tipologjisé sé institucioneve

1) )
Vendime gjyqésore t& Népunés civilé
. . . . . N (3)
Situata e pasqyruar né formés s€ preré pér gjyqfitues t& .. 2. o o
. S e e ; Népunés civilé
ményré numerike sipas | rikthimin né shérbimin rikthyer . R
. R . - . A S gjyqfitues né
tipologjis¢ sé civil, deri n€ 31 dhjetor  né njé pozicion té PR
- .. N listépritje,
institucioneve 2019 (té ekzekutuar ose rregullt t& :
e A 31 dhjetor 2019
né listé pritje) shérbimit civil,
(2+3) 31 dhjetor 2019
Institucionet e 433 170 263
administratés shtetérore (39%) (61%)
Ministrité e linjés 186 71 115
Drejtoria e Pérgjithshme
e Doganave 30 30 0
Drejtoria e Pérgjithshme 187 44 143

e Tatimeve

Institucionet e tjera té

varésisé 30 25 5
(96 institucione)

Institucionet e

administratés vendore = o2 (kg 0,
Institucionet e pavarura 16 4 (25%) 12 (75%)
TOTALI 601 (100%) 236 (39%) 365 (61%)

Ashtu si pasqyrohet né kété tabel€, deri né datén 31 dhjetor 2019, konstatohen 601 vendime
gjyqésore t€ formés sé preré t€ detyrueshme pér tu ekzekutuar, nga té cilét 236 vendime, ose
39% e tyre jan€ zbatuar dhe népunésit jané rikthyer né shérbimin civil, ose jané liruar nga
shérbimi civil pér shkaqe ligjore (pension i ploté plegérie ose doréhegje) dhe 365 vendime
ose 61% e tyre, gjyqfituesit jané regjistruar né listépritje, pér tu sistemuar né njé€ pozicion t&
rregullt t€ shérbimit civil.

127



K . ‘H C KOMISIONERI PiER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

E analizuar sipas tipologjisé s¢ institucioneve situata paragitet si mé poshté:

- né institucionet e administratés shtetérore jané evidentuar 433 vendime qé kané marré
formé t& preré nga té cilat: né 170 raste (ose 39%) té tyre, népunésit gjyqfitues jané
rieméruar n€ njé€ pozicion t&€ shérbimit civil dhe 263 raste (ose (61%) e tyre vijojné ende
té jené né listé pritje, ¢ ka tregon se kéto institucione paragesin numrin mé t€ larté té
vendimeve gjyqésore q€ kané marr€ formé t€ preré€ n€ favor t€ népunésit civil t& larguar
ose liruar nga shérbimi civil, e po késhtu edhe té vendimeve ende té pa zbatuara.

- né institucionet e administraté€s vendore jané 152 vendime gjyqésore t&€ formés s€ preré
nga té cilat 62, (ose 41%) té tyre jané ekzekutuar ndérsa 90 raste, (0se 59%) e tyre jané
né listé pritje pér tu ekzekutuar.

- Sa i pérket institucioneve t€ pavarura, jané evidentuar 16 raste t€ vendimeve gjyqésore,
nga té cilat 4 jané ekzekutuar dhe 12 jané né listé pritje.

Ndryshe nga njé vit mé paré€, kur procesi u fokusua tek mbledhja e t€¢ dhénave dhe krijimi 1
njé baze t€ dhénash, pasi ajo mungonte térésisht, aktualisht ky moment &shté kapércyer.
Komisioneri tashmé ka krijuar njé baz€ t&€ dhénash dhe ka vijuar té analizoj€ rast pas rasti
vendimet gjyqésore, duke u orientuar fillimisht drejt institucioneve qé kané numrin mé té
madh té tyre, q€ i pérkasin administratés shtetérore.

Ky proces éshté duke u zhvilluar népérmjet seancave dégjimore té cilat jané organizuar né
seliné e Komisionerit, né€ t€ cilat deri n€ fund té vitit pér té cilin po raportohet, jané pérfshiré
té gjitha ministrit€ e linjés. Né kéto seanca, si burim té dhénash pér aktet mbi té cilat
zhvillohet analiza jané vlerésuar:

a) informacionet shkresore dhe elektronike t€ dérguara nga Departamenti i Administratés
Publike dhe t€ gjitha institucionet qé pérfshihen né fushén e veprimit té€ ligjit pér
népunésin civil;

b) Deklarimet e pérfagésuesve té institucioneve dhe DAP gjaté zhvillimit t€ seancave
dégjimore.

c) Aktet shkresore t€ ardhura nga pérmbaruesit gjyqésor apo veté népunésit civilé qé jané
subjekt 1 nenit 66/1, té ligjit pér népunésin civil;

d) Verifikimet e kryera nga inspektorét ¢ KMSHC né institucionet e administratés
shtetérore né lidhje me kété objekt.

Njékohésisht me kété proces, Komisioneri 1 ka asistuar institucionet pér t€ pérmbushur
detyrimet ligjore g€ lindin pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, duke dérguar inspektorét
e tij né subjekt, si dhe duke komunikuar me to népérmjet t&€ gjitha mjeteve t€ parashikuara
nga ligji. Komunikimi me subjektet nuk &shté ndérpreré né€ asnjé moment dhe ende vijon
intensiv, me qéllim qé t€ sigurohen t€ dhéna objektive, q€ t&€ paraqgesin realitetin dhe gjaté
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seancave dégjimore té arrihen rezultate konkrete n€ ndihmé t€ zgjidhjes s€ kétij problemi qé
paraqet njé réndési t& vecanté né zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

Duke vlerésuar se problematikén mé té theksuar né kété fushé e kané institucionet e
administratés shtetérore, té cilat z&€né rreth 71% t€ vendimeve gjyqgésore né total dhe 72% t&
vendimeve ende té pa ekzekutuara, seancat dégjimore filluan me 11 ministrité e linjés. Ky
proces éshté zhvilluar me pjes€marrjen e pérfagésuesve t€ autorizuar nga institucionet
pérkatése dhe Departamenti i Administratés Publike, né rolin e nj€sis€ pérgjegjése.

N¢ kéto seanca jané trajtuar nominalisht, t€ gjitha rastet e punonjésve t€ regjistruar né listé
pritje, t€ cilét ende nuk jané sistemuar né njé pozicion t& pérshtatshém pune né shérbimin
civil. Gjaté kétij procesi, éshté prezantuar nga institucionet dhe DAP situata konkrete, si dhe
problemet g€ hasen gjaté zbatimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré t€ cilat, pér efekt
analize, po 1 grupojmé né kété ményré:

- shkurtimi i vendit t& punés, si pasojé€ e ristrukturimit, ose plot€simi i vendit t€ punés
pérmes procedurave t€ konkurrimit;

- ndryshimi i pérshkrimit t& punés, t€ cilat jané duke u rishikuar sipas propozimeve té
projektit IPA 2014 “Zbatimi i reformés né shérbimin civil né administratén publike”,
pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil. Pér rrjedhojé, né disa raste pér pozicionet e
lira n€ shérbimin civil ende nuk jané miratuar pérshkrimet e punés, fakt i cili pengon
pérzgjedhjen e népunésve civil nga lista e pritjes qé plotésojné kriteret e posagme té
vendeve té lira.

- né disa raste pretendohet se népunési i larguar nga puna, nuk 1 plot€son mé kriteret e
posagme té vendit t€ punés, pasi ato kané ndryshuar si pasojé€ e ristrukturimit.

- Refuzimi i1 népunésit gjyqfitues, né rastet kur i €shté propozuar njé pozicion tjetér
pune, ekuivalent me até né momentin e largimit nga puna.

- Kahumbur kontakti me népunésin civil, apo detyrimi pér sistemimin e népunésit civil
ka ardhur nga njé€ institucion tjetér si pasoj€ e ristrukturimit dhe pér kété arsye nuk
disponohet dosja e népunésit me t& dhénat e tij, etj.

N¢ pérfundim t€ ¢do seance dégjimore, pér institucionin dhe DAP, nga ana e Komisionerit
jané 1€né detyra konkrete, pér t’u realizuar brenda njé afati t& caktuar. Komisioneri ka kérkuar
g€ nga ana e pérfagésuesve q¢ kané marré€ pjesé né kéto seanca, t€ autorizuar nga institucionet
pérkatése, t€ pércillen detyrat e 1éna tek Komisionet e Posagme, té ngritura pér ekzekutimin
e vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, si dhe rast pas rasti, tek népunés té tjeré t&€ ngarkuar
nga ligji me role specifike né kété proces.
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Nga raportimi né seancat e radhés, apo komunikimi verbal, éshté konstatuar se nuk jané
zbatuar té gjitha detyrat e 1éna né seancén e méparshme dégjimore, t€ cilat konsistojné
sidomos né€ mbledhjen ¢ Komisionit t€ Posag€ém me pjes€marrjen e detyrueshme té
pérfagésuesit t&€ DAP, me g€llim analizén e rasteve dhe dérgimin e propozimeve konkrete
pér emérim prané€ DAP, e pér pasojé gjendja e paligjshmérisé nuk ka ndryshuar.

N¢ kéto kushte, népérmjet njé shkrese zyrtare, €shté kérkuar nga ¢do institucion t&€ dérgojé
prané¢ Komisionerit propozimet konkrete t&€ Komisionit t€ Posacém, pér sistemimin né
pozicione t& shérbimit civil, t€ népunésve né listé pritje. Po késhtu, me t& nj&jtén shkresé, i
éshté t€rhequr vémendja anétaréve t€ Komisionit t€ Posacém pér moskryerjen né kohé t&
detyrimit t€ ngarkuar nga urdhri nr. 5151, daté¢ 28.10.2015, i Ministrit t&€ Shtetit pér
Inovacionin dhe Administratén Publike, “Zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré
nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér
shérbimin civil”.

Komisioneri, duke vlerésuar réndésiné q€ ka procesi 1 shqyrtimit t€ rasteve nga Komisioni 1
Posacém, ka vendosur qé ta mbikéqyré até né kohé reale, duke marré pjesé népérmjet
pérfaqgésuesit té tij n€ mbledhjet qé zhvillon ky organ, e pér kété arsye ka kérkuar g€ t&
njoftohet né kohé nga ana e institucionit. Aktualisht ky proces ka nisur gjaté vitit 2020 dhe
€shté né vijim.

Gjaté seancave dégjimore, jané konstatuar edhe mangési né veprimtariné e subjekteve qé
ekzekutojné vendimet gjyqésore, ndér t€ cilat mé poshté por rendisim disa prej tyre:

< N¢ pérgjithési, Komisionet ¢ Posagme nuk kané hetuar e pér rrjedhojé nuk kané
marré n€ analiz€ faktet e ndodhura pas ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés me
népunésit civil, fakte q€ kané t€ béjné me veprimtarin€ e népunési gjaté periudhés
s€ ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés.

Ky hap procedural ka réndési té€ veganté, pasi ka t&€ b&jé me veprimtarin€ e népunésit gjaté
periudhés sé ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés, né raport me rregullat e vendosura nga
ligji pér népunésin civil.

Né kété kontekst, nga ana e subjekteve t€ ngarkuara prej ligjit nuk €shté hetuar pér
veprimtarin€ e népunésit civil, né lidhje me kéto aspekte:

- A kagené ai i punésuar né institucione té tjera t€ administratés publike, pasi konstatohet
se institucionet kané kryer pagesa té plota pér gjyqfituesit, ndérkohé q¢ ata kané qené té
punésuar né institucione té tjera t€ administratés publike. Pér t€ provuar kété fakt duhet
té kérkohet deklaraté nga punonjési gjyqfitues.
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- A plotésohen prej tij kriteret e pérgjithshme pér té€ gené népunés civil, pér faktin se mund
té ndodhé qé gjaté késaj periudhe népunési té jet€¢ dénuar me vendim t€ formés s€ preré;
mund t€ keté€ humbur shtetésisé shqiptare pér shkak t& pérfitimit t€ njé nénshtetésie tjetér;
mund té jet€ béré i paafté pér puné; népunésit e nivelit t€ lart€ drejtues mund té jené
pérfshiré né subjekte politike, e aspekte t€ tjera té veprimtarisé g€ nuk pérputhen me
kérkesat e ligjit.

- A ekziston mundésia pér konflikt interesi, n€ rastet kur népunési civil éshté i nivelit t&
mesém ose t€ larté drejtues. Atij duhet qé paraprakisht t’i kérkohet dorézimi i deklaratés
sé interesave private né respektim té ligjit nr. 9049, dat€ 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publike” si dhe i deklaratés pér konfliktin e interesave referuar ligjit — nr. 9367, daté
7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, akte t€ cilat pérve¢ detyrimit ligjor do t€ ndihmonin Komisionin e Posagém
pér t€ analizuar situatén.

- A ka interes népunési gjyqfitues té rilidhé marrédhéniet e punés me institucionin, apo
kérkon vetém pagat e papaguara. Mund té ndodhé qé népunési t€ jeté sistemuar mé paré
né njé pozicion tjetér pune dhe nuk ka interes qé t€ emérohet né pozicionin pér té cilin
urdhéron vendimi i gjykatgs.

Komisioneri ka konstatuar se né€ disa raste, kur ka humbur kontakti me népunésin civil nga
ana e institucioneve shtetérore nuk &shté béré pérpjekje pér t€ bashképunuar me institucione
té tjera kompetente pér té€ gjetur vendbanimin e tij, me qéllim qé t€ njoftohet népunési pér té
gjitha veprimet administrative qé€ po kryhen lidhur me tg.

NEé raste té€ tjera Komisionet e Posagme, duke vlerésuar pamundésiné pér risistemimin e
punonjésit brenda institucionit, e kané pezulluar procesin e ekzekutimit dhe nuk &shté
pércjellé praktika pér zgjidhje prané DAP, si njé institucion i cili ka mundésiné pér té ofruar
vende té tjera t€ lira, jashté institucionit, ku kualifikimi dhe eksperienca e népunésit i
pérshtaten kritereve t&€ posagme té vendit té liré.

Pér kéto arsye, Komisioneri ka kérkuar nga institucionet qé t€ bashképunojné ngushtésisht
me DAP dhe ta béjné até pjesé té pérpjekjeve té tyre pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.

0
L X4

N¢ disa raste, kur né€punési gjyqfitues, pa shkaqe t€ arsyeshme, ka refuzuar té
sistemohet né pozicionin e propozuar nga Komisioni i Posa¢gém, ky i fundit nuk ka
vijuar mé tej procedurén e emérimit, por ka vazhduar t€ propozojé pozicione té
reja, duke mos e finalizuar procesin edhe né momentin g€ po raportojmé.

Né kéto raste, Komisionet e Posagme duhet té vijojné procedurén duke ndjekur té€ gjitha
rrugét ligjore pér zgjidhjen e problemit. Pasi analizohen detyrimet g€ rrjedhin nga titulli
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ekzekutiv, g€ né€ rastin toné €sht€ vendimi 1 gjykatés (¢ pérmbledhura né dispozitivin e
vendimit), veprohet duke e zbatuar me korrektési até. Né rast se, pozicioni i punés qé mbante
népunési n€ momentin e ndérprerjes s¢ marrédhénies s€ punén nuk ekziston, si pasojé e
ristrukturimit, ose éshté plot€suar me nj€ népunés tjetér civil, referuar dispozitivit t€ vendimit
dhe nenit 66/1, t& ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, népunésit civil i
propozohet nj€ pozicion tjetér, ku pérputhet kualifikimi i tij me kriteret e posagme qé€ kérkon
pozicioni i punés.

N¢é kété proceduré duhet té tregohet kujdes me procedurén lidhur me njoftimet dhe afatet.
Pasi éshté vepruar né pérputhje t€ ploté me ligjin dhe vendimin e gjykatés, por pérséri
népunési refuzon pa shkaqe t€ pérligjura té€ sistemohet n€ detyré, at€heré 1 kérkohet fillimisht
pé€rmbaruesit dhe mé pas gjykatés, pushimi 1 ekzekutimit pér detyrimin e institucionit té
risistemoj& né€punésin né shérbimin civil. Né até moment duhet t€ ndérpritet dhe pagesa, pasi
konsiderohet se marrédhénia e punés éshté ndérpreré.

Eshté e réndésishme té theksohet né kété moment se, né kété proceduré duhet té tregohet
kujdes né riemérimin e népunésit, i cili duhet t€ jeté né t€ njéjtén kategori t€ shérbimit civil,
g€ mbante népunési n€ momentin e lirimit apo largimit nga puna. Vetém né rast se, Gjykata
né€ vendimin e formés s€ preré ka urdhéruar risistemim edhe né njé kategori mé t€ ulét, mund
t’i propozohet népunésit njé pozicion mé i ulét né¢ kategori. Ky fakt theksohet pasi, éshté
konstatuar se né shumé raste, i ésht€ propozuar népunésit civil, emérimi né njé ose dy
kategori mé t€ uléta nga ajo q€ mbante mé paré. Ky veprim vlerésohet si i kryer né
kundérshtim si me ligjin pér népunésin civil, ashtu edhe me vendimin e gjykatés.
< Konstatohet se pagesa e detyrimeve g€ lindin nga njé vendim gjyqésor, (paga, sigurimet
shogérore dhe shéndetésore, si dhe vjetérsia né puné), st dhe respektimi 1 radhés sé
pagesés s€ detyrimit, nuk realizohen sipas njé procedure t€ unifikuar nga institucionet qé
kané detyrime té tilla.

N¢ krahasim me njé vit mé paré, kur konstatoheshin raste té rralla t€ shlyerjes sé detyrimeve,
gjaté kétij viti €shté rritur ndjeshém numri i rasteve té pagimit té vlerés sé detyrimit qé rrjedh
nga e drejta e pagimit t€ pagés. Rezulton se n€ shumicén e rasteve, kéto pagesa jané kryer né
formén e njé démshpérblimi, 1 cili I€vrohet né periudha t€ ndryshme kohore dhe jo si paga,
g€ kané né strukturén e tyre edhe detyrimet tatimore, sigurimet shogérore e shéndetésore, apo
vjetérsiné n€ puné.

Sipas té dhénave té raportuara nga institucionet, rezulton se aktualisht €éshté paguar nga
buxheti i shtetit, né favor t€ népunésve gjyqfitues vlera prej 511.748.508 lekésh, né zbatim
té vendimeve gjyqésore.

Me qéllim g€ té evitohen problemet lidhur me kéto elementé shumé té réndésishém té
ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, institucionet duhet t€ unifikojné praktikén sipas
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udhézimeve qé duhet t&€ dalin nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, apo Departamenti i
Administratés Publike.

Pér t€ ndihmuar né kété proces, n€ kuadrin e bashk&punimit institucional, si edhe té detyrave
té 1éna nga Kuvendi, Komisioneri 1 €shté drejtuar institucioneve té specializuara né kété fushé
qé jané Kontrolli i Larté i Shtetit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Departamenti i
Administratés Publike, duke kérkuar unifikimin e géndrimit né€ kété rast.

Kontrolli i Larté i Shtetit shté pérgjigjur né lidhje me kété kérkesé, duke hartuar njé udhézim
pér inspektorét e KLSH, né lidhje me ményrén se si duhet t&€ veprojné gjaté kontrollit té
ushtruar prej tyre né institucionet ku konstatohen kéto raste. Komisioneri &shté informuar
nga ana ¢ Departamentit t€ Administratés Publike, se ky institucion i ka kérkuar ndihmé
Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé, si institucion i specializuar né kété fushé, e cila ende
nuk &shté pérgjigjur né lidhje me kété aspekt.

Megjithaté, edhe pse ende ka probleme né drejtim té zbatimit t€ vendimeve gjyqésore,éshté
e réndésishme t€ theksojmé faktin se duke e krahasuar situatén me fillesat e procesit té
monitorimit, Komisioneri vleréson se né két€ moment té raportimit, nga ana e institucioneve
shtetérore né bashképunim me DAP, jan€ béré pérpjekje serioze né drejtim t&€ rregullimit té
ligjshmérisé dhe t€ pérmirésimit t&é situatés s€ administrimit t€ shérbimit civil, ¢'ka
reflektohet n€ kéto drejtime:

v" Eshté ngritur prané ¢do institucioni t&é administratés shtetérore Komisioni i Posagém,
I ngarkuara nga aktet nénligjore pér t’i dhéné zgjidhje kétij problemi t€ akumuluar né
vite.

v’ Jané evidentuar té gjitha rastet e népunésve civilé gjyqfitues, duke u krijuar baza e té
dhénave pér ¢do rast specifik.

v' Eshté krijuar lista e pritjes me népunésit gjyqfitues, si brenda ¢do institucioni ashtu
edhe prané DAP, né platformén administrata.al.

v' Né pjesén mé té madhe té institucioneve té administratés shtetérore gendrore
(Ministrité) €shté paguar njé pjesé e konsiderueshme e pagave t€ prapambetura pér
népunésit civil gjyqfitues.

v" Komisionet e Posagme kané béré pérpjekje pér sistemimin e gjyqfituesve, duke i
propozuar atyre vende té cilat kan€ gené t€ lira n€ institucion dhe €shté arritur qé té
sistemohet nj€ pjesé e konsiderueshme e tyre.

Po késhtu, né rast se situata aktuale do t€ vlerésohet né optikén e parashikimit té pikés 2 dhe
3, t€ nenit 66/1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku é&shté
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parashikuar shprehimisht:

2. “Nése rikthimi i népunésve civilé né detyré, sipas pikés 1, té kétij neni, éshté objektivisht i
pamundur, atéheré ata regjistrohen né njé listé pritjeje deri né sistemimin e tyre né njé
pozicion té rregullt né shérbimin civil. Lista administrohet nga njésia pérgjegjése.

3. Gjaté kohés sé géndrimit né listé, népunésit civilé paguhen sipas pozicionit té fundit qé
kané pasur né shérbimin civil”.

vlerésojmé se, tashmé né pérgjithési institucionet administratés shtetérore e administrojné
listén e pritjes dhe vijojné t€ paguajné pagén sipas parashikimit t€ vendimit gjyqésor.

Por, nga ana tjetér, pavarésisht kétij fakti, institucionet shtetérore dhe DAP, né€ rolin e njésisé
pérgjegjése dhe t€ institucionit pérgjegjés pér menaxhimin e listés s€ pritjes, duhet t€ vijojné
procesin deri né sistemimin pérfundimtar t€ népunésit civil gjyqfitues, né njé pozicion té
rregullt t€ shérbimit civil, pér t€ shmangur pagesén e punonjésit pér shkak té€ njé vendimi
gjyqésor, pa punuar. Pér sa kohé, g€ né strukturat e institucioneve ka vende vakante, ato duhet
ti ofrohen fillimisht né€punésve civilé nga lista e pritjes t€ cilét i plot€sojné kriteret pér té
punuar né to.

Sipas té dhénave té administruara nga raportimet e DAP, t& institucioneve si edhe nga
verifikimet e Komisionerit, rezulton se né 11 ministrité e linjés, aktualisht jané¢ 228 pozicione
té lira (¢¢ kategorizuara sipas nivelit té népunésisé civile: 17 niveli i larté drejtues; 33 niveli
i mesém drejtues; 43 niveli u ulét drejtues; 135 niveli ekzekutiv), ndérkohé qé jané 115
vendime pér tu ekzekutuar (t¢ kategorizuara sipas nivelit té népunésve civilé qé kané fituar
gjyqin:13 niveli i larté drejtues; 36 niveli i mesém drejtues, 23 niveli i ulét drejtues dhe 43
niveli ekzekutiv).

Pér sa paraqitém mé sipér, ekziston mundésia qé pozicionet e lira, q€ aktualisht paraqgiten
rreth 2 heré mé shumé se ato qé nevojiten pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, té
analizohen nga Komisionet e Posagme, me géllim g€ ti propozohen Departamentit t&
Administratés Publike pér t€ vijuar me procesin e emérimit nga lista e pritjes, pér ata
gjyqfitues g€ i plotésojné kriteret pér tu eméruar né€ zbatim t€ njé vendimi gjyqésor.

Si anekse té késaj rubrike, do t€ paraqiten edhe disa tabela, bashkélidhur raportit (aneksi 2
deri 13), pérmes té cilave €shté materializuar i gjithé procesi, ku jané té evidentuara me
hollési veprimet administrative t€ kryera nga organet e posagme dhe si dhe éshté pasqyruar
né ményré nominale ¢do punonjés qé ka fituar t€ drejtén pér tu rikthyer né€ shérbimin civil,
né institucionet e administratés shtet€rore (11 ministrité e linjés).
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Mbikéqyrja e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore éshté njé proces dinamik, ku t€ dhénat
pérditésohen né ¢do moment, pasi nisin procese t€ reja gjyqésore dhe vijojné t€ pérfundojné
procese gjyqésore t& nisura mé paré, e pér rrjedhojé shtohen pér ekzekutim vendime té reja
gjyqésore. Po késhtu, nga ana tjetér, ekzekutohen vendime gjyqésore té cilat kané gené né
proces gjaté raportimeve t€ méparshme, ¢ ka bén g€ shifrat e raportuara té€ ndryshojné shpesh
né€ periudha té ndryshme kohore. N€ tabelat bashkélidhur kétij materiali éshté paraqitur
situata deri né 31 dhjetor 2019.

Né vijim té kétij procesi, Komisioneri do t€ vijojé punén pér t€ ndjekur zbatimin e ligjit gjaté
veprimtaris€ s€ Komisioneve t€ Posagme, duke marr€ pjes€ né kéto takime me qéllim g€ té
shpejtohet procesi dhe té sigurohet zbatimi i duhur dhe i unifikuar i ligjit.

Po késhtu gjaté vitit 2020, do té pérfshihen né seancat dégjimore edhe institucionet e
administrat€s vendore dhe ato té pavarura, t€ cilat ende kané vendime t€ packzekutuara.

2. Mundésia pér té gabuar né zbatimin e nenit 66/1, té ligjit pér népunésin civil nga
ana e institucioneve dhe véshtirésité qé hasen né drejtim té realizimit té procesit té
ekzekutimit té vendimeve

Ashtu si éshté theksuar edhe njé vit mé paré, Komisioneri vleréson se, njé pengesé serioze
pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, jané edhe hapésirat pér
keqinterpretim g€ lejon ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né kété institut
té tij.

Ményra e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore té€ formés sé preré, pércaktohet vetém né njé
dispozité t€ kétij ligji (neni 66/1) dhe né€ dy akte administrative me karakter rregullator, qé
jané Udhézimi Nr. 1, dat€ 04.06.2014, 1 K&shillit t&€ Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit
té detyrimeve monetare té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme né llogari té thesarit”, 1 cili
sanksionon rregulla vetém pér démshpérblimin financiar dhe Urdhri Nr. 5151, daté
28.10.2015, i Ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, “Zbatimi i
vendimeve gjygésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té
pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, i cili €shté njé akt nénligjor 1 dalé
nga njé€ institucion 1 cili aktualisht nuk ekziston mé e pér kété arsye nuk ka mundési q¢€ ta
zhvillojé mé tej até€ dhe q€ parashikon vetém rregulla procedural€, duke mos pércaktuar né
asnjé rast edhe pérmbajtjen e procesit.

Nga ana tjetér, ky akt rregullator nuk €shté detyrues pér institucionet e pushtetit vendor dhe
institucionet e pavarura, té cilat kan€ té punésuar népunés civilé.

N¢é kéto kushte, duke mos gené t€ pércaktuara qarté metodologjité q€ duhet t€ ndigen gjaté
procesit t€ ekzekutimit t€ vendimeve, institucionet e kané t€ véshtiré t€ veprojné, pasi
ndeshen me véshtirési té natyrave t€ ndryshme, dhe né disa raste, kur prej tyre €shté
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ekzekutuar vendimi gjyqésor i formés sé€ preré, népunési pérséri e kundérshton até gjyqésisht.
Aspektet g€ duhet té pércaktohen qarté né legjislacion, apo népérmjet metodologjive té
caktuara q€ duhet t& hartohen né kété rast, né ményré qé€ t€ mos lihet vend pér keqinterpretim,
kané t€ béjné€ sidomos me momentin kur pozicioni i punés g€ mbante népunési para largimit
&shté suprimuar ose nuk €shté i liré dhe institucioni duhet t’i propozoj€ atij njé€ pozicion tjetér
pune né t€ njéjtén kategori. Neni 66/1, né pikat 4 dhe 5, t€ tij ka sanksionuar se:

(

4. “Njésia pérgjegjése éshté e detyruar gé né momentin e krijimit ¢¢ njé vendi té liré né
shérbimin Civil, té emérojé, fillimisht, me pélgimin e tyre, népunésit civilé té regjistruar
né listé, sipas kategorisé pérkatése dhe gé plotésojné Kriteret e pozicionit t& punés.

5. Kéta népunés, me pélgimin e tyre, mund té sistemohen edhe pér plotésimin e vendeve
té lira, té krijuara né ményré té pérkohshme. Njésia pérgjegjése né kété rast bén
emérimin e pérkohshém té kétyre népunésve."

Referuar késaj dispozite ligjore, institucioni, pér t€ ekzekutuar njé vendim t€ formés s€ preré
duhet t€ plotésojé dy kushte kumulative; a) té emérojé népunésin né njé pozicion pune né

kategoriné gé mbante pérpara largimit dhe b) té kujdeset qé ky népunés t’i plotésojé kriteret

e pozicionit té punés qé i ofrohet.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né Kreun III, neni 19 t& tij, ka
pércaktuar né ményré shteruese se si klasifikohen pozicionet e punés né shérbimin civil. Nga
kjo dispozité éshté sanksionuar se pozicionet e punés né€ shérbimin civil ndahen né 4 kategori
té cilat jané: e lart€ drejtuese; e mesme drejtuese; e ulét drejtuese; ekzekutive.

Klasifikimi 1 pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit civil né kéto raste, bazohet né
pérshkrimin e punés té€ ¢do pozicioni. M€ tej, ligjvénési ka pércaktuar se ¢do kategori ndahet
né klasa. Pika 9, e nenit 19, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
sanksionon se, K&shilli i Ministrave miraton:

a) klasat e zbatueshme pér secilén nga kategorité;

b) pérshkrimin e pérgjithshém t&é punés pér ¢do kategori, klasé dhe grupet sipas kétij
neni, si dhe grupet e administrimit t€ posa¢cém;

c) kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né€ ¢do kategori, klasé dhe grupet sipas kétij
neni;

d) emértesén e pozicioneve qé béjné pjesé né ¢do klasé, kategori apo grup;

[HRY
w
»



KMSHC

KOMISIONERI PiER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

e) metodologjiné e klasifikimit t€ njé pozicioni né njé kategori, klasé dhe grup té
caktuar.

N¢ zbatim t€ késaj dispozite ligjore, K&shilli i Ministrave ka miratuar Vendimin Nr. 142,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ku pércaktohen né ményré té hollé€sishme té€ gjitha
pikat e paraqitura mé sipér.

N¢é kété akt nénligjor jané pércaktuar klasat e ¢do kategorie, e mé tej edhe metodologjia e
klasifikimit t& pozicioneve t&€ punés, duke unifikuar pozicionet e ngjashme té shérbimit civil
dhe duke pércaktuar kriteret e posagme g€ duhet t€ plot€sojé népunési.

Konstatohen raste, kur né€ zbatim té ploté t€ akteve ligjore t€ sipércituara, &shté realizuar
punésimi i népunésve né t€ njé&jtén kategori (p.sh. até ekzekutive) dhe né njé pozicion pune
ku népunésit 1 ploté€sonin kérkesat e posagme t€ vendit t€ punés, por nga ana e tyre &shté
refuzuar emérimi me pretendimin se pozicioni i ofruar nuk &shté me t& njéjtin emértim ose
nuk &shté i t& njéjtés klasé,.

Po késhtu, jan€ konstatuar raste, kur, ka pasur pretendime edhe pér sa i pérket nivelit té pagés,
megjithése ky element i marrédhénies s€ punés &shté i ndryshueshém.

Duke mos gené e pércaktuar qarté né nenin 66/1 té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, se ¢do té€ kuptohet me “pozicion ekuivalent”, ¢faré duhet t€ kené té€ pérbashkét
kéto pozicione pune, dhe né rast se ka lévizje né klasé, a do té€ konsiderohet si 1 ekzekutuar
vendimi, at€heré ky boshll€k ligjor, ka sjellé edhe pengesa apo vonesa né ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore.

Nj€ moment 1 réndésishém qé€ duhet t€ diskutohet si argument i véshtirésis€ né ekzekutimin
e vendimeve gjyqésore, i cili ka lidhje me njé€ numér t€ konsiderueshém t€ vendimeve té pa
ekzekutuara, €shté edhe rasti i vendimeve gjyqésore té cilat kané dalé pérpara fillimit t&
efekteve té ligjit aktual, pér népunésin civil. Ligji népérmyjet t€ cilit rregullohet administrimi
1 shérbimit civil, e ndryshon né ményré rrénjésore marrédhénien e punonjésit me statusin e
népunésit civil, pasi e konsideron statusin si njé t&€ drejt€ t€ lidhur me personin dhe jo me
pozicionin € punés.

Ligji i méparshém, nr. 8549, daté€ 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”, tashmé i
shfuqizuar, e parashikonte statusin e punonjésit t€ lidhur me pozicionin e punés ku ai kishte
konkurruar dhe ishte konfirmuar si népunés civil. Ky ligj nuk e kishte té parashikuar né asnjé
moment konceptin e Trupés sé€ Nivelit té Lart€ Drejtuese (TND), apo ndarjen né kategori t&
pozicioneve t& punés (e larté, e mesme, e ulét dhe ekzekutive), ashtu si e rregullon ligji aktual.

Kjo situat€, e bén praktikisht t€ pazbatueshém vendimin e gjykatés, nése punonjési gjyqfitues
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do té mbaj€ qéndrim dhe t&€ kérkojé t€ emérohet vetém né t& nj€jtin pozicion pune ku ka gené
mé paré dhe ku e ka kthyer gjykata, me vendim. Kjo ka gené edhe njé nga arsyet kryesore,
q¢ ka sjellé mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore né Ministrin€ e Bujqésisé, ku paguhen
népunés t& nivelit t& lart€ drejtues, qé prej vitit 2006 e né vijim, pér ¢do muaj, t& cilét
njé€kohésisht jané né marrédhénie pune né€ institucione té tjera.

Njé tjetér saktésim qé duhet t€ b&het né ligj éshté edhe pércaktimi 1 réndésis€ s€ elementit
“pagé” né ekuivalentimin e pozicioneve t€ punés. Kjo, pér faktin se, gjykatat kané anuluar
aktet administrative pérmes t€ cilave gjaté procesit t€ ristrukturimit apo ekzekutimit té njé
vendimi gjyqésor t€ formés s€ preré, €sht€ eméruar njé népunés civil né njé pozicion pune
brenda té njéjtés kategori, por me nivel mé t&é ulét té pagés. Nga pérmbajtja ¢ vendimeve
vérehet se n€ arsyetimin ligjor, nuk béhet ndarja midis “nivelit t¢ pagés” dhe “kategorisé sé
pozicionit té punés”, pasi kéto aspekte, paragesin dy koncepte t€ ndryshme. Neni 66/1 i ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, n€ pikén 4 t€ tij i referohet vetém kategorisé

s€ pozicionit té punés dhe jo nivelit té pagés.

Bazuar né sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se, ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", |
ndryshuar, duhet t& pérmirésohet duke sanksionuar zgjidhje ligjore pér ¢éshtjet si mé poshté:

- Si duhet t€ veprojné institucionet né€ rastet kur kategoria apo klasa e pozicionit t€ punés
qé mbante népunési gjyqfitues né momentin e largimit nga puna ka ndryshuar;

- Si duhet té veprojné institucionet né€ rastet kur ka ndryshuar niveli 1 pagés sé pozicionit
t& punés, sepse si¢ u trajtua mé sipér ky element éshté i ndryshueshém. Ky pércaktim né
ligj €sht€ 1 domosdoshém pasi gjykatat kané konkluduar qé paga ésht€ njé element shumé
1 réndésishém 1 marrédhénies sé€ punés, dhe né ligjin pér shérbimin civil koncepti kategori
e pozicionit t€ punés €sht€ 1 ndryshém nga niveli 1 pagés. N& kushtet kur ligji aktual nuk
jep asnjé pércaktim lidhur me kété element t€ réndésishém t€ marrédhénies sé punés, ka
vend pér pérmirésim duke trajtuar dhe gjetur zgjidhje edhe pér kété ¢éshtje kjo, pér t&
mundésuar ekzekutimin me korrektési t€ vendimeve gjyqésore.

- Si duhet té veprojné institucionet, kur népunési pa té drejté refuzon vendin e punés. Né
udhézimin nr. 5151, dat€ 28.10.2015, “Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé
preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té
ligjit pér shérbimit civil”, jan€ pércaktuar disa rregulla t€ pérgjithshme, por né to nuk jané
orientuar institucionet pér hapat e métejshém ligjor g€ duhet t€ ndérmerren. Aq mé tepér,
ky akt, ashtu si shpjeguam, ka dalé nga njé institucion, i cili aktualisht éshté mbyllur, e
pér pasojé nuk mund ta zhvillojé mé tej até. Nga ana tjetér, ky akt rregullator nuk &éshté
detyrues pér institucionet e pushtetit vendor dhe institucionet e pavarura, t€ cilat kané té
punésuar népunés civilé dhe kané raste kur duhet té ekzekutojné vendime gjyqésore té
natyrés q€ po diskutojmé.
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- Si duhet t€ veprojné institucionet né rast se népunési civil, nga koha e lirimit ose largimit
nga shérbimi civil, deri né momentin e ekzekutimit t& vendimit gjyqésor, ka gené i
punésuar prané njé institucioni tjetér shtetéror ose privat.

- Si duhet té llogaritet vlera e démshpérblimit. Si do t€ trajtohen financiarisht ¢ mé pas a
do t€ regjistrohen né listén e pritjes, népunésit civilé qé€ gjaté periudhés s€ zhvillimit t&
procedurave gjyqésore, € mé pas né periudhén pas fillimit t€ ekzekutimit jetojné dhe
punojné jashté shtetit.

Zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve népérmjet ploté€simit t€ kuadrit ligjor éshté kérkuar edhe njé vit
mé paré nga Komisioneri, por ende nuk jané finalizuar akte pér té rregulluar kété¢ vakum
ligjor, ekzistenca e té cilave do té lehtésonte procesin e ekzekutimit té€ vendimeve gjyqésore
té formés s€ preré dhe do t€ ulte ndjeshém anulimin apo shfuqizimin e akteve administrative

nga gjykata.

[HRY
w
©



KMSHC
KAPITULLI IX

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

MBIKEQYRJA NE VAZHDIM DHE ECURIA E ZBATIMIT TE
VENDIMEVE TE KOMISIONERIT

1. Niveli i zbatimit té vendimeve paralajméruese té Komisionerit

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2019, pas pérfundimit té afatit t&€ 1én€ nga Komisioneri né
vendimet paralajméruese, procesi i mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit té zbatimit
t€ vendimeve paralajméruese) €shté realizuar né subjekt pér 83 institucione, nga té cilat:
e 34 0se 41% té tyre i pérkasin administratés shtetérore (5 ministri dhe 29 institucione
varésie)
e 43 0se 52% té tyre njésive té geverisjes vendore (3 késhilla qarku dhe 40 bashki)
e 6 0se 7%, institucioneve t€ pavarura.

Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 9.1 Procesi i mbikéqyrjes né vazhdim sipas tipologjisé sé institucioneve

H Administraté
shtetérore

ENjési té geverisjes
vendore

H Institucione té
pavarura

Né pérfundim t€ verifikimit, rezulton se detyrat e léna nga Komisioneri né vendimet
paralajméruese jané zbatuar plotésisht nga 66 institucione ose 80% té tyre (béhet fialé pér 28
institucione té administratés shtetérore, nga té cilat 5 ministri dhe 23 institucione varése; 34
njési té geverisjes vendore, nga té cilat 31 bashki dhe 3 késhilla qarku, dhe 4 institucione té
pavarura) dhe né 17 raste ose 20% té tyre procesi éshté duke vijuar né faza té ndryshme té
tij (béhet fjalé pér 6 institucione varésie té administratés shtetérore, 9 bashki dhe 2
institucione té pavarura).
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E shprehur grafikisht, kjo situaté paraqitet si vijon:

Grafiku nr. 9.2 Situata né pérfundim té procesit t¢ mbikéqyrijes né vazhdim

@ Zbatuar vendimet

OProcesi né vijim

Né aspektin numerik, né lidhje me detyrat e pércaktuara né dispozitivin e vendimit
paralajmérues t€ Komisionerit pér rregullimin e gjendjes s€ ligjshméris€ né administrimin e
shérbimit civil, kjo situaté paragqitet e tillé:

Né 66 subjekte (nga té cilat 28 institucione té administratés shtetérore, 34 njési té geverisjes
vendore dhe 4 institucione té pavarura) ka pérfunduar procesi i verifikimit t& vendimit
paralajmérues dhe rezulton se jané realizuar plotésisht detyrat e l1éna nga Komisioneri si mé
poshté:

U Né administratén shtetérore:

1. Njésia e Burimeve Njerézor ka marré masa t&€ menjéhershme pér rivendosjen e
gjendjes sé ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak
té ligjit (neni 65, pika 1/c) né 53 raste.

2. Jané revokuar/anuluar aktet administrative pér emérime té€ kryera né kundérshtim me
ligjin dhe jané ndérpreré marrédhéniet e punésimit, né 36 raste.

3. Njésia pérgjegjése (DAP) ka anuluar aktin administrativ pér deklarimin e statusit té
punésimit pér népunésin, duke e ndryshuar pozicionimin né raport me shérbimin civil,
nga “népunés civil” né “népunés civil né periudhé prove” né 1 rast.

4. Eshté nxjerré akti i refuzimit t& statusit t& népunésit civil, pér arsye t& mosplotésimit
té kushteve ligjore nga punonjésit né 2 raste.

5. Eshté nxjerré akti i deklarimit t& statusit t& népunésit civil né 1 rast.
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O Né njésité e geverisjes vendore:

1. Njésia e Burimeve Njerézor ka marré masa t&€ menjéhershme pér rivendosjen e
gjendjes sé€ ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak
té ligjit (neni 65, pika 1/c) né 25 raste.

2. Jané revokuar/anuluar aktet administrative pér emérime t€ kryera n€ kundérshtim me
ligjin dhe jan€ ndérpreré marrédhéniet e punésimit, né 44 raste.

3. Eshté ndérpreré marrédhénia e punés pér punonjésit me qéllim garantimin e
integritetit t€ personave q€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike né 1
rast.

4. Eshté konstatuar pavlefshméria absolute e aktit t& transferimit né 2 raste.

5. Eshté anuluar akti i deklarimit t& statusit t& punésimit, duke ndryshuar pérmbajtjen
nga “népunés civil” né “népunés civil né periudhé prove” né 1 rast.

6. Eshté nxjerré akti i refuzimit t& statusit t& népunésit civil, pér arsye t& mosplotésimit
té kushteve ligjore nga punonjésit né 1 rast.

7. Ka pérfunduar marrédhénia e punés pér shkak t€ mosplotésimit t€ kriterit t€ nivelit
arsimor né 1 rast.

8. Ka dalé€ akti administrativ i deklarimit t€ punésimit pér punonjésit n¢ 16 raste.

O Ng institucionet e pavarura:
1. Njésia e Burimeve Njerézor ka marré masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e
gjendjes s€ ligjshméris€, duke pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak

té ligjit (neni 65, pika 1/c) né 4 raste.

Né ményré grafike, kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Grafiku nr. 9.3  Zbatimi i rekomandimeve sipas tipologjisé sé institucioneve né pérfundim té procesit té

mbikéqyrjes né vazhdim (verifikimit té zbatimit té vendimeve paralajméruese)

28

| ' " : - [/ 66
- Administraté ) + Institucione )

Shtetérore TOTALI

té Pavarura
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Situata e zbatimit t€ rekomandimeve t€ Komisionerit e evidentuar mé sipér, paraqitet né
ményré t€ pérmbledhur né tabelén né vijim:

Tabelanr.9.1  Zbatimi i rekomandimeve té Komisionerit
(rastet e mbikéqyrieve/inspektimeve té pérgjithshme/tematike)

INSTITUCIONE ZBATUAR PLOTESISHT ZBATUAR PJESERISHT

Administraté shtetérore 28 (42%) i
Njési té qeverisjes 34 (52%)
vendore ° -
Institucione t& pavarura 4 (6%)
TOTALI 66 (100%) -

N¢é 17 subjekte pér té cilat éshté duke vijuar procesi i verifikimit té vendimit paralajmérues
té Komisionerit rezulton se:

L Né administratén shtetérore, Komisioneri ka kérkuar:

1. Té merren masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé, duke
pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak t& ligjit (neni 65, pika 1/c) né
30 raste.

U Né njésité e geverisjes vendore, Komisioneri ka kérkuar:

1. Té merren masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé, duke
pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak t& ligjit (neni 65, pika 1/c) né
14 raste.

O Né institucionet e pavarura:

1. T€ merren masa t€ menjéhershme pér rivendosjen e gjendjes s€ ligjshméris€, duke
pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té ligjit (neni 65, pika 1/c) né
7 raste.

2. Zbatimi i vendimeve paralajméruese té Komisionerit né fund té procesit té hetimit
administrativ pér rastet individuale

Gjaté periudhés objekt raportimi, paralelisht me ndjekjen e zbatimit t€ vendimeve
paralajméruese, té cilat kan€ dalé né pérfundim té procesit t&€ mbikéqyrje/inspektimit té
pérgjithshém apo tematik, Komisioneri ka ndjekur edhe zbatimin e vendimeve
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paralajméruese té€ dala né pérfundim té hetimit administrativ pér rastet individuale. Pér
periudhén Janar — Dhjetor 2019, né procesin e mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit
té zbatimit té vendimeve paralajméruese) jané pérfshiré 11 raste individuale, #& gjitha rastet
i pérkasin administratés shtetérore nga té cilat: 1 ministri dhe 10 institucione varésie). Né
ményré grafike kjo situaté paraqitet si mé poshté:

Né pérfundim té€ verifikimit t€ zbatimit té rekomandimeve t€ Komisionerit, procesi i
verifikimit €shté pérmbyllur me vendim t€ Komisionerit, ku ka rezultuar se té gjitha
Institucionet kané zbatuar plotésisht detyrat e 1€éna né vendimin e paralajmérimit.

Ashtu si¢ e kemi evidentuar edhe né raportimet e méparshme, nisur nga pérpjekjet serioze té
institucioneve té mbikéqyrura pér té rregulluar situatén e paligjshmérisé né pérputhje me
detyrat e 1€na nga Komisioneri n€ vendimet paralajméruese, mund té thuhet me bindje se roli
i kétij institucioni €shté rritur ndjeshém nga viti né vit, ¢ka na motivon pér t&€ vazhduar
gjithmoné e mé€ shumé pérpjekjet dhe angazhimin ton€ n€ pérmbushje t€ qéllimit t& ligjit pér
Krijimin e njé shérbimi civil t€ géndrueshém, profesional, té bazuar né merité, integritet moral
dhe paanési politike.

3. Komisioneri si palé né proceset gjyqésore

Pérgjaté vitit 2019, Komisioneri ka vijuar t€ marré pjesé n€ gjykimet e zhvilluara nga gjykatat
administrative né rrethe t€ ndryshme té vendit, i thirrur si palé e paditur apo palé e treté prej
tyre, né€ rastet kur gjykimi ka pasur pér objekt mosmarréveshje qé€ kané té€ b&jné me institute
té ndryshme té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pavarésisht nése ka
pasur ose jo njé vendimmarrje nga ana e tij pér 9 raste.

Vlen té pérmendet se rekomandimet e Komisionerit, apo parashtrimet e béra prej tij pérpara
gjykatés jané€ vlerésuar t€ drejta dhe jan€ marré né konsideraté nga kéto t€ fundit, n€ zgjidhjen
e mosmarréveshjeve administrative.
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KAPITULLI X

BASHKEPUNIMI INSTITUCIONAL DHE MARREDHENIET ME JASHTE

Pérpos veprimtaris€ sé institucionit né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, Komisioneri ka pasur né fokus té€ punés sé tij edhe bashképunimin me
institucionet homologe (quasi homologe) apo organizma té tjeré té huaj qé veprojné né fushén
e administratés publike, me géllim shkémbimin e pérvojave ndérinstitucionale.

N¢ kuadér t€ anétarésimit t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil n€ Institutin
Ndérkombétar t€ Shkencave Administrative (IIAS) dhe Shogatén Ndérkombétare té
Shkollave dhe Instituteve t¢ Administratés (IASIA), organizma té cilét operojné né fushén e
administratés publike, datat 18 — 21 Qershor 2019 dhe 22 — 26 Korrik 2019, Komisioneri mori
pjesé respektivisht né Kongresin Ndérkombétar 2019 t& IIAS, né€ Singapor dhe Konferencén
Vjetore 2019, t&€ IASIA, t&€ mbajtur né Lisboné.

Gjaté kétyre eventeve u trajtuan tema té réndésishme, si:

- “Qeverisja efikase, e pérgjegjshme dhe pérfshirése”, e cila €shté njé nga sfidat
kryesore té mbaré shoqérive g€ aspirojné t€ sigurojné mundési t€ barabarta dhe
realizim t& t€ drejtave themelore t€ qytetaréve népérmjet procesit té tyre
vendimmarrés, parime tejet t€ réndésishme kéto pér ¢do institucion t€ administratés
publike pasi pérbéjné shtyllat bazg té funksionimit t& saj, aq mé tepér pér njé
institucion té€ cilin ligjvénési e ka konceptuar si garant n€ até pjesé té€ qeverisjes qé ka
té b&j€ me administrimin e shérbimit civil.

- “Qéllimet dhe misioni i Administratés Publike pér arritien e zhvillimit té
géndrueshém”. Sipjesé e administratés publike, té cilit ligji 1 ka pércaktuar qartésisht
rolin e kontrolluesit t€ t&€ gjitha institucioneve publike g€ punésojné népunés civilé,
me qéllim krijimin ndér t€ tjera t&€ nj€ shérbimi civil t& géndrueshém e profesional,
pjesémarrja né kété konferencé e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
ishte me shumé vleré jo vetém sa i1 takon pérmbushjes sé€ detyrave qé i ka ngarkuar
ligji, por edhe né kuadér té Strategjis€ pér Reformén né Administratén Publike.

Nga ana tjetér, gjat€ kétij viti Komisionerit ka vijuar me raportimin né lidhje me
veprimtariné e institucionit pér ¢éshtjet si mé poshté:

O Raportim né kuadér té zbatimit t€ Rezolutés sé Kuvendit t&€ Shqipérisé pér vlerésimin e
veprimtaris€ s€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2018

O Raportime periodike né kuadér té zbatimit t€ Planitté Veprimit té Strategjisé
Ndérsektoriale t&€ Reformés né Administratén Publike 2015-2022

LN
o1



0 KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
O Raportim né kuadér té takimit té 8-t& t€ Grupit té Posa¢ém pér Reformén né
Administratén Publike

O Raportim né kuadér t€ hartimit t& kontributit t€ Qeverisé shqiptare pér Raportin e
Komisionit Evropian pér Shqipériné

O Raportim né kuadér té¢ Komitetit t€ Stabilizim-Asociimit Bashkimi Evropian — Shqipéri

O Raportime periodike né kuadér té€ mekanizmit t€ ngritur prané Kuvendit té€ Shqipérisé pér
monitorimin e zbatimit t€ rekomandimeve té institucioneve té pavarura.
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KAPITULLI XI

BURIMET NJEREZORE DHE MENAXHIMI FINANCIAR GJATE VITIT
2019

1. Administrimi i burimeve njerézore

Sekretariati i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, &shté struktura mbéshtetése
e Komisionerit, né pérmbushjen e detyrave t&é ngarkuara nga ligji. Kjo strukturé funksionon
me t€ gjithé kapacitetin e burimeve njerézore té miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 98,
daté 4 dhjetor 2014, “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té vendeve té
punés té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”. Organika e kétij Institucioni
parashikon 31 pozicione pune, nga té cilat 25 pozicione jané pjesé e shérbimit civil.

Gjaté periudhés pes€ vjecare qé nga fillimi 1 funksionimit, ky institucion éshté pérpjekur
vazhdimisht t€ pérmbushé t€ gjitha detyrat q€ i ka ngarkuar ligji me profesionalizém, paanési
dhe brenda afateve t€ arsyeshme, pavarésisht faktit se burimet njerézore, kapacitetet
logjistike (aktualisht funksionon 1 mjet transporti) dhe buxheti pér dieta dhe shérbime kané
géné té limituara, krahasuar me volumin e madh t€ punés q€ &shté realizuar nga ky
institucion, ashtu si evidentohet né kapitujt mé lart né kété raport, dhe g€ vijon té rritet me
ritme t€ shpejta, n€ koherencé me dinamikén e larté t& veprimeve né€ administratén publike
né térési dhe n€ shérbimin civil né€ vecanti.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil €shté nj€ nga institucionet qé kané€ njé rol té
veganté né zhvillimin e reformés né administratén publike, ecuria e s€ cilés, éshté njé
indikator i réndésishém pér plotésimin e njérit prej prioriteteve kryesore pér hapjen e
negociatave t€ pranimit t€ vendit né Bashkimin Evropian.

Edhe pse me kushtet e njé stafi dhe logjistiké té kufizuar, Komisioneri ka arritur ¢ ta shtrijé
veprimtariné e tij né zbatim té€ kompetencave léndore dhe tokésore, né té€ gjithé territorin e
vendit, duke mundésuar komunikimin dhe ndérveprimin me t€ gjitha njésité pérgjegjése, té
institucioneve gé jané pjesé e shérbimit civil.

Kéto puné jané realizuar me angazhimin maksimal té stafit t€ Komisionerit, duke pérfshiré
né procesin e mbikéqyrjes t€ gjitha burimet njerézore (12 inspektoré), specialistét e
Drejtoris€ pér Céshtjet Juridike dhe Marrédhéniet me Jashté (4 specialisté), si dhe 5 népunés
té nivelit t&€ mesém dhe té larté drejtues, t€ cilét pérballojné té gjitha proceset e nisura té
mbikéqyrjes dhe inspektimit, zbatojné njé€ afat t€ arsyeshém pér pérfundimin né kohé té tyre,
ndjekin mé tej dhe verifikimin e informacioneve t€ ardhura né drejtim t€ Komisionerit,
ndjekin ¢éshtjet n€ Gjykaté, si dhe kontrollojné realizimin e detyrave t€ 1€éna nga Komisioneri
né€ vendimet paralajméruese.
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Zbatimi dhe respektimi i legjislacionit t€ shérbimit civil ka gené dhe mbetet njé nga aspektet
kryesore t€ menaxhimit né t€rési té burimeve njerézore t€ institucionit. Gjaté vitit 2019, &shté
kryer me sukses njé proceduré rekrutimi né kategorin€ “Lévizje paralele” duke duke
plotésuar 1 (nj€) vend vakant n€ Drejtorin€ e Mbikéqyrjes.

N¢ zbatim té Planit Vjetor t&€ Trajnimeve, jané pérfshiré né proces trajnimesh 31 punonjés, e
po késhtu kan€ marré pjesé edhe né aktivitete brenda dhe jashté vendit, duke béré t€ mundur
shkémbimin e eksperiencés dhe njohjen me praktikat mé t€ mira. Konkretisht, prané ASPAS,
Shkollés Shqiptare t€ Administratés Publike jané realizuar: 1 trajnim i detyrueshém né kuadér
té trajnimit “Prezantim me Administratén Publike” pér népunésit civil né€ periudhé prove (1
pjesémarrés); 1 trajnim né€ fushén financiare (2 pjesémarrés); 1 trajnim né fushén e
prokurimit publik (3 pjesémarrés); 1 trajnim né fushén legjislative (gjithsej 23 pjesémarrés
pér Kodin e Procedurés Administrative); 1 trajnim né€ fushén e menaxhimit t&€ Burimeve
Njerézore (1 pjesémarrés), si dhe 1 trajnim né€ fushén e sigurisé kompjuterike (1
pjesémarreés).

N¢ kuadér t€ detyrimeve qé mbart Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér té
raportuar t€ dhéna né lidhje me deklarimet e pasurive t€ zyrtaréve, por edhe raportime né
lidhje me trajtimin dhe shmangien e konfliktit t& interesit, €shté hartuar nga Autoriteti
Pérgjegjés s€¢ bashku me Drejtoriné e Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté
Rregullorja e pérditésuar “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike né Institucionin e Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil”,
miratuar me Vendim nr. 169, té datés 10.12.2019, t&é Komisionerit.

Institucioni 1 Komisionerit, né strukturén e tij prezente, pérfagésohet né nivele té
konsiderueshme né favor té gjinis€ femérore, si né€ nivel specialistésh, ashtu edhe drejtuesish.
Raporti i femrave ndaj meshkujve né totalin e punonjésve (népunés civil dhe punonjés
administrativé té kontraktuar té pérkohshém) éshté 77% femra dhe 23% meshkuj, ndérkohé
qé ky raport vetém né nivel drejtuesi, éshté 70% femra dhe 30% meshkuj.

2. Realizimi i treguesve ekonomiko-financiaré pér vitin 2019

Gjaté vitit 2019, Komisioneri €shté pérpjekur t€ administrojé me efektivitet dhe eficensé
fondet e akorduara nga Buxheti i Shtetit, duke respektuar né ményré rigoroze parimet dhe
rregullat e menaxhimit financiar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke pasur
parasysh:

- Realizimin e misionit t&€ Komisionerit, i cili, si garant pér zbatimin e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, mbikéqyr realizimin e procedurave pér aplikimin e té
gjith€ instituteve t€ ligjit né t€ gjitha institucionet qé punésojné népunés civil€, me qéllim
g€ ky proces t€ jet€ i ndershém, objektiv, i paanshém dhe transparent.
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- Realizimin e mbikéqyrjes s¢ menaxhimit t€ shérbimit civil né drejtim t€ sigurimit té
standardeve t€ njéjta né€ zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

- Anétarésimin n€ Organizmat Ndérkombétare dhe pjesémarrjen né€ konferencat/vizitat e
organizuara prej tyre.

- Rritjen e performancés sé punonjésve té€ institucionit t€ Komisionerit, népérmjet
pjesémarrjes né trajnime dhe zbatimit té standardeve té kontrollit.

- Sigurimin e nj€ transparence dhe besueshmérie népérmjet pérmirésimit t€ infrastrukturés
(informatizimit) té aktiviteteve t€ institucionit dhe raportimeve periodike.

- Sigurimin e mbarévajtjes s€ punés né institucionin e Komisionerit.

N¢é lidhje me procedurat e prokurimit publik gjaté vitit 2019, jané realizuar me sukses 18
procedura; 3 (tre) prokurime me vleré té voggl, 2 (dy) prokurime me sistem dinamik, dhe 13
(trembédhjeté) blerje me vlerén nén 100 000 leké (pa tvsh). Procedurat jané realizuar sipas
legjislacionit t&€ hartuar dhe miratuar nga Agjencia e Prokurimit Publik si dhe nga urdhérat,
manualet, udhézimet dhe rekomandimet e publikuara né fagen zyrtare té kétij institucioni,
gjaté gjithé vitit 2019.

Infrastruktura e brendshme dhe e jashtme e institucionit vit pas viti ésht€ né pérmirésim, né
pérputhje me teknologjin€ bashké&kohore, si dhe né funksion té punés sé pérditshme t& stafit.

Né zbatim t€ ligjit nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, Udhézimit t€ Ministrit té
Financave nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat statndarde té zbatimit té buxhetit *, té
ndryshuar, Udhézimit plotésues t&€ Ministrit s€ Financave nr. 1, daté¢ 17.01.2019 “Pér
zbatimn e buxhetit té vitit 2019”, i ndyshuar, Aktit Normativ nr. 2, daté 2.10.2019 “Pér disa
ndyshime né Ligjin 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, Vendimin e Késhillit t€ Ministrave
nr. 750, dat€ 27.11.2019 “Pér shpalljen e gjendjes s€ fatkeqésisé natyrore né qarqet Durrés
dhe Tirané”, si dhe shkresés nr. 21920, daté 02.12.2019 t€ Ministrit t€ Financave “Mbi
prioritetin e pagesave né kushtet e gjendjes sé shpallur té fatkeqésisé natyrore”, e ndryshuar,
fondet buxhetore t€ miratuara, t€ alokuara dhe té€ realizuara pér Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2019 paraqiten si mé poshté vijon:
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Tabelanr. 11.1 Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2019
Llo Plani i buxhetit = Realizimi i buxhetit
Ekonomike Pérshkrimi viti 2019 viti 2019
(né mijé leke) (né mijé leke)
600 Fond Page 35,593 35,312
Kontributi pér Sigurime
0 Shogérore dhe Shéndetésore BEsl Shide
602 Mallra dhe shérbime té tjera 13,476 13,476
605 Transferta korente jashté vendit 106 106
Transferta pér Buxhetet Familjare
606 dhe Individét 360 340
230-231 Shpenzime kapitale 2,000 1,656
Pajisje zyre 1,000 756
Pajisje elektronike 1,000 900
TOTALI 57,386 56,604
Né % kundrejt totalit 98.65 %
Grafiku nr. 11.1 Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2019

35,593 34.129

# Plani pérfundimtar 2019  w Realizimi buxhetit 2019

13,476 13,476

5,850 5,714
i\ l 2,000 1656
- == -

Fond Page Sig. Shoq & Mallra dhe Transferta Transf. pér Shpenzime
Shénd. shérbime korente jashté Buxh. Fam. & kapitale
vendit Individ

106 106 360 360

Sipas artikujve kontabél, realizimi i fondeve paraqitet:

o Fondii Pagave dhe i Sigurimeve Shoqérore & Shéndetésore, (600-601),
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né vlerén 41,026.5 mijé leké, ose 99.0% e fondeve té alokuara.

o Fondi pér Shpenzime Korente té tjera (602-606), né vlerén 13,476 mijé leké, ose
100% té fondeve té alokuara. Ky fond éshté realizuar pér:

i. Shlyerjen e detyrimeve ndaj shtetit, si detyrime energji elektrike, ujé, shérbime bankare,
postare e telefonike.

ii. Shpenzime pér blerje furnizime té ndryshme si kanceleri, materiale pér pastrim, bojé dhe
tonera pér funksionim e pajisjeve printera, fotokopje, etj.

Iii. Shpenzime pér ekzekutim té vendimeve gjyqesore.

iIv. Shpenzime né funksion té realizimit t& qéllimit t&€ Komisionerit, sigurimit t€ standardeve
t€ njéjta n€ zbatimin e ligjit pér shérbimin civil, né t€ gjitha institucionet q€ veprojné sipas
ligjit, népérmjet mbikéqyrjes sé menaxhimit t€ shérbimit civil.

V. Shpenzime pér pérfagé€simin dhe pjesémarrjen e Komisionerit né aktivitete dhe takime
pune t€ ndryshme jashté Shqipérisé.

Fondi pér Shpenzime Kapitale, (231), né vlerén 1,656.00 mijé leké ose vetém 82.8% té
fondit prej 2,000 mijé leké té alokuara.

-
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KAPITULLI X1

PERMIRESIMET LIGJORE — SI KUSHT PER TE RRITUR NIVELIN E
ZBATIMIT TE LIGJIT NR. 152/2013, “PER NEPUNESIN CIVIL”, 1
NDRYSHUAR

Bazuar né pérvojén ¢ krijuar gjaté mbikéqyrjes sé kryer né pérputhje me ligjin nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti pér t€ ndérhyré né
pérmbajtjen ¢ tij, né drejtim té saktésimit dhe plotésimit té disa dispozitave specifike, me
qéllim qé t€ sigurohet rritja e nivelit t€ zbatimit t& tij n€ praktiké.

Mg poshté do t€ paragesim disa propozime konkrete pér ndryshime né kété ligj, té cilat u
béné prezent edhe né raportimin e vitit 2018, por né kushtet kur ndryshimi ligjor nuk ndodhi,
Komisioneri vleréson qé duhet t’i parashtrojé ato edhe njéheré pérpara Kuvendit.

Me fillimin e efekteve juridike té ligjit pér n€punésin civil, shérbimi civil, n€ térési, dhe
gjendja e népunésit civil, né veganti, pésuan ndryshime té ndjeshme né drejtimin pozitiv.

Ky ndikim 1 ligjit, lidhet jo vetém me konceptimin e ri t€ statusit t&€ népunésit civil, i cili e
lidh até tashmé€ me personin dhe jo me pozicionin e punés, si mé paré, por edhe me
pércaktimin mé t€ sakté t& t& drejtave dhe detyrimeve t€ subjekteve g€ marrin pjesé né
zbatimin e dispozitave t€ legjislacionit t€ shérbimit civil né pérgjithési.

E théné ndryshe, éshté njé hap i madh pérpara ndryshimi i1 kuptimit té statusit, nga njé€ cilési
e pozicionit t€ punés q€ ishte pércaktuar né ligjin nr. 8549, dt. 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”, n€ njé cilési personale t€ népunésit, sipas kuptimit q€ i jep ligji nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Ndryshe nga legjislacioni i méparshém qé lidhte gjithé té drejtat e detyrimet me pozicionin
e punés né shérbimin civil dhe me ndérprerjen e késaj marrédhénie, ndérpritej gjithé lidhja
me statusin dhe té drejtat e detyrimet qé pérmbante ai, me ligjin aktual, statusi kthehet né njé
cilési personale, e fituar sipas kushteve té ligjit dhe vazhdon edhe pér njé kohé té caktuar pas
ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés, pér ato shkaqe q€ pércaktohen né ligj.

Gjaté procesit t€ zbatimit té€ ligjit, kané dalé véshtirési dhe probleme, té cilat né shumicén e
tyre kané t€ béjné me:

v" zbatimin e institutit té transferimeve té pérhershme né njé rast ristrukturimi;

v zbatimin e vendimeve gjyqésore;

v pércaktimi i népunésit pérgjegjés né njé vendim paralajmérimi t&€ Komisionerit,
né rastin e evidentimit t&€ veprimeve té€ tij né kundérshtim me ligjin.
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Né kéto kushte, mé poshté po paragesim disa prej problemeve g€ jané ndeshur mé shpesh,
ose q€ kané krijuar véshtirési pér interpretim jo vet€ém nga piképamja e t&€ drejtés
administrative, por edhe né planin praktik, duke ngarkuar buxhetin e shtetit me detyrime né
shuma té konsiderueshme, t€ panevojshme.

1. Probleme é kané dalé né lidhje me aspekte té ndryshme té zbatimit té institutit té
transferimit té pérhershém

Né pikén 6, t€ nenit 50, parashikohet se: “...pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil,
pér shkak té ristrukturimit, apo mbylljes sé njé institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té
rastit kur si pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té numrit té pérgjithshém té népunésve
civilé dhe transferimi sipas pikés 2 té kétij neni éshté i pamundur.”

Formulimi i késaj dispozite éshté shumé 1 drejté dhe duket q€ ligjvénési ka pasur pér géllim
g€ t€ ruajé sa mé€ shumé té drejtat e njé€ népunési q€ Eshté subjekt i njé marrédhénie punésimi,
né shérbimin civil.

Por, kushtézimi i ruajtjes s€ t€ drejt€s s€ mésipérme né shérbimin civil, me radhén e
pércaktuar né pikén 2, t€ dispozités né fjalé (citim: Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni,
béhet me precedencé sipas késaj renditje: a) né té njéjtin institucion, ku népunési civil éshté
eméruar, b) né institucionin me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga
institucionet, né té cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin qé ka marré funksionet
qé kryente mé paré népunési, c) né institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar,
¢) né njé institucion tjetér té shérbimit civil.), e bén pothuaj t&€ pamundur zbatimin e Saj.

Ky pércaktim ka sjellé si rezultat faktin qé€ n€ shumicén e rasteve, kur ¢éshtja éshté trajtuar
né gjykaté, éshté vendosur detyrimi i institucionit ta sistemojé n€ puné punonjésin, duke
urdhéruar pagimin e pagés pér gjithé kohén deri né€ zbatimin e vendimit.

NEé kéto rrethana, n€ két€ moment dalin dy probleme qé népérmjet ligjit aktual t€ shérbimit
civil nuk gjejné dot zgjidhje:

Sé pari, nga gjykata urdhérohet kthimi 1 népunésit n€ pozicionin e méparshém, kur dihet qé
ky pozicion pas ristrukturimit t€ institucionit €shté shkurtuar dhe nuk ekziston mé dhe, si
rregull, kur ka shkrirje apo bashkim t€ institucioneve, ka edhe shkurtim t€ vendeve t€ punés;
Sé dyti, né rastin e ristrukturimit kérkohet sistemimi i népunésit, vendi i punés té t€ cilit Eshté
shkurtuar apo ristrukturuar, n€ njé pozicion tjetér né shérbimin civil, né€ njé prej
institucioneve g¢€ jan€ subjekt i ligjit né fjalé.

Kjo situaté né institucionet e administratés shtetérore, mund té gjejé njé zgjidhje, pasi
Departamentit t€ Administratés Publike, i njihet pozicioni i administratorit t€ shérbimit civil
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né kété kategori t€ institucioneve. Ndérkohé, pér institucionet e pavarura apo pér ato té
pushtetit vendor, kjo dispozité nuk mund t€ funksionojé, me pérjashtim té€ ndonjé rasti
népérmjet vlerésimeve subjektive, mbi baza njohjesh.

Prandaj, né kushtet kur, pér institucionet ¢ pushtetit vendor dhe pér institucionet e pavarura
nuk éshté parashikuar asnjé “Koordinator”, apo instancé€ pérmbi to, q€ té urdhérojé apo
koordinojé marrédhéniet mes institucioneve té tipologjive t€ ndryshme né shérbimin civil,

zbatimi i pikés 2, germa "¢ ”, té nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, béhet
I pamundur.

Né momentin kur raste té tilla shqyrtohen né gjykaté€, nisur nga kjo dispozité, né vendimet
gjyqésore shénohet gjithmoné detyrimi pér ta sistemuar t€ interesuarin né njé nga
institucionet e shérbimit civil. N& kéto rrethana dhe né€ kushtet kur, institucioni i detyruar e
ka t€ pamundur objektivisht ta sistemojé punonjésin, atéheré penalizohet pa t& drejt€ me
pagimin e pagés pér gjithé kohén, deri né€ zbatimin e vendimit.

Pér rregullimin e késaj gjendje, Komisioneri vleréson se duhet pércaktuar organi kompetent
pér t€ béré koordinimin mes institucioneve shtetérore, t&€ pavarura dhe atyre té pushtetit
vendor.

Sidoqofté, né€ zbatimin e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
pér transferimin né rast ristrukturimi apo mbyllje t€ institucionit, nga ana e gjykatave
administrative té rretheve dhe Gjykata Administrative e Apelit, né ¢do rast shqyrtimi té njé
lirimi nga shérbimi civil, kur provohet se ka ndodhur ristrukturim, apo shkurtim 1 vendit t&
punés, nuk mund té tejkalohen kufijté e pérfitimeve t€ népunésit, t€ parashikuara nga pikat
7 dhe 8, té tij, ku pércaktohet démshpérblimi pér punonjésit e prekur nga ristrukturimi deri
né njé€ vit pag€ dhe e drejta pér t€ konkurruar me l€vizje paralele apo ngritje ne detyré pér dy
vjet. Edhe pér kété céshtje duhet té gjendet mekanizmi pérkatés pér unifikimin e zbatimit t&
ligjit.

2. Zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé
né detyré

Nenit 66/1, iligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, (shtuar me ligjin nr. 178/2014) &shté
njé dispozité, pér t€ cilén Komisioneri vleréson se duhet té kishte karakter t& pérkohshém,
vetém pér ato vendime q¢€ kishin mbetur pa zbatuar nga vitet e kaluara dhe qé e kishin rritur
faturén e shlyerjes s€ detyrimit financiar nga buxheti i shtetit.

Ky pérfundim arrihet pasi zbatimi i vendimeve gjyqésore €shté njé€ institut i cili rregullohet
me hollési nga kapitujt pérkatés té Kodit té¢ Procedurés Civile dhe ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH” dhe nuk lind nevoja té ekzistoj€ n€ ményré t&€ posagme,
njé dispozité e tillé€ né njé ligj specifik, si¢ éshté ligji qé rregullon marrédhéniet né shérbimin
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Kjo vérejtje éshté né pergjithési pér kété rast, por n€ vecanti, n€ zbatimin e késaj dispozite
ka nxjerré véshtirési, pika 4, ¢ nenit 66/1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, né té cilén thuhet: “Njésia pérgjegjése éshté e detyruar qgé né momentin e krijimit
té njé vendi té liré né shérbimin civil, té emérojé, fillimisht, me pélgimin e tyre, népunésit
civilé té regjistruar né listé, sipas kategorisé pérkatése dhe qé plotésojné kérkesat e
pozicionit té punés”’.

Véshtirésia dhe keqkuptimi q€ €shté ndeshur né praktiké né zbatimin e késaj dispozite, ka
lidhje me faktin se, pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té tilla, kérkohet patjetér pélqimi
(pa kufizim) i népunésit g€ ka fituar gjyqin. Né mjaft raste, népunés té ndryshém té shénuar
né listén e pritjes sipas pikés 2, t€ késaj dispozite, me kokéfortési nuk kané pranuar té fillojné
puné né njé€ pozicion t€ ofruar, duke pretenduar se duhet té€ kthehen né vendin e méparshém
té punés, megjithése ai pozicion, ndérkaq, mund té jeté€ shkurtuar ose ristrukturuar dhe
objektivisht éshté i pamundur zbatimi 1 vendimit né até ményré.

Duke spekuluar me pérmbajtjen e dispozités né fjal€, e cila urdhéron pagimin e pagés sipas
pozicionit t€ fundit qé€ kan€ pasur né shérbimin civil, deri né momentin e emérimit, ata nuk
pranojné kalimin né€ njé pozicion analog, t€ sé njéjtés kategori, duke vijuar t& marrin pagén
pa té drejté.

Nga ana tjetér, edhe né raste t€ tilla t€ ngjashme, del véshtirésia pér sistemimin né puné té
népunésve q¢€ kané fituar gjyqget, né rastet e institucioneve t€ pavarura dhe atyre t€ pushtetit
vendor, n€ kushtet € mungesés s€ njé koordinatori ndérmjet tyre dhe numrit t€ kufizuar té
pozicioneve té punés né térési dhe atyre té lira né veganti.

Pér rregullimin e gjendjes dhe pér t€ mos pasur pérséritjen e situatave t€ tilla jo t&
pélgyeshme, g€ vijné né dém té buxhetit t& shtetit, Komisioneri vleréson se duhet té€ veprohet
né kété ményré:

@ Té higet nga dispozita qé bén fjalé¢ pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore (pika 4, e
nenit 66/1), t€ ligjit n€ fjal€, nocioni “dhénia e pélgimit té népunésit”, pér emérimin
né zbatim t€ njé vendimi gjyqésor t&€ formés s€ preré, n€ njé pozicion tjetér né
shérbimin civil dhe t€ theksohet detyrimi 1 institucionit né két€ rast, pér t€ ruajtur
kategoriné pérkatése dhe kriteret e pozicionit t&€ punés, 0Se

b) Dhénia e pélqimit, t&€ mos jeté¢ e pakushtézuar, por t&€ lidhet me ato kufizime qé
pérmbajné dispozitat e neneve 50, 51, 52, etj., t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, t€ tilla si: kategoria e njéjté, arsyet shéndetésore, largésia nga
vendbanimi, konflikti i interesit, etj.

[HRY
(6]
(62



KM

‘H C KOMISIONERI PiER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

N¢é kété dispozité duhet t€ pércaktohet qarté, se si duhet t€ veprohet né€ ato raste kur népunésit
q¢€ kané kérkuar ekzekutimin e njé vendimi gjyqésor pér t€ rifilluar puné né shérbimin civil,
ndérkohé&, me vullnetin e tyre kané filluar puné né institucione q€ nuk jané€ pjesé e shérbimit
civil, ose né sektorin privat. Aktualisht, né€ kéto raste, ndérkohé g€ kéta punonjés marrin njé
pagé né njé€ institucion tjetér ku jané t&€ punésuar, ata vazhdojné t€ kérkojné€ pagimin e pagés
pér shkak t€ vendimit gjygésor, edhe né kéto rrethana.

3. Specifikimi né ligj i kategorisé “népunésit pérgjegjés”, ndaj té cilit do té vendosen
sanksione pér moszbatimin e vendimit paralajmérues

Duke i njohur té drejtén Komisionerit, pér paralajmérimin e institucionit né¢ ato raste kur
konstatohen shkelje t€ ligjit dhe 1€nien e detyrave konkrete pér pérmirésimin e gjendjes, né
pikén 2, t€ nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, parashikohet
edhe mundésia e pérdorimit prej tij t€ sanksioneve ndaj “népunésit pérgjegjés”, pér
moszbatimin e detyrave té 1€na, sipas masé€s sé€ parashikuar né kété dispozité.

N¢ praktiké, ndodh shpesh problemi qé, pérgjegjési i vérteté, né rastet e mosrespektimit té
vendimit t€ Komisionerit dhe t€ mosmarrjes s€ masave t€ urdhéruara, nuk €shté népunési
apo drejtuesi i1 njésis€ s€ burimeve njerézore, por veté drejtuesi i institucionit.

Né kété moment evidentohet njé pengesé ligjore (kjo, sidomos né njésité e qeverisjes
vendore, institucionet e pavarura, anétarét apo kryetarét e organeve kolegjiale drejtuese té
komiteteve apo institucioneve né varési té Kryeministrit apo té njé ministri), pasi né
momentin q€ ngrihet ky pretendim prej népunésit direkt t€ burimeve njerézore, €shté e
pamundur té veprohet mé tej.

Kjo pér faktin se, n€ bazé t€ nenit 2, t€ ligjit pér népunésin civil, ky ligj nuk zbatohet pér té
zgjedhurit (germa “a”); anétarét apo kryetarét e organeve kolegjiale drejtuese té komiteteve
apo institucioneve né varési t€ Kryeministrit, apo t€ njé ministri (germa “’f”); funksionarit t&
kabinetit (germa “gj”), etj.

Né praktikén e Komisionerit ka mjaft raste, pér t€ cilat €shté kérkuar anulimi i akteve
administrative t€ lirimit nga detyra pér shkaqe t€ ndryshme, kur drejtuesit e njésive té
geverisjes vendore, né tejkalim t€ kompetencave, kané nxjerré akte pér ndryshime apo
ndérprerje t€ marrédhénieve t€ punés, pér shkage t€ ndryshme, duke anashkaluar
kompetencén e Komisionit té Disiplinés, t€ Komisionit té Ristrukturimit, etj.

Mendojmé se, pér evitimin e rasteve t€ tilla, do t€ ishte me vend qé t€ b&hej njé€ ndryshim né
pikén 2, t€ nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, duke e pérkufizuar sakté dhe duke e zgjeruar
kuptimin e konceptit t& “népunésit pérgjegjés ”,duke e hequr kufizimin e pérgjegj€sis€ pér
drejtuesit e njésive t€ geverisjes vendore, t€ institucioneve té€ pavarura, etj., té cilét né
shumicén e rasteve merren posagérisht dhe drejtpérdrejté me procesin e administrimit té
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burimeve njerézore, duke tejkaluar e marré kompetencat e organizmave té tjeré, t& ngarkuar

nga ligji.

4. Probleme qé kané dalé gjaté zbatimit né praktiké té institutit té vlerésimit té punés
s€ népunésit civil, té cilat duhet té rregullohen népérmjet ndryshimeve ligjore

Instituti 1 vlerésimit té€ rezultateve né€ puné éshté njé proces i réndésishém dhe ka té b&jé me
procesin e verifikimit t& realizimit t& pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim t&
periudhés sé€ vlerésimit, si dhe aftésive ose dobésive t& népunésit n€ kryerjen e detyrave, qé
realizohet ¢cdo 6 muaj.

Ky institut rregullohet né€ nenin 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar
dhe Vendimin nr. 109, dt. 26.02.2014, t€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Kemi t€ b&jmé me njé€ proces té€ véshtiré, me njé marrédhénie t&€ vazhdueshme epror-vartes,
e cila shogérohet shpeshheré edhe me doza subjektivizmi.

Dispozitat e reja dhe formularét e tanishém jané mé t€ holl€sishém dhe i kané dhéné njé
frymémarrje té re kétij procesi administrativ té réndésishém dhe delikat, por Komisioneri
vleréson se pikés 2, t€ nenit 62, t€ ligjit n€ fjal€é, mund t’i béhet njé ndryshim né lidhje me
nivelet e vlerésimit.

Aktualisht, kjo dispozité parashikon 4 nivele vlerésimi, nga té cilat 3 jané vlerésime pozitive
dhe 1 éshté vlerésim negativ “jo kénagshém . Vlerésohet se, vénia né dispozicion té eprorit
direk t€ vet€m 3 niveleve t€ vler€simit (shumé miré; miré; kénagshém) sjell nga pas njé
véshtirési né individualizimin e vlerésimit dhe pakénagési mes népunésve té€ cilét nuk
ndjejné stimulimin pér t€ ecur pérpara, t€ cilin duhet ta pérmbajé ky proces.

Do té ishte me vend qé nivelet pozitive té vlerésimit t€ dyfishohen, né ményré qé té realizohet
mé lehté procesi 1 individualizimit dhe rritjes s€ efikasitetit dhe garés mes népunésve.

Ashtu si e kemi analizuar edhe mé lart né kété raport, kur €shté trajtuar vlerésimi 1 punés pér
népunésit civil€, rezulton se ky institut 1 ligjit nuk €shté duke e kryer funksionin e tij né
drejtim té rritjes profesionale t€ népunésit dhe rritjes s€ nivelit té tij n€ drejtim t€ shérbimit
ndaj qytetaréve.

Nisur nga statistikat e administruara né 3 vite, si dhe duke e verifikuar né praktiké zbatimin
e kétij procesi, Komisioneri ka vlerésuar se ky institut i1 ligjit éshté kthyer né njé€ proces

formal, i cili nuk e ka kryer rolin e tij né funksion t& q€llimit t& ligjit.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti g€ t€ gjenden mekanizma
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efikase pér ta orientuar kété institut t& ligjit drejt arritjes sé€ qéllimit té tij, t&€ cilét mund té
jené siné drejtim t€ shpérblimit financiar pér punonjésit qé€ performojné mé miré, ashtu edhe
né drejtim t€ pércaktimit té€ raportit q€ duhet té zbatojé eprori direkt, gjaté aplikimit t& t&
gjithé spektrit t€ vlerésimeve, me numrin e pérgjithshém té népunésve civilé.

Komisioneri vleréson se pérmirésimet ligjore né kété institut té ligjit, do t€ sjellin motivimin
e népunésve pér t€ pérmirésuar cilésin€ e punés, si dhe do té detyrojné eprorin drejt njé
vlerésimi t& drejt€é dhe objektiv. Po késhtu, ndryshimi i ligjit n€ kété rast, do t€ ndikojé
pozitivisht n€ uljen e nivelit t€ korrupsionit n€ radhét e shérbimit civil.
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NIVELI I ZBATIMIT TE REZOLUTES SE KUVENDIT 2018

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si institucion i pavarur i cili i nénshtrohet
detyrimit pér raportimin né Kuvendin e Shqipéris€, e po késhtu edhe né€ funksion té zbatimit
t¢ Vendimit nr. 49/2017 t€ Kuvendit “Pér monitorimin e institucioneve té pavarura
kushtetuese dhe té atyre té krijuara me ligj té vecanté”, mé poshté rendit zbatimin e
rekomandimeve t€ Rezolutés s€ Kuvendit té vitit 2018, pér vlerésimin e veprimtarisé sé
Institucionit.

Pér vitin 2019, Kuvendi i Shqipérisé kérkon nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil gé:

1. Té pérmbyllen veprimet pér administrimin e té dhénave qé kané té béjné me
rikthimin e népunésve civilé gjyqfitues né detyré, né té gjithé sistemin e
shérbimit civil, me géllim qé té evidentohen arsyet qé pengojné ecuriné e kétij
procesi dhe té vijojé procesi i hetimit administrativ né lidhje me rastet
individuale, té konstatuara né shkelje té ligjit, né fazén e paré té procesit.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Komisioneri ka finalizuar procesin e administrimit té t¢ dhénave dhe aktualisht ka kaluar né
procesin e hetimit administrativ né lidhje me rastet individuale, kur népunésit gjygfitues ende
nuk jané rikthyer né shérbimin civil.

Deri né momentin e raportimit, Komisioneri ka komunikuar dhe ka administruar t€ dhéna
nga 208 institucione t€ administratés publike, ku pérfshihen ministrité e linjés, institucionet
e varésisé té administratés shtetérore; institucionet e pavarura dhe institucionet e
administratés vendore, nga té cilat rezultuan me probleme 36 prej tyre (11 ministrité e linjés,
6 institucione né varési té tyre, 11 bashki, 5 Késhilla Qarku dhe 3 institucione té pavarura).

Me urdhrin nr. 10, daté 21.01.2019, "Mbi fillimin e inspektimit pér rastet e mos zbatimit té
vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé né detyré, né
institucionet qé jané subjekt i ligjit pér népunésin civil”, ka filluar inspektimi pér ¢do rast té
konstatuar né€ shkelje té ligjit.

Procesi ka nisur me realizimin e seancave dégjimore me institucionet e administratés
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shtetérore, n& kushtet kur kjo tipologji institucionesh e ka mé té theksuar kété problem.

Tashmé kané pérfunduar seancat dégjimore pér 11 Ministrité e linjés. Né kéto takime jané
rakorduar té dhénat e administruara deri né kété fazé té procesit dhe jané diskutuar né ményré
nominale té gjitha rastet duke 1éné edhe detyra konkrete pér Komisionet e Posagme té
ngritura né institucion, e njékohésisht edhe pér Departamentin e Administratés Publike.
Seancat dégjimore jané realizuar né seliné e Komisionerit dhe né to kané marré pjesé me
pérfagésues té autorizuar, Departamenti i Administratés Publike dhe institucioni i thirrur nga
Komisioneri.

Konstatohen 601 vendime gjyqésore té formés sé preré t&€ detyrueshme pér tu ekzekutuar,
nga té cilét 236 vendime, ose 39% e tyre jané zbatuar dhe népunésit jané rikthyer né
shérbimin civil, ose jané liruar nga shérbimi civil pér shkage ligjore (pension i ploté plegérie
ose dorehegje) dhe 365 vendime ose 61% e tyre, gjyqgfituesit jané regjistruar né listépritje,
pér tu sistemuar né€ njé pozicion t€ rregullt t&€ shérbimit civil.

Sipas té dhénave té raportuara nga institucionet, rezulton se aktualisht €éshté paguar nga
buxheti i shtetit, n€ favor t&€ népunésve gjyqfitues vlera prej 511.748.508 lekésh, né zbatim
té€ vendimeve gjyqésore.

Procesi do té vijojé gjaté vitit 2020 me ndjekjen e zbatimit té vendimeve nga ministrité e
linjés dhe do té vijojné seancat dégjimore me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, e cila
ka rreth 143 vendime té pa ekzekutuara dhe me institucionet e administratés vendore dhe ato
té pavarura.

2. Té koordinojé veprimtariné me Departamentin e Administratés Publike
dhe njésité pérgjegjése té institucioneve té administratés vendore dhe atyre
té pavarura, me qéllim qé té identifikohen mundésité e sistemimit té
punonjésve gjyqfitues né shérbimin civil, sipas dispozitivit té vendimit
gjyqésor.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Gjaté vitit 2019 Komisioneri ka verifikuar dhe saktésuar t¢ dhénat pér népunésit gjyqfitues
né té gjitha institucionet e administratés vendore dhe institucioneve t& pavarura dhe rezulton
se jan¢ 168 raste. Procesi i ekzekutimit t& vendimeve né kéto institucione, éshté duke u
ndjekur njékohé&sisht me até t€ administratés shtetérore, duke evidentuar pozicionet e lira, me
géllim gé té¢ mundésohet mé tej ndérveprimi me Departamentin e Administratés Publike, pér
té eméruar népunés civilé té administratés vendore apo té pavarura. Po késhtu, kéto
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institucione do t& kené mundeési t&€ ndérveprojné me Departamentin e Administratés Publike
népérmjet palatformés administrata.al, té cilén aktualisht jané duke e populluar me té dhéna.
Kyproces do té vijojé hap pas hapi, deri né momentin kur t& jené eméruar té gjithé népunésit
gjygfitues né administratén shtetérore, me qgéllim qé té vlerésohen pozicionet vakante dhe
mundésia pér sistemimin né to t&€ népunésve gjygfitues nga institucione me tipologji té
ndryshme nga ajo e administratés shtetérore.

3. Té nxitet niveli i bashképunimit midis Komisionerit dhe Kontrollit té
Larté té Shtetit né drejtim té zbatimit té vendimeve gjyqésore pér
rikthimin e népunésve civilé gjyqfitues né detyré, me qéllim qé té
reduktohen kostot financiare né buxhetin e shtetit.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Bashképunimi midis dy institucioneve ka vijuar intensiv, si né drejtim té kérkesés pér
informacion né lidhje me rastet e parregullta té evidentuara gjaté inspektimeve té¢ KLSH né
subjekte, gé kané té b&jné me zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér
rikthimin né detyré t€ népunésve civilé gjyqfitues, e po késhtu dhe t& kérkesés pér té
ndérhyré né zgjidhjen e aspekteve problematike té evidentuara nga Komisioneri, qé kané
pasur drejtim financiar, ku KLSH éshté institucion i specializuar.

Pérgjigjet né kété rast kan€ gené t&€ menjéhershme, si né drejtim té dérgimit té€ informacionit,
ashtu edhe pér aspektin tjetér t& bashképunimit, duke hartuar njé udhézues kontrolli pér
inspektorét e KLSH, me drejtim unifikimin e zbatimit té ligjit gjaté shlyerjes s¢ efekteve
financiare né lidhje me detyrimin e institucionit pér té¢ démshpérblyer punonjésit gjyqfitues.

Bashképunimi vijon t€ mbetet né nivele té larta edhe gjaté vitit né vijim.

4. Té vijojé mbikéqyrja e orientuar drejt procedurave té pranimit né
shérbimin civil, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pér kategoriné
ekzekutive, té nivelit té ulét dhe té mesém drejtues dhe procedurave té
pranimit né Trupén e Nivelit té Larté Drejtues (TND) prané Departamentit té
Administratés Publike, duke i kushtuar njé vémendje té posacme edhe
rekrutimit né administratén vendore.

-
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Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Mbikéqgyrja orientuese né lidhje me rekrutimet, prané DAP, &shté pérmbyllur me vendim nga
Komisioneri, né kushtet kur nuk jané konstatuar parregullsi né zbatimin e ligjit. Gjaté kétij
procesi jané monitoruar 313 procedura konkurrimi pér rekrutimin né grup, 1évizjen paralele
dhe ngritjen né detyré né administratén shtetérore dhe procedurave té pranimit né TND.

Ndérkohé, éshté mbikéqyrur procesi i rekrutimit edhe né administratén vendore, ku
konstatohet se shpeshheré vakanca krijohen pér njé numér t€ kufizuar pozicionesh, e pér
pasojé pengohet organizimi i “rekrutimeve né grup” pér pozicionet ¢ nivelit t& hyrjes.

Po késhtu, problemet jané evidente edhe n€ drejtim té zbatimit t€ parimit té transparencés sé
procesit, né kushtet kur mungon njé portal i hedhjes sé t€ dhénave né lidhje me rekrutimin,
pér administratén vendore. Aktualisht po punohet pér tu zgjidhur ky problem népérmjet
hedhjes sé t€ dhénave né portalin administrata.al, ku kané akses edhe njésité ¢ geverisjes
vendore, ¢'ka vlerésohet edhe si pérmbushje e rekomandimit t&€ dhéné nga Komisioneri né

lidhje me kété aspekt t€ zbatimit té ligjit.

5. Té realizojé procesin e verifikimit té zbatimit té vendimeve té Komisionerit,
pas pérfundimit té afatit té paralajmérimit pér rregullimin e ligjshmérisé, nga
ana e institucioneve té mbikéqyrura/inspektuara, si dhe té pérmbyllé proceset
e nisura, té cilat nuk jané finalizuar, duke informuar vazhdimisht pér ecuriné
Kuvendin.

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2019, pas pérfundimit té afatit t€ 1én€ nga Komisioneri né
vendimet paralajméruese, procesi i mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit té zbatimit
té vendimeve paralajméruese) €shté realizuar né subjekt pér 83 institucione.

Né pérfundim t€ verifikimit, rezulton se detyrat e léna nga Komisioneri né vendimet
paralajméruese jané zbatuar plotésisht nga 66 institucione ose 80% té tyre (béhet fjalé pér 28
institucione té administratés shtetérore, nga té cilat 5 ministri dhe 23 institucione varése; 34
njési té geverisjes vendore, nga té cilat 31 bashki dhe 3 késhilla qarku, dhe 4 institucione té
pavarura) dhe né 17 raste ose 20% té tyre procesi éshté duke vijuar né faza té ndryshme té
tij, né bashképunim me Komisionerin (béhet fjalé pér 6 institucione varésie té administratés
shtetérore, 9 bashki dhe 2 institucione té pavarura).
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Pér periudhén e raportimit, né procesin ¢ mbikéqyrjes né vazhdim (procesi i verifikimit té
zbatimit té vendimeve paralajméruese) jané pérfshiré 11 raste individuale, té¢ ankesave té
zgjidhura me vendim paralajmérimi (¢€ gjitha rastet i pérkasin administratés shtetérore nga
té cilat: 1 ministri dhe 10 institucione varésie) dhe né pérfundim té verifikimit t€ zbatimit té
rekomandimeve té€ Komisionerit, procesi i verifikimit €shté p&rmbyllur me vendim té
Komisionerit, ku ka rezultuar se t€ gjitha institucionet kané zbatuar plotésisht detyrat e 1éna
né€ vendimin e paralajmérimit.

6. Té vijojé procesin e nisur, né bashképunim me Shkollén e Administratés
Publike, pér trajnimin e njésive t¢ menaxhimit té burimeve njerézore né
administratén lokale, me qéllim unifikimin e zbatimit té ligjit, duke respektuar
afatet e vendosura né planin e veprimit pér realizimin e Strategjisé Ndér
sektoriale té Reformés né Administratén Publike (SNRAP).

Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Né lidhje me kété aspekt, ka vijuar puna né ndihmé té subjekteve t&€ administratés vendore,
né bashképunim me Shkollén e Administratés Publike (ASPA).

Népérmijet njé kontrate bashképunimi, éshté realizuar ndérveprimi institucional me ASPA,
ndér té tjera edhe duke i ofruar ambientet e KMSHC (sallat e mbledhjeve), pér té realizuar
trajnime né té gjitha nivelet e administratés publike, ku njé vend té réndésishém zé
administrata vendore.

Né seancat e trajnimit, jané diskutuar me grupet e népunésve civilé edhe problemet e
konstatuara nga Komisioneri gjaté mbikéqyrjes, si édhe kéndvéshtrimi i Komisionerit pér
aspekte té ndryshme té ligjit pér népunésin civil, ¢'ka éshté realizuar edhe duke mobilizuar
trajneré nga stafi i Komisionerit.

Proceset e trajnimit jané realizuar né zbatim té planit vjetor té trajnimit té hartuar nga ASPA
n€ bashképunim me KMSHC.

7. Té shqyrtojé me prioritet rastet e individéve, pjesé e shérbimit civil né
administratén gendrore dhe vendore, té cilét vazhdojné marrédhéniet e punés,
megjithése kané arritur moshén e pensionit dhe duhet té kishin ndérpreré né
kohé marrédhéniet juridike dhe financiare.
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Kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Komisioneri ka kérkuar nga 114 institucione gé t€ raportojné pér népunésit q€¢ mbahen né
puné, megjithése kané plotésuar moshén pér pension té ploté t& pleqérisé, pérgjaté gjithé
vitit 20109.

Né kété rast raportimi éshté kryen né masén 100% nga institucionet dhe u konstatuan 149
raste, t€ marrédhénieve t€ punés né tejkalim t& afatit ligjor t&€ vendosur pér lirimin nga
shérbimi civil pér shkak t&€ plotésimit t€ moshés pér t€ dal€ né pension té ploté plegérie.

Deri né momentin e raportimit, rezulton se nga 149 raste t€ evidentuara, n¢ 98 raste ose 66%
té tyre €shté pérfunduar marrédhénia e punésimit né€ shérbimin civil dhe pozicionet jané
shpallur té lira pér tu plotésuar népérmjet konkurrimit, ndérsa né 51 raste ose 34% jané né
proces té€ rikthimit t€ ligjshméris€ dhe né pérfundim té afatit t€ 1éné né€ vendimet
paralajméruese, do t€ njoftojné Komisionerin.

Ky proces vijon edhe gjaté vitit 2020 né t& gjitha institucionet té cilat tashmé raportojné né
kohé reale pér situatén.

8. Té monitorojé sjelljen e népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore pér njésité
e geverisjes vendore, me qéllim ndalimin e pérdorimit té detyruar té népunésve
civilé né fushatén zgjedhore, gjaté orarit zyrtar, nga subjektet politike, e po
késhtu edhe mbikéqyrjen e zbatimit té té drejtave té tyre me karakter politik,
si dhe respektimin nga ana e tyre, té kufizimeve qé ligji i ka vendosur né lidhje
me kéto té drejta.

K|o piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:

Pér té realizuar procesin e mbikéqyrjes, né kété rast Komisioneri ka komunikuar me 208
institucione té administratés publike g€ kané té€ punésuar rreth 12758 népunés civilé, duke e
fokusuar procesin tek emérimet ¢ reja, masat disiplinore “largimi nga shérbimi civil” dhe
monitorimin e veprimtarisé/sjelljes s€ népunésve civilé gjaté fushatés zgjedhore.

Né pérfundim t€ procesit, u konstatua se nuk u evidentuan raste t€ emérimeve té reja né
kundérshtim me ligjin gjaté késaj periudhe dhe po késhtu nuk u evidentuan raste t€ masave
disiplinore t€ aplikuara gjaté kétij procesi, ¢ ka provon respektimin e parimit t€ paanésisé
politike dhe géndrueshmérisé né€ shérbimin civil.

Gjaté monitorimit t€ procesit Komisioneri mori denoncime pér pérfshirjen e népunésve civilé
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né tubime t&€ paligjshme; veprime t€ dhunshme para KZAZ-ve, si dhe shprehje té
preferencave politike né mbéshtetje t€ njé force t€ caktuar politike, ose kandidati né zgjedhje,
té cilat u adresuan menjéheré pér verifikim prané organeve t€ disiplin€s né institucionet
pérkatése. Ky proces u ndoq né vijimési nga Komisioneri dhe rezultoi se t€ gjitha rastet u
morén né€ shqyrtim né institucionet pérkatése.

Komisioneri vleréson se, duke vepruar né mbéshtetje té njé procesi zgjedhor né pérputhje me
ligjin, ka ndihmuar pér t€ siguruar njé proces mé t€ miré zgjedhor né€ vendin toné, drejt
standardeve mé t€ mira t&€ Hapésirés Evropiane.
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KAPITULLI XIV
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né materialin e paraqitur kété vit, Komisioneri ka raportuar pér veprimtaring e institucionit,
e cila ka gené e orientuar n€ aspekte t€ ndryshme t€ administrimit t€ shérbimit civil duke u
fokusuar kryesisht né procesin e mbikéqyrjes s€ pérgjithshme dhe tematike né€ lidhje me
respektimin e procedurave gjaté aplikimit t€ instituteve té ligjit pér népunésin civil dhe
kontrollin e zbatimit t€ vendimeve paralajméruese té€ Komisionerit; né€ procesin e
monitorimit t€ zbatimit t& ligjit gjaté periudhés s€ zgjedhjeve n€ administratén vendore; né
koordinimin dhe kontrollin e veprimeve administrative té realizuara gjat€ procesit t&
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore; né verifikimin e zbatimit t&€ ligjit pér pérfundimin e
marrédhénies né€ shérbimin civil pér rastet kur népunésit plotésojné€ moshén pér t€ dalé né
pension t€ ploté pleqérie; konstatuar gjaté mbikéqyrjes, e aspekte té tjera né realizim té
kompetencés s€ mbikéqyrjes dhe zbatimit t€ detyrave t€ léna né Rezolutén e Kuvendit.

Gjaté veprimtarisé s€ tij, Komisioneri ka evidentuar véshtirésité qé hasen gjaté veprimtarisé
sé€ njésive pérgjegjése, t€ cilat jané t€ ngarkuara pér té realizuar procese t€ véshtira ligjore té
cilat kérkojné pérgatitje t€ larté profesionale dhe eksperiencé né zgjidhjen e problemeve,
ndérkohé q€ mungojné mjetet q€ do ti ndihmojné kéto organe pér té kryer funksionet e tyre,
té tilla si manualet sqaruese apo aktet nénligjore shteruese g€ rregullojné aspekte t&
ndryshme té punés s€ tyre gjaté administrimit t€ shérbimit civil. Njésité pérgjegjése pérballen
me nj€ volum t€ madh pune, i cili duhet t€ realizohet me njé€ staf shumé té€ kufizuar n€ numeér,
q€ shpesh heré ngarkohet edhe me detyra té tjera q€ nuk jané t€ fushés sé administrimit té
burimeve njerézore.

NE mjaft raste, punén e njésis€ pérgjegjése e véshtiréson edhe reagimi 1  vonuar 1
menaxheréve té€ ngarkuar prej ligjit me detyra specifike té tilla si vlerésimi 1 punés,
pérshkrimi 1 punés, aktet g€ pérmbyllin procesin e konfirmimit, etj., duke pritur qé detyrat e
tyre ti realizoj€ njésia pérgjegjése.

Nga ana tjetér, duhet t€ vlerésohet progresi qé¢ €shté béré né aspekte t&€ ndryshme té
administrimit t€ ligjit duke evidentuar fillimisht rritjen e nivelit t€ zbatimit t€ ligjit gjaté
ekzekutimit té vendimeve gjyqésore, i cili ka gené njé proces i ndjekur me prioritet nga
Komisioneri. Aktualisht jané evidentuar t€ gjitha rastet e vendimeve gjyqésore dhe pothuaj
se né t€ gjitha rastet népunésit gjyqfitues jan€ regjistruar né listé€n e pritjes dhe paguhen sipas
pércaktimit t€ dispozitivit t€ vendimit gjyqésor. Sfida né két€ proces €sht€ emérimi 1
gjyqfituesve né nj€ pozicion t€ rregullt né€ shérbimin civil me géllim g€ té€ paguhen pér punén
e tyre e jo pér shkak té€ njé vendimi gjyqésor.

Po késhtu, gjaté€ periudhés zgjedhore u konstatua se n€punésit civilé vepruan me
pérgjegjshméri né drejtim té€ zbatimit t&€ detyrave té tyre dhe nga ana tjetér, u konstatua
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respektimi i té drejtave té tyre politike t&€ parashikuara nga ligji.

Né administratén vendore ende vijon té konstatohen probleme né lidhje me administrimin e
shérbimit civil, megjithé€se ka zhvillime t€ dukshme sidomos né drejtim té shpalljes sé
pozicioneve t€ punés pér tu plotésuar népérmjet konkurrimit, si dhe t€ futjes s€ proceseve t&
administrimit t&€ shérbimit civil né€ korniza procedurale.

Problemet né kété fushé, n€ pérgjithési pér zbatimin e legjislacionit t€ shérbimin civil dhe
né aspekte t€ vecanta té tij paraqiten si mé poshté:

= Né pérgjithési né zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil:

- Zbatimi i legjislacionit té shérbimit civil n€ nivel lokal, sidomos né& bashkité me njé numér
té kufizuar t€ banoréve, mbetet ende né nivele t€ uléta, megjithése mund t€ identifikohen
praktikat e mira dhe premtuese né disa prej bashkive, kryesisht atyre té kategorizuara si
bashki t& nivelit t€ parg;

- Numri i stafit t€ MBNJ né bashki dhe kapacitetet e tyre jané t€ kufizuara;

- Niveli i ndérgjegjésimit dhe njohurive mbi elementet specifike t€ menaxhimit té
burimeve njerézore pér zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil éshté ende i ulét né
mesin e stafit t&€ MBNJ,

- Zbatimi i procedurave té€ pérshtatshme konkurruese t€ rekrutimit ose promovimit nuk
éshté né nivelin e duhur, pasi ende evidentohen raste kur né bashki nuk e kryejné
rekrutimin né€ nivelin hyrés (ekzekutiv) ashtu si kérkohet nga legjislacioni, ndérsa
procedurat e rekrutimit bazuar né€ pozicion organizohen vetém pér disa vende pune dhe
né njé€ qasje jo formale;

- Fenomeni 1 zbatimit t& kontratés s€ punés pér pozicione té shérbimit civil Eshté ende
evident, edhe pse mé 1 ulét se né vitet paraardhése.

- Bashkité ankohen pér pamundé€sin€é e rekrutimit/mbajtjes sé stafit pér pozicione/
profesione t€ caktuara, pér shkak té nivelit t€ kérkuar té arsimit (arsim i larté) t€ imponuar
nga legjislacioni sekondar pér shérbimin civil (aktet nénligjore qé rregullojné fushén e
rekrutimit, pagés dhe pérshkrimit té punés).

= Né lidhje me strukturat dhe funksionet:

- Zbatimi i dispozitave ekzistuese ligjore dhe standardeve ligjore pér pérgatitjen e
strukturave organizative t€ administratés s€ bashkis€ €shté 1 manggét;

- Nuk ka kuptim t€ miré pér njé€ ndarje ose shpérndarje koherente dhe t€ artikuluar miré€ t&
funksioneve té natyrés/tipologjisé s€ ndryshme, ndérmjet aparatit t€ bashkisé dhe njésive
té tjera t€ administratés s€ bashkisg;
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- Strukturat e administratés sé€ bashkis€, pérfshihen n€ ndryshime t€ shpeshta té
pajustifikuara g€ ndikon seriozisht procesin e pérgatitjes sé pérshkrimit t€¢ vendeve té
punés ose zbatimin e duhur t& legjislacionit t€ shérbimit civil. Evidentohen raste kur,
struktura organizative ndryshohet sapo éshté ndértuar, apo shumé shpesh, t€ paktén njé
heré€ né vit gjaté procesit t€ aprovimit t€ buxhetit / vitit fiskal dhe / ose disa heré gjaté
vitit, pa ndonjé arsye t€ dukshme ose logjike;

- Ristrukturimi kryhet né baza ad hoc(sipas rastit) dhe nuk ka njé pasojé logjike té njé
vlerésimi paraprak té nevojave ose analizave té performancés sé strukturés ekzistuese
organizative;

- Disa nga standardet ligjore detyruese (gé rrjedhin nga legjislacioni sektorial, p.sh.
planifikimi urban, etj.) pér organizimin e administratés vendore jané shumé té ngurté dhe
véshtiré t&€ zbatueshme pér kapacitetet aktuale t€ NJQV-ve;

- Dispozitat ligjore pér organizimin e administratés vendore jané dukshém jo té plota (Si
pér shembull né lidhje me tipologjiné dhe statusin ligjor té njésive té vartésisé) ose t&
vjetruara (p.sh: ligji i ndérmarrjeve shtetérore),

- Stafi i MBNIJ né bashki ka njé nivel té€ dobét té vlerésimit t& kérkesave té pérgjithshme
ligjore lidhur me procesin dhe standardet e organizimit dhe funksionimit. N& veganti
niveli 1 ndérgjegjésimit t€ standardeve ligjore qé€ rrjedhin nga legjislacioni sektorial Eshté
me t& vérteté i manggt;

- NEé pérgjithési mungojn€ mjetet e zbatimit pér efikasitetin dhe efektivitetin organizativ té
administratés dhe shérbimeve t€ bashkis€ (manualet apo udhézuesit).

= Né lidhje me pérshkrimin e punés:

Realizimi i procesit t€ organizimit t€ administrat€s vendore dhe respektimi i standardeve
gjaté aplikimit té tij, jané t€ lidhura ngushté me realizimin e procesit t€ pérshkrimit t€ punés
pér pozicionet e shérbimit civil. Né lidhje me kété moment, konstatohet kjo situaté:

- Pérgatitja e pérshkrimit t€ punés pér shumicén e pozicioneve &shté né njé fazé fillestare,
me gjithé pérpjekjet pér t€ hartuar formalisht formularin. Konstatohen raste kur
pérshkrimet e punés nuk jané pérgatitur ose jané né nj€ cilési té ulét;

- Procesi 1 pérgatitjes s€ pérshkrimit t& vendeve té€ punés nuk lidhet logjikisht (ashtu si¢
supozohet) né procesin e propozimit t€ ndryshimeve strukturore. Ké&to procese
konsiderohen si formale té pastra dhe jo té ndérlidhura mes njéri-tjetrit;

- Shumica e dobésive jan€ t€ dukshme né pjesén e pérshkrimit t&€ punés q€ lidhet me
“kerkesat e vendit té punés”’. K&to dobési ¢ojné né€ pamundésiné pér t€ grupuar pozicionet
né “grupimet e punés” (grupet té administrimit té posac¢ém) ashtu si kérkohet nga
legjislacioni i1 shérbimit civil dhe pér pasojé pengojné€ organizimin e “rekrutimeve né
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grup”, pér pozicionet e nivelit t&€ hyrjes. Kjo gjithashtu con n€ pamundésiné e kryerjes sé
procedurave cilésore t€ rekrutimit apo vlerésimit t€ kandidatéve pér nivele té tjera té
menaxhimit (kategoria e ulét, e mesme dhe e larté);

- Stafi i MBNIJ né bashki ka nj€ nivel t€ ulét t€ njohurive té pérgjithshme ligjore lidhur me
procesin e pérgatitjes s€ pérshkrimit té vendeve t€ punés e po késhtu edhe niveli i aftésive
pér té siguruar zbatimin e duhur &shté mjaft i manggét;

- Stafi i MBNJ e njeh réndésiné e akteve ligjore dhe t€ formateve g€ duhet t€ zbatohen, por
né€ pérgjithési, 1 gjen ato si tepér t€ komplikuara dhe véshtiré se i pérshtaten nevojave dhe
specifikave té njésive t&€ qeverisjes vendore;

- Mjetet né dispozicion t& zbatimit t€ ligjit, né rastin e pérshkrimit t€ punés jané té pakta,
té ndérlikuara dhe jo té lidhura me kontekstin e administratés vendore.

Komisioneri tashmé i ka evidentuar kéto probleme dhe ka gené gjithmoné né krah t& kétyre
institucioneve, duke i késhilluar dhe duke i mbéshtetur n€ ményra té€ ndryshme pér zgjidhjen
e tyre.

= Rekomandime

Né kéto rrethana, vlerésohet se, menaxhimi i mir€ i burimeve njerézore €shté njé komponent
ky¢ 1 njé administrate lokale profesionale, efektive dhe qytetare. Né& arritjen e njé objektivi
té tillé zbatimi i duhur i legjislacionit t&€ shérbimit civil &shté vendimtar pér NJQV-té né
vendin toné€. Ndérsa, n€ njérén ané, stafi i MBNJ n€ administratén e geverisjes vendore éshté
né pérgjithési 1 vetédijshém dhe ka nj€ nivel té€ drejté t€ kuptimit té legjislacionit, mjetet
ekzistuese t&€ zbatimit (manual, udhézues dhe formularé té pérgatitur pér procedura té
ndryshme) pér t€ mbéshtetur stafin e MBNJ né punén e tyre té pérditshme, jané té pakta dhe
nuk pérshtaten me specifikat e NJQV-ve. Nga ana tjetér, niveli 1 aft€sive specifike pér
zbatimin e njé menaxhimi modern t& burimeve njerézore né pérputhje me legjislacionin e
shérbimit civil éshté dukshém me probleme dhe duhet t€ pérmirésohet ndjeshém né té
ardhmen e afért. Pér t€ ndihmuar né rregullimin e situatés né njésité€ e geverisjes vendore,
Komisioneri vleréson si nevojé imediate mbéshtetjen metodologjike té tyre dhe rishikimin e
legjislacionit t€ shérbimit civil né€ disa drejtime, qé do té parashtrohen né vijim:

- Rritja e numrit té trajnimeve té stafit t€ NJQV-ve, né€ fushén e menaxhimit t&€ burimeve
njerézore n€ pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil;

- Krijimi 1 njé ekipi kombétar trajnerésh dhe rrjetit t€ menaxheréve t€ afté pér té replikuar
dhe pér t€ ofruar programe dhe module t€ veganta t€ trajnimit pér zbatimin e legjislacionit
té€ shérbimit civil;

- Pérgatitja e mjeteve t€ zbatimit (manuale, udhézues, etj.) pér organizimin dhe
funksionimin e administratés s€ NJQV-ve (duke pérfshiré grupimin e standardeve
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ligjore, praktikat mé té mira / standardet dhe strukturat dhe standardet pér té gjitha
funksionet thelbésore té NJQV-ve). Ato duhet té pérfshijné si vijon: (i) standardet
ekzistuese ligjore; (ii) t€ zhvillohet mé tej duke u bazuar né:

a) parimet e pérgjithshme té organizimit;

b)parimet ¢ menaxhimit té organizimit (funksionet e zhvillimit té politikave, funksionet
rregullatore, ofrimi i shérbimeve dhe shérbimet e brendshme);

C) standardet e organizimit té brendshém / njési (menaxhimi, hierarkia dhe llogaridhénia,
etj.); si dhe

d) té sugjerohen standardet ¢ numrit t€ punonjésve pér ngarkesé pune pér funksion.
"Stampa e strukturés" n€ organizimin e administratés, duhet t€ konceptohet si njé mjet
miqgésor i punés dhe t€ keté njé qasje t€ vendosjes s€ standardeve né vend té krijimit
té kutive dhe numrit t€ punonjésve.

- Pérgatitja e pérshkrimit / misionit t€ modelit t€ punés pér secilén nga njésité tipike t&
administratés vendore pér ¢do funksion / proces kryesor si dhe pérgatitja e pérshkrimit té

vendeve t€ punés pér secilén nga pozicionet tipike t€ punés sé administratés sé re té
bashkisé;

- pérshtatjen e mjeteve ekzistuese t€ zbatimit t& ligjit pér burimet njerézore té pérgatitur
nga DAP né tiparet e identifikuara n€ nivel lokal, duke marré parasysh mundésiné e
thjeshtimit t€ tyre pér pérdorimin e bashkive;

- pérgatitja e manualeve dhe udhézimeve pér procedurat e shérbimit civil n€ lidhje me
rekrutimin, zhvillimin e karrierés, 1€vizshméring, pérshkrimet e punés, vlerésimin e
performancés, disiplinén, ristrukturimin dhe dosjet e personelit, etj;

- zhvillimi 1 métejshém 1 mjeteve dhe procedurave t&€ MBNJ pér zbatimin e legjislacionit
té népunésve civilé t& pérshtatura pér nevojat e njésis€ s€ geverisjes vendore;

- vlerésohet mundésia e thjeshtézimit té€ njé pjese t€ procedurave ligjore pér nevojat lokale
(procedurat e rekrutimit, kérkesat arsimore pér pozicione té caktuara dhe nivelet e
administrimit, formularét e pérshkrimit té punés, etj.);

- vleréson nevojén e legjislacionit té ri pér organizimin e administratés vendore, né€ veganti
nevojén e legjislacionit pér "ndérmarrjet e bashkive",

- t& zhvillohet, ruhet dhe pérdit€sohet n€ ményré graduale portali i administratés publike
duke riorganizuar gamén e ploté t€ mjeteve dhe procedurave t€ menaxhimit t€ burimeve
njerézore pér zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil n€ njésité e geverisjes vendore.

Sa paraqitém mé sipér kané qené evidente edhe né raportimet e méparshme té€ Komisionerit
dhe ende mbeten koherente dhe duhet té orientojn€ organizimin e projekteve t€ ndryshme né
nivel kombétar dhe ndérkombétar né€ ndihmé té€ fuqizimit t€ kapaciteteve dhe pér njé geverisje
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té mir€ n€ njésité e vetégeverisjes vendore.

Komisioneri vleréson nivelin né ngritje t€ punés s¢ Departamentit t&€ Administratés Publike
né aspekte t€ ndryshme t€ administrimit t€ shérbimit civil, duke specifikuar sidomos
pérpjekjet e suksesshme pér té pérmirésuar sistemin elektronik té konkurrimeve, pér té
lehtésuar pérdorimin e tij nga t€ gjithé t€ interesuarit, si dhe né€ drejtim té rritjes sé
transparencés né pérmbajtjen e procesit t€ rekrutimit.

Duke u mbéshtetur né pérfundimet e nxjerra gjat€ mbikéqyrjes s€ procesit té rekrutimit, té
kryer prané Departamentit t&€ Administratés Publike, Komisioneri ka konstatuar se ky
institucion vijon t€ punojé me ritme té€ larta, pér ta vendosur procesin né€ korniza té rregullta
procedurale. Edhe gjaté kétij viti, konkurrimet vijojné t€ zhvillohen né€ grup dhe me njé
numér t€ konsiderueshém kandidatésh qé siguron njé prag té€ kénaqshém cilésie t&
pjesémarrésve né proces.

Sfida e cila do té jeté gjithmoné evidente né€ punén e Departamentit t&€ Administratés Publike,
€shté pérsosja e pérmbajtjes s€ procesit, duke u kujdesur qé t€ krijohen kushtet pér té zgjeruar
pjesémarrjen né proces t€ kandidatéve me nivel té larté pérgatitje dhe t€ menaxhohet procesi
né€ drejtim t&€ zvogélimit t&€ numrit t& konkurrimeve, duke realizuar njé ndarje sa mé efektive
té grupeve, né t€ cilat té pérfshihen pozicione me specifika t€ njéjta, si dhe t& krijohen kushtet
pér té siguruar transparencén e nevojshme dhe vlerésimin objektiv t&€ kandidatéve q€ marrin
pjesé né konkurrim. Aspekti i fundit ka shénuar zhvillim t€ dukshém, pasi aktualisht,
Departamenti 1 Administratés Publike ka filluar t€ zhvillojé procedura rekrutimi, duke
pérdorur bankén elektronike té pyetjeve e mé tej, futjen e procesit né€ njé sistem elektronik
g€ nuk lejon subjektivizém né drejtim té€ korrigjimit tétesteve.

= N¢& lidhje me mobilitetin né shérbimin civil, Komisioneri vleréson se ka zhvillim pozitiv
té procesit né€ institucionet e administratés shtetérore, por ky trend nuk pasqyrohet né
térésin€ e sistemit t&€ shérbimit civil, pasi nuk realizohet me lehtési 1€vizja e népunésve
civilé, brenda institucioneve me tipologji t€ ndryshme (administraté vendore,
administraté shtetérore, institucione té pavarura).

Rregullimi i situaté€s né két€ rast, kérkon harmonizim dhe unifikim té procedurave qé
aplikohen, si dhe t&€ kérkesave specifike, ¢ ka realizohet népérmjet njé portali me akses nga
té gjitha institucionet e administrat€s publike, pjesé e sistemit t&€ shérbimit civil.

Unifikimi 1 proceseve né€ shérbimin civil, né drejtim t€ mobilitetit dhe zhvillimit t€ sistemit
té€ karrierés, ka evidentuar edhe nevojén pér njé reformim té sistemit t€ pagave né shérbimin
civil.

Konstatohet njé disproporcion i theksuar midis pagave té€ népunésve civilé né administratén
shtetérore dhe t€ institucioneve té pavarura, né krahasim me institucionet e varésisé dhe
administratén vendore, sidomos né bashkité e nivelit t& dyté dhe t€ treté, me njé numér t&
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kufizuar banorésh.

Né pérgjithési, né administratén vendore, konstatohet tendenca pér té shtuar pozicionet e
punés, brenda té njéjtit buxhet, duke mos u kujdesur qé niveli 1 pagés t’i pérgjigjet
pérgjegjésisé s€ pozicionit t€ punés. Kjo do té thoté g€ kufiri 1 pagave €éshté gjithmoné né
minimumin e lejuar népérmjet aktit nénligjor qé rregullon pagat pér kéto institucione, duke
mos 1 motivuar népunésit civilé apo edhe kandidaté qé t€ vijn€ nga jashté kétij sistemi, pér
té punuar né to. Kjo &shté edhe arsyeja, pérse shpesh heré nuk kandidojné pér plotésimin e
pozicioneve t&€ punés, n€ nivele té larta drejtuese, qé kané nevojé pér edukim arsimor té
specializuar né fushén e inxhinierisé, jurisprudencés, ekonomisé, et;.

N¢ kéto kushte, Komisioneri vleréson se, duhet té rishikohet e gjithé pjesa e legjislacionit qé
ka té béjé me shérbimin civil né administratén vendore, pér t&€ pércaktuar rregulla té qarta
dhe té detyrueshme, pér t’u zbatuar, t€ cilat jan€ 1€né shpeshheré né€ vullnetin e tyre, me
argumentin se jané institucione t€ pavarura. N€ sistemin e shérbimit civil duhet t& keté
rregulla t€ njéjta, me qéllim q€ zhvillimi 1 tij, t€ jeté real dhe t€ arrijé parimet e ligjit pér
népunésin civil. Departamenti i Administratés Publike, duhet té tregohet mé aktiv né kété
drejtim dhe té marré pérgjegjési reale pér té zhvilluar edhe kété pjesé té sistemit, pér ta sjellé
né lartésiné e zhvillimeve né administratén shtetérore.

= Pér sa i pérket institutit té disiplinés né shérbimin civil, pér kété vit, konstatohet nj€ nivel

1 ulét 1 aplikimit, megjithése evidentohen té gjitha llojet e masave disiplinore.

Disiplina né shérbimin civil €shté njé nga institutet mé t&€ réndésishme té ligjit dhe ka pér
qéllim qé t€ penalizoj& népunésit civilé q€ shkelin me faj detyrimet e tyre sipas ligjit. Niveli
1 aplikimit t€ tij duhet t€ jeté n€ raport t€ drejt€ me shkeljet disiplinore qé€ kryhen nga népunés
té shérbimit civil dhe, pér kété arsye, situata vijon t€ shkojé drejt objektivitetit dhe drejt
pasqyrimit té realitetit.

= N¢ lidhje me procesin e vierésimit té punés, Komisioneri vleréson evidente nevojén
pér pérsosje né drejtim té objektivitetit t€ vlerésimit dhe té€ eliminimit t€ vlerésimeve
subjektive.

Pér t€ arritur kété qéllim, Komisioneri ka 1éné€ detyra konkrete pér njé€siné e administrimit té
burimeve njerézore, sidomos né drejtim t€ planifikimit t&€ trajnimeve né€ kété fushé pér
népunésit e ngarkuar me realizimin e skemés s€ vlerésimit, si dhe népérmjet kontrollit té
eproréve, pér t&€ mbikéqyrur procesin e vlerésimit, t& shtriré gjaté gjithé vitit kalendarik.

Komisioneri vleréson se ka ardhur momenti qé t€ gjenden mekanizma efikase pér ta
orientuar kété institut t€ ligjit drejt arritjes s€ qéllimit t€ tij. Stimujt mund té jené si n€ drejtim
té shpérblimit financiar pér punonjésit qé performojné mé mir€, ashtu edhe né€ drejtim t&
pércaktimit t€ raportit g€ duhet t€ zbatoj€ eprori direkt, gjaté aplikimit t€ vlerésimeve, né té
gjithé spektrin e tyre, me numrin e pérgjithshém té népunésve civilé. Komisioneri vleréson
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se né ndihmé té kétij procesi do t€ vinte zgjerimi i niveleve t€ vlerésimit t€ punés me géllim
gé té¢ mundésonte zgjedhje sa mé afér realitetit.

= Komisioneri e vleréson si problematike situatén e ekzekutimit té vendimeve gjygésore
qé kané marré formé té preré, né fushén e rikthimit né puné t€ népunésve gjyqfitues,
megjithése, ndryshe nga njé vit mé paré konstatohet progres né drejtim t€ evidentimit
té vendimeve gjyqésore; regjistrimit t& gjyqfituesve né listén e pritjes, duke zbatuar
edhe detyrimin financiar si edhe emérimit té tyre n€ njé pozicion né shérbimin civil
ku ata i plotésojné kérkesat specifike.

Komisioneri ¢gmon se, vijon t€ mbeten probleme g€ kané té€ b&jné me pengesa, si t& natyrés
financiare, ashtu edhe ato me karakter tekniko ligjor, té krijuara pér shkak t€ mangésive dhe
paqartésive né dispozita t€ vecanta té ligjeve q€ aplikohen gjaté zbatimit t€ vendimeve
gjyqésore, té cilat kané nevojé qé€ té rishikohen e t€ plot€sohen, me géllim qé t& ndihmojné
ecuriné e procesit dhe t€ mos krijojné hapésira pér qéndrime subjektive. Ende nuk
konstatohet veprim konkret n€ lidhje me ndryshimet ligjore, apo pér zhvillimin e akteve
ekzistuese rregullative, pér t€ lehtésuar dhe unifikuar punén e Komisioneve t€ Posagme dhe
Departamentit t€¢ Administratés Publike, ashtu si ka propozuar Komisioneri. Komisionet e
Posagme né€ institucione duhet t€ rrisin nivelin e bashképunimit me Departamentin e
Administratés Publike, me qéllim qé t¢ mundésohet pérmbyllja e procesit té analizés s€
rrethanave dhe fakteve pér ¢do vendim té pazbatuar, me propozime konkrete drejtuar
Departamentit t€ Administraté€s Publike pér té sistemuar gjyqfituesit n€ shérbimin civil.

Né lidhje me procesin e pérfundimit t€ marrédhénies me shérbimin civil pér shkak té
plotésimit t€ moshés pér pension t€ ploté pleqérie, Komisioneri kérkon nga ana e
institucioneve qé t€ raportojné né kohé kéto raste né€ Departamentin e Administratés Publike,
me qéllim g€ t€ mundésohet plotésimi i1 tyre n€pérmjet konkurrimit. Né kété drejtim,
Departamenti i Administratés Publike duhet t€ luajé njé rol aktiv mbikéqyrés, né kushtet kur
administron Regjistrin Qendror té€ Personelit, e né kéto rrethana duhet t€ keté informacion té
pérditésuar t€ situatés né shérbimin civil n€ administratén shtetérore. E njéjta gjé vlen té
theksohet edhe pér njésité pérgjegjése né administratén vendore dhe institucionet e pavarura,
té cilat duhet t€ tregojné kujdes g€ té kryejné detyrat e tyre né€ afat, sipas parashikimit né€ ligj
pér konstatimin e kétyre rasteve.
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KAPITULLI XV

PRIORITETET E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT PER VITIN 2020

Gjaté hartimit t€ planit té punés pér vitin 2020, Komisioneri ka analizuar problematikén e
evidentuar né kété raport, ¢ mé pas, ka hartuar planin vjetor t& punés, ku ka pérfshiré
fillimisht verifikimin e zbatimit t€ vendimeve paralajméruese té Komisionerit, sidomos pér
61 bashkité e vendit, pér t€ cilat afati 1 paralajmérimit pérfundon gjaté vitit 2020, e mé tej ka
vijuar me mbikéqyrjen e zbatimit t& vendimeve gjyqésore. Po késhtu do té vijojé puna né
drejtim t€ identifikimit dhe unifikimit t€ indikatoréve té€ raportimit me Departamentin e
Administratés Publike. Pér kété aspekt do t€ punohet né€ kuadér té projektit “Zbatimi i
Reformeés sé Shérbimit Civil né administratén publike”(IPA 2014), 1 materializuar edhe né
platformén adminisrata.al.

Kéto aspekte jané parashikuar edhe si prioritete t€ punés s€¢ Komisionerit gjaté veprimtarisé
sé tij pér vitin né€ vijim:

Procesi 1 ekzekutimit té a

vendimeve gjyqésore g€ kané
marré formé t€ preré, pér - -
rikthimin né puné té népunésve | Verifikimi i situatés s¢ administrimit té

civilé shérbimit civil né 61 njésité e
vetgeverisjes vendore pas pérfundimit
té afatit té paralajmérimit

NE€ planin e punés pér vitin né€ vijim &shté pérfshiré edhe procesi i mbikéqyrjes dhe hetimit
administrativ t€ ankesave q€ vijné né drejtim t€ Komisionerit, q€ kané lidhje me aspekte té
ndryshme té zbatimit té ligjit pér népunésin civil.

Komisioneri do t€ vijojé veprimtariné e tij, né drejtim t€ késhillimit dhe ndihmés sé
institucioneve pér t€ zbatuar drejt ligjin, ¢'ka €shté njé pérvojé tashmé e krijuar, e cila do té
realizohet népérmjet asistencés teknike pérmes stafit té tij, drejtuar tek njésité pergjegjése né
administrimin ¢ shérbimit civil, né kéto institucione.

Kjo puné e nisur, do té vijojé me késhillimin e njésis€ pérgjegjése gjaté procesit t&€ hartimit
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dhe miratimit t& strukturave finale, si dhe gjaté hartimit dhe miratimit t€ pérshkrimit t&
punés, n€ njésité e vetégeverisjes vendore, duke organizuar takime trajnimi, né bashképunim
me Shkollén e Administraté€s Publike t€ cilat jané planifikuar edhe né€ planin e punés sé
Komisionerit, si dhe pér aspekte té tjera t€ administrimit t€ shérbimit civil.

Konkretisht kjo ndérhyrje do té arrihet népérmjet:

4 )
Pérfshirjes s€ Komisionerit né€ procesin e trajnimit t€ népunésve t€ MBNJ né kéto

subjekte, né bashképunim me Shkollén e Administratés Publike, népérmjet pjesmarrjes

sé stafit t¢ Komisionerit né trajnimet specifike me target kété grupim té shérbimit civil

\ /

4 N
Orientimit drejt administratés vendore t& projektit “Zbatimi i Reformés sé Shérbimit
Civil né administratén publike”(IPA 2014), n¢ drejtim t& pérsosjes sé strukturave
organizative dhe pérshkrimit té punés

. J

Né zbatim t€ kompetencave ligjore dhe institucionale do t€ vijojé gjaté kétij viti puna pér
mbikéqyrjen e shérbimit civil, e fokusuar né€ institucionet e varésis€é né administratén
shtetérore si edhe hetimi administrativ i rasteve t€ paraqitura pér zgjidhje pérpara
Komisionerit.

Fuqizimi 1 kapaciteteve si dhe rritja e performancés institucionale, do t€ jené né fokus té
Komisionerit, pasi ato ndikojn€ né ményré direkte né si né pavarésin€ e institucionit, ashtu
edhe né realizimin e t€ gjitha punéve g€ renditém mé sipér, duke marré parasysh zgjerimin
e territorit dhe t€ fushés sé veprimit t€ ligjit. Ky aspekt sigurohet me detajimin e buxhetit t&
nevojshém nga Ministria e Financave dhe mé tej me miratimin e tij nga Kuvendi 1 Shqipérisé,
né drejtim té shtimit té stafit té institucionit, ashtu edhe té kapaciteteve logjistike né ndihmé
t€ veprimeve té€ shpejta dhe efikase pér té parandaluar veprimet e paligjshme gjaté
administrimit t€ shérbimit civil.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil €shté njé nga institucionet q€ kané njé rol té
veganté né ecuriné e reformés né administratén publike, q€ €shté njé nga indikatorét e
réndésishém pér ploté€simin e njérit prej prioriteteve kryesore pér hapjen e negociatave té
pranimit t€ vendit né€ Bashkimin Evropian.

Rritja dhe fuqizimi 1 kapaciteteve institucionale t¢ KMSHC, ka gené dhe do té jeté njé
kérkes€ e vazhdueshme e Komisionerit, € béré prezent edhe gjaté viteve t€ méparshme té
raportimit né Kuvendin e Shqipéris€, e kjo nevojé éshté gjetur e mbéshtetur edhe nga
Kuvendi, cka &shté materializuar edhe n€ Rezolutén e miratimit té veprimtaris€¢ s€¢ KMSHC
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pér vitin 2018, por ende nuk &shté realizuar, me argumentin e mungesés s¢ fondeve né
buxhetin e shtetit. E theksojmé kété nevojé institucionale, né kushtet kur:

v né ¢do vit kalendarik, zgjerohet fusha e veprimit té ligjit pér népunésin civil, duke
pérfshiré€ institucione té€ reja né kété shérbim;

v' jané shtuar kérkesat pér raportim né lidhje me reformén né administratén publike né
kuadér t€ integrimit né BE;

v' institucionit i jané pércaktuar detyra té qarta shtes€, né lidhje me shtimin e numrit té
mbikéqyrjeve; monitorimin e sjelljes s€ népunésve civilé né fushata zgjedhore; si
edhe me koordinimin e veprimtaris€é pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té
formés s€ preré né t€ gjithé fushén e shérbimit civil.

Komisioneri do té vijoj€ t€ parages€ nevojat dhe kérkesat pér fuqizimin e burimeve njerézore
dhe kapaciteteve logjistike, né institucionet pérgjegjése financiare t€ geverisé, dhe mé tej né
seancat dégjimore té fazave pérgatitore t& PBA-ve, pér t& cilat, aktualisht pérgjigja dhe
angazhimi i Komisionit t€ Ligjeve ka gené¢ maksimal dhe aprovues.

Né kéto kushte, Komisioneri vazhdon té kérkojé mbéshtetjen e Kuvendit pér té realizuar
kérkesat pér fuqizimin e kapaciteteve té tij, me q€llim qé€ t€ mundé€sojé realizimin e detyrave
né rritje pér zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil.

Komisioneri do t€ ndjeké me pérparési gjaté kétij viti zbatimin e vendimeve gjyqésore qé
kan€ marré formé té prer€, pér rikthimin né detyré té népunésve gjyqfitues, né referencé t&é
nenit 66/1 t€ ligjit pér népunésin civil, duke u kujdesur qé institucionet e specializuara ti japin
pérgjigje ¢éshtjeve t€ evidentuara né rubrikén pérkatése né raport.

Zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve duhet té realizohet népérmjet plotésimit t€ kuadrit ligjor dhe
rregullativ nga institucionet e specializuara q€ e kané detyrim ligjor kété aspekt t&€ zbatimit
té ligjit, sidomos nga DAP dhe Ministria e Financave. N& kété ményré do té€ lehtésohet
procesi i ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré dhe do t€ ulet ndjeshém
anulimi apo shfugizimi i akteve administrative nga gjykata.

Né pérfundim té raportimit, Komisioneri vleréson se respektimi i legjislacionit t€ shérbimit
civil dhe monitorimi 1 tij, jan€ aspekte thelbésore q€ sigurojné suksesin e reformés né
shérbimin civil, si pjesé e réndésishme e administratés publike. Sfida e Komisionerit mbetet
qé té siguroj€ njé€ proces té pavarur dhe efikas mbikéqyrjeje, me qéllim qé t€ parandalojé
shkeljen e ligjit dhe t€ rregulloj€ paligjshmérin€ né rastet kur ka ndodhur, népérmjet mjeteve
qé 1 ka dhéné ligji.

|
~
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Duke shpresuar se népérmjet kétij raporti, Ju kemi paraqgitur njé tablo t€ ploté e
gjithépérfshirése t€ veprimtaris€é s€ Institucionit t&€ Komisionerit pér vitin 2019, Ju

falénderojmé pér mirékuptimin dhe mbéshtetjen,

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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Aneksi nr. 1 “Institucionet e mbikégyrura gjaté vitit 2019

Institucionet

Administrata Shtetérore

Kryeministria

Ministria e Brendshme

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Kulturés

Wl |Njo(a|Rlw |-

Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural

[N
=

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

[EY
=

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

[EN
2

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Institucione varésie

Agjencia e Administrimit t€ Pasurive t€ Sekuestruara dhe Konfiskuara

Agjencia e Trajtimit t&€ Koncesioneve (ATRAKO)

Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimit

Autoriteti Kombétar i Ushqimit (AKU)

Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit

Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE, Bankés Botérore
dhe Donacioneve té tjera

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit t€ Pastrimit t€ Parave

Drejtoria e Pérgjithshme e Pronésisé Industriale

O[N] @ |gal~jw e

Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit

[EY
©

Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasuris€

[N
=

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

[N
N

Qendra e Trajnimit t&€ Administratés Doganore dhe Tatimore

[N
e

Qendra Kombétare ¢ Biznesit

Institucione té vetégeverisjes vendore/Bashki dhe njési administrative

Bashkia Belsh

Bashkia Berat

Bashkia Bulqizé

Pl IdMIE

Bashkia Cérrik
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KMSHC
5. | Bashkia Delviné
6. | Bashkia Devoll
7. | Bashkia Dibér
8. | Bashkia Divjaké
9. | Bashkia Dropull
10. | Bashkia Durrés
11. | Bashkia Elbasan
12. | Bashkia Fier
13. | Bashkia Finiq
14. | Bashkia Fushé Arréz
15. | Bashkia Gjirokastér
16. | Bashkia Gramsh
17. | Bashkia Has
18. | Bashkia Himaré
19. | Bashkia Kaméz
20. | Bashkia Kavajé
21. | Bashkia Kélcyré
22 | Bashkia Klos
23. | Bashkia Kolonjé
24. | Bashkia Konispol
25. | Bashkia Korgé
26. | Bashkia Krujé
27. | Bashkia Kugové
28. | Bashkia Kukés
29. | Bashkia Kurbin
30. | Bashkia Lezhé
31. | Bashkia Libohové
32. | Bashkia Librazhd
33. | Bashkia Lushnjé
34. | Bashkia Malési e Madhe
35. | Bashkia Maliq
36. | Bashkia Mallakastér
37. | Bashkia Mat
38. | Bashkia Memaliaj
39. | Bashkia Mirdité
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40. | Bashkia Patos

41. | Bashkia Peqin

42. | Bashkia Pérmet

43. | Bashkia Pogradec

44. | Bashkia Poli¢an

45. | Bashkia Pérrenjas

46. | Bashkia Puké

47. | Bashkia Pustec

48. | Bashkia Roskovec

49. | Bashkia Rrogozhiné

50. | Bashkia Sarandé

51. | Bashkia Selenicé

52 | Bashkia Shijak

53. | Bashkia Shkodér

54. | Bashkia Skrapar

55. | Bashkia Tepelené

56. | Bashkia Tirané

57. | Bashkia Tropojé

5g8. | Bashkia Ura Vajgurore

59. | Bashkia Vau i Dejés

60. | Bashkia Vloré

61. | Bashkia Voré

Totali: 86 Institucione
(Kryeministria, 11 Ministri, 13 Institucione varésie dhe 61 Bashki)
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