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Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Qendra Kombétare e Licensimit

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té
parashikuara n€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, me Vendimin nr. 9, dat€ 10.02.2015 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, Qendra Kombétare e Licensimit’, ka
vendosur kryesisht, fillimin e mbikéqyrjes tematike, pér administrimin e shérbimit civil né
Qendrén Kombétare té€ Licensimit.

Administrimi 1 t€ dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit n€ subjekt, u realizuan né
periudhén 18.02.2015 deri 24.02.2015, sipas Programit t€ Mbikéqyrjes nr. 162/2 prot., daté
10.02.2015, t€ miratuar nga Komisioneri pé&r Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe njoftuar
institucionit me shkresén nr. 162/1 prot., daté€ 10.02.2015 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”.

Qendra Kombétare e Licensimit, €shté institucion publik gendror, me personalitet juridik, né
varési t€ Ministris€ s€ Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregétisé dhe Sipérmarrjes. Organizimi
dhe funksionimi i k&saj njésie bazohet né€ ligjin nr. 10081, daté 23.02.2009 “Pér ligencat,
Autotorizimet dhe Lejet né Republikén e Shqipéris¢”; Vendimit nr. 538, daté 26.05.2009, té
Késhillit t& Ministrave “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés
Kombétare té Ligcensimit (OKL) dhe disa rregullimeve té tjera nénligjore té pérbashkéta” dhe
Statutit t&€ Qendrés Kombétare té Licensimit t€ miratuar me vendimin nr. 624, daté 11.06.2009, té
Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e Statutit té Qendrés Kombétare té Licensimit”.

Subjekti 1 mbikéqyrjes, éshté institucion varésie qé pérfshihet pér heré té paré né€ fushén e
veprimit t€ ligjit pér népunésin civil.

Objekti 1 mbikéqyrjes né€ kété institucion €shté tematik dhe pérfshin zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil, né lidhje me respektimin e kérkesave té€ pérgjithshme pér
pranimin n€ shérbimin civil; hartimin e formularit t€ pérshkrimit t€ puné€s dhe deklarimin e
statusit t€ punésimit pér ¢do punonjés té institucionit, né momentin e fillimit t& efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Né pérfundim té procesit t€ kéqyrjes s€ akteve dhe administrimit t&€ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i mbikéqyrjes, 1 pérbéré nga Inspektorét Valentina Kolleshi dhe
Zamira Mujali, nén drejtimin teknik t€ Drejtores s€¢ Mbikéqyrjes, Arbana Basha, pérpunoi té
dhénat dhe pérgatiti projekt raportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil
né Qendrén Kombétare t& Licensimit, q& éshté dérguar pér njohje né subjektin e kontrolluar, me
shkresén nr. 162/3, daté 26.03.2015 “Dérgohet projektraporti”’, duke i léné 3 dité kohé pér t&é
paraqitur observacionet né lidhje me materialin.



Pas késaj, projekt raporti €shté kthyer i né€nshkruar nga titullari i institucionit dhe népunési
pérgjegjés pér administrimin e burimeve njerézore né institucion, me shkresén e rregjistruar
prané Komisionerit, me nr. 162/6, daté 04.03.2015 “Dérgohet projektraporti”.

Nga pérmbajtja e shkres€s pércjellése, rezulton se subjekti i mbikéqyrur éshté shprehur dakort
me konkluzionet e arritura nga grupi i punés, nuk ka pasur vérejtje né lidhje me materialin dhe ka
informuar Komisionerin, se ka filluar nga puna pér té zbatuar rekomandimet e grupit t€ punés né
lidhje me parregullsité e konstatuara.

Oéllimi i mbikéqgvrijes:

Monitorimi, kontrolli dhe vleré€simi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ dala n€ bazé e pér zbatim té tij.

Paraqitja para njésis€ pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, njésis€ s€ burimeve
njerézore dhe titullarit t€ institucionit, konstatimet dhe faktet e evidentuara dhe té
vlerésuara si parregullsi dhe shkelje té ligjit n€ administrimin e shérbimit civil.
Paralaymérimin e institucionit dhe 1€nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
nj€ afati t€ arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra n€ nenin 15 té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Objekti i mbikégvrijes:

1.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar
dhe aktet nénligjore t& dala n€ bazé dhe pér zbatim t€ tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé t€ institucionit né momentin e fillimit té efekteve
té ligjit.

Plotésimi i1 kushteve ligjore t€ parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualé, g€ do té verifikohet né kéto aspekte:

Pérfshirja e funksionit n€ shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e

punés dhe detyrat g€ realizon ky funksion;

Punonjésit ekzistues qé jan€ punésuar né pozicione t& shérbimit civil sipas

kétyj ligji, q€ jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkuruese,

népérmjet procedurave t€ ngjashme me dispozitat e ligjit t&€ méparshém, nr.

8549, dt.11.11.1999 ”Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té

vogél se 1 vit;

Népunésit ekzistues qé€ jané€ t€ punésuar né€ pozicione, pjesé t€ shérbimit civil,
sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkuruese ose qé
kan€ mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

Rastet e refuzimit t& deklarimit té statusit t€ népunésit civil;

Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit t€ statusit t€ punésimit t€ punonjésve.



3. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t€ pérshkrimit t& punés sipas
formatit t€ pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé
né zbatim t€ tij, q€ do t€ verifikohet né€ kéto aspekte:

e Si &shté zbatuar procedura e hartimit t€ pérshkrimit t€ punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés;

e Punonjésit g€ jané t& emé&ruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithéshme té pércaktuara né€ nenin 21 t& ligjit
nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar;

e Punonjésit € jan€ t€ eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, 1 ploté€sojné€ kérkesat e posagme, sipas formularit t€ pérshkrimit té
punés.

4. Si &éshté dokumentuar n€ dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti 1
deklarimit t€ statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithéshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit et;.

5. Probleme t&€ ndryshme g€ 1 kan€ lindur njésisé s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore
(njésis€ pérgjegjése), gjat€ punés pér zbatimin e ligjit nr.152/2013 ”Pér népunésin

civil”, 1 ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqgvrijes:

Grupi 1 mbikéqyrjes ka zgjedhur si metod€ pune verifikimin e dokumentacionit qé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, 1 cili administrohet né€ dosjet individuale té personelit, n¢ arkivén e
institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢do népunés t€ eméruar né pozicion pune pjesé e
shérbimit civil.
N¢é zbatim t€ programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:
e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me titullarin e institucionit dhe
Drejtorin e Shérbimeve Mbéshtetése, si persona pérgjegjés pér menaxhimin e shérbimit
civil.

Né kété takim u bisedua dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe
dokumentacionin shkresor qé do té vihej n€ dispozicion té grupit t€ mbikéqyrjes pér
verifikim. Drejtori 1 Shérbimeve Mbéshtetése u caktua si person kontakti me grupin e
mbiké&qyrjes;

e Verifikoi pozicionet e punés pjes€ e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés sé
institucionit;

e Verifikoi procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtjen e dosjeve individuale t& ¢do népunési
civil, si dhe ¢do té dhéné tjetér t& kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil;



e Verifikoi pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjes€ e shérbimit civil, nése ato jané
té hartuara n€ pé€rputhje me formatin standart t€ miratuar;

e Verifikoi t€ dhénat profesionale, si dhe t€ dhénat e tjera n€ lidhje me marrédhéniet e
punés, t€ ¢do népunési, pér t€ provuar pérmbushjen e kérkesave t€ posagme té€ vendit t&
punés, si arsimi, pérvoja n€ puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi I dhe Aneksi 2), té cilat jané té
organizuara né¢ formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

I Procesi i deklarimit té statusit té punésimit dhe plotésimi i kushteve ligjore pér té
pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me kérkesat e nenit 67 té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té
tij.

1. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqgyrijes.

Marrédhéniet e punés né institucionin e mbikéqyrur, deri né datén 26.02.2014, jané rregulluar
népérmyjet ligjit nr. 7661, dat€ 12.07.1995, i ndryshuar “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,
duke pérdorur si proceduré té jashtme konkurimin sipas ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”.

Miratimi 1 ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ka sjellé ndryshime pér regjimin
e administrimit t€ burimeve njerézore né kété institucion, pasi e ka renditur né€ institucionet qé
pérfshihen pér heré t& paré né shérbimin civil.

Pérfshirja e institucionit né skemén e shérbimit civil rrjedh si pasojé e zgjerimit t€ fushés sé
veprimit t€ ligjit pér shérbimin civil, pas ndryshimeve ligjore g€ ndodhén né€ Tetor t& 2013 dhe
€shté e parashikuar né ményré t€ shprehur né lidhjen nr. 1 t€ Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014,
t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, vendos rregulla té qarta pér ményrén e
administrimit t& shérbimit civil, pér té gjitha institucionet € hyjné€ né fushén e veprimit té tij.

Neni 2 1 kétij ligji, ka parashikuar né ményré té shprehur se fusha e veprimit té tij shtrihet pér ¢do
népunés qé€ ushtron njé funksion publik, né nj€ institucion t& administratés shtetérore, institucion
té pavarur, apo njési t€ qeverisjes vendore dhe njékohésisht ka parashikuar qarté rastet e
pérjashtimit nga fusha e tij e veprimit.

Qendra Kombétare e Ligensimit, funksionon mbi bazén e strukturés organizative t€ miratuar me
Urdhérin nr. 127, daté 16.10.2012 t&€ Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Qendrés Kombétare té Ligensimit ”, e cila nuk ka pé&suar ndryshime, si para dhe pas fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, qé€ jané té lidhura me datén
26.02.2014.



Sipas késaj strukture, Administrata e Qendrés Kombétare té Licensimit, pérbéhet nga 33
pozicione pune, nga té cilat, duke pasur parasysh klasifikimin e pozicioneve né¢ shérbimin civil,
sipas nenit 19 t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, 30 pozicione pune jané
pjesé e shérbimit civil, ku pérfshihen té gjitha nivelet e népunésisé civile, té larté t&€ mesém dhe
té ulét drejtues si dhe niveli ekzekutiv.

Né ményré t€ detajuar 1 paragesim mé poshté né formén e njé tabele:

Tabela 1. Pozicionet e punés sipas kategorisé né shérbimin civil.

Pozicioni i punés Kategoria Numri i pozicioneve né shérbimin civil
Drejtor 1 Pérgjithshém II-a 1
Drejtor Drejtorie II1-a 4
Pérgjegjés Sektori I11-a/1 4
Specialist IV-a 21
Gjithsej 30

Nga verifikimi 1 kryer né subjekt, rezulton se aktualisht jan€ t€ plotésuara té gjitha pozicionet e
punés pjes€ e shérbimit civil, nga té cilat n€ 29 raste jan€ punonjés ekzistues.

Konstatohet se né Rregulloren e Brendshme t€ institucionit, jané evidentuar pérgjegjésit€é dhe
detyrat kryesore qé duhet té pérmbushin té gjitha pozicionet e punés, sipas strukturés dhe
organikés s€ institucionit dhe pér pasojé edhe detyrat specifike qé duhet té kryejé secili prej
pozicioneve té€ punés pjesé€ e shérbimit civil.

Konkluzion: N¢ lidhje me metodologjin€ e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve t€ punés né kété institucion, Komisioneri vleré€son se €shté béré njé€ ndarje e drejté
midis pozicioneve té punés g€ jane pjesé e shérbimit civil, nga ato g€ kryejné funksione
administrative.

2. Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil’, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti qé subjekti 1 mbikéqyrur pérfshihet né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin
civil, deklarimi 1 statusit t&€ punésimit do té b&het sipas kérkesave té pércaktuara né ligjin
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né
ményré té€ shprehur se:

o pika 3, "Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané t€ punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe q€ jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, t€ ngjashme me até t€ pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 Statusi i népunésit civil”, apo q€ jané té€ punésuar né t€ njéjtin vend pune pér
njé periudhé jo mé t&€ vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civile”;

e pika 4, “népunésit ekzistues, q€ jané t€ punésuar né pozicione, pjesé t&€ shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe q€ nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té& kétij neni, jané




népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 t& kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”;

e pika 6, ”Deklarimi i statusit t€ punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit t& procedurés s€ punésimit”.

N¢ kushtet kur institucioni futet pér heré té paré né shérbimin civil, kategoria e népunésve civilé
ekzistues nuk do té jeté evidente, por mbikéqyrja do t€ vijojé me kategorité e tjera t€ punonjésve,
sipas pércaktimeve ligjore qé parashtruam mé sipér.

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té
Késhillit t&€ Ministrave,” Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, Kreu III “Statusi i
punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pika 1 dhe 2.
Kéto jané dispozitat bazé qé¢ duhet t&€ mbajé parasysh njésia pérgjegjése pér té realizuar drejt
detyrimin ligjor t€ deklarimit t€ statusit t€ punésimit.

Pér té arritur n€ njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e kryera nga njésia e burimeve
njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése veprimet e saj jané kryer
né pérputhje me kérkesat e ligjit, grupi 1 kontrollit verifikoi dhe analizoi t€ gjitha materialet
shkresore q€ pérmbajné t€ dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, si organigramén
dhe strukturén e institucionit e cila éshté aktualisht né€ fuqi; listéprezencén dhe borderoné pér
periudhén e mbikéqyrur; dokumentacionin e ploté qé pasqyron procedurat e konkurrimit té
realizuara si proceduré e jashtéme pér népunésit e eméruar né pozicione q€ aktualisht jané pjesé
e shérbimit civil dhe dosjen individuale t€ ¢do n€punési civil ekzistues, t€ dhénat té cilat jané
materializuar né Anekset 1 dhe 2, g€ jané pjesé e kétij materiali.

Né momentin e deklarimit t€ statusit, kan€ qéné té plotésuara t& gjitha pozicionet e punés té cilat
jané pércaktuar si pjes€ e shérbimit civil (30 pozicione).

Konstatohet se n€ 27 raste, Departamenti i Administraté€s Publike, si njésia pérgjegjése pér
deklarimin e statusit t& punésimit pér népunésit e Kryeministrisé, ministrité dhe institucionet né
varési t€ tyre, ka deklaruar statusin e népunésit civil. Pér 1 rast, éshté shtyré afati i deklarimit,
ndérsa pér 2 raste, sapo ka pérfunduar procedura e konkurimit, sipas ligjit nr. 152/2013 ’Statusi i
népunésit civil”, 1 ndryshuar.

Pasi u analizuan t€ dhénat e grumbulluara, procesi 1 deklarimit t€ statusit t€ punésimit paraqitet
né kété gjendje:

a. Rastet e deklarimit té statusit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit, rezulton se né kété institucion ndodhemi né rastin kur népunésit
ekzistues, jané t€ punésuar né pozicione, pjesé€ t€ shérbimit civil, sipas kétij ligji, duke pérdorur
si proceduré té jasht€éme rekrutimi, konkurimin sipas parashikimeve té ligjit nr.8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil .

Duke analizuar materialet e administruara dhe t€ dhénat e mbledhura, rezulton se pér 27 raste,
Departamenti 1 Administratés Publike, si njésia pérgjegjése né kété rast pér momentin e



deklarimit t€ statusit t€ punésimit, me shkresén nr. 2110 — 2110/28 prot., daté 14.08.2014, ka
léshuar Aktet e Deklarimit t& Statusit t€ Punésimit pér punonjésit e Qendrés Kombétare té
Licensimit, duke i1 konsideruar si népunés civil, n€ pozicionet pérkatése, té cilat jané té
materializuara n€ Aneksin nr. 1 qé €shté pjesé e kétij materiali.

Mbéshtetur né nj€ verifikim té hollésishém té té dhénave, u konstatua se punonjésit e deklaruar si
népunés civil, 1 pé€rmbushin té gjitha kriteret e pércaktuara né pikén 3 t€ nenit 67 té ligjit nr.
152/2013 ” Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar, si dhe né pikén 1 dhe 2, Kreu IIl “Statusi i
punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat ” t& Vendimit nr.
116, daté 05.03.2014 t€ Késhillit t&€ Ministrave ” Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 ~ Pér népunésin civil ”, 1
ndryshuar.

Konkluzion: N¢ kété rast, Komisioneri ¢gmon se Departamenti i Administratés Publike, si njésia
pérgjegjése pér kété institucion, né€ procesin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit, ka vepruar drejt,
duke 1 paisur punonjésit e késaj kategorie né subjektin e mbikéqyrur, me Aktin e Deklarimit té
Statusit t€ Punésimit.

b. Rastet e shtyrjes sé deklarimit té statusit té punésimit.

NE rastin e pozicionit t€ punés “Pérgjegjés né Sektorin e Drejtésisé, Ligjit, Finacave Publike
dhe Transportit”, sipas pérshkrimit t&€ punés, rezulton se kérkohet niveli arsimor “Master
Shkencor”. Ndérkohé€, konstatohet se punonjési g€ ishte né kété€ pozicion pune né monentin e
fillimit t&€ efekteve juridike t€ ligjit pér népunésin civil, nuk e plotésonte kété kriter.

Nisur nga kéto rrethana, rezulton se Departamenti 1 Administratés Publike, me shkresén nr.
2110/14 prot., daté 14.07.2014, ka shtyré afatin e deklarimit té statusit t€ punésimit pér kété
punonjés, deri n€ plotésimin e kriterit t& nivelit t€ diplomés.

N¢ kéto kushte, gmojmé se né kété rast, nga ana e Departamentit t&€ Administratés Publike, éshté
vepruar né pérputhje me kérkesat e nenit 67, pika 4, t€ ligjit nr. 152/2013 ” Pér népunésin
civil ?, 1 ndryshuar, si dhe t&é pikés 6/1 t& Kreut III ” Statusi i punonjésve ekzistues né
institucionet e administratés shtetérore dhe komunat ”, t€ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té
Késhillit t&€ Ministrave ”Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Konkluzion : N¢ pérfundim t€ verifikimit t€ dokumentacionit, i cili €shté i materializuar né

Aneksin nr. 1 té€ projekt raportit, Komisioneri arrin né pérfundimin se pezullimi i deklarimit té
statusit t& punésimit pér kété punonjés, éshté béré né pérputhje me kérkesat ligjore.

II. Momente té mbikéqyrjes pér procese té administrimit té shérbimit civil té kryera
pas fillimit té efekteve ligjore té ligjit nr. 152/2013” Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

o Népunés, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, sipas ligjit nr. 152/2013

"Pér  népunésin civil”, pas fillimit té efekteve juridike té tij.




Duke analizuar dokumentat e verifikuara, rezulton se pas fillimit t€ efekteve juridike té€ ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né institucionin e mbikéqyrur jané zhvilluar 2
procedura konkurrimi pér pozicionet “Drejtor i Pérgjithshém” dhe “Specialist né Drejtoriné e
Kérkimit dhe Udhéhegjes Metodologjike”.

a. N¢ lidhje me pozicionin e punés ~’Drejtor i Pérgjithshém”, duhet t€ themi se punonjési qé
kryen kété funksion, me té drejté &shté trajtuar si népunés ekzistues né kété institucion,
sipas pikés 2 té nenit 67 té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi €shté
eméruar né€ két€ detyré me Urdhérin nr. 72, dat€ 30.01.2014, t&€ Ministrit t€ Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrijes.

Neé kushtet kur ky pozicion pune bén pjesé né pozicionet e nivelit té€ larté drejtues, bazuar né
nenin 67, pika 2, té€ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe né zbatim t€ nenit
29 té ligjit dhe Kreut IV dhe V té€ vendimit nr. 118, daté 05.03.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave
“Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies sé
shérbimit civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té TND-sé”,
punonjési i €shté nénshtruar procedurés konkuruese n€ datén 17.01.2015.

Procesi 1 konkurimit ndodhet né fazén e njoftimit t€ konkurentit si fitues, por ende nuk ka dalé
akti 1 emérimit nga Departamenti i Admninstratés Publike. Materialet e konkurimit né kété rast
administrohen nga Departamenti i Administratés Publike.

b. Né lidhje me pozicionin e punés “Specialist né Drejtoriné e Kérkimit dhe Udhéhegjes
Metodoligjike”, rezulton se né momentin e fillimit t€ efekteve juridike té& ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, ky pozicion pune ka gené i plotésuar nga
nj€ punonjés ekzistues.

Konstatohet se, me Urdhérin nr. 10, daté 31.03.2014 t& Drejtorit t€ Pérgjithshém, ” Pér lirim nga
detyra”, punonjésja &shté liruar nga pozicioni i punés, duke zbatuar procedurén e doréheqjes, me
kérkesén e punonjésit.

Pér kété arsye, me shkrésén nr. 3455/1 prot., daté 15.07.2014 “Dérgohet informacion pér vendet
vakante né funksion té procedurave té reja té rekrutimit’, institucioni ka informuar Ministrin€ e
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtis€ dhe Sipé€rmarrjes, pér vendin e liré qé éshté krijuar. Mé
tej rezulton se pér rekrutimin né€ kété pozicion pune, Departamenti i Administratés Publike, ka
zhvilluar konkurimin, mbéshtetur né kérkesat e nenit 22 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 “Pér procedurat e rekrutimit, té
peérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”.

Dokumentacioni i konkurimit administrohet prané Departamentit t& Administratés Publike.

Pas pérfundimit t& procesit, Departamenti i Administratés Publike, me aktin nr. 210 prot., daté
19.01.2015, ka eméruar népunésin *****#3#%% ng pozicionin e punés “Specialist né Drejtoriné e
Kérkimit dhe Udhéhegjes Metodologjike” dhe aktualisht ky népunés éshté né periudhé prove né
kété pozicion.



Konkluzion: Komisioneri vleréson se pér té dy rastet, nga ana e institucionit jan€ respektuar té
gjitha kérkesat ligjore t& pércaktuara né legjislacionin né fuqi, né momentin kur ka komunikuar
me Departamentin e Administratés Publike, né lidhje me njoftimin pér pozicionet e lira.

III.  Pérshkrimi i punés dhe hartimi i formularit sipas formatit té pércaktuar
nga ligji pér népunésin civil.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera t& ligjit pér
népunésin civil, t& tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., éshté
edhe pérshkrimi 1 punés, 1 hartuar sipas njé procedure t€ hollésishme ligjore, pér pozicione pune
g€ jané pjesé e shérbimit civil.

Proceset e punés né kété institucion disiplinohen népérmjet Rregullores s€ Brendéshme té
institucionit, t€ miratuar me Urdhérin nr. 6, daté 18.02.2014 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém ” Pér
organizimin e brendshém dhe funksionimin e Qendrés Kombétare té Licensimit”.

Nisur nga pérmbajtja e Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 t&¢ Ké&shillit t&€ Ministrave, * Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura “ dhe Udhézimit nr. 2, dat€ 07.04.2014, té Departamentit té
Administratés Publike “ Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”,
akte q€ kan€ dal€é né€ bazé dhe pér zbatim té nenit 19 té ligjit 152/2013,” Pér népunésin civil” 1
ndryshuar, rezulton se né€ to jané té€ pércaktuara me hollési procedurat pér hartimin e pérshkrimit
t€ punés, pér ¢do pozicion g€ pérfshihet né shérbimin civil.

Nisur nga verifikimi i dokumentacionit né subjekt, rezulton se akti i pérshkrimit t€ punés, né
pérmbajtjen e tij, pércakton fillimisht vendi g€ z€ pozicioni né sistemin e shérbimit civil té
institucionit, pra pozicionin organizativ, pozicionimin e pozicionit né shkallén pérkatése,
misionin e institucionit, g€llimin e pérgjithshém té pozicionit t€ punés, pérgjegjéné pér
organizimin e¢ punés dhe detyrat kryesore, zgjidhjen e problemeve, vendimarrjen, mjedisin
menaxherial, mbikéqyrjen, stafin né varési (né rastet kur ka), kushtet e punés, kérkesat e
posagme dhe nénshkrimin e punonjésit.

Mé poshté po paragesim né ményré té€ holl€sishme se si &shté rregulluar ky proces pér pozicione
té klasave t€ ndryshme t€ népunésisé civile.

a. Pér pozicionet e punés "Specialist”, t& cilét klasifikohen né€ grupin e pozicioneve té
nvelit ekzekutiv, akti i pérshkrimit t& punés rezulton té jeté i hartuar sipas formatit té
miratuar me vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 t€ K&shillit t& Ministrave dhe Udhézimit
nr. 2, dat€ 07.04.2014, t&€ Departamentit t€ Administratés Publike.

Né rubrikén kérkesa té posacme, né pjesén g€ bén fjalé pér edukimin arsimor, €shté pércaktuar
“Arsim i larté, Bachelor”, duke mos e specifikuar profilin, duke i konsideruar si grup té
pozicioneve té€ administrimit t& pérgjithshém.

Ndérkohé, konstatohet se né disa raste kur &shté vlerésuar qé€ pozicioni i punés kérkon njé
formim specifik profesional, pér shkak té natyrés s€ punés, kjo nevojé éshté materializuar edhe
né pérshkrimin e punés dhe béhet fjalé pér pozicionet e punés:



- “Specialist Buxhet - Financé”, ku &shté specifikuar se edukimi arsimor qé duhet té
jeté né nivelin Bachelor né Ekonomi/Financé;

- "Specialist né Drejtoriné e Regjistrit Kombétar dhe IT”. ku &shté specifikuar se
edukimi arsimor duhet t€ jeté né€ nivelin ”Bachelor”, dega e shkencave informatike,
kompjuterike.

Nga verifikimi i dokumentacionit né kété rast rezulton se pér pozicionet qé analizuam mé sipér,
népunési né pozicionin “Specialist Buxhet - Financé”, 1 plotéson kérkesat e posagme té
vendosura né pérshkrimin e punés, ndérsa, pér 4 punonjésit e punésuar n€ pozicionin “Specialist
né Drejtoriné e Regjistrit Kombétar dhe IT”, konstatojmé se 2 prej tyre kan€ arsimin pérkatés né
profilin Inxhinieri Informatike dhe Inxhinieri Elektrike, 1 punonjés né€ profilin Inxhinieri
Ndértimi dhe Certifikaté Excelence né “Mikrosoft Profesional” dhe 1 punonjés né profilin
“Financé-Kontabilitet”.

Nga personi 1 kontaktit t€ institucionit, na u komunikua se népunésit ekzistues, jané certifikuar
nga Departamenti 1 Administraté€s Publike né kéto pozicione, sipas arsimit t€ tyre aktual, por né
rast t€ nj€ punésimi t€ ri do t€ zbatohen kérkesat e posagme sipas pérshkrimit té€ punés.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se &shté vepruar drejt nga ana e Departamentit té
Administratés Publike, pasi punonjésit € ndodhur né pozicione pune, pjes€ e shérbimit civil, e
kané fituar pér shkak té ligjit statusin e népunésit civil. Nése kéta punonjés jané n€ gjendje, ose
jo pér té€ realizuar detyrat e tyre, do t€ monitorohet népé€rmjet sistemit t& vlerésimit t€ punés,
sipas njé procedure té pércaktuar né ligj. Kérkesat e posagme do té zbatohen né rastin e
rekrutimeve té reja n€ shérbimin civil.
b. Pér pozicionet e punés “Pérgjegjés Sektori”, té cilat klasifikohen né nivelin e ulét
drejtues, rezulton se né rubrikén kérkesa té posagme, éshté pércaktuar arsimi né€ nivelin
”Master Shkencor” dhe 3 vjet pérvojé pune.

¢. Pér pozicionet e punés “Drejtor Drejtorie”, né varési té€ natyrés sé punés té secilés
drejtori dhe né varési té detyrave té tyre, jané pércaktuar kérkesat e posacme dhe
konkretisht:

- Pozicioni i punés “Drejtor i Drejtorisé sé Kérkimit dhe Udhéhegjes Metodologjike” dhe
“Drejtor i Drejtorisé sé Lejeve dhe Licencave”, &shté pércaktuar arsimi né nivelin
”Master Shkencor né Drejtési” dhe 3 vjet pérvojé pune, né pozicione t€ nivelit t& ulét
drejtues.

- Pozicioni i punés “Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése”, &éshté pércaktuar
arsimi n€ nivelin “Master Shkencor né Ekonomi/Biznes/Financé” dhe 3 vjet pérvojé
pune né pozicione té nivelit té ulét drejtues.

- Pozicioni i punés “Drejtor i Drejtorisé sé Regjistrit Kombétar dhe IT”, éshté pércaktuar
arsimi n€ nivelin ”Master Shkencor” pa specifikuar profilin dhe 3 vjet pérvojé pune né
pozicione t€ nivelit t€ ulét drejtues.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ punonjésve qé 1 ploté€sojné kéto pozicione, rezulton se ata i
plotésojné kérkesat e posagme t€ vendosura né€ pérshkrimet e punés.



d. Pé&r pozicionin e punés “Drejtor i Pérgjithshém”, rezulton se né€ varési t€ detyrave q¢ i
gjejmé té renditura né Rregulloren e Brendéshme té institucionit, nuk administrohet nga
institucioni njé format i krijuar sipas standarteve ligjore pér pérshkrimin e punés.

Nga ana e institucionit pretendohet se pérshkrimi i punés pér Drejtorin e Pérgjithshém duhet t&
hartohet nga njésia pérgjegjése e ministrisé nga e cila ata jan€ né varési. N& kété rast, nése kété
akt e disponon njésia e burimeve njerézore e ministrisé, me t€ duhet t&€ njihet punonjési dhe ky
akt duhet té€ administrohet né dosjen personale té€ népunésit, me qéllim qé té mundésohet
verifikimi i tij nga grupi i mbikéqyrjes, ashtu si edhe aktet pér pozicionet e tjera.

Nga ana tjetér ligji dhe vet formulari 1 pérshkrimit t€ punés, n€ rubrikén > Nénshkrimi”, pércakton
se, q€ dokumenti té jeté 1 vlefshém, ai duhet té jeté 1 printuar dhe i1 firmosur n€ datén e caktuar
nga eprorét dhe népunési civil.

Né kéto kushte, pér sa analizuam mé sipér, vlerésojmé se elementét e pérshkrimit t€ punés té
pércaktuara n€ ligj dhe né€ aktet nénligjore, té€ cilét kané njé vleré t€ vecanté sidomos pér té
kontrolluar aktivitetin e népunésit, si dhe pér t€ vlerésuar performancén e tij, pér t€ béré sa mé
efektiv sistemin e vlerésimit t€ punés né fund té vitit kalendarik, rezultojné se jané patur parasysh
gjat€ procesit t€ hartimit t€ formularéve té pérshkrimit t€ punés, pér té€ gjitha kategorité e
népunésve civilé né institucion.

Por nga ana tjetér, konstatohet se procesi shté€ 1 pa pérfunduar, pasi formulari 1 vlerésimit &shté i
printuar, por i pa nénshkruar nga personat e ngarkuar nga ligji dhe i pa miratuar nga
Departamenti 1 Administrat€s Publike. Mungesa e kétyre elementéve té réndésishmém, bén fjalé
pér njé proces té€ pa finalizuar sipas legjislacionit t&€ shérbimit civil.

Konkluzion. Duke i konsideruar kéto manggsi si parregullsi n€ administrimin e shérbimit civil,
pér rregullimin e situatés, Komisioneri vleréson se njésia pérgjegjése (Drejtoria e Shérbimeve
Mbéshtetése), duhet t€ filloj¢ menjéheré procesin e nénshkrimit t€ pérshkrimeve té punés, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né legjislacionin pérkatés dhe t'i dérgojé pér administrim
edhe prané Departamentit t€ Administratés Publike.

IV.  Organizimi i Dosjes dhe Rregjistrit té Personelit.
a. Dosja e personelit.

Nga kéqyrja e akteve té administruara n€ dosjen e personelit, si njé¢ dokument 1 krijuar n€ zbatim
té nenit 17 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, rezulton se jané t€ administruara
dokumentat e identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumenta q€ tregojné€ pér gjendjen civile
(¢ertifikata e gjéndjes familjare); dokumenta qé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés
sé larté); dokumenta qé vertetojné momentin e fillimit t€ marrédhénies sé punés (akti i
emérimit); akte q€ tregojn€ pér nivelin e kualifikimit (¢ertifikata kualifikimi), et;.

Administrimi 1 kétyre akteve né dosjen e individuale t& népunésit civil, kérkohet né ményré té
shprehur n€ pikén 2 t€ Kreut I, t&€ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Késhillit t€ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”, sidhe lidhja 1 dhe 2, pjesé té kétij vendimi.



Plotésimi i1 kétyre kérkesave éshté shprehur né ményré té detajuar n€ aneks raportin nr.2, qé €shté
pjesé e kétij materiali.

Por, nga ana tjetér, né disa raste konstatohen edhe mangési né dosjen personale té€ disa
népunésve, ku mungojné akte té réndésishme si vértetimi i gjéndjes gjyqésore (Déshmia e
Penalitetit), apo raste kur vértetimi i gjéndjes shéndetésore (Raporti Mjekésor) éshté marré né
momentin e fillimit t€ punés dhe nuk rezulton i rinovuar (shih aneks raportin nr.2).

Domosdoshmeéria e paisjes pér té€ gjithé népunésit civilé me kéto akte, rrjedh nga kérkesat e nenit
21, pika “¢” dhe “d”, té lLigjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, t€ cilat né
pérmbajtjen e tyre kané kérkesat e pérgjithéshme dhe t€ posagme g€ duhet t€ pérmbushé njé
kandidat qé t€ jeté pjes€ e shérbimit civil, midis té tjerave kushti q€ duhet té jeté 1 padénuar dhe
né gjéndje t€ miré shéndetésore pér t&€ kryer detyrat funksionale.

Drejtori 1 Drejtorisé s€ Shérbimeve Mbéshtetése, njékohésisht edhe personi 1 kontaktit, n€ lidhje
me kéto mungesa, ka konfirmuar se gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, €shté béré aplikimi pér
verifikimin e gjéndjes gjyqésore dhe tani plotésimi 1 dokumentacionit €shté né proces.

Konstatohet se dosja personale e Drejtorit t&€ Pérgjithshém, administrohet né Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtis€ dhe Sipérmarrjes, ¢'ka vjen n€ pérputhje me kérkesat
ligjore né€ kété rast, kur ky pozicion €shté pjesé e TND. N¢& institucion administrohet vetém akti 1
emérimit nga Ministri dhe kopje e e-mailit me subjekt ”Njoftim mbi procedurén e pranimit né
TND”, ku shprehet se punonjési **#**#*xd®k me vendim té€ Komisionit Kombétar té
Pérzgjedhjes pér Trupén e Nivelit t& Larté, &shté shpallur fitues.

Konkluzion: Konstatohet se, dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né kushte té
pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Drejtori 1 Drejtorisé sé
Shérbimeve Mbéshtetése.

Nga ana tjetér, Komisioneri ¢gmon se Drejtoria ¢ Shérbimeve Mbéshtetése, duhet té plotésojé
dosjet e personelit me aktet e konstatuara né mungesé, si dhe me té gjitha aktet administrative qé
materializojn€ historikun e marrédhénies sé punés pér népunésit civil. Kéto akte duhet té jené
origjinale ose t€ njehsuara nga institucioni me origjinalin.

b. Rregjistri i personelit

Rregjistri i personelit €shté njé dokument 1 krijuar sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Késhillit t€ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”

N¢é kushtet kur, ende nuk &€shté béré funksional Rregjistri Qéndror i Personelit, ¢ administrohet
nga Departamenti i Administratés Publike, n€ njé ményré specifike sipas pércaktimeve t€ béra né
njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se t€ dhénat q&€ pérmban regjistri 1 institucionit, pasqyrojné
gjéndjen reale t&€ burimeve njerézore né kété subjekt.



Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté ushtrimit t€ funksionit t& tij t&
mbikéqyrjes né Qendrén Kombétare t€ Ligensimit, né lidhje me zbatimin e ligjit gjaté procesit té
administrimit t€ shérbimit civil, né aspektin e deklarimit té statusit t€ punonjésve dhe népunésve
aktual€, né momentin e fillimit t€ efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar; pé€rshkrimit t€ punés dhe dosjeve té personelit.

Aktet administrative qé¢ dokumentojné kété proces, sipas pikés 1, 2 dhe 3 t& kétij Raporti, jané
materializuar n€ tabelén Aneksi nr.1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér
népunésit qé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013 Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té
peérgjithshme sipas ligjit dhe kérkesave té posagme sipas formularitté pérshkrimit té punés, pér
punonjésit qé jané eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né kété
institucion”.
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