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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né administratén e
Prefektit té Qarkut Fier

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”
dhe né zbatim té planit t&€ mbikéqyrjes, me vendimin nr. 139, dat€ 30.12.2015 “Pér kryerjen e
mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té shérbimit civil, né Ministriné
e Punéve té Brendshme dhe né institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil”, ka vendosur
fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né Ministriné e Punéve té Brendshme, dhe né institucionet e
varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil, njé prej té cilave éshté edhe administrata e Prefektit té
Qarkut.

Administrimi i té dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u realizua sipas Programit
té Mbikéqyrjes nr. 654 prot., daté 09.11.2016, té miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, i cili me shkresén nr. 654/1 prot., dat€ 09.11.2016 “Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen
né Institucionin e Prefektit té Qarkut Fier”, i éshté njoftuar Prefektit té Qarkut Fier.

Institucioni i Prefektit né momentin e fillimit t¢ mbikéqyrjes funksiononte sipas ligjit nr. 8927, daté
25.07.2002, “Pér prefektin”, i ndryshuar (aktualisht i shfugizuar me ligjin nr. 107/2016 “Pér
prefektin e qarkut”). Administrata e Prefektit pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil me ligjin
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Pérfshirja e administratés sé Prefektit né “Listén e
institucioneve té administratés shtetérore”, qé hyjné né fushén e shérbimit civil, éshté parashikuar né
ményré té shprehur n€ nenin 4, “Pérkufizime”, pika 1/a, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar dhe né lidhjen nr. 1, (me numér rendor 4), gé éshté pjesé e vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Obijekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil,
ndér té cilat, evidentimin e pozicioneve gé kryejné funksione té shérbimit civil; deklarimin e statusit
té punésimit pér ¢cdo punonjés té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin
né shérbimin civil; hartimin e formularit té pérshkrimit té punés; miratimin e planit vjetor té pranimit
né shérbimin civil; rekrutimet népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas
momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil; realizimin e
vlerésimeve té punés pér népunésit civil; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér népunésit civil né
periudhé prove, etj.

Né pérfundim té procesit té& kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té nevojshém né
institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga inspektorét Zamira Mujali dhe Matilda Idrizaj, nén
drejtimin teknik té Drejtorit t& Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, llia Kukumi, pérpunoi té
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dhénat dhe pérgatiti raportin pérfundimtar t¢ mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit
civil né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier.

Qéllimi i mbikéqgyrijes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér menaxhimin e burimeve njerézore, Sekretarit té Pérgjithshém té
institucionit té mbikéqyrur, Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Brendshme dhe
Departamentit t¢ Administratés Publike, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té
vlerésuara si parregullsi dhe shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

e Paralajmérimin e personave pérgjegjés dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes:

Grupi i mbikéqyrjes, verifikoi dosjen individuale pér ¢do té punésuar né pozicione té shérbimit civil
si dhe ¢do dokument tjetér lidhur me c¢éshtje té personelit gé rregullohen shprehimisht nga ligji pér
népunésin civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me ********** prefektin e Qarkut Fier.

Né kété takim u bisedua dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe

dokumentacionin shkresor gé do té vihej né dispozicion té grupit t¢ mbikéqyrjes. Népunési

FhkkFAkxAxKR me detyré “Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése”, U

caktua si person kontakti me grupin e punés.

e Grupi i punés shqyrtoi pozicionet e shérbimit civil, sipas strukturés dhe organikés analitike té
institucionit.

e Verifikoi dosjet individuale té ¢do népunési civil, ményrén e fillimit t& marrédhénieve
financiare, si dhe ¢do té dhéné tjetér té kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e Verifikoi pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato jané té
hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e Kontrolloi té dhénat profesionale té& ¢do népunési civil, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés, (nivelin e diplomés sé arsimit té larté, profilin e arsimit té larté,
pérvojén né puné etj.), pér té vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e shérbimit
civil, i plotésonin ose jo kérkesat e posagme pér vendin e tyre té punés.

e U verifikuan materialet gé pasqyrojné planin vjetor té€ pranimit né shérbimin civil; rastet e
plotésimit t€ vendeve té lira sipas procedurave té konkurrimit (pranimit né shérbimin civil,
l8vizjes paralele apo ngritjes né detyré) té pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij; vlerésimet e rezultateve né puné dhe



vlerésimet e rezultateve né pérfundim té periudhés sé provés; si dhe shénimet gé shogérojné
ato, etj.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete, té cilét jané té organizuar né formén e tabelave
dhe jané pjesé e kétij projektraporti.

Pérmbajtja e raportit:

I. Sié&shté zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, né lidhje me deklarimin e statusit t& népunésve dhe punonjésve
aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit

a) Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né administratén e Prefektit té Qarkut Fier.

Nga analiza dhe shgyrtimi i dokumentacionit t€ administruar, u konstatua se, né datén e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (né datén 26.02.2014), administrata
e Prefektit té Qarkut Fier, funksiononte né bazé té strukturés dhe organikés sé miratuar me urdhrin
nr. 89, daté 21.02.2014, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
administratés sé Prefektit té Qarkut té Fierit”.

Bazuar né kété strukturé organizative, né datén e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar (né daté 26.02.2014), administrata e Prefektit t& Qarkut Fier kishte
gjithsej 26 vende pune, nga té cilat:

- 2pozicione pune jané funksionaré politiké, (prefekt + nénprefekt).

- 18 pozicione pune, konsiderohen pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion me emértesén
“Sekretar i PErgjithshém” + 4 pozicione me emértesén “pérgjegjés sektori” + 13 pozicione
me emértesén “‘specialist”).

- 3 pozicione pune, i pérkasin Zyrés sé Gjendjes Civile, (kéto pozicione jané pjesé e
organikés sé miratuar pér administratén e prefektit, té cilat jané funksione té deleguara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile — té sqaruara né Kreun I, pika iv “Konstatim”,
té raportit).

- 3 pozicione pune kryejné funksione administrative, (1 sekretar + 1 shofer + 1 punonjés
pastrimi).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit
nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar me vendimin nr. 262, daté 25.3.2015, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, t€ Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né kété
institucion, paragiten né kété raport:




e Népunés civilé té kategorisé sé larté drejtuese - 1 pozicion pune, ose 5% e pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil.

Né kété kategori paraqgitet pozicioni i punés me emértesén “Sekretar i Pérgjithshém”, kategoria e
pagés Ill-a.

e Népunés civilé té kategorisé sé ulét drejtuese - 4 pozicione pune, ose 22% e pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil.

Né kété kategori paragiten pozicionet e punés me emértesén “pérgjegjés sektori”’, kategoria e pagés
I1-b.

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive - 13 pozicione pune, ose 73%, e pozicioneve té punés
pjesé e shérbimit civil.

Né kété kategori paragiten pozicione pune me emértesén “specialist”, kategoria e pagés IV-b.

Sa mé sipér, konstatohet se, struktura dhe organika e miratuar pér institucionin e Prefektit ka té
parashikuar pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”, si pozicioni mé i larté i raportimit né
hierarkiné e shérbimit civil. Klasifikimi i pozicioneve té shérbimit civil né kategoriné e larté
drejtuese, té mesme drejtuese, té ulét drejtuese dhe ekzekutive, éshté parashikuar né nenin 19, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” , i ndryshuar. Né mbéshtetje té kétij neni, ka dalé vendimi nr.142,
daté 12.3.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku né pikén 5, té
Kreut Il, ka pércaktuar klasat e zbatueshme pér secilén kategori té shérbimit civil, si dhe emértesén e
pozicioneve té punés gé i pérkasin secilés klasé.

Vihet re se, né emértesat e pozicioneve té punés té renditura pér Kategoriné I - Népunés civilé té
nivelit té larté drejtues (pika 5, Kreu I, i vendimit té Késhillit t& Ministrave té sipércituar), emértesa
“Sekretar i Pérgjithshém” né institucionet né varési té Késhillit t¢ Ministrave dhe ministrive té linjés
nuk pérmendet. Pra, né lidhje me rastin gé po diskutojmé, ku administrata e Prefektit éshté
institucion né varési t€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme, nuk éshté parashikuar emértesa e
pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém ", si népunés civil i nivelit té larté drejtues.

Gjithashtu, duke paré natyrén e punés, pérgjegjésité dhe detyrat gé realizon pozicioni i punés
“Sekretar i Pérgjithshém né institucionin e Prefektit”, gmojmé se, nuk mund té barasvlerésohet me
pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém” né Késhillin e Ministrave, ministrité e linjés apo institucionet e
pavarura kushtetuese, si dhe né ato té krijuara me ligj. Ky dallim reflektohet edhe né kategoriné e
pageés, pasi bazuar né listépagesat e paraqgitura pérpara grupit té punés, rezulton se pozicioni i punés
“Sekretar i Pérgjithshém”, €shté i kategorizuar me nivel page Ill-a. Kjo kategori page, parashikohet
pér kategoriné e ulét drejtuese, me emértesén “shef sektori”, “pérgjegjés sektori”, 0se pozicione té
barasvlershme me té.

Nisur nga observacionet qé subjekti i mbikégyrur ka paragitur né lidhje me kété piké té
projektraportit, Komisioneri véren se, nga ana e institucionit éshté pretenduar se, administrata e



prefektit rregullohet me ligj té posagém dhe pér kété arsye, nuk bén pjesé né institucionet né varési té
Késhillit t¢ Ministrave dhe as né varési té Ministrit té Punéve té Brendshme.

Pér té sqaruar institucionin né lidhje me kété pretendim, sjellim né vémendje se, skema e shérbimit
civil, né rastin e institucionit té Prefektit éshté gartésisht e pércaktuar, né momentin kur DAP
pércaktohet si njési pérgjegjése pér té gjitha institucionet e administratés shtetérore, ku pérfshihet
edhe institucioni 1 Prefektit. Né kéto rrethana, termi institucion varésie, ka té béjé me fushén e
shérbimit civil.

Né rastin e Prefektit, administrimi i shérbimit civil, kalon népérmjet Ministrisé sé€ Punéve té
Brendshme e mé tej vendimmarrja i takon Departamentit t& Administratés Publike. Kjo situaté
pasqyrohet né proceset dhe procedurat e ndjekura pér disa institute té ligjit si né rastin e Komisionit
té Ristrukturimit, Komisionit té Disiplinés, planin e trajnimit, rekrutimit etj, ku kérkohet pjesémarrje
e detyrueshme e punonjésve té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Né kéto kushte, institucioni i Prefektit, konsiderohet si né varési t€ Ministrisé sé& Punéve té
Brendshme, né aspektin e administrimit té shérbimit civil.

Lidhur me pozicionin e Sekretarit t€ Pérgjithshém né institucionin e Prefektit té garkut, konstatimet
tona evidentojné nevojén pér té qartésuar kategoriné e shérbimit civil né té cilén Kklasifikohet ky
pozicion ose pozicionin e barasvlershém me té, sipas kategorive dhe klasave té parashikuara né nenin
19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe pikén 5, té kreut 2, té vendimit nr.
142, daté 12.3.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Kjo pér
faktin se, kuadri ligjor pér népunésin civil, pozicionet e shérbimit civil “Drejtor Drejtorie” dhe
“Sekretar i Pérgjithshém”, | ngarkon me pérgjegjési té qarta menaxheriale e vendimmarrése dhe pér
kété arsye, procedurat e realizuara prej tyre krijojné pasoja si pér népunésit civil, ashtu edhe pér
institucionin e administratés publike té pérfshiré né shérbimin civil.

Né momentin e mbikéqyrjes, administrata e Prefektit té Qarkut Fier, funksionon sipas strukturés dhe
organikés sé miratuar me urdhrin nr. 4, daté 12.01.2016, té Kryeministrit “Pé&r miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Administratés sé Prefektit té Qarkut té Fier”.

Pér shkak té miratimit té késaj strukture, institucioni ka kaluar né proces ristrukturimi, i cili éshté
trajtuar né vijim té kétij materiali, né pikén “Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém
dhe si jané respektuar kérkesat ligjore lidhur me ristrukturimin, ngritjen e komisionit pérkatés, aktet
gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit”.

Konkluzion: Pér té gjitha sa analizuam mé sipér, né kété rubriké té raportit, arrijmé né konkluzionin
se:

- Né pérmbajtjen e strukturés organizative té institucionit t& mbikéqyrur, evidentohen né
ményré té qarté, pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, si dhe pozicionet e punés ndaj té
ciléve nuk zbatohet ligji pér népunésin civil, si¢ jané: funksionarét politiké dhe punonjésit
administrative.

- Né lidhje me rolin e Sekretarit t€ Pérgjithshém né kété institucion, njésia pérgjegjése,
Departamenti i Administratés Publike, duhet té gartésojé kategoriné e shérbimit civil né té
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cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e barasvlershém me té, sipas kategorive dhe
klasave té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar
dhe pikén 5, té Kreut 2, té vendimit nr.142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Ky proces duhet té materializohet me
shénimet pérkatése né formularin e pérshkrimit té punés té Sekretarit t& Pérgjithshém né
institucionin e Prefektit.

b) Punonjés té punésuar né pozicione pjesé e shérbimit civil, né datén e fillimit té efekteve té
ligjit, (né daté 26.02.2014), procedura e ndjekur pér punésim.

Administrata e Prefektit éshté pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit té shérbimit civil, me
hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. N& nenin 67 “Statusi I
punonjésve dhe népunésve aktualé”, ligji parashikon rregullimin e statusit pér népunésit dhe
punonjésit gé né momentin e fillimit sé efekteve té ligjit, kryenin detyra né vende pune té
konsideruara pjesé e shérbimit civil.

Né ményré mé té shprehur, né pikén 3, 4 dhe 6, té kétij neni pércaktohet se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”, apo qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té
vogeél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil,
sipas keétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3, té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24, té kétij ligji.
Periudha e proveés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”’;

e pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4, té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit t& procedurés sé punésimit”.

Mé tej, vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar né pikén 1, t& Kreut Il “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e
administratés shtetérore dhe komunat”, pércakton se:

“Punonjés ekzistues”, sipas pikés 3, t€ nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, gé kryejné funksione té
shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e komuna, dhe a) jané rekrutuar sipas
procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”, por gé nuk e gézojné statusin e népunésit civil; apo b) jané té punésuar né té njéjtin
vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané népunés civilé pér shkak té ligjit .

Sic e kemi pérmendur edhe mé sipér, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit, (né daté
26.02.2014), administrata e Prefektit té Qarkut Fier, kishte 18 pozicione pune té konsideruara
pjesé e shérbimit civil dhe 3 pozicione pune qgé i pérkisnin Zyrés sé Gjendjes Civile (1 népunés pér
nénprefekturén e Mallakastrés dhe 2 népunés pér prefekturén e Qarkut Fier). Konstatohet se té
gjitha pozicionet e punés ishin té zéna.




Bazuar né strukturén dhe organikén gé ishte né fuqi, né daté 26.02.2014, listéprezencén dhe
listépagesén e punonjésve pér muajin shkurt 2014, si dhe né aktet e emérimit té pérfshira né dosjet e
personelit, népunésit gé ishin té punésuar né pozicione té shérbimit civil né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit, né ményré té detajuar paraqgiten si mé poshté:

1.

10.

11.

12.

13.

Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit:

Fhxkxkxkxk ishte 1 punésuar né pozicionin Specialist (Jurist), né Sektorin Juridik dhe
Marrédhénieve me organet e Qeverisjes Vendore (Akt emérimi nr. 33, daté 30.03.2007).

FhxAxAxAxkishte punésuar né pozicionin Specialist (i Shérbimeve té Deleguara), né
Sektorin Juridik dhe Marrédhénieve me organet e Qeverisjes Vendore (Akt emérimi nr.69,
dt. 13.11.2008).

FhkAxA*A*k ishte e punésuar né pozicionin “Specialist (Territori dhe Turizmi)”’, né
Sektorin e Koordinimit dhe Zhvillimit Rajonal (Akt emérimi nr. 62, daté 10.06.2012).

FHAFAXAXAX* ishte 1 punésuar n€ pozicionin “Specialist (i Rendit dhe Shérbimeve)”, né
Sektorin e Koordinimit dhe Zhvillimit Rajonal (Akt emérimi nr. 85, daté 11.12.2007).

FhxkAxAI** ishte e punésuar né pozicionin “Specialist i Zyrés sé Gjendjes Civile” (Akt
emérimi nr. 22, daté 14.04.2006).

FhkAxkxAkxk ishte 1 punésuar né€ pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Auditimit té
Brendshém” (Akt emérimi nr. 55, daté 25.06.2007).

FhAxFAAIx**, ishte 1 punésuar n€ pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Auditit t&€ Brendshém
(Akt emérimi nr. 16, daté 05.03.2012).

FhkAxAxA** ishte punésuar né€ pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Auditimit té
Brendshém (Akt emérimi nr. 92, dt. 30.12.2011).

FhAxxAHIx**, ishte e punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Auditimit t&
Brendshém (Akt emérimi nr. 74, daté 24.03.2012).

FhxAxAxHxk ishte e punésuar né pozicionin “Specialist Finance”, né Sektorin e Financés
dhe Shérbimeve Mbéshtetése (Akt emérimi nr. 12, daté 17.02.2010).

FhkAxAxAx* ishte e punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése (Akt emérimi nr. 97, daté 08.11.2012).

Fhdkxkxkxk ishte e punésuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése” (Akt emérimi nr. 13, daté 17.03.2011).

FhFAxA*Ax* ishte e punésuar né pozicionin “Specialist i Arshivé-protokollit”, né Sektorin e
Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése (Akt emérimi nr. 73, daté 17.09.2007).



14, *FxFxdxkxk ishte punésuar né pozicionin “Specialist i Zyrés sé Gjendjes Civile” (pér
Mallakastrén) (Akt emérimi nr. 16, daté 31.03.2011).

15, FxFxkdkkkxishte | punésuar né pozicionin “Specialist i Rendit dhe Emergjencave” (Akt
emérimi nr. 21/19, daté 17.01.2012).

e Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit:

16. ***Fxkxkxk - ishte punésuar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Koordinimit dhe
Zhvillimit Rajonal” (Akt emérimi nr. 10, daté 27.01.2014).

17, **xFxkxkxkishte i punésuar né pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém” (Akt emérimi nr.49,
daté 21.10.2013).

18. **¥Fxkxkxk - jshte e punésuar né€ pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit Juridik dhe
Marrédhénieve me Organet e Qeverisjes Vendore” (Akt emérimi nr. 30, daté 25.02.2014).

19, FxxFxdxkxk shte i punésuar né pozicionin “Specialist (Koordinim Zhvillimi), né Sektorin e
Koordinimit dhe Zhvillimit Rajonal (Akt emérimi nr. 8, daté .07.01.2014).

20, FxFxFkxARk ishte i punésuar né pozicionin “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile” (Akt
emérimi nr. 31, daté 04.03.2014).

2], *xFx*AxAxk - jshte | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése” (Akt emérimi nr. 147, daté 21.10.2013).

Né pérmbajtjen e ligjit té posagcém, né bazé té té cilit funksiononte prefekti dhe administrata e tij, né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nuk
parashikohej ndonjé proceduré pranimi konkurruese pér punonjésit e punésuar né administratén e
kétij institucioni. Mé konkretisht, ligji nr. 8927, daté 25.7.2002 “Pér prefektin”’, i ndryshuar, né nenin
19 parashikonte se “Prefekti né pérputhje me strukturén administrative té miratuar, ... eméron dhe
largon, sipas procedurave té pércaktuara né ligj, punonjésit e vet té€ administratés .

Né kéto kushte, deri né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, ményra e fillimit dhe mbarimit té marrédhénieve té punés, zhvillimi i karrierés,
garantimi i té drejtave dhe pércaktimi i detyrimeve pér punonjésit e administratés sé prefektit, jané
rregulluar me ligjin nr. 7661, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Me pérfshirjen e administratés sé Prefektit né shérbimin civil, n€ referencé t€ neneve 4/1, germa “a”,
4/1, germa “f” dhe 20, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar; vendimit nr.242, daté
18.3.2015, té Késhillit té Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese” dhe vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t& Ministrave “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, emérimi i népunésve
civilé né administratén e Prefektit, nuk é&shté mé kompetencé e Prefektit, pasi pér administratén



shtetérore, emérimet né shérbimin civil, realizohen nga Departamenti i Administratés Publike,
népérmjet njé procedure konkurrimi té hapur.

Né momentin e fillimit té mbikéqgyrjes prané institucionit té Prefektit té Qarkut Fier, u konstatua se
ky ndryshim kompetencash nuk ishte pasqyruar né ligjin nr. 8927, daté 25.07.2002 “Pér prefektin”, i
ndryshuar. Gjaté pérgatitjes sé projektraportit né lidhje me mbikéqyrjen e ligjshmérisé prané
institucionit té Prefektit, éshté miratuar ligji nr. 107/2016 “Pér prefektin e Qarkut”. Ky ligj, pér
rregullimin e marrédhénies sé punésimit pér punonjésit e administratés sé Prefektit té€ Qarkut, referon
né ligjin e posagém té shérbimit civil. Konkretisht, né nenin 21, pika 4, té kétij ligji éshté parashikuar
se: “Marrédhéniet e punés sé népunésve té administratés sé prefektit té garkut rregullohen, né bazé
té legjislacionit pér népunésin civil”.

c) Procedura e deklarimit té statusit t¢ punésimit, pér népunésit dhe punonjésit, gé kryenin
funksione né shérbimin civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Bazuar né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 4, shkronja “f”, Departamenti i
Administratés Publike, paragitet si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur. Ligji pér
népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij e ngarkojné njésiné pérgjegjése me disa detyra
dhe pérgjegjési specifike, té cilat rrjedhin prej tyre.

Njé nga detyrat qé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit té ri pér
népunésin civil, éshté deklarimi i statusit té punésimit, pér té gjithé népunésit dhe punonjésit té cilét
né datén e fillimit té efekteve té tij, ishin té punésuar né pozicione té shérbimit civil.

Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércakton
se, “Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4, té kétij neni, béhet nga njésia
pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

MEé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67 té ligjit, &shté miratuar vendimi nr. 116, daté 05.03.2014,
i Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar”, né pérmbajtjen e té cilit
jané pércaktuar procedurat e hollésishme, gé duhet té kryejé njésia pérgjegjése, pér té realizuar
deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se:

Né zbatim té akteve rregullative si mé sipér, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore prané
institucionit té mbikéqgyrur, pasi ka evidentuar pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, i ka dérguar
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (qé né kété rast paragitet si
institucion gendror, nga i cili varet institucioni i mbikéqyrur, né lidhje me administrimin e shérbimit
civil), listén e ploté té punonjésve té administratés sé Prefektit té Qarkut Fier; materialet gé
pérmbanin té dhéna lidhur me ményrén dhe kohézgjatjen e punésimit; aktet individuale t& emérimit,
si dhe materialet shkresore me té dhénat individuale té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil. Mé tej, procedura ka vijuar me dérgimin e dokumentacionit prané njésisé

pérgjegjése.
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Departamenti i Administratés Publike pas marrjes sé dokumentacionit t€ mésipérm, pér cdo té
punésuar né pozicione té shérbimit civil, ka verifikuar periudhén e punésimit, nése ishte mé shumé se
njé vit apo mé pak se njé vit, si dhe plotésimin e kérkesave té pérgjithshme dhe té kérkesave té
posacme pér vendin e punés.

Né pérfundim té kétyre verifikimeve, né datén 31.10.2014, pér institucionin e mbikéqyrur, ka
pérfunduar procedura e deklarimit té statusit té punésimit. Me shkresén nr. 3326 prot., daté
31.10.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike, aktet e deklarimit i jané pércjellé drejtuesit té
institucionit t& mbikéqyrur dhe pér dijeni edhe Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.

Gjendja e deklarimit té statusit té punésimit né administratén e Prefektit t& Qarkut Fier, pér 18
pozicione pune té shérbimit civil dhe pér 3 pozicionet e gjendjes civile, né té cilat kané gené
punonjés té eméruar né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, paragitet si mé poshté:

- 11 punonjés, kané gené punonjés ekzistues, té€ punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé mé tepér se 1 (njé) vit, me statusin e punésimit “Népunés civil ”.

- 4 punonjés, kané gené punonjés ekzistues té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé mé pak se 1 vit, me statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”.

- Pér 1 punonijés, éshté refuzuar deklarimi i statusit té& punésimit, pér shkak se punonjési nuk
plotéson kriteret e pérgjithshme dhe té posagcme té pozicionit té punés, né té cilin ka gené i
punésuar né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit.

- Pér 2 punonjés, nuk éshté realizuar procedura e deklarimit té statusit té punésimit, pér shkak
té ndérprerjes sé marrédhénies sé punésimit, para momentit té kryerjes sé késaj procedure nga
njésia pérgjegjése, raste té cilat paragiten si mé poshté:

» FxEIIAKARKR 1 eméruar né pozicionin “Specialist jurist”, né Sektorin juridik dhe
marrédhénieve me organet e qeverisjes vendore, pér té cilin, me aktin nr. 127, daté
01.10.2014, éshté vendosur lirimi nga detyra (akt i kundérshtuar né gjykaté).

» FxEREAkkAkxk e eméruar né pozicionin “Specialist i Sektorit t&¢ Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése”, e cila me urdhrin nr. 77, daté 07.07.2014, té Prefektit “Pér lirim dhe emérim né
detyré”, éshté transferuar ne P.M.N.Z.Sh Fier.

Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit jané kryer edhe pér 3 (tre) punonjésit e Zyrés sé
Gjendjes Civile, té cilat jané si mé poshté:

- 2 punonjés, té cilét kané gené punonjés ekzistues, té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé mé tepér se 1 vit, jané trajtuar me statusin e punésimit “Népunés civil”;
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- Pér 1 punonjés, nuk éshté realizuar procedura e deklarimit té statusit té punésimit. Béhet fjalé
PEr punonjésin ******x*xx j em@ruar né pozicionin e punés “Specialist i zyrés sé gjendjes
civile” Fier, me aktin nr. 31, dt. 04.03.2014.

Departamenti i Administratés Publike nuk éshté shprehur pér statusin e punésimit té kétij népunési,
pasi ky i fundit éshté eméruar né detyré pas datés 26.02.2014. Mé pas, nisur nga fakti qé pozicioni
“Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile” éshté liruar pér shkak té largimit té népunéses gé kryente kété
detyré (********** mpushi moshén pér pension plegérie), me aktin nr. 22, daté 07.07.2016, té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile, ky punonjés éshté eméruar né pozicionin e punés
“Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”.

Mé poshté po i analizojmé me hollési rastet:

i. Punonjés aktualé té deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil”

Né zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, grupi i punés pasi verifikoi dokumentacionin
gé na u vu né dispozicion, pér 11 punonjésit e deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil”,
Véren se:
- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “Népunés civil”, pér punonjésit
********** ********** ********** ********** ********** ********** **********
********** ********** ********** dhe ********** Jane kryer ne I’eSpektIm te kerkesave
té nenit 67, plka 3 dhe 4, te ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil; kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe plotésojné
kriterin e nivelit té diplomés sé arsimit té larté pér pozicionin pérkatés té punés.

- Pér 7 punonjés té kétij grupi, né momentin e mbikéqyrjes marrédhénia e punés me
institucionin vazhdon duke ruajtur té njéjtin status, por jo té njéjtin vend pune, ndérsa 4 punonjés
kané ndérpreré marrédhénien e punés me institucionin. Behét fjalé pér punonjésen *****x*xkx
liruar nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit té institucionit t&¢ mbikéqyrur, pér punonjéset
FhEFIFAIAIE (dhe FxFxxRxExE {8 cilat jané transferuar prané P.M.N.Z.Sh Fier, si dhe pér
punonjésin ****x*x*xx i cili me aktin nr. 1080, daté 04.09.2015, bazuar né nenin 65, pika 1/c
ka pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té plotésimit t& moshés pér pension
plegérie.

ii. Punonjés aktualé té deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, pér 4 punonjésit e deklaruar me
statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, Komisioneri véren se:

- Procedurat e deklarimit té statusit t& punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, pér
pUI’]OI’]jESIt FTEAEAAAAAAAAR *hhhhhkhkhkhkd *khkhkihkhkikikikikx dhe E X e e = = o o > o Jane kryer ne respektlm te
kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.
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- Kéta punonjés, né daté 26.02.2014, ishin té punésuar né pozicione pune té konsideruara
pjesé e shérbimit civil; kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e vogél se njé vit dhe
plotésojné kriterin e nivelit té diplomés sé arsimit té larté pér pozicionet pérkatése té punés.

- Pér 2 punonjés té kétij grupi, né momentin e mbikéqyrjes marrédhénia e punés me
institucionin vazhdon duke ruajtur té njéjtin status, por jo té njéjtin vend pune, ndérsa 2 punonjés
kané ndérpreré marrédhénien e punés me institucionin. Béhet fjalé pér punonjésin **** ks
pér té cilin éshté vendosur ndérprerja e marrédhénies financiare mbi bazén e kérkesés sé tij pér
doréheqje dhe punonjésin *****x*x*x ndr 8 cilin me aktin nr. 125, daté 01.10.2014, éshté
vendosur ndérprerja e marrédhénies sé punés, pér shkak té mospérmbushjes sé detyrave dhe
performanceés sé ulét (akt i cili éshté kundérshtuar né gjykaté).

iii. Mosdeklarim i statusit t& punésimit, pér punonjés aktualé, té cilét evidentohen né
strukturén e muajit Shkurt 2014

Gjaté procesit té verifikimit, u konstatua se né 1 rast, pér punonjésin *******x*x | eméruar né
pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése”, né Prefekturén e
Qarkut Fier, nga njésia pérgjegjése éshté refuzuar deklarimi i statusit té€ punésimit.

Punonjési *******x**x ka filluar puné né Administratén e Prefektit té Qarkut Fier me aktin nr.147
prot, daté 21.10.2013, né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése”, pozicion né té cilin ka gené dhe né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Departamenti i Administratés Publike, si njési pérgjegjése, me shkresén nr. 3326/17, daté
31.10.2014, ka refuzuar té nxjerré aktin e deklarimit té statusit té€ punésimit pér kété punonjés me
arsyetimin se ai nuk plotéson kriteret pér té gené népunés civil, pasi nuk disponon diplomé té
shkollés sé larté né shkencat ekonomike ose juridike. Pozicioni i punés, né té cilin ka gené i eméruar
ky punonijés, klasifikohet si pozicion i kategorisé sé nivelit té ulét drejtues dhe né kuptim té nenit 4,
pika 24, t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ky pozicion
éshté pérgjegjés pér zbatimin e rregullave gé lidhen me menaxhimin financiar, kontabilitetin dhe
pérgatitjen e pasgyrave financiare té njésisé, si dhe pérgjigjet para népunésit autorizues té njésisé. Né
kuptim té nenit 12 té po kétij ligji, njé ndér kérkesat e posagme té pozicionit té punés éshté zotérimi i
diplomés né fushén ekonomike ose juridike. Nga kéqgyrja e dosjes personale, konstatohet se ky
punonjés zotéron diplomé té arsimit té larté né fushén e mésuesisé, fakt gé vértetohet me ané té
diplomés sé 1éshuar nga universiteti i Elbasanit, “Aleksandér Xhuvani”.

Né kuadér té pércaktimeve ligjore té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe té pikés 7, Kreut 11, té vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve
dhe punonjésve aktuale gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar”, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit té Prefektit
té Qarkut Fier, mbi bazén e aktit té deklarimit té statusit t€ punésimit, t& Departamentit té
Administratés Publike, duhet té kishte vendosur ndérprerjen e marrédhénies sé punés pér kété
punonjés.

13



Né kundérshtim me dispozitat e mésipérme ligjore, konstatohet se pér kété punonjés ende nuk jané
ndérpreré marrédhéniet e punés me institucionin. Aktualisht, rezulton se ky punonjés ushtron detyrén
e tij né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Planifikimit, Pérballimit t¢ Emergjencave Civile dhe
Krizave”, eméruar me aktin nr. 1387/17, daté 03.05.2016 té Departamentit t&¢ Administratés Publike,
né kuadér té ristrukturimit té institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Fier (rast i cili do té trajtohet né
kapitullin VI, té kétij raporti).

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé
pérgjegjése, ka vepruar né pérputhje me kérkesat e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe nenit 12, t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, duke refuzuar deklarimin e statusit té punésimit pér kété punonjés, pér mosplotésim té
Kritereve té posacme té pozicionit té punés.

Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té Prefektit t€ Qarkut Fier ka vepruar né kundérshtim me
Kreun I11, té vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér statusin e népunésve
civilé dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civilé sipas ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, duke mos vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér
punonjésin **x*x*x*xk fakt g€ ka sjellé dhe parregullsi né procesin e ristrukturimit té institucionit
té mbikéqyrur.

Né zbatim té dispozitave t€ mésipérme, njésia e burimeve njerézore té institucionit t& mbikéqyrur,
duhet t€ marré masa pér rregullimin e ligjshmérisé sé procesit té deklarimit té statusit té punésimit,
duke nxjerré aktin individual té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés pér punonjésin ****x*xkxk |
cili né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka
gené i eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t& Financés dhe Shérbimeve té Brendshme”, né
institucionin e Prefektit té Qarkut Fier.

(Lidhur me kété rast éshté sgaruar edhe né pikén V1.5 té kétij raporti).

Konstatim:

Gjaté procesit té mbikéqyrjes né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Fier, u konstatua se, njésia
pérgjegjése (DAP) ka pérfshiré né procedurat e deklarimit té statusit té punésimit edhe pozicionet e
Zyrés sé Gjendjes Civile.

Konkretisht, u konstatua se, njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit pér 2 (dy) punonjés, té cilét né momentin e zhvillimit té késaj procedure, ushtronin
detyrén né pozicionet e Zyrés sé Gjendjes Civile. Béhet fjalé pér punonjésen *******x*** ‘o cila me
aktin nr. 3326/13 prot., daté 31.10.2014, éshté deklaruar “Nepunés civil”’, né pozicionin “Specialist
né Zyrén e Gjendjes Civile ”, né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier dhe punonjésin ****x*xkx
cili me aktin nr. 3326/5 prot., daté 31.10.2014, éshté deklaruar “Népunés civil”, né pozicionin
“Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile”, né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier.

Nga verifikimi dhe shqyrtimi né térési i dokumentacionit té véné né dispozicion, si dhe i praktikés sé
Komisionerit pér raste té ngjashme, konstatohet se:

Né strukturén dhe organikén e institucionit té Prefektit té Qarkut Fier, té miratuar me urdhrin nr.89,
daté 21.02.2014, t& Kryeministrit dhe, gé ishte né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
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nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, Zyra e Gjendjes Civile dhe punonjésit e saj, jané
pjesé e organikés dhe e numrit té pérgjithshém té punonjésve té institucionit té Prefektit.

Né strukturén dhe organikén e re, té miratuar me urdhrin nr. 4, daté 12.1.2016, té Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé administratés sé Prefektit t& Qarkut té Fierit”, rezulton se,
zyra e gjendjes civile nuk éshté e pérfshiré né strukturén dhe organikén e institucionit té Prefektit.

Por nga ana tjetér, konstatohet se, né procedurat e kryera pér sistemimin e népunésve né kuadér té
ristrukturimit té institucionit, népunésit e Zyrés sé Gjendjes Civile, jané trajtuar si népunés civilé,
pasi jané deklaruar mé paré si té tillé, ashtu si éshté parashtruar né kété rubrikeé té raportit.

Njé fakt i tillé konstatohet né shkresén nr. 1387/15 prot., daté 03.05.2016, té Departamentit té
Administratés Publike “Mbi transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit né institucionin
e Prefektit té Qarkut Fier”, drejtuar institucionit dhe, mé tej edhe né aktet individuale té riemérimit
me transferim né kuadér té ristrukturimit té institucionit.

Nisur nga praktika e Komisionerit, gjaté mbiké&qyrjes né disa institucione té tjera té administratés
publike rezulton se, me shkresén nr. 1212/2 prot., daté 27.05.2014 “Kthim pérgjigje”, drejtuar
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Departamenti i Administratés
Publike, éshté shprehur né lidhje me pozicionin e népunésve té gjendjes civile né raport me
shérbimin civil.

Mé konkretisht, né pérmbajtjen e késaj shkrese, Departamenti i Administratés Publike, shprehet se:

“... Né zbatim té ligjit nr. 152/2013, népunésit né pozicione té ofrimit direkt té shérbimeve pér
publikun, jané té pérjashtuar nga fusha e veprimit té kétij ligji.

Pér sa mé sipér, népunésit e shérbimit té gjendjes civile né degét e garkut, bashkisé, njésité
bashkiake apo komunés, nuk e gézojné statusin e népunésit civil ”.

Njékohésisht rezulton se, Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 6604/1, daté
25.11.2016 “Shérbimi i gjendjes civile né prefektura”, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Gjendjes
Civile, sgaron statusin e népunésve té shérbimit té gjendjes civile né degét e garkut apo bashki, duke
konkluduar se kéto pozicione, pér shkak té funksionit gé ata kryejné nuk pérfshihen né fushén e
veprimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Konkretisht né pérmbajtje té késaj
shkrese, Departamenti i Administratés Publike sgaron se:

“Né mbéshtetje té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, neni 60,
citohet se: “Shérbimi i gjendjes civile &shté shérbim unik shtetéror. Ky shérbim, né kuptim té kétij
ligji, ushtrohet si funksion i deleguar edhe nga organet e geverisjes vendore. Ai plotéson, pérditéson
dhe administron Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile, mban aktet e gjendjes civile, léshon
certifikata, sipas pércaktimeve té kétij ligji, si dhe kryen shérbime té tjera né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Shérbimi i gjendjes civile u jep té dhéna marrésve, sipas pércaktimeve té ligjit
dhe akteve nénligjore, si dhe né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale”.
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Bazuar né funksionin gé ligji “Pér gjendjen civile” i ka dhéné, shérbimi i gjendjes civile né degét e
garkut dhe bashki pérfshihet né njésité publike direkte té shérbimit, té cilat, sipas nenit 2, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, pérjashtohen nga fusha e veprimit té kétij ligji”.

Konkluzion:

Komisioneri konkludon se, procedura e kryer nga Departamenti i Administratés Publike, pér
deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile, éshté kryer né
kundérshtim me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi pozicionet ¢ gjendjes
civile nuk pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil.

Né kuptim té nenit 108, pika “a”, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, aktet e deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésit e gjendjes civile,
jané akte absolutisht té pavlefshme dhe né kuptim té nenit 110, pika 1 té po kétij ligji, kéto akte nuk
sjellin asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése jané konstatuar si té tillé apo jo.

Rregullimi i ligjshmérisé sé kétyre akteve administrative, né kuptim té nenit 111 dhe 113, pika 1, té
Kodit té Procedurés Administrative, kérkon domosdoshmérisht marrjen e masave pér anulimin e
kétyre akteve nga ana e njésisé pérgjegjése, Departamentit t&é Administratés Publike.

Aktualisht, konstatohet se njé prej punonjéseve té Gjendjes Civile, ********** ka ndérpreré
marrédhénien e punésimit me institucionin e mbikéqgyrur, pér shkak té mbushjes sé moshés pér
pension plegérie, ndérsa punonjésja ********** ande ushtron detyrén né pozicionin e punés
“Specialist i zyrés sé gjendjes civile Mallakastér”.

Né kété rast, Departamenti i Administratés Publike duhet té anulojé aktin e deklarimit té statusit té
punésimit nr. 3326/5, daté 31.10.2014 “Népunés Civil”, pér punonjésen ****xx*xkxk

iv. Procesi i deklarimit té statusit t& punésimit né raport me afatet ligjore:

Vendimi nr. 116, daté 5.3.2014, i Késhillit té¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
(ndryshuar me vendimin nr. 532, daté 6.8.2014, té Késhillit t& Ministrave; ndryshuar me vendimin
nr. 627, daté 24.9.2014, té Késhillit t¢ Ministrave), ka parashikuar procedurat e hollésishme qé duhet
té kryejé njésia pérgjegjése pér té realizuar deklarimin e statusit t& punésimit pér punonjésit dhe
népunésit aktualé, si dhe afatin brenda té cilit duhet té pérfundojé i gjithé ky proces. Né Kreun IV, té
vendimit si mé sipér, éshté pércaktuar se “Procedura e deklarimit té statusit t& punésimit pérfundon
Jo mé voné se 120 (njéqind e njézeté) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi. ... Né ¢do rast,
shtyrja e afatit nuk mund té jeté mé voné se data 30 tetor 2014 ...”.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes konstatohet se, Departamenti i Administratés
Publike, si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur, i ka pérfunduar procedurat e deklarimit
té statusit té punésimit né afatin e vendosur né vendimin e Késhillit t& Ministrave.

(Té dhénat qé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit, si¢ jané: akti
pér fillimin e marrédhénieve té punés né administratén e Prefektit té Qarkut Fier; akti i deklarimit té
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Statusit t€ punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe té dhénat lidhur
me pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasgyruara né ményré analitike né
tabelat 1 dhe 2 té hartuara nga grupi i punés dhe gé i bashkélidhen raportit si pjesé e tij).

I1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit t& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, t& Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, té& Departamentit t& Administratés
Publike, “Pé&r hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, akte qé kané dalé né
bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen, si
dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé Kkonkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i K&shillit t&¢ Ministrave, “Pé&r pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar, né Kreun IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit t& punés” (pika 14),
pércakton se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra
e organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik
mbi bazén e té cilit funksionon institucioni ”.

Né rastin e institucionit t& mbikéqyrur, pér periudhén objekt kontrolli (Shkurt 2014 — Qershor 2016),
evidentojmé dy momente gé kané diktuar nevojén e hartimit té pérshkrimeve té reja té punés.

Sé pari, fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe pérfshirja e
administratés sé Prefektit né shérbimin civil.

Me fillimin e efekteve té legjislacionit té ri té shérbimit civil, (ligji pér népunésin civil dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij), administrata e prefektit, (si institucion i administratés shtetérore pjesé e
shérbimit civil), duhet té hartonte pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil.

Vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, Né
kreun VI “Dispozita tranzitore”, pika 40, ka parashikuar gé, té gjitha institucionet pjes€ e shérbimit
civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés, deri né datén 1 korrik 2014,

SEé dvti, ndryshimi i ményrés sé organizimit té institucionit né kuadér té miratimit té strukturés dhe
organikés sé re, me urdhrin nr. 4, daté 12.1.2016, té Kryeministrit “Pé&r miratimin e strukturés dhe té
organikés sé administratés sé Prefektit t¢ Qarkut té Fier”, qé éshté edhe struktura né fugi né
momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes.
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Nga verifikimi i kryer né institucionin e mbikéqgyrur, u konstatua se:

Me urdhrin nr. 4, daté 12.01.2016 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
administratés sé Prefektit té Qarkut té Fierit”, administrata e Prefektit t& Qarkut Fier ka kaluar né
proces ristrukturimi. Ky proces éshté shogéruar me shtim dhe ristrukturim té vendeve té punés, por
pérshkrimet e punés gé duhet t’i paraprinin kétij procesi, aktualisht jané né fazén e miratimit té tyre.

Nga verifikimet e kryera gjaté procesit t¢ mbikéqgyrjes, konstatohet se, né dosjet e personelit té
népunésve civilé nuk ka pérshkrime pune té miratuara né kuadér té riorganizimit té institucionit
apo ristrukturimit té tij.

Konstatohet gjithashtu, se me shkresén nr. Extra prot., daté 25.05.2016 “Pérshkrimet e Punés dhe
kriteret specifike lidhur me pozicionet e reja referuar strukturés sé institucionit té Prefektit té Qarkut
Fier, bazuar né urdhrin nr. 4, daté 12.01.2016 ", Institucioni i Prefektit té€ Qarkut té Fierit ka dérguar
prané Departamentit t¢ Administratés Publike formularét e pérshkrimit té punés, té hartuara nga
struktura pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, né kuadér té riorganizimit té
institucionit, por ato nuk jané miratuar ende nga njésia pérgjegjése (DAP).

Sipas strukturés dhe organikés né fuqi, né institucionin e mbikéqgyrur pozicionet e shérbimit civil
paragiten té organizuar me 1 Sekretar té& Pérgjithshém + 5 pérgjegjés sektori + 17 specialisté. Né
nenin 4, shkronja “e”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar éshté pérkufizuar
kuptimi i termit “Epror direkt”. Né ményré té shprehur kjo dispozité pércakton se:

“Epror direkt” éshté:

Lo

Ii. sekretari i pérgjithshém apo népunési né pozicion ekuivalent me té, pér drejtorét e drejtorive dhe
drejtuesit e degéve territoriale té institucionit;

i, ... ;
iv. drejtori i drejtorisé pér té gjithé népunésit e pozicioneve té tjera”.

Duke paré organikén né fuqi té institucionit t¢ mbikéqgyrur, né kéndvéshtrim té dispozités sé
mésipérme, VEmé re se, pozicioni “Drejtor i Drejtorisé” nuk éshté i parashikuar, por nga ana tjetér
éshté parashikuar pozicioni “Sekretar i Pérgjithshém” pér té cilin duhet té pércaktohet kategoria e
shérbimit civil ose pozicioni i barasvlershém me té, pasi ky moment gartéson pozicionin gé paragitet
si epror direkt, pér té gjithé népunésit gé jané pjesé e shérbimit civil, té tillé si “pérgjegjés sektori”
dhe “specialist”.

Pér kété arsye, né ndarjen XIII té pérshkrimit t& punés, me néntitull “Nénshkrimi”, tek “eprori
direkt” duhet té nénshkruajé népunési i punésuar né pozicionin gé paraqgitet si epror direkt, (gé né
kété rast do té gartésohet nga njésia pérgjegjése) dhe jo pérgjegjési i sektorit, ndérsa tek “Sekretari i
Pérgjithshém”, nénshkruan Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé sé linjés, i cili ka kompetencén pér
miratimin e pérshkrimeve té punés.
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Konkluzion:

Pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, Sekretari i Pé&rgjithshém i institucionit dhe Sektori i
Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, té cilét paragiten si struktura pérgjegjése, pér menaxhimin e
burimeve njerézore, duhet té veprojné si mé poshté:

- Institucioni i mbikéqyrur t’i kérkojé njésis€ pérgjegjése, (DAP), gé té japé mendimin lidhur
me pérshkrimet e punés nése jané té hartuara né pérputhje me legjislacionin specifik té
fushés apo formatin standard té miratuar.

- Pas marrjes sé konfirmimit nga njésia pérgjegjése, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér
miratim Sekretarit té Pérgjithshém té ministrisé sé linjés, i cili finalizon kété proces duke
nénshkruar pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té
pérshkrimit t& punés nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté
hartuar pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18, 19 dhe 20,
té vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”.

- Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té nénshkruara
té béhen pjesé e dosjes sé personelit t€ ¢cdo népunési civil, njé kopje té depozitohet né
arkivin e institucionit dhe njé kopje té depozitohet prané Departamentit t& Administratés
Publike. Kjo pér faktin pasi, veté akti nénligjor, i ka konceptuar kéto akte me karakter té
géndrueshém qé hartohen kur krijohen institucione té reja dhe qé kushti pér t’u ndryshuar
éshté ndryshimi i ményrés sé organizimit té institucionit apo ndryshimi i legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni.

Procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés éshté njé proceduré administrative,
kryerja e sé cilés kérkon respektimin e rregullave dhe té afateve té vendosura né vendimin nr.142,
daté 12.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pé&r pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si dhe
udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, t€ Departamentit t&€ Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”.

I1l. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit
shérbimin civil

Né zbatim té programit té¢ mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit té
efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar e né vijim, u verifikua
planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin 2016.

Konstatohet se, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né institucionin e mbikéqyrur,
éshté realizuar duke u bazuar né pércaktimet e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i
ndryshuar dhe vendimit nr. 108, daté 26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil .
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Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, konstatohet se, né momentin e mbikéqyrjes,
nga ana e institucionit t¢ mbikéqyrur, nuk ishte pérgatitur plani vjetor pér vitin 2017, i cili sipas
pércaktimeve té vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil”, duhet té hartohet n€ muajin tetor té ¢do viti kalendarik.

Njékohésisht, konstatohet se, né lidhje me planin e nevojave pér rekrutim, administrata e Prefektit té
Qarkut Fier realizon njé raportim mujor elektronik me Departamentin e Administratés Publike, duke
pasqyruar pozicionet vakante sipas strukturés sé institucionit

Nga sa mé sipér, pavarésisht komunikimit elektronik midis institucionit t&¢ mbikégyrur dhe njésisé
pérgjegjése (DAP), theksojmé se kryerja e procedurés sé planifikimit vjetor sipas dispozitave té
vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil”, pérbén njé domosdoshméri né kuadér t€ planifikimit t€ pozicioneve té lira t&€ punés
dhe mundésisé sé krijimit té pozicioneve té lira, pér shkak té ligjit. Kjo, dhe pér faktin se, né kuptim
té pikés 8, 9 dhe 10 té vendimit té sipércituar, Departamenti i Administratés Publike mund té
zhvillojé procedurén e konkurrimit vetém pér ato pozicione té cilat jané té pasqyruara né planin
vjetor té miratuar nga Késhilli i Ministrave.

Konkluzion:

Komisioneri, rekomandon njésiné e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit té mbikéqyrur,
gé né té ardhmen té tregojé kujdes té posagém né pérgatitjen e planit té nevojave pér rekrutim né
shérbimin civil, né pérputhje me ecuriné e krijimit té vendeve vakante né institucion.

Né lidhje me procesin e planifikimit vjetor té pranimit né shérbimin civil, institucioni duhet té tregojé
kujdes né respektimin e afateve dhe procedurave té pérgatitjes dhe miratimit té tij, té pércaktuara né
ményré té detajuar né nenin 18, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe né pikén
5, 7 dhe 8, té vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil”, pasi procesi i planifikimit vjetor shérben si bazé pér plotésimin né kohé
té vendeve té lira e mé tej edhe pérdorimit me eficencé té burimeve njerézore té institucionit.

IV. Rekrutime, lévizje paralele dhe ngritje né detyré, pas fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil népérmjet
procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té kryera nga data
26.02.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Pér periudhén objekt mbikéqgyrje, jané 6 emérime té kryera sipas procedurave té pércaktuara nga ligji
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Nga verifikimi i procedurés sé ndjekur pér
plotésimin e vendeve té punés, gé kané rezultuar té lira konstatojmé se:

- 4 pozicione, jané plotésuar népérmjet pranimit né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive,
me konkurrim té hapur;
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- 2 pozicione, jané plotésuar népérmjet ngritjes né detyré, né kategoriné e nivelit té ulét
drejtues.
Né ményré mé té detajuar pér secilén proceduré té ndjekur pér plotésimin e vendeve té lira,
konstatojmé se jané kryer:

e Emérime, népérmjet pranimit né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive.

a. Emérime té konstatuara né momentin e grumbullimit té t€ dhénave né subjekt:

NEé rastin e institucionit t¢ mbikéqyrur, né zbatim té nenit 22, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, népérmjet pranimit né shérbimin civil me konkurrim té hapur, nga Departamenti
I Administratés Publike, jané nxjerré aktet e emérimit si népunés civil né periudhé prove pér
népunésit:

»  FEREkkkekx O ocili me aktin nr. 3590, daté 21.07.2015, éshté eméruar népunés civil né
periudhé prove, né pozicionin “Specialist né Sektorin Juridik”, né institucionin e Prefektit t&
Qarkut Fier, kategoria IV-b.

»  ERRkkkx e cila me aktin nr. 6789, daté 04.11.2016, éshté eméruar népunés civil né
periudhé prove, né pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit t¢ Kompetencave
Vendore dhe Funksioneve té Deleguara”, né institucionin e Prefektit t€ Qarkut Fier,
kategoria IV-b.

»  FERkkkx e cila me aktin nr. 6874, daté 09.11.2016, éshté eméruar népunés civil né
periudhé prove, né pozicionin “Specialist né Sektorin e Zhvillimit Urban”, né institucionin e
Prefektit té Qarkut Fier, kategoria 1V-b.

P FERRkkkekx jocili me aktin nr. 6790, daté 04.11.2016, éshté eméruar népunés civil né
periudhé prove, n€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit té Kompetencave
Vendore dhe funksioneve té Deleguara”, né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier,
kategoria IV-b.

Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, né zbatim té nenit 24, té ligjit té posagém té shérbimit civil,
rezulton se, pér punonjésit *****x*x**x (hg **xkxkxkxk ka filluar marrédhénia e punés dhe ajo
financiare me institucionin, ndérsa pér punonjésit *****xxkxkx  dphe rExEkXAREX - titullarn i
institucionit ka refuzuar té zbatojé aktin e emérimit té nxjerré nga Departamenti i Administratés
Publike duke mos nxjerré aktin pér fillimin e marrédhénies financiare pér kéta punonjés. Konstatohet
se né rastin e népunésit ********x* perjudha e provés ka pérfunduar, por rezulton se ky punonjés
ende nuk ka kryer trajnimin e detyrueshém prané ASPA-s (pér shkage té pavarura prej tij). Pér kété
arsye, nuk éshté finalizuar procedura e konfirmimit dhe nuk éshté nxjerré akti individual i eprorit
direkt pér konfirmimin e tij si népunés civil.

b. Emérime té kryera pas grumbullimit té t& dhénave né subjekt:

Pas informacionit t¢ marré nga Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr.865 prot,
dt.30.12.2016, u konstatua gjithashtu se, népérmjet pranimit né shérbimin civil me konkurrim té
hapur, me akt emérimi té nxjerré nga Departamenti i Administratés Publike jané eméruar “népunés
civil né periudhé prove”, edhe punonjésit:

» FFRFFAxKAR* 1 cili me aktin nr. 7739, daté 07.12.2016, éshté eméruar népunés civil né
periudhé prove, né pozicionin “Specialist né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése”, né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier, kategoria 1V-b.
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» FrERRkkxk e cila me aktin nr. 7735, daté 07.12.2016, éshté eméruar népunés civil né
periudhé prove, né pozicionin “Specialist né Sektorin Juridik”, né institucionin e Prefektit té
Qarkut Fier, kategoria IV-b.

Ndérkohé, népérmjet informacioneve té marra gjaté kryerjes sé procesit té mbikéqgyrjes, Komisioneri
konstatoi se ende nuk jané zbatuar aktet e emérimit t€ dala nga DAP, pér népunésit ****x*x*x*

Konstatim:

Komisioneri, pasi u njoh me pérmbajtjen e dokumentacionit té paragitur, me veprimet administrative
gé jané kryer né lidhje me ecuriné e marrédhénies sé punésimit té kétyre punonjésve, si dhe aktet gé i
materializojné ato, duke pérfshiré edhe korrespondencén me institucionin dhe Departamentin e
Administratés Publike, né lidhje me kéto raste, konstatoi se:

» Pas pjesémarrjes dhe shpalljes fitues, né procedurat pérkatése té konkurrimit, Departamenti i
Administrates Publike ka vendosur emérimin “népunés civil né periudhé prove”, né
institucionin e Prefektit t€ Qarkut Fier, pér punonjésit ****x**x¥kx  sdkkkkkxix* dhe

*hkkkhkkhkkkikikkk

Kéto akte emérimi, i jané béré té njohura personave té interesuar, té cilét jané paraqitur tek Prefekti i
Qarkut Fier, duke kérkuar zbatimin e tyre dhe fillimin e marrédhénies sé punés.

Por, konstatohet se, ky i fundit nuk ka kryer ende veprimet pérkatése pér zbatimin e akteve té tyre té
emérimit, duke pretenduar se nuk plotésojné kérkesat e nevojshme pér pozicionet e punés, ku ata
jané eméruar. Ky mosveprim i institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Fier éshté i padrejté dhe né
kundérshtim me rregullat e pércaktuara nga nenet 7 dhe 23, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
Civil”, i ndryshuar; né vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, Kreu Il “Pranimi né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive” dhe Kreu IV, ku shprehimisht pércaktohet se, DAP-i
organizon procedurén e pranimit pér té gjitha pozicionet e kategorisé ekzekutive pér administratén
shtetérore dhe se, pas marrjes sé miratimit zyrtar nga kandidati fitues, nxjerr aktin e emérimit drejtuar
kandidatit dhe institucionit té pérzgjedhur.

Né kéto kushte, Departamenti i Administrates Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, duke
ushtruar ¢do kompetencé té dhéné me ligj mbi pranimin né shérbimin civil, si dhe mbéshtetur né
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, ka nxjerré aktet e emérimit pér punonjésit e mésipérm.

Nisur nga sa mé sipér, refuzimi nga ana e institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Fier, pér zbatimin e
vendimeve té emérimit pér népunésit e mésipérm, éshté i paargumentuar dhe i pabazuar ligjérisht.

» | njéjti géndrim i paargumentuar dhe i pabazuar ligjérisht éshté mbajtur nga ana e institucionit
té Prefektit t&¢ Qarkut Fier edhe né lidhje me zbatimin e aktit t¢ emérimit té shtetasit
FrkAFAxA*K NG pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit té Kompetencave Vendore
dhe funksioneve té Deleguara”.

Njésia e burimeve njerézore té institucionit refuzon té kryejé procedurat pér fillimin e marrédhénieve
financiare pér népunésin ********** ‘me pretendimin se Ky i fundit &shté né konflikt interesi me
institucionin e Prefektit t& Qarkut Fier, pasi ky punonjés ka gené né marrédhénie pune kontraktore
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me institucionin né fjalé dhe ka kérkuar doréhegjen nga ai pozicion pune, konflikt ky gé éshté duke u
shgyrtuar nga gjykata.

Né pérfundim té analizés sé kryer pér kété rast, arrinet né pérfundimin se pretendimi i ngritur pér
gjendjen né konflikt interesi mes punonjésit dhe institucionit, nuk géndron. Konkretisht, népunési né
fjalé plotéson gjithé kérkesat e nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér
t’u pranuar n€ shérbimin civil.

Nga ana tjetér, rasti né fjalé nuk pérfshihet né asnjé nga rastet e konfliktit té interesit, té parashikuara
né nenin 30 “Pengesat ligjore”, té& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, apo né dispozitén pérkatése gé e rregullon kété proces né ligjin pér
shérbimin civil (neni 46 — 47) prandaj si i tillé, nuk mund té merret parasysh.

Konkluzion:

Me Kkété rast, vlerésohet se aktet e emérimeve té nxjerra nga njésia pérgjegjése, Departamenti i
Administratés Publike, jané té bazuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar dhe
né vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Aktet e emérimit, jané té detyrueshme pér institucionin té cilit i drejtohen, prandaj institucioni i
Prefektit t¢ Qarkut Fier, duhet té veprojé ménjéheré duke nxjerré aktet pérkatése pér fillimin e
marrédhénieve financiare pér punonjésit:

1. FRxEkkekeméruar népunés civil né periudhé prove, me aktin nr. 6789, daté 04.11.2016,
né pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit t¢ Kompetencave Vendore dhe
Funksioneve té Deleguara”, né institucionin e Prefektit t&€ Qarkut Fier.

2. RrFREkRAkRkeméruar népunés civil né periudhé prove, me aktin nr. 6790, daté 04.11.2016,
né pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit t¢ Kompetencave Vendore dhe
funksioneve té Deleguara”, né institucionin e Prefektit t&€ Qarkut Fier.

3. FEERERRkkeméruar népunés civil né periudhé prove, me aktin nr. 7739, daté 07.12.2016,
né pozicionin “Specialist né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése”, né
institucionin e Prefektit té Qarkut Fier.

4, FEEREkRx eméruar népunés civil né periudhé prove, me aktin nr. 7735, daté 07.12.2016,
né pozicionin “Specialist né Sektorin Juridik™, né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier.

Mé tej, njésia e burimeve njerézore duhet té kujdeset gé té realizojé té gjithé hapat ligjoré gé i
ngarkon ligji pér periudhén e provés, ku pérfshihet kryerja e trajnimit né ASPA dhe vénia nén
kujdesin e njé népunési me pérvojé.

e Emérime népérmjet ngritjes né detyré, né kategoriné e nivelit té ulét drejtues.

Konstatohet se, 2 pozicione pune té nivelit té& ulét drejtues, jané plotésuar népérmjet procedurés sé
ngritjes né detyré. Né zbatim té nenit 26, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
té Kreut Ill, té vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave “Pér plotésimin e
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vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t¢€ mesme drejtuese”, rezulton se, népérmjet procedurés sé
ngritjes né detyré, té jené eméruar népunésit si mé poshté:

P FERRkkkekx O ocili me aktin nr. 6114, daté 07.10.2016, éshté eméruar népunés civil né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése”, né institucionin
e Prefektit té Qarkut Fier, kategoria I11-b.

P FERRkkkx e cila me aktin nr. 5836, daté 29.09.2016, éshté eméruar népunése civile né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Zhvillimit Urban”, né institucionin e Prefektit té€ Qarkut
Fier, kategoria I11-b.

Kéto raste jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin dhe punonjésit vijojné punén né institucion.

Konkluzion: Komisioneri véren se, procedura e emérimit népérmjet ngritjes né detyré dhe pranimit
né shérbimin civil népérmjet konkurrimit té hapur, jané kryer nga njésia pérgjegjése, Departamenti i
Administratés Publike, sikurse pércaktohet né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t&¢ pérmbushjes sé periudhés sé
proves

Népunésit civilé gé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe prove.
Afati i periudhés sé provés, si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési dhe institucioni pérgjaté
késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; né kreun V, té vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, lévizjes paralele e
té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe t€ mesme drejtuese”, (pér
té gjitha ato procedura gé kané filluar gjaté kohés qé ka gené né fugi kjo VKM), si dhe né Kreun VI,
té vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t& Ministrave “Pér pranimin lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa, pér népunésit dhe punonjésit ekzistues (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té ligjit
i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimi mé té vogél se njé vit, né
pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté pércaktuar se pér
ta zbatohet neni 24 i kétij i ligji dhe se periudha e provés fillon nga fillimi i efekteve té ligjit. Né
mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai éshté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e té
cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve individuale né
puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér pérfundimin e periudhés sé proveés.

Né zbatim té planit t&é mbikéqyrjes, éshté verifikuar térésia e veprimeve té kryera pér konfirmimin e

népunésve, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé aktualisht vazhdojné marrédhénien e
punésimit me institucionin.
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Nga verifikimet e kryera rezulton se, nga 4 népunésit e deklaruar me status punésimi “Népunés civil
né periudhé prove”, pérgjaté vitit 2015 kané pérfunduar periudhén e provés vetém 3 népunés. Béhet
fjalé konkretisht pér népunésin ******x*x* (i cili aktualisht ka ndérpreré marrédhénien e punésimit
me institucionin, pér shkak té doréheqjes), pér NEpunéset *****x*x**x (Jhg Hxkkkkkkrsk

Ndérkohé rezulton se pér népunésin *****x*x*x i cili né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka qgené i eméruar né pozicionin “Specialist
koordinim zhvillimi”, né Sektorin ¢ Koordinimit dhe Zhvillimit Rajonal, periudha e provés nuk ka
pérfunduar, pér shkak se me aktin nr. 133, daté 05.11.2014 té Prefektit, éshté ndérpreré marrédhénia
financiare me institucionin.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton se:

o Gjaté periudhés sé provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jané nénshtruar testimit. Bazuar né pikén 2, té Kreut 1V, té
vendimit nr. 138, daté 12.3.2014 té K&shillit té€ Ministrave, “Pér rregullat e organizimit e té
funksionimit té Shkollés Shqgiptare t¢ Administratés Publike dhe trajnimin e népunésve
civilé”, i ndryshuar, trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s, konsiderohet i ndjekur
me sukses, nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim. Nga verifikimi i
vértetimeve (certifikatave) té Iéshuara nga ASPA rezulton se, né testimin pérfundimtar
népunésit jané vlerésuar me mbi 50 % té pikéve.

o Népunésve iu éshté béré vlerésimi i rezultateve individuale né puné, pér periudhén e provés,
sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore.

o Né pérfundim té periudhés sé provés, pér té 3 punonjésit (F**x*x*xkk kkkkkkxix dhe
FhxAxAxAXK), titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke nxjerré aktet e
konfirmimit, akte té cilat rezultojné té jené té depozituara né dosjen personale té népunésve.

Né lidhje me veprimin e titullarit té institucionit t¢ mbikéqyrur, pér nxjerrjen e akteve té
konfirmimit né pérfundim té periudhés sé provés, theksojmé se struktura e Prefektit té Qarkut Fier,
éshté e organizuar né nivel sektori dhe i mungon pozicioni “Drejtori i Drejtorisé” dhe nga ana
tjetér, pér pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”, té& parashikuar né strukturén e saj, nuk éshté e garté
kategoria e shérbimit civil ose pozicioni i barasvlershém me té.

Né momentin gé njésia pérgjegjése do té shprehet pér pozicionin e Sekretarit t& Pérgjithshém,
lidhur me kategoriné e shérbimit civil ose pozicionin e barasvlershém me té, do té gartésohet
pozicioni gé paragitet si epror direkt, pér té gjithé népunésit e pozicioneve té shérbimit civil, si¢
jané pozicionet “pérgjegjés sektori” dhe “specialist”.

o Vendimet e konfirmimit, pas pérfundimit té periudhés sé provés, nuk i jané njoftuar
Departamentit té Administratés Publike, i cili paragitet né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér
kété institucion dhe si organi kompetent pér administrimin e Regjistrit Qendror té
Personelit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar rezulton se pér vitin 2016, ka pérfunduar afati i
periudhés sé provés edhe pér 1 punonjés, konkretisht:
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P FREEERkRk*eméruar népérmijet procedurés sé konkurrimit té hapur, si “Népunés civil né
periudhé prove”, né pozicionin “Specialist i Sektorit Juridik”, me aktin nr. 3950, daté
21.07.2015 té DAP.

Rezulton se ky punonjés nuk i éshté nénshtruar trajnimit té detyrueshém prané Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike dhe pér kété arsye, pér kété punonjés nuk éshté kryer konfirmimi si népunés
civil, pas pérfundimit té periudhés sé provés.

Konkluzion:

Komisioneri konstaton se, aktet e konfirmimit pas pérfundimit té periudhés sé provés pér 3
PUNONJESIt ***x*Fxkkksk kkdkkdkkdkdkx (he ********** jané nxjerré nga Prefekti i Qarkut Fier, né
cilésiné e eprorit direkt.

Nisur nga fakti gé, né strukturén e Prefektit nuk jané parashikuar pozicione té nivelit t¢ mesém
drejtues dhe duke gené se Departamenti i Administratés Publike duhet té béjé unifikimin e pozicionit
té Sekretarit té Pérgjithshém, duke pércaktuar rolin e tij né hierarkiné e shérbimit civil né prefektura,
Komisioneri rezervon té shprehet né lidhje me rregullshmériné e akteve té nxjerra nga Prefekti pér
konfirmimin e népunésve civilé, pas pérfundimit té periudhés sé provés.

Njékohésisht, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e institucionit t& mbik&qyrur, duhet t’i
njoftojé Departamentit t& Administratés Publike, vendimet e eprorit direkt né lidhje me konfirmimin
e népunésit civil, pas pérfundimit té periudhés sé provés, si jané pércaktuar né nenin 24, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; kreun V, té vendimit nr. 143, daté 12.3.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, lévizjes
paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme
drejtuese” (pér té gjitha ato procedura qé kané filluar gjaté kohés gé ka gené né fugi kjo VKM); si
dhe né kreun VI, té vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pranimin
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”. Kjo pér faktin se, né
kuptim té vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té K&shillit t€¢ Ministrave “Pé&r pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, DAP-i &shté
kompetent pér administrimin e Regjistrit Qendror té Personelit.

Njésia pérgjegjése dhe njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit t& mbikéqyrur, né
rastin e punonjésit ****x*x*** ngr & cilin periudha e provés duhet té kishte mbaruar né muajin
Korrik 2016, duhet té marrin masa pér té finalizuar kété proces, duke ndjekur hapat e méposhtém:

> Neé kuptim té nenit 24, pika 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
Kreut VI, pika 2, germa “a’, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015 “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, t€ mundésojné
kryerjen e trajnimit té detyrueshém prané Shkollés Shqiptare té Administratés Publike.

> Pas pérfundimit té kétij trajnimi dhe mbi bazén e vlerésimeve té rezultateve né puné, eprori

direkt duhet té finalizojé periudhén e provés pér kété punonjés, me nxjerrjen e aktit
individual pérkatés, sipas pércaktimeve té Kreut V1, té pikés 7 té vendimit té sipércituar.
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» Vendimi i eprorit direkt, duhet t’i njoftohet népunésit ********** dhe njésisé pérgjegjése,
Departamentit té Administratés Publike.

» Departamenti i Administratés Publike, né kuptim té Kreut VI, pika 13, té aktit normativ té
mésipérm, né rastin e vendimit té konfirmimit, duhet té finalizojé kété proces népérmjet
nxjerrjes sé aktit té deklarimit té statusit t€ népunésit ********** hrenda 10 ditéve, nga
data e njoftimit té konfirmimit nga institucioni i Prefektit té Qarkut Fier.

(Pér népunésit gé kané pérfunduar periudhén e provés, té dhénat lidhur me: kryerjen e ciklit té
trajnimit prané ASPA-s; vlerésimi i rezultateve individuale né puné; si dhe, akti i konfirmimit si
népunés civil, jané pasqyruar né Aneksin nr. 1).

V1. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né Kkéto raste, (ristrukturimi_dhe nagritja e komisionit pérkatés, aktet Qgé
materializojné procesin si dhe rastet e tjera té transferimit)

Kriteret bazé mbi té cilat duhet té béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, (transferimi i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet transferimi i
pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit), jané pércaktimet e
Kreut VIII “Transferimi né shérbimin civil”, nenet nga 48 deri n¢ 52, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; vendimi nr. 125, daté 17.2.2016, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, (né rastin e késaj mbikéqyrje
edhe vendimi nr. 171, daté 26.3.29014, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe
t¢ pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i shfugizuar, por qé
vepronte né momentin qé ka hyré né fugi urdhri i Kryeministrit gé ka miratuar ristrukturimin e
institucionit).

Gjaté procesit t& mbikégyrjes né administratén e Prefektit té Qarkut Fier, u konstatua se, pér
periudhén objekt mbikéqyrje éshté zbatuar transferimi pér shkak té ristrukturimit té institucionit
apo ndryshimit t& ményrés sé organizimit té institucionit, i parashikuar nga neni 50, i ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

1. Ristrukturimi i institucionit té Prefektit té Qarkut Fier dhe mbyllja e institucionit té
Nénprefektit t& Lushnjes.

Nga verifikimi i térésisé sé materialeve shkresore té véna né dispozicion, si dhe vlerésimit té tyre né
raport me ligjin, vérejmé se:

Me urdhrin nr. 4, daté 12.1.2016, té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
administratés sé Prefektit t¢ Qarkut té Fierit”, €shté miratuar struktura dhe organika e re e
institucionit. Né pikén 3 té kétij urdhri, éshté pércaktuar numri i punonjésve té administratés sé
Prefektit t¢ Qarkut Fier, gjithsej 29 veta. Gjithashtu, urdhri pér miratimin e strukturés sé re, ka
shfugizuar strukturén dhe organikén e vjetér té institucionit, t¢ miratuar me urdhrin nr. 89, daté
21.2.2014, t& Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Prefektit té Qarkut
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Fier”, si dhe urdhrin nr. 67, daté 10.4.2006, t¢ Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé administratés sé nénprefektit té rrethit té Lushnjes .

Nga krahasimi i strukturés dhe organikés sé vjetér me strukturén dhe organikén e re, konstatojmé se:

Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Fier, kishte gjithsej 26 pozicione pune Kku, sipas natyrés sé
funksioneve gé kryenin: 2 pozicione pune, ishin funksionaré politiké (prefekt + nénprefekt (i rrethit
té Mallakastrés)); 3 pozicione pune, kryenin funksione administrative, (1 sekretar + 1 shofer + 1
punonjés pastrimi); dhe 21 pozicione pune, ishin pozicione té shérbimit civil (3 pozicione ishin té
Zyrés sé Gjendjes Civile: 1 specialist pér Mallakastrén + 2 specialist pér Fierin).

Struktura dhe organika e re, ka parashikuar 29 vende pune, nga té cilat 3 pozicione jané funksionaré
politiké (prefekt +2 nénprefekt); 3 pozicione pune kryejné funksione administrative (1 sekretar + 1
shofer + 1 punonjés pastrimi), dhe 23 pozicione pune, jané pozicione té shérbimit civil.

Ményra e organizimit té pozicioneve té shérbimit civil sipas strukturés sé re, krahasuar me strukturén
e vjetér paraqgitet si mé poshté:

. I Numri i pozicioneve té punés né Numri i pozicioneve té punés né
ID.OZ'C'O”?t ¢ sherblmlt civil - shérbimin civil (sipas strukturés sé - shérbimin civil (sipas strukturés sé
sipas emeértesés Lo

| vjetér) re)
Sekretar i Pérgjithshém 1 1
Pérgjegjés Sektori 4 5
Specialist 16 17
Népunés civilé gjithsej 21 123

Komisioneri konstaton se, né kuadér té ristrukturimit, administrata e prefektit ka kaluar né proces
ristrukturimi, pér arsye se:

- Jané shtuar 2 pozicione té shérbimit civil, (struktura e vjetér kishte 21 pozicone té shérbimit
civil, ndérsa struktura e re ka 23 pozicione té shérbimit civil).

- Njésité organizative pjesé pérbérése té institucionit, (sektorét), jané riorganizuar; éshté shtuar
njé sektor, (struktura e re ka 5 sektoré nga 4 gé kishte struktura e vjetér).

- Pozicioni i punés “Sekretar i Pérgjithshém”, nuk éshté prekur nga ristrukturimi; pozicionet
“pérgjegjés sektori”, jané té kategorizuar né nivelin e pagés I11-b dhe pozicionet “specialist”,
né nivelin 1V-b.

Urdhri nr. 4, daté 12.1.2016, i Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
administratés sé prefektit t& Qarkut Fier”, né pikén 1, 2 dhe 3, ka pércaktuar strukturén, organikén
dhe numrin e punonjésve té administratés sé kétij institucioni. Ndérsa, né pikén 4 té tij, ka shfugizuar
urdhrin nr. 67, daté 10.4.2006, té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
administratés sé nénprefektit t&¢ Lushnjés”. Né kété ményré institucioni i nénprefektit té Lushnjés
éshté mbyllur.
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Nga verifikimet e kryera rezulton se, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit, né daté 26.02.2014,
institucioni i Nénprefektit té Lushnjés funksiononte né bazé té strukturés dhe organikés sé miratuar
me urdhrin nr. 67, daté 10.4.2006, t& Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
administratés sé nénprefektit té Lushnjés”. Bazuar né kété strukturé, administrata e nénprefektit té
Lushnijés Kishte gjithsej 18 pozicione pune Kku, sipas natyrés sé funksioneve gé kryenin:

- 1 pozicion ishte funksion politik (nénprefekt);

- 4 pozicione pune kryenin funksione administrative (sekretar + 2 shofer + pastrues);

- 1 pozicion pune, ishte i miratuar pér Zyrén e Gjendjes Civile, (1 pérgjegjés zyre); dhe,

- 12 pozicione pune, ishin pozicione té shérbimit civil (1 Sekretar i Pérgjithshém + 4
pérgjegjés sektori + 1 pérgjegjés zyre + 5 specialisté +1 inspektor).

Né momentin e fillimit té efekteve té ligjit, administrata e Nénprefektit Lushnje kishte 12 pozicione
pune pjesé e shérbimit civil dhe 1 pozicion pune gé i pérket Zyrés sé Gjendjes Civile, té plotésuara si
mé poshté:

- 10 pozicione — té plotésuara

- 3 pozicione — vende vakante (Pozicioni i punés “Pérgjegjés” i Sektorit té Kompetencave
Vendore; “Specialist” i Zyrés sé Administrimit Financiar; “Specialist”, i Sektorit Juridik dhe
Funksioneve té Deleguara);

- 1 pozicion i gjendjes civile i plotésuar.

Departamenti i Administratés Publike, pasi ka pérfunduar procedurén e deklarimit té statusit té
punésimit, i ka dérguar institucionit t¢ Neénprefektit Lushnje aktet e deklarimit té statusit té
punésimit.

Né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, u konstatua se pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit, jané transferuar né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier:

»> Punonjési ****x*xkxk me aktin nr. 1387/4 prot., daté 13.04.2016 té Departamentit té
Administratés Publike, é&shté transferuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit
té Kompetencave Vendore dhe Funksioneve té Deleguara”, né institucionin e Prefektit té
Qarkut Fier, kategoria e pagés I1V-b.

» Punonjési ****x*xkxk me aktin nr. 1387/8 prot., daté 13.04.2016 té Departamentit té
Administratés Publike, éshté transferuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit
té Kompetencave Vendore dhe Funksioneve té Deleguara”, né institucionin e Prefektit té
Qarkut Fier, kategoria e pagés I1V-b.

» Punonjésja ***x*ExEkx me gktin nr. 1387/14 prot., daté 13.04.2016 té Departamentit té
Administratés Publike, éshté transferuar né pozicionin “Specialist né Sektorin Juridik”, né
institucionin e Prefektit té Qarkut Fier, kategoria e pagés 1V-b.

» Punonjésja ***x**xEkx me gktin nr. 1387/14 prot., daté 13.04.2016 té Departamentit té

Administratés Publike, éshté transferuar né pozicionin “Specialist né Zyrén e Gjendjes
Civile, Fier”, né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier, kategoria e pagés IV-c.
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Konkluzion: Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar, konstatohet se:

- Miratimi i strukturés sé re, pér administratén e Prefektit t& Qarkut Fier, éshté shogéruar me
ristrukturimin e institucionit té Prefektit Fier dhe mbylljen e institucionit t¢ Nénprefektit té Lushnjés.
- Struktura dhe organika e re ka 23 pozicione té shérbimit civil, ndérsa té dyja strukturat sé bashku,
(struktura e vjetér e administratés sé prefektit té Fierit bashké me strukturén e ish nénprefektit té
Lushnjes), kishin 33 pozicione té shérbimit civil, pra jané shkurtuar 10 pozicione té shérbimit civil.

- Procesi i ristrukturimit ka prekur té gjitha vendet e punés pjesé e shérbimit civil, pérve¢ pozicionit
“Sekretar i Pérgjithshém ”.

2. Krijimi i Komisionit té Ristrukturimit

Pér té verifikuar procedurat e ndjekura né kuadér té ristrukturimit, u kérkua nga institucioni
dokumentacioni pérkatés, nga shqyrtimi i té cilit, rezulton se:

Pas hyrjes né fuqi té strukturés dhe organikés sé re, Departamenti i Administratés Publike, me
urdhrin nr. 05, daté 22.01.2016 “Pér krijimin e komisionit té ristrukturimit né kuadér té
ristrukturimit té Prefektit t¢ Qarkut Fier ”, ka krijuar Komisionin e Ristrukturimit té pérbéré nga:

- Njé pérfagésues i njésisé pérgjegjése (DAP), si kryetar i komisionit (********** ‘me detyré
specialist né Sektorin e Procedurave té Rekrutimit, né Drejtoriné e Politikave té Rekrutimit
té Administratés Publike, né DAP).

- Sekretari i Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme, qé éshté ministria nga e cila
varet institucioni i prefektit, né lidhje me administrimin e shérbimit civil (F********* me
detyré Sekretar i Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, me autorizimin nr. 304
prot., dt. 18.01.2016, té drejtén e pérfagésimit té tij, né komisionet e ristrukturimit, té
ngritur prané institucionit té Prefektit t& Qarkut dhe Nénprefektit ia ka deleguar Drejtorit té
Drejtorisé sé Koordinimit me Prefekturat, *****x*x*x)

- Sekretari i Pérgjithshém i institucionit t& Prefektit té Qarkut Fier, (¥********* me detyré
Sekretar i Pérgjithshém né institucionin i cili i éshté nénshtruar ristrukturimit).

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, vlerésohet se, Komisioni i Ristrukturimit éshté krijuar né
pérputhje me kérkesat e nenit 50, pika 3 e 5, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar;
vendimit nr. 171, daté 26.3.2014, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, kreu Ill, pika 17 e 18, (i
shfugizuar, por gé ishte i zbatueshém até kohé); si dhe udhézimit nr. 3, daté 14.04.2014, té
Departamentit t& Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit
t¢ Ristrukturimit, pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit” (akt i shfugizuar, por qé ishte i
zbatueshém né até kohé).

3. Administrimi i népunésve civilé né momentin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit

Komisioni i Ristrukturimit, i ngritur nga njésia pérgjegjése (DAP-i), me urdhrin nr. 05, daté
22.01.2016 “Pér krijimin e komisionit té ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit té Prefektit té
Qarkut Fier”, pasi ka analizuar dy strukturat, para dhe pas ristrukturimit, ka shqyrtuar mundésiné e
sistemimit té ¢cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese.
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Sipas strukturés sé méparshme, administrata e Prefektit t&é Qarkut Fier kishte 21 pozicione té
shérbimit civil. Ndérsa struktura e ish administratés sé Nénprefektit té Lushnjés kishte 12 pozicione
té shérbimit civil.

Né realizimin e kétij procesi, Komisioni i Ristrukturimit ka marré parasysh pérputhshmériné e té
dhénave individuale té népunésve me kérkesat e posagme té vendeve té punés té prekura nga
ristrukturimi apo té pozicioneve té krijuara; vjetérsiné né puné né pozicionin aktual; largésiné nga
gendra e vendbanimit si dhe gjendjen shéndetésore té népunésve.

Nga verifikimi i térésisé sé dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se:

e Gjaté procesit té ristrukturimit né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier, pér 12 népunés
civilé, Komisioni i Ristrukturimit ka propozuar mundésiné e sistemimit té tyre né vendet e lira
ekzistuese, ndérsa pér 7 népunés éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin
civil.

e Gjaté procesit t&¢ mbylljes sé institucionit t& Nénprefektit Lushnje, pér 4 népunés civilé,
Komisioni i Ristrukturimit ka propozuar mundésiné e sistemimit té tyre né administratén e
Prefektit t&¢ Qarkut Fier dhe pér 6 prej tyre, é&shté vendosur pérfundimi i marrédhénies né
shérbimin civil.

Relacioni i Komisionit té Ristrukturimit, me propozimet individuale pér ¢do népunés té prekur nga
mbyllja dhe ristrukturimi i institucionit, i éshté pércjellé njésisé pérgjegjése, Departamentit té
Administratés Publike me shkresén nr. 5/2 prot., daté 22.04.2016 “Propozim pér transferimin e
pérhershém té punonjésve té institucionit t¢ Nénprefekturés Lushnje, si rezultat i mbylljes dhe té
institucionit té Prefektit t& Qarkut Fier, si rezultat i ristrukturimit té institucionit”.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, pasi ka marré né shqyrtim
propozimet e Komisionit té Ristrukturimit, pér transferimin e népunésve pér shkak té mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit, ka vijuar procesin me nxjerrjen e vendimit pérfundimtar té transferimit
materializuar me shkresén nr. 1387/15 prot., daté 03.05.2016 “Mbi transferimin e disa népunésve pér
shkak té ristrukturimit té institucionit té Prefektit t& Qarkut Fier”.

Vendimet e nxjerra nga njésia pérgjegjése, pér sistemimin me transferim pér shkak té ristrukturimit
té institucionit té Prefektit té Qarkut Fier dhe mbylljes sé Nénprefektit té Lushnjés, i jané komunikuar
né ményré individuale ¢cdo népunési civil.

Vendimi pérfundimtar i marré nga ana e njésisé pérgjegjése, “Transferim pér shkak té ristrukturimit
t¢ institucionit”, si dhe deklarata e népunésit té transferuar qé shpreh dakordésiné lidhur me
transferimin, jané té administruara né dosjen e personelit té ¢do népunési civil.

Vendimet pérfundimtare t¢ marra nga Departamenti i Administratés Publike, pér transferimin e
népunésve pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit, jané evidentuar né tabelén nr. 2:
“Akte gé materializojné procesin e transferimit té pérhershém té népunésve civilé, né kuadér té
ristrukturimit té Prefektit t¢ Qarkut Fier”.
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4. Raste té pérfundimit t&¢ marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit.

Pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil, si rezultat i mbylljes apo ristrukturimit, éshté
parashikuar nga neni 66, pika 1, shkronja a/1, e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
si njé nga rastet e lirimit nga shérbimi civil.

Né ményré mé konkrete kjo dispozité parashikon se: “Marrédhénia né shérbimin civil pérfundon
népérmjet lirimit né kéto raste: ... a. 1) si rezultat i mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, sipas
pikave 6 dhe 7, té nenit 50 té ligjit” dhe mé tej, pika 6 e nenit 50, parashikon se: “Pérfundimi i
marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé njé institucioni, nuk
lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té€ numrit té
pérgjithshém té népunésve Civilé dhe transferimi sipas pikés 2 té kétij neni, éshté i pamundur”.

Neni 2 pércakton se: “Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, béhet me precedencé, sipas késaj
renditje: a) né té njéjtin institucion, ku népunési éshté i eméruar; b) né institucionin, me té cilin
institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga institucionet, né té cilat institucioni &shté ndaré
apo qé ka marré funksionet gé kryente mé paré népunési; c) né institucionet e varésisé sé
institucionit té ristrukturuar, ¢) né njé institucion tjetér té shérbimit civil .

Duke analizuar materialet shkresore gé pasqyrojné procesin e ristrukturimit té institucionit té
Prefektit té Qarkut té Fierit dhe mbylljen e institucionit t&¢ Nénprefektit Lushnje, si dhe referuar pér
sa parashikohet né dispozitat ligjore, té sipércituara, konstatojmé se:

Struktura dhe organika e re e administratés sé Prefektit t€ Qarkut Fier, ka parashikuar gjithsej 29
pozicione pune, nga té cilat 23 pozicione né shérbimin civil. (Struktura e miratuar me urdhrin nr. 4,
daté 12.1.2016 té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé administratés sé
Prefektit té Qarkut té Fierit”). Ndérsa struktura e méparshme e Prefektit té Qarkut Fier bashké me
strukturén e Nénprefektit té Lushnjes kishin gjithsej 39 pozicione né shérbimin civil, nga té cilat
21 pozicione pune né Prefektin e Qarkut Fier dhe 16 pozicione pune né institucionin e Nénprefektit
té Lushnjes. Nga krahasimi i kétyre strukturave vérehet se, ka shkurtim té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

Né kéto kushte, transferimi né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, i té gjithé népunésve té prekur
nga mbyllja dhe ristrukturimi i institucionit, ishte i pamundur. Pér kéta népunés, Komisioni i
Ristrukturimit ka njoftuar njésiné e burimeve njerézore té institucionit, pér pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil.

Bazuar né propozimin e Komisionit té Ristrukturimit, njésia e burimeve njerézore e institucionit té
Prefektit t¢ Qarkut Fier, ka deklaruar vendimin pér lirimin nga shérbimi civil t€ népunésve civilé,
duke ia njoftuar secilit né ményré individuale. Népunésit e liruar nga shérbimi civil né kuadér té
ristrukturimit té institucionit, jané evidentuar né tabelén e méposhtme, ku jané pasqyruar né ményré
té detajuar:

- Népunési pér té cilin éshté marré vendimi pér pérfundimin e marrédhénies sé punés né
shérbimin civil, pér shkak t& mbylljes dhe ristrukturimit.
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- Pozicioni i punés qé mbante népunési né castin e ristrukturimit.
- Akti i deklarimit té statusit té punésimit, sipas pércaktimeve té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013,

“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.
- Akti i lirimit nga shérbimi civil né kuadér té mbylljes dhe ristrukturimit.

Népunésit e liruar nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit té institucionit.

NEpUNési/ Emértesa e pozicionit t& punés Akti i deklarimit té statusit Lirimi né kuadér té
Nr. vepunesi ) pozicl pur té punésimit  Akti, numér, ristrukturimit/mbylljesA
Emér/Mbiemér (né momentin e ristrukturimit) . - N )
daté kti, numér, daté
Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier
N AKti i DAP, nr. 3326 /8, date | AU nr. 127, daté
1 o 01.10.2014
Specialist jurist 31.10.2014 - .
Né gjykaté
e ) Akti i DAP, nr. 3326/6 Akti nr. 126, daté
2| HmEmkkx Specialist i sherbimeve t€ daté 31.10.2014 01.10.2014
deleguara e . N
(népunés civil) Né gjykaté
Akt i DAP, nr. 3326/16 | A e &KtD I 125
3 Fkkdkkkdkx Specialist koordinim zhvillimit daté 31.10.2014 . T s
PR, ) Performancén e ulét” Né
(népunés civil né prové) . .
gjykaté
Akti i DAP, nr. 3326/10 . .
4 | s Specialist auditimi daté 31.10.2014 Urdhér nr. 143, daté
e 31.12.2014
(népunés civil)
Akti i DAP nr. 3326/9, daté S
- S ' Akti lirimit nr. 29/51
*kkkikkkkikkkik ’
5 Specialist auditimi %1.10".20_14_ daté 05.05.2016
(népunés civil)
Institucioni i Nénprefektit té Lushnjés
Akti i DAP nr. 1323/1, daté . —
N ' Akti Doréhegjes nr. 02
*kkkikkkhkkikkkik ’
1 Sekretare e pérgjithshme ) 3“1.10.“201_4,_ . daté 09.03.2016
Népunés civil
kg ke k gk ok Specialist Jurist ne Nénprefekturén , . Akti lirimit nr. 29/49 date
2 Fier S'ka ne dosje 05.05.2016
3 ek Specialiste e kompetencave nr 33;6‘ (;(:tel 2D7¢OZ 12015 Akti nr. 29/50 date
’ Vendore/Nénprefekturén Fier I 05.05.2016
Népunés civil
4 ek A Aok Specialiste e Marrédhénieve me Akti i DAP nr. 338 date  JAKti lirimit nr. 29/47 daté
' Publike 27.04.2015 “Népunés civil” 05.05.2016
Pérgjegjés i Sektorit te Auditit te , . Akti lirimit nr. 29./48 daté
E e 2 v v o o
5 Brendshém Nénprefekti Fier, $’ka ne dosje 05.05.2016
6 . A djegjese & 2Yres ¢ Akti i DAP nr. 2006 date Akt lirimit nr. 20/46 daté
' ) i 15.06.2015 “Népunés civil” 05.05.2016
Nénprefekti Fier

Konkluzion: Né pérfundim té analizés sé késaj pike té programit té mbikéqyrjes, arrihet né

pérfundimin se:
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- Aktet e lirimit té nxjerra nga njésia e menaxhimit té€ burimeve njerézore, kané dalé né
pérputhje me kérkesat e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
vendimin nr. 171, daté 26.03.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi
civil”, kreu Wl “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit” dhe
vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”.

- Konkretisht, pér népunésit gé iu éshté shkurtuar pozicioni i punés, njésia e burimeve
njerézore ka nxjerré vendimet pér lirimin nga shérbimi civil, té cilét i jané komunikuar
népunésve pérkatés.

- Népunésve té liruar nga shérbimi civil si rezultat i mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit, né pérputhje me eksperiencén né puné si népunés civil, i shté njohur e drejta
e démshpérblimit sipas pércaktimeve té pikés 7, shkronja “a”, té& nenit 50, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe e drejta qé, brenda njé periudhe dy
vjecare nga momenti i pérfundimit t¢ marrédhénies sé punés, mund té konkurrojné si
népunés civilé pér procedurat e I8vizjes paralele, apo ngritjes né detyré.

5. Disa probleme té konstatuara gjaté procedurés sé ristrukturimit té institucionit.

> Né lidhje me disa punonjés té sistemuar né ményré té parrequllt, né kuadér té
ristrukturimit, né pozicione né shérbimin civil

Né referencé té dokumentacionit té administruar rezulton se, komisioni i ristrukturimit dhe njésia
pérgjegjése, gjaté procedurés sé ristrukturimit pér 2 raste kané vepruar né kundérshtim me kérkesat
e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit:

1. xR pér té cilin me aktin nr. 1387/5, daté 13.04.2016, té Departamentit té
Administratés Publike, éshté vendosur transferimi i tij né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit
té planifikimit, Pérballimit t¢ Emergjencave Civile dhe Krizave”, né kuadér té
ristrukturimit té Prefektit té Qarkut Fier.

Pér kété punonjés me shkresén nr. 3326/17, daté 31.10.2014, t& Departamentit t& Administratés
Publike, éshté refuzuar deklarimi i statusit té punésimit, pér shkak té mosplotésimit té kritereve té
pérgjithshme dhe té posacme té pozicionit t€ punés, né té cilin ai ka gené i eméruar né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né kuptim té nenit 67 té
po Kkétij ligji, ashtu si¢ éshté arsyetuar né rubrikén e deklarimit té statusit t& punésimit, né
pérmbajtjen e kétij raporti, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, duhej té kishte vendosur
ndérprerjen e marrédhénies sé punés pér kété punonjés.

2. FFFERERARR pér té cilin me aktin nr. 1387/4, daté 13.04.2016, té Departamentit té
Administratés Publike, éshté vendosur transferimi i tij né pozicionin “Specialist”, né
Sektorin e Monitorimit t¢ Kompetencave Vendore dhe Funksioneve té Deleguara, né
kuadér té mbylljes sé Nénprefektit Lushnje.
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Punonjési ***x*x*xxx ng momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”’, i ndryshuar, ka qené i eméruar né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin e Auditimit té
Brendshém, né Nénprefekturén e Lushnjés. Me shkresén nr. 3323/9, daté 31.10.2014, té
Departamentit t¢ Administratés Publike, pér kété punonjés éshté refuzuar deklarimi i statusit té
punésimit, pér shkak té mospérmbushjes sé kritereve té posagme té pérshkrimit té pozicionit té
punés, pasi rezulton se ky punonjés nuk dispononte déshminé “Auditues i Brendshém né sektorin
publik”, kriter i cili pércaktohet né nenin 13, té ligjit nr. 10318, daté 16.09.2010 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né Sektorin Publik”.

Né kuptim té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té pikés 7, Kreut
I11, té vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve civilé dhe punonjésve aktuale gé
pérfitojné statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té kétij institucioni duhej té kishte vendosur pérfundimin e
marrédhénies Sé punés pér punonjésin ******x**x* (ngg verifikimi i dosjes personale, rezulton se ky
népunés aktualisht éshté pajisur me certifikatén e audituesit, fakt qé vértetohet me aktin nr. 1857,
daté 20.05.2015).

Né kéto kushte, aktet individuale té transferimit té pérhershém pér shkak té ristrukturimit, té€ nxjerra
nga Departamenti i Administratés Publike pér punonjésit ******x*x* dhg **xkkkx*xx jané akte té
nxjerra né kundérshtim me ligjin e posagém té shérbimit civil dhe né kuptim té nenit 108, germa “a”,
té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, kéto akte jané
absolutisht té pavlefshme.

Por, nga ana tjetér, ashtu si éshté analizuar edhe mé paré, kéta punonjés rezulton té jené trajtuar si
népunés civilé né momentin e ristrukturimit. Situaté kjo, qé nuk shogérohet me ndonjé material
shkresor qé té pérligjé kété veprim administrativ.

Né lidhje me kété piké té projektraportit, nga ana e institucionit t¢ mbikéqyrur jané paraqitur
observacione, ku pretendohet se éshté vepruar né pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, si dhe té pikés 6/1, Kreu Ill, t¢ vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e
népunésve civilé dhe punonjésve aktuale gé pérfitojné statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr.
152/213 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar” dhe té dy kéta punonjés (**********x hg *kkkkkkirk)
duhet “..té vazhdojné té punojné né pozicionin ku jané eméruar, me kushtin gé brenda njé afati 2-
viecar, t'i plotésojné kéto kushte”.

Komisioneri, pasi analizoi dokumentacionin e administruar pér kété rast, si dhe observacionet e
institucionit, vleréson se pretendimet e mésipérme nuk géndrojné, pasi nuk ndodhemi né kushtet e
pezullimit té deklarimit té statusit té punésimit, pér shkak se punonjésit e gjendur né njé pozicion
pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil “nuk e
plotéson kriterin e nivelit té diplomés pér pozicionin ku ai ka gené eméruar” (pika 6/1, Kreu IllI, i
vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve civilé dhe punonjésve aktuale qé
pérfitojné statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/213 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar”), por
ndodhemi né kushtet e refuzimit té deklarimit té statusit té punésimit, pasi kéta punonjés, sipas
argumentit t¢ DAP dhe situatés faktike, nuk plotésojné kriteret pér té gené népunés civilé.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, duhet té mbetet konkluzioni i nxjerré né projektraportin e
dérguar institucionit.
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> Né lidhje me pozicionet e Gjendjes Civile

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar, rezulton se gjaté procedurés sé ristrukturimit jané
pérfshiré dhe punonjésit e eméruar né pozicionet e gjendjes civile, pér té cilét Departamenti i
Administratés Publike, ka nxjerré aktet individuale té transferimit, né kuadér té ristrukturimit té
institucionit té Prefektit té Qarkut Fier dhe mbylljes sé institucionit té Nénprefektit Lushnje.

Béhet fjalé pér punonjéset ********** mg detyré “Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”,
FRFAFAxARx* me detyré “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile, rrethi Mallakastér” dhe punonjésen
FhxExAxExE me detyré “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile, rrethi Lushnje” Nisur nga sa éshté
arsyetuar né rubrikén e deklarimit té statusit té punésimit, né paragrafin “Konstatim”, t& kétij raporti,
pozicionet e gjendjes civile, jané funksione té deleguara, té cilat nuk pérfshihen né skemén e
shérbimit civil dhe si rrjedhim marrédhénia e tyre e punésimit rregullohet mbi bazén e Kodit té
Punés, dhe rregullimeve specifike té ligjit pér gjendjen civile. Né kéto kushte, aktet e nxjerra pér
transferimin e pérhershém té punonjésve té gjendjes civile, jané akte té nxjerra né kundérshtim me
ligjin dhe si té tilla jané akte té pavlefshme, té cilat nuk sjellin pasoja juridike. Né kushtet kur
punonjésja **FxFFRERX kg ndérpreré marrédhénien financiare me institucionin pér shkak té
mbushjes sé moshés pér pension plegérie, Departamenti i Administratés Publike, duhet té anulojé
aktet e deklarimit té statusit t& punésimit dhe aktet e transferimit pér ata punonjés, té cilét aktualisht
ushtrojné detyrén e tyre né pozicionet e gjendjes civile, konkretisht pér punonjéset ********** (he

*hkkkhkkhkkkiikkk

Konkluzion:

Pér sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se aktet individuale té transferimit, t€ nxjerra né
kuadér té ristrukturimit té Prefektit t¢ Qarkut Fier dhe mbylljes sé Institucionit t€ Nénprefektit
Lushnje, pér punonjésit ******xkxk xkxkxkx*xx dhe pér punonjésit e zyrés sé gjendjes civile, jané
akte t€ nxjerra n€ kundérshtim me ligjin nr, 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né
kuptim té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, jané
akte absolutisht té pavlefshme, té cilat nuk sjellin asnjé pasojé juridike, pavarésisht nése ato jané
konstatuar si té tilla apo jo.

Né kéto kushte, Departamenti i Administratés Publike, né kuptim té nenit 111 dhe 113, pika 1, té
Kodit té Procedurave Administrative, duhet t€ marré masa pér rregullimin e paligjshmérisé né lidhje
me administrimin e shérbimit civil, duke vepruar si mé poshté:

» Té anulojé aktin nr. 1387/5, daté 13.04.2016, té Departamentit t& Administratés Publike,
“Transferim i pérhershém pér shkak té ristrukturimit”, pér punonjésin *****x**x** me
detyré Pérgjegjés i Sektorit té planifikimit, Pérballimit t& Emergjencave Civile dhe
Krizave”, né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier.

» Té anulojé aktin nr. 1387/4, daté 13.04.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike,
“Transferim i pérhershém pér shkak té ristrukturimit”, PEr punonjésin ******x*x*x me
detyré “Specialist”, né Sektorin e Monitorimit té Kompetencave Vendore dhe Funksioneve
té Deleguara, né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier.
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» K&to pozicione duhet té shpallen pozicione té lira dhe té plotésohen sipas procedurave té
konkurrimit té pércaktuara né nenet 22, 25 dhe 26, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe akteve normative té dala né zbatim té tij.

» Té anulojé aktin nr. 1387/13, daté 13.04.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike,
“Transferim i pérhershém pér shkak té ristrukturimit”, pér punonjésen ********** ma
detyré “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile, rrethi Mallakastér”, né institucionin e
Prefektit té Qarkut Fier.

» Té anulojé aktin nr. 1387/14, daté 13.04.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike,
“Transferim i pérhershém pér shkak té ristrukturimit”, pér punonjésen ********** ' me
detyré “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile, rrethi Lushnje”, né institucionin e Prefektit t&
Qarkut Fier.

Pér kété punonjése, pér sa éshté arsyetuar dhe né rubrikén e deklarimit té statusit té punésimit, né
paragrafin “Konstatim” té raportit, njésia pérgjegjése duhet té anulojé dhe aktin nr. 3323/7, daté
31.10.2014, me té cilin késaj punonjéseje i éshté deklaruar statusi i punésimit “Népunés civil .

VII. Vierésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit t€ procesit nga zyrtarét
kompetenté

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé, éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se, vlerésimi i rezultateve
né puné éshté njé proces gé pérséritet cdo 6 muaj, brenda vitit kalendarik. Ndérsa, né rastin e
vlerésimit té rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé
vit dhe llogaritet nga data e emérimit té€ népunésit civil.

ME tej, éshté miratuar vendimi nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, né té cilin jané pércaktuar né ményré té
hollésishme procedurat gé duhet té ndigen, pér té vlerésuar nivelin e realizimit té objektivave té
vendosura; vlerésimin e sjelljes profesionale té népunésit; detyrat e zyrtaréve té pérfshiré né procesin
e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté
dakord me vlerésimin pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesoré té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té pérmbushé népunési;
zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit gé i nénshtrohet
vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari raportues, bén njé
vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesoré té punés pér népunésin qé do té
vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit t€ punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé", i ndryshuar, ku jané té materializuara té gjitha
rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku
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identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B);
objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té bé&jé me saktésiné né punén e
kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té
punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi i
pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave
Kryesoré té punés nga népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé& né momentin e mbikéqyrjes, punonin
né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, u verifikuan vlerésimet e rezultateve né
puné pér 6 mujorin e paré dhe té dyté té vitit 2015.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “Shumé miré”, “Miré”, “Kénagshém” dhe “Jo
kénagshém”, nga verifikimet e kryera mbi pérmbajtjen e procesit konstatohet se, vlerésimi i
népunésve paragitet né nivelin “Shumé Miré” (1), “Miré” (2) dhe “Kénagshém” (3).

Pér sa i takon procesit té vlerésimit pér 6 mujorin e paré té vitit 2016, vihet re se, pér té gjithé
népunésit ka pérfunduar procesi i vlerésimit dhe nivelet e vlerésimit kané gené “Shumé Miré” (1),
“Miré” (2) dhe “Kénagshém” (3), cfaré tregon se jané béré pérpjekje pér njé vlerésim objektiv té
punonjésve.

Konkluzion:

- Komisioneri arrin né pérfundimin se, institucioni i kontrolluar i ka kryer procedurat e vlerésimit té
rezultateve né puné, sipas pércaktimeve té vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit té Ministrave
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé ”, i ndryshuar.

- Formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né
pérfundim té periudhés sé provés, éshté miratuar nga népunésit e ngarkuar me kompetencén e
vlerésimit, duke plotésuar né ményrén e duhur té gjithé elementet formalé té kérkuar nga formulari i
vlerésimit.

- Né vlerésimin e népunésve, jané pérdorur 3 nivele vlerésimi, gjé gé krijon bindjen se, procesi i
vlerésimit ka gené objektiv dhe krijon mundésiné e motivimit té népunésve pér té kryer punén me njé
nivel gjithnjé e mé té larté cilésie.

Sjellim né vémendje se, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil, synon ndér té tjera, té
pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve dhe pér kété arsye, duhet té propozohen trajnime
specifike pér punonjésit e institucionit.

Nuk konstatohen raste té mosmarréveshjeve ndérmjet Zyrtarit Raportues dhe/ose Zyrtaréve
Kundérfirmues dhe Autorizues, lidhur me nivelet e vlerésimit, pér shkak té pretendimeve té
népunésit lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara te Tabela: “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme sipas ligji dhe i kérkesave té posagme sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér
punonjésit gé jané té eméruar aktualisht, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né administratén
e Prefektit té Qarkut Fier.”
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VIII. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil,
si rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé ka té béjé me institutin e lirimit nga shérbimi civil, pér
periudhén objekt mbikéqyrjeje, né institucionin e kontrolluar, u konstatuan 2 raste té pérfundimit té
marrédhénies sé punés né shérbimin civil pér shkak té ligjit, té trajtuara si mé poshté:

e Pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, konstatohet 1 rast i pérfundimit t¢ marrédhénies né
shérbimin civil pér shkak té plotésimit t& moshés pér pensionin e ploté té plegérisé, té
parashikuar nga shkronja “c”, e nenit 65 té ligjit.

> Béhet fjalé pér punonjésin ********** ‘me detyré ish “Pérgjegjés né Sektorin e Auditit”.
Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér kété punonjés éshté konstatuar me aktin
nr. 1080 prot., daté 04.09.2015, té njésisé sé burimeve njerézore té institucionit.

e Né 1 rast, népunési ka pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil, pér arsye té doréhegjes,
pércaktuar né shkronjén “dh”, t€ pikés 1, t€ nenit 66, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar, ku béhet fjalé pér népunésin:

P FERRkRkRER* 1€ pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”, né institucionin e Prefektit t&€ Qarkut
Fier, i cili rezulton gé me shkresén nr. 29/11, daté 03.02.2016, ka kérkuar ndérprerjen e
marrédhénieve financiare pér shkak té emérimit té tij né njé pozicion tjetér.

Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, me shkresén nr. 29/12, daté 03.02.2016, ka njoftuar
njésiné pérgjegjése, Departamentin e Administratés Publike, né lidhje me kérkesén pér doréheqje pér
punonjésin ******x*x*x Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar gjaté mbikéqyrjes, nuk
rezulton gé pér kété punonjés, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit té keté
nxjerré aktin e lirimit nga shérbimi civil, sipas pércaktimeve té nenit 66, pika 4, té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkluzion: Vlerésojmé se, pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, pér punonjésit e
mésipérm éshté béré pér arsye té pranisé sé shkageve té parashikuara nga neni 65, shkronja “c” dhe
66, shkronja “dh”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

N& rastin e punonjésit ********** ng kuptim té nenit 66, pika 1, germa “dh” dhe pika 4, germa “a”,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore
té institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Fier, duhet té finalizojé procesin e lirimit nga shérbimit civil,
duke nxjerré aktin individual té lirimit nga shérbimi civil pér kété punonjés. Ky akt duhet t’i
komunikohet punonjésit ****xxkxkk,

IX. Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit Qendror té Personelit
a. Dosjet e personelit

Gjaté mbikéqyrjes, u verifikuan dosjet e personelit, nése jané krijuar dhe administrohen né pérputhje
me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe kérkesave té
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vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, t¢ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u konstatua se né
to jané té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe té
dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor qé rregullon né ményré specifike kété
aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se né ¢do dosje jané té administruara dokumenti i identifikimit (fotokopje e
letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumentet lidhur
me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe
lista e notave); dokumentet gé vértetojné datén e fillimit t€ punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit); etj.

Té gjitha kéto dokumente, duhet té pasqyrohen né fleté inventarin dhe né fletén prezantuese té cilat
shogérojné dosjen teknike té ¢do népunési, por, né disa raste fleta prezantuese mungonte, ndérsa fleta
e inventarit nuk i pérgjigjej kérkesave té ligjit, sikurse pércaktohet né lidhjen 1 e 2 bashkélidhur
vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Njékohésisht, nga verifikimi i dosjeve té personelit né disa raste u vérejtén mangési té lidhura me
mungesén e raportit mjeko-ligjor, si dhe té vértetimit té gjendjes gjygésore (déshmia e penalitetit).
Gjendja e akteve né dosje éshté shprehur né ményré té detajuar né Tabelén nr. 2, qé éshté pjesé e
kétij raporti.

Pérfshirja e kétyre akteve né dosjen individuale té népunésit civil kérkohet shprehimisht né Kreun I,
pika 3, té aktit nénligjor té sipércituar, si dhe né lidhjen 1 dhe 2 té kétij vendimi.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né momentin e mbikéqgyrjes, né institucionin e Prefektit
té Qarkut Fier, jané 23 pozicione té shérbimit civil, nga té cilat:
v’ 8 pozicione jané té lira
v' 15 pozicione jané té plotésuara
Referuar té dhénave té mbledhura né bazé té dosjeve personale pér 15 népunés civilé té institucionit
té kontrolluar, té dhénat statistikore paragiten si mé poshté:

8 Népunés civilé jané té gjinisé femérore;

7 Népunés civilé jané té gjinisé mashkullore;

Mosha mesatare e femrave éshté aférsisht 38 vjeg;

Mosha mesatare e meshkujve éshté aférsisht 48 vjec;
Mosha mesatare e népunésve civilé éshté aférsisht 43 vjeg.

AN NN NN

Njékohésisht, rezulton se té gjithé népunésit civilé té institucionit t& Administratés sé Prefektit té
Qarkut Fier, kané diplomé té studimeve té larta universitare, t¢ marré nga universitetet publike té
Republikés sé Shqipériseé.

Konkluzion: P&r sa mé sipér, personi pérgjegjés pér administrimin e dosjeve té personelit, duhet té
marré masat, qé ato té organizohen dhe plotésohen né pérputhje té ploté me pércaktimet e nenit 17, té
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ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave "Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”, duke béré pjesé té saj té gjithé dokumentacionin qé éshté konstatuar
si mangési né Tabelén 2 "Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té
posa¢gme sipas formularit t& pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né administratén e Prefektit té Qarkut Fier".

b.  Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror i Personelit si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, éshté krijuar dne administrohet
nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikéqyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet specialistit té
personelit. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té parashikuara né lidhjen 3
“Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, gé i bashkélidhet vendimit nr. 117, daté
5.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit té personelit”.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit té mbikéqyrjes né institucionin e Prefektit té Qarkut
Fier, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té
ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset e administrimit té shérbimit civil, duke filluar nga
shtrirja e efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar e né vijim.

Njésia pérgjegjése dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit t¢ mbikéqyrur, duhet té marrin
masat pér té realizuar detyrat e 1éna nga Komisioneri, né vendimin e paralajmérimit, brenda afatit té
vendosur né vendim, pér té rregulluar situatén e administrimit té shérbimit civil né institucionin e
mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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