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RAPORT

Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit
civil, né institucionin e Prefektit té Qarkut Elbasan

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té nenit 11, pika 1, si dhe té
nenit 14, pikat 1 e 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, | ndryshuar dhe né zbatim té
planit vjetor té punés, miratuar me Vendimin nr. 1, daté 06.01.2016, népérmjet Vendimit
nr. 139, daté 30.12.2015, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né
procesin e administrimit té shérbimit civil, né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe né
institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil 7, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé
pérgjithshme né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe né institucionet e varésisé qé jané
pjesé e shérbimit civil, ndér té cilat Prefekti i Qarkut Elbasan.

Administrimi i dokumentacionit dhe mbledhja e té dhénave né subjekt, u realizua sipas
Programit t¢ Mbikéqyrjes nr. 487 prot., daté 13.07.2016, té miratuar nga Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili i éshté njoftuar Prefektit té Qarkut Elbasan me shkresén
nr. 487/1 prot., daté 13.07.2016 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes .

Institucioni i Prefektit né momentin e mbikéqyrjes funksiononte sipas ligjit nr. 8927, daté
25.07.2002, “Pér prefektin”, (i shfugizuar). Administrata e institucionit té Prefektit pérfshihet
Pér heré té paré né shérbimin civil me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
neni 4, pika 1/a. Pérfshirja e Administratés sé institucionit té Prefektit né “Listén e
institucioneve té administratés shtetérore”, Q& hyjné né fushén e shérbimit civil, éshté e
parashikuar né ményré té shprehur né lidhjen nr. 1, (me numér rendor 4), gé éshté pjesé e
vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet
e pavarura”, i ndryshuar.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér
népunésin civil, ndér té cilat, evidentimin e pozicioneve qé kryejné funksione té shérbimit
civil; deklarimin e statusit té punésimit pér ¢do punonjés té institucionit, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil; hartimin e
formularit té pérshkrimit t& punés; miratimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil,
rekrutimet népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil; realizimin e
vlerésimeve té punés pér népunésit civil; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér népunésit
civil né periudhé prove, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga inspektori Saimir Mugmataj, nén
drejtimin teknik té Drejtorit t& Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti



projektraportin e mbikéqyrjes, né lidhje me administrimin e shérbimit civil, né Prefektin e
Qarkut Elbasan.

Me shkresén nr. 487/2 prot., daté 13.12.2016, té Komisionerit, projektraporti i hartuar nga
grupi i punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit t& mbikéqyrur, duke i 1éné 15 dité kohé
pér té paragitur observacionet.

Po késhtu, me shkresén nr. 487/3 prot., daté 13.12.2016, t& Komisionerit, “Dérgohet
projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes né institucionin e Prefektit t&¢ Qarkut Elbasan”,
projektraporti i mbikéqyrjes i éshté dérguar pér njohje Sekretarit té€ Pérgjithshém té Ministrisé
sé Punéve té Brendshme, gé éshté ministria nga e cila varet institucioni i mbikéqyrur dhe me
shkresén 487/4 prot., daté 13.12.2016, t€ Komisionerit “Dérgohet projektraporti né pérfundim
té mbikéqyrjes né institucionin e Prefektit té Qarkut Elbasan ”, projektraporti i mbikéqyrjes i
éshté dérguar pér njohje dhe Departamentit t& Administratés Publike, né cilésiné e njésisé

pérgjegjése.

Subjekti i mbikéqyrur, pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té punés, me
shkresén nr. 1314/2 prot., daté 28.12.2016, “Observacione mbi projektraportin”, ka dérguar
projektraportin e nénshkruar nga personat pérgjegjés, sé bashku me vérejtjet pérkatése dhe i
shogéruar me dokumentet e nevojshme qé argumentojné pretendimet e tyre.

Né kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété
rast, u hartua dhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes, si mé poshté:

Oé&llimi i mbikéqgyrjes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

o Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil 7, i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

o Paragitja para pérgjegjésve pér menaxhimin e burimeve njerézore, Sekretarit té
Pérgjithshém té institucionit té mbikéqyrur, Sekretarit té Pérgjithshém té ministrisé sé
linjés dhe Departamentit t& Administratés Publike, e konstatimeve dhe fakteve té
evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe shkelje té ligjit né administrimin e
shérbimit civil.

o Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimi té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1éné edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né
nenin 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Drejtimet e mbikéqgyrjes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e punonjésve
dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.



Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
qé do té verifikohet né kéto aspekte:

o Verifikimi i faktit té pérfshirjes ose jo té funksionit né shérbimin civil, né pérputhje
me pérshkrimin e punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij ligji,
gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet procedurave té
ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit
Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

e Népunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese, ose gé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t& népunésit civil,

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga njésia
pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit té punésimit té
punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagcme, procedura e rekrutimit,
akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit t& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin
21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil’, i ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t& pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.



10.

11.

12.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit t& pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij
procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme qgé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té& burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes:

Grupi i mbikéqgyrjes ka pérdorur si metodé pune, verifikimin né subjekt té dokumentacionit qé
ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, gqé administrohet né dosjet individuale t& personelit né
arkivin e institucionit, si dhe dokumentacionit t¢ ndodhur né sektorin e financés, pér ¢do
népunés té eméruar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht, u realizua njé takim me *********x  prefekt i Qarkut Elbasan dhe
FrkkxAkxkxk me detyré Sekretar i Pérgjithshém i Administratés sé Prefektit té Qarkut
Elbasan, gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra
dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né dispozicion té grupit
té mbikéqgyrjes pér verifikim. Népunési *********x* ‘me detyré “Pérgjegjés né Sektorin
Juridik ” u caktua si person kontakti me grupin e punés.

U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit.

U verifikuan dosjet individuale té ¢do népunési civil, ményrén e fillimit té
marrédhénieve financiare, si dhe ¢do té dhéné tjetér té kérkuar nga ligji pér plotésimin e
kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

U kontrolluan té dhénat profesionale té ¢do népunési civil, si dhe té dhénat e tjera né
lidhje me marrédhéniet e punés, (nivelin e edukimit, fushén kryesore té studimeve,
pérvojén né puné etj.), pér té vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e
shérbimit civil, i plotésonin ose jo kérkesat e posagme pér vendin e tyre té punés.



o U verifikua ligjshméria e gjithé akteve té deklarimit té statusit t€ népunésit civil té
Iéshuara nga Departamenti i Administratés Publike, si Njési Pérgjegjése, pér punonjésit
e Administratés Shtetérore.

o U administrua dokumentacioni i kérkuar, ku pérfshihen listéprezencat dhe borderoté e
pagesés sé punonjésve pér periudhén shkurt — mars 2014 dhe pér periudhén gershor
2016.

J U verifikuan materialet gqé pasqyrojné planin vjetor té pranimit né shérbimin civil; rastet
e plotésimit té& vendeve té lira sipas procedurave té konkurrimit té pércaktuara nga ligji
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij;
vlerésimet e rezultateve né puné dhe vlerésimet e rezultateve né pérfundim té periudhés
sé proveés; si dhe shénimet gé shogérojné ato, etj.

o U verifikua procedura e ndjekur pér transferimin e népunésve civilé pér shkak té
ristrukturimit té institucionit té Prefektit té Qarkut Elbasan, (aktet qé materializojné
ngritjen e komisionit t& ristrukturimit, aktet individuale té transferimit t& népunésve
civilé, etj.).

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi nr. 1 dhe Aneksi nr. 2), té cilat
jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

I. Si éshté zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, né lidhje me deklarimin e statusit t& népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

a) Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né administratén e Prefektit té Qarkut
Elbasan.

Nga analiza dhe shqyrtimi i dokumentacionit t& administruar, rezulton se administrata e
Prefektit t¢ Qarkut Elbasan, né datén e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil 7, i ndryshuar, (né daté 26.02.2014), funksiononte né bazé té strukturés dhe
organikés té miratuar me urdhrin nr. 87, daté 21.02.2014 té Kryeministrit, “Pé&r miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Administratés sé Prefektit té Qarkut té Elbasanit .

Bazuar né kété strukturé organizative, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit pér
népunésin civil, Administrata e Prefektit té Qarkut Elbasan kishte gjithsej 38 vende pune, nga
té cilét sipas funksionit gé kryejné:



4 pozicione pune jané funksionaré politiké.

26 pozicione pune, konsiderohen pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion me emértesén
“Sekretar i Pérgjithshém” + 4 pozicione me emértesén “Pérgjegjés Sektori” + 21
pozicione me emértesén “Specialist”,

4 pozicion pune, té ofrimit direkt té shérbimeve pér publikun, i pérkasin Zyrés sé
Gjendjes civile, (kéto pozicione jané pjesé e strukturés sé miratuar, té cilat jané
funksione té deleguara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile);

4 pozicione pune kryejné funksione administrative.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, dhe vendimit nr. 142, daté 12.03.2014,
té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, i ndryshuar,
26 pozicionet e punés pjesé té shérbimit civil paragiten si mé poshté:

1 pozicion pune, me emértesén “Sekretar i Pérgjithshém”, i cili né bazé té késaj
emértese paraqitet si népunés civil i kategorisé sé larté drejtuese, ndérsa sipas
kategorisé sé pagés (l11-a) dhe ményrés sé emérimit (e cila nuk realizohet népérmjet
procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté ose népérmjet ASPA, né trupén e népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues), paragitet si népunés civil i kategorisé sé mesme/ulét
drejtuese, ¢’ka nuk éshté e shprehur né ményré specifike né kété rast, ashtu si do té
analizohet edhe mé poshté. Kjo kategori népunésie pérbén rreth 3% té numrit té
pérgjithshém té pozicioneve né shérbimin civil;

4 pozicione pune, népunés civilé té kategorisé sé ulét drejtuese, (4 pozicione me
emértesén “‘Pérgjegjés Sektori”- kategoria e pagés Ill-b), ose 13% e numrit té
pérgjithshém té pozicioneve né shérbimin civil;

21 pozicione pune, népunés civilé té kategorisé ekzekutive, (16 pozicione me
emértesén “Specialist”- kategoria e pagés IV-b dhe 5 pozicione me emértesén
“Specialist”’- kategoria e pagés IV-c), ose 83% e numrit té pérgjithshém té
pozicioneve né shérbimin civil.

b) Struktura né momentin e mbikéqyrjes.

Bazuar né Urdhrin nr. 5, daté 12.01.2016 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Administratés sé Prefektit t¢ Qarkut té Elbasanit”, numri i punonjésve né kété institucion
éshté gjithsej 29 pozicione pune, té cilat i kategorizojmé si mé poshté:

4 pozicione pune jané funksionaré politiké.

22 pozicione pune, konsiderohen pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion me emértesén
“Sekretar i Pérgjithshém” + 5 pozicione me emértesén “Pérgjegjés Sektori” + 16
pozicione me emértesén “Specialist”.


http://www.dap.gov.al/publikime1/392-shpallje-per-pranim-te-drejtperdrejte-ne-trupen-e-nepunesve-civile-te-nivelit-te-larte-drejtues-tnd
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- 3 pozicione pune kryejné funksione administrative.

Kjo situaté éshté e evidentuar né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 - “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar (data 26.02.2014), né institucionin e Prefektit t& Qarkut Elbasan”, gé éshté pjesé
pérbérése e kétij raporti.

Sa mé sipér, konstatohet se, struktura dhe organika e miratuar pér institucionin e Prefektit ka
té parashikuar pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”, si pozicioni mé i larté i
raportimit né hierarkiné e shérbimit civil. Klasifikimi i pozicioneve té shérbimit civil né
kategoriné e larté drejtuese, t¢ mesme drejtuese, té ulét drejtuese dhe ekzekutive, éshté
parashikuar né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar. Né
mbéshtetje té kétij neni, ka dalé vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i Késhillit t¢ Ministrave,
“Peér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku né pikén 5, té Kreut 11, ka pércaktuar
klasat e zbatueshme pér secilén kategori té shérbimit civil, si dhe emértesén e pozicioneve té
punés gé i pérkasin secilés klasé.

Vérejmé se, né emértesat e pozicioneve té punés té renditura pér Kategoriné I - Népunés
civilé té nivelit té larté drejtues, (pika 5, kreu Il i vendimit té Késhillit t¢ Ministrave té
sipércituar), emértesa Sekretar i Pérgjithshém né institucionet né varési té Kéashillit té
Ministrave dhe ministrive té linjés nuk pérmendet. Pra, né lidhje me rastin gé po diskutojmé,
ku administrata e Prefektit &shté institucion né varési t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
nuk éshté parashikuar emértesa e pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém”, si népunés civil i
nivelit té larté drejtues.

Gjithashtu, duke paré natyrén e punés, pérgjegjésité dhe detyrat qé realizon pozicioni i punés
“Sekretar i Pérgjithshém né institucionin e Prefektit”, ¢mojmé se, nuk mund té
barasvlerésohet me pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém ™ né Késhillin e Ministrave, ministrité
e linjés apo institucionet e pavarura kushtetuese, né kuptim té ligjit, dallim ky gé reflektohet
edhe né kategoriné e pagés. Rezulton se, né Urdhrin nr. 5, daté 12.01.2016 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Administratés sé Prefektit t¢ Qarkut té Elbasanit”, pozicioni i
punés “Sekretar i Pérgjithshém”, 8shté i kategorizuar me nivel page Ill-a, kategori page, e
cila parashikohet pér kategoriné e ulét drejtuese, me emértesén “shef sektori”, “pérgjegjés
sektori”, 0se pozicione té barasvlershme me té.

Konkluzion:
Pér té gjitha sa analizuam mé sipér, né kété rubriké, arrijmé né konkluzionin se:

- Né pérmbajtjen e strukturés organizative té institucionit té mbiké&qyrur, jané evidentuar
né ményré té qgarté, pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, si dhe pozicionet e
punés ndaj té ciléve nuk zbatohet ligji pér népunésin civil, si¢ jané: funksionarét
politiké dhe punonjésit administrativeé.

- Né lidhje me sqgarimin e rolit t& Sekretarit té Pérgjithshém, né institucionin e Prefektit,
njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, duhet té qartésojé kategoriné
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e shérbimit civil né té cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e barasvlershém
me té, sipas kategorive dhe klasave té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe pikén 5, té Kreut 2, t&¢ Vendimit nr. 142, daté
13.02.2014, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i
ndryshuar. Ky proces duhet té materializohet né shénimet pérkatése né formularin e
pérshkrimit té punés té Sekretarit té Pérgjithshém né institucionin e Prefektit.

c) Punonjés té punésuar né pozicione pjesé e shérbimit civil, né datén e fillimit sé
efekteve té ligjit, (né daté 26.02.2014), procedura e ndjekur pér punésim.

Administrata e Prefektit éshté pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit té shérbimit civil,
me hyrjen né fuqgi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né nenin 67,
“Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, ligji rregullon formén dhe procedurén gé duhet
té ndiget pér té pérfituar statusin e punésimit né shérbimin civil.

Né ményré mé té shprehur, né pikén 3, 4 dhe 6, té kétij neni pércaktohet se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”’, apo qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune
pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij
neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24
té kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té ketij ligji”’;

e pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, statusi i punonjésve, té cilét kané gené té punésuar né pozicione té shérbimit civil,
né momentin e fillimit té efekteve té ligjit, rregullohet edhe sipas pércaktimeve té Vendimit
nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé gqé pérfitojné statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, n€ pikén 1 t€ Kreut Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e
administratés shtetérore dhe komunat”, Ku pércaktohet se:

“Punonjés ekzistues”, sipas pikés 3 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, qé kryejné funksione
té shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e komuna, dhe a) jané
rekrutuar sipas procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, por qé nuk e gézojné statusin e népunésit civil;, apo
b) jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané
népunés civilé pér shkak té ligjit”.




Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit
té punésimit pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé mbanin
pozicione pune té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Sic éshté pérmendur edhe mé sipér, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, (né
daté 26.02.2014), Administrata e Prefektit té Qarkut Elbasan kishte 26 pozicione pune té
konsideruara pjesé e shérbimit civil dhe 4 pozicione pune qé i pérkisnin Zyrés sé Gjendjes
Civile.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga njésia pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése veprimet e saj jané
kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit té punésimit, jané verifikuar
dhe analizuar té gjitha materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet pjesé
e shérbimit civil, té tilla si pérshkrimet e punés, kohén e fillimit té punés, organigramén dhe
strukturén e institucionit, e cila ka gené efektive né momentin e fillimit té efekteve té ligjit,
(listéprezencén dhe listépagesén e muajit shkurt 2014), si dhe aktet gé pasqyrojné procedurat
e rekrutimit pér népunésit e eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Né pérmbajtjen e ligjit nr. 8927, daté 25.07.2002, “Pér Prefektin”, i ndryshuar, né bazé té té
cilit funksiononte prefekti dhe administrata e tij nuk parashikohej ndonjé proceduré pranimi
konkurruese pér punonjésit e punésuar né administratén e kétij institucioni. Mé& konkretisht,
ligji nr. 8927, daté 25.7.2002, “Pér prefektin”, i ndryshuar, né nenin 19 parashikonte se,
“Prefekti né pérputhje me strukturén administrative té miratuar, ... eméron dhe largon, sipas
procedurave té pércaktuara né ligj, punonjésit e vet té administratés ...".

Né kéto kushte, deri né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, ményra e fillimit dhe mbarimit t¢ marrédhénieve té punés, zhvillimi i
karrierés, garantimi i té drejtave dhe pércaktimi i detyrimeve pér punonjésit e administratés sé
prefektit, jané rregulluar me ligjin nr. 7661, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Me pérfshirjen e Administratés sé Prefektit né shérbimin civil, né referencé té pikés 1, germa
“a” e “f”, té nenit 4, té nenit 7, pika 3, té nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, té vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese” dhe té Vendimit
nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, emérimi i népunésve té
Administratés sé Prefektit, realizohet népérmjet njé procedure té hapur konkurrimi, e cila
organizohet nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike.

Njé parashikim i tillé, aktualisht gjendet edhe né ligjin nr. 107/2016, “Pér prefektin e garkut”,

(i cili shfugizoi ligjin nr. 8927, daté 25.07.2002, “Pér prefektin”’). Né nenin 21, pika 4, té kétij
ligji éshté parashikuar se:
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“Marrédhéniet e punés sé népunésve té administratés sé prefektit t€ garkut
rrequllohen, né bazé té legjislacionit pér népunésin civil”.

d) Procedura e deklarimit té statusit té punésimit, pér népunésit dhe punonjésit, gé
kryenin funksione né shérbimin civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 4, germa“/”,
Departamenti i Administratés Publike, paragitet si njési pérgjegjése pér institucionin e
mbikéqyrur. Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij e ngarkojné njésiné
pérgjegjése me disa detyra dhe pérgjegjési.

Njé nga detyrat gé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése, éshté deklarimi i statusit té punésimit,
pér té gjithé népunésit dhe punonjésit té cilét né datén e shtrirjes sé efekteve té ligjit, ishin té
punésuar né pozicione té shérbimit civil.

Mé konkretisht, pika 6 e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar,
pércakton se: “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit .

Po késhtu, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67, té ligjit éshté miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, |
ndryshuar, né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme, qé duhet té
kryejé njésia pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe
népunésit aktualé.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti i mbikéqyrur, ka
rezultuar se:

Né zbatim té rregullave mé sipér, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore prané
institucionit t& mbikéqyrur, ka pércjellé prané njésisé pérgjegjése listén e ploté té punonjésve
té administratés sé Prefektit t¢ Qarkut Elbasan, si dhe dosjen pérkatése, pérfshiré aktin e
emérimit, kohézgjatjen e periudhés sé punésimit, dokumentacionin lidhur me procedurén e
marrjes né puné si dhe dokumentet personale té punonjésve.

Departamenti i Administratés Publike pas marrjes sé dokumentacionit té mésipérm, pér ¢do té
punésuar né pozicione té shérbimit civil, ka verifikuar periudhén e punésimit, nése ishte mé
shumé se njé vit apo mé pak se njé vit, si dhe nése punonjésit plotésonin kérkesat e
pérgjithshme dhe té posagme, gé kérkohen pér vendin e punés.

Né pérfundim, bazuar né rezultatet e verifikimit, procedura e deklarimit té statusit té
punésimit, né institucionin e mbikéqyrur, ka pérfunduar né datén 30.10.2014. Me shkresén
nr. 3272 prot., daté 30.10.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike, aktet e deklarimit,
i jané pércjellé drejtuesit té institucionit dhe pér dijeni edhe Sekretarit té Pé&rgjithshém té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
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Nga analiza dhe shqyrtimi i dokumentacionit té administruar, ka rezultuar se, procedurat e
deklarimit té statusit té punésimit jané kryer edhe pér punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile.

e Gjendja e deklarimit té statusit té punésimit né Administratén e Prefektit té¢ Qarkut Elbasan,
pér 30 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, paragitet si mé poshté:

» Né 18 raste, (pérfshiré dhe 4 punonjésit e gjendjes civile) éshté béré deklarimi i statusit
té punésimit pér punonjés ekzistues, t€ punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé mé shumé se 1 vit, me statusin e punésimit “Népunés civil ;

» Né 8 raste, éshté béré deklarimi i statusit t€ punésimit pér punonjés ekzistues, té
punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé pak se 1 vit, me statusin e
punésimit “Népunés civil né periudhé prove ”;

» Né 3 raste, njésia pérgjegjése nuk éshté shprehur né lidhje me statusin e punésimit né
shérbimin civil, nga té cilat evidentohen:

- 2 raste, pér té cilat, njésia pérgjegjése ka refuzuar té nxjerré aktin e deklarimit, pér
arsye se, punonjésit nuk pérmbushnin kriteret e pozicionit té punés. Mé konkretisht,
punonjésit, té cilét ishin eméruar né pozicion e punés “auditues”, nuk zotéronin
certifikatén “Auditues i Brendshém”, e cila pércaktohej né kérkesat e posagme té kétij
pozicioni pune. Pér kété grup punonjésish, njésia pérgjegjése nuk e ndérpreu
marrédhénien e punés dhe né bazé té pikés 6/1, Kreu Ill, té Vendimit nr. 116, daté
05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, lejoi qé kéta punonjés té vazhdojné té punojné
né pozicionet ku jané té eméruar, me kushtin gé, brenda njé afati 2- vjecar, té
pérmbushin kriteret e pozicionit té punés;

- 1 rast, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies sé punésimit, pér arsye se,
punonjési nuk plotésonte kriterin e nivelit té diplomés sé arsimit té larté.

» Né 1 rast, pozicioni i punés né shérbimin civil ka gené vend vakant.
e MEé poshté po i analizojmé me hollési rastet:
cl Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013,

“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, U gjetén té punésuar né vende pune pjesé e
shérbimit civil, pér njé periudhé mé shumé se 1 vit.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve t& mbikéqyrjes, éshté verifikuar dokumentacioni i véné
né dispozicion, pér 14 punonjésit e deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil”.
Konkretisht béhet fjalé pér punonjésit e renditur mé poshté:

1. FFxFxkekxek | punésuar né pozicionin  “Specialist (pér Emergjencat Civile)

Nénprefekti i Rrethit Librazhd”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Eméruar me
Urdhér nr. 161, daté 21.12.2005);
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10.

11.

12.

13.

FRFAFkFAX® 1 punésuar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin Juridik dhe Burimet
Njerézore”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Eméruar me Urdhér nr. 80, daté
04.07.2006);

FhFAFAFAX® 1 punésuar né pozicionin “Specialist (jurist) né Sektorin Juridik dhe
Burimet Njerézore”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Eméruar me Urdhér nr.
79, daté 30.06.2006);

FhdAFkxAkxk @ punésuar né pozicionin “Specialist (pér burimet njerézore) né
Sektorin Juridik dhe Burimet Njerézore”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit.
(Eméruar me Urdhér nr. 143, daté 07.12.2005);

FhdkxkxAkxk 1 punésuar né pozicionin “Specialist (shérbimet publike, mjedisit,
bujgésisé) né Sektorin e Kompetencave Vendore”, pér njé periudhé mé shumé se njé
vit. (Eméruar me Urdhér nr. 80, daté 04.07.2006);

FhFAFAxAxk e punésuar né pozicionin “Specialist (koordinim zhvillimi, investimesh)
né Sektorin e Kompetencave Vendore”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit.
(Eméruar me Urdhér nr. 80, daté 04.07.2006);

FhxAxAXEX®R 1 punésuar né pozicionin “Specialist (pérpunim té dhénash dhe
statistikash) né Sektorin e Kompetencave Vendore”, pér njé periudhé mé shumé se
njé vit. (Eméruar me Urdhér nr. 127, daté 31.12.2008);

FhkkAxFRX* 1 punésuar né pozicionin “Specialist (pér ¢éshtjet vendore) né Sektorin
e Kompetencave Vendore”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Eméruar me
Urdhér nr. 23, daté 30.03.2012);

FhkkAxKRX* 1 punésuar né pozicionin “Specialist (emergjencat civile) né Sektorin e
Kompetencave Vendore”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Eméruar me Urdhér
nr. 106, daté 09.10.2006);

FhkkAxkRRK € punésuar né pozicionin “Specialist (jurist) né Sektorin e Auditimit té
Brendshém”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Eméruar me Urdhér nr. 37, daté
24.03.2010).

FhkkAxKRX* 1 punésuar né pozicionin “Specialist ekonomist né Sektorin e Auditimit
té Brendshém”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Eméruar me Urdhér nr. 80,
daté 04.07.2006);

FhFAFAxFXE 1 punésuar né pozicionin “Specialist ekonomist né Sektorin e Auditimit
t¢ Brendshém”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Eméruar me Urdhér nr. 38,
daté 19.06.2012);

FhxAxAxAXK @ punésuar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Financés”, pér njé
periudhé mé shumé se njé vit. (Urdhér nr. 15, daté 29.02.2012);
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14, **xFxdxkxk e punésuar né pozicionin  “Specialist ekonomist né Sektorin e
Financés”, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Urdhér emérimi nr. 16, daté

29.02.2012);
Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “Népunés civil”, pér 13 punonjés,
*kkkkkkkkk EE T T v v v o v v X T e e o > o *khkhkkhkkhkhkikkikkik *hkkkkhkkkikk *khkkhkkhkkhkkikkikkikkikk
********** ********** ********** ********** ********** **********

********** jané kryer ne respektim té kerkesave té nenlt 67, pika 3 dhe 6, té |Igjlt
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar.

Ndérkohé, 1 rast qé ka té béjé me punonjésin ********x* | cjlj ishte i punésuar, pér njé
periudhé mé shumé se 1 vit, né pozicionin e punés “auditues”, por pér arsye se ai nuk
pérmbushte Kkriteret e posacme té pozicionit t& punés (nuk zotéronte certifikatén “Auditues i
Brendshém”), njésia pérgjegjése ka refuzuar té nxjerré aktin e deklarimit, duke e lejuar, té
vazhdojé té punojé, me kushtin gé, brenda njé afati 2- vjecar, té pérmbushet kriteri specifik i
pozicionit té punés.

Né pérfundim té afatit t& mésipérm, nga verifikimi ka rezultuar se punonjési éshté certifikuar
me titullin e “Audituesit t¢€ Brendshém né Sektorin Publik”, e pér rrjedhojé njésia pérgjegjése
(DAP), me té drejté, e ka deklaruar statusin e punésimit né shérbim civil, si “népunés civil”.

Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit té
larté pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t¢ marrédhénieve financiare,
ka rezultuar e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta punonjés, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, kané pasur mé
shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014. Pér kété kategori
népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit, si “népunés civilé”, népérmjet vendimeve pérkatése té€ nxjerra, né muajin Tetor
2014, té cilat jané té pasgyruara né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 “Aktet qé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ",
i ndryshuar (data 26.02.2014), né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Elbasan”, i cili éshté
pjesé pérbérése e kétij raporti.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér, njésia e burimeve njerézore,
ka zbatuar drejt ligjin, né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si népunés civilé, pasi
ata i pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe né aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té
tij.

Nga verifikimi gé ka té béjé me géndrueshmériné né detyré dhe vazhdimésiné né shérbimin
civil, pér 14 népunésit civil té analizuar mé larté, pér periudhén nga fillimi i efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, deri né momentin e kryerjes sé
mbikéqyrjes, ka rezultuar se:
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- ll prej tyre behet fjale per punonJeSIt ********** **********, **********,
********** ********** ********** ********** ********** **********
s dhe s , vazhdojné marredhenlen e punés me |nst|tu0|on|n por ne
njé pozicion tjetér té sherblmlt civil té sé njéjtés kategori. Kjo situaté éshté krijuar si
pasojé e ristrukturimit qé ka pésuar institucioni, proceduré e cila éshté trajtuar me hollési,
né rubrikén V, té kétij raporti;

- Né 1 rast, béhet fjalé pér punonjésin *****x*x*x  ashtg vendosur pérfundimi i
marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit, pér arsye se, ka plotésuar moshén pér
pensionin e ploté té pleqérisé;

- NE& 1 rast, béhet fjalé pér punonjésen *********x* o cila éshté liruar nga shérbimi civil,
pér arsye se, né bazé té vendimit nr. 759, daté 10.02.2016 t¢ KMCAP i DRSSH Elbasan,
ka pérfituar pension té ploté invaliditeti, né kéto kushte éshté deklaruar e paafté pér puné,
sipas ligjit.

- N& 1 rast, béhet fjalé pér punonjésin *******x**x i cjlj &shté liruar nga shérbimi civil si
rezultat i ristrukturimit té institucionit, sipas pikave 6 dhe 7, té nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Procedurat pér pérfundimin e marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil, pér kéto 3 rastet e
fundit, jané argumentuar hollésisht né rubrikat né vazhdim, té kétij raporti.

c.2 Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, U gjetén té punésuar né vende pune pjesé e
shérbimit civil, pér njé periudhé mé pak se 1 vit.

Verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, pér 8 punonjésit e deklaruar me statusin
e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”. Konkretisht béhet fjalé pér punonjésit e
renditur mé poshté:

1, FRxkxkkxk e punésuar né pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”, pér njé periudhé
mé pak se njé vit (Eméruar me Urdhér nr. 47, daté 18.10.2013);

2, FrEAHFIEAXK | punésuar né pozicionin “Specialist (pér Shérbimet) Nénprefekti i
Rrethit Librazhd”, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Eméruar me Urdhér nr. 86,
daté 19.12.2013);

3. FREREREARA 1 punésuar né€ pozicionin “Specialist (pér Emergjencat Civile)
Nénprefekti i Rrethit Gramsh”, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Eméruar me
Urdhér nr. 78, daté 02.12.2013);

4, FHFFIIAIXK @ punésuar né pozicionin “Specialist (pér marrédhéniet me publikun

dhe protokoll arkivi) né Sektorin Juridik dhe Burimet Njerézore”, pér njé periudhé
mé pak se njé vit. (Eméruar me Urdhér nr. 57, daté 07.11.2013);
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5, FxFkkkkkkk 1 punésuar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Kompetencave
Vendore”, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Urdhér emérimi nr. 24, daté
28.01.2014);

6. FrFFFAIXAXE e punésuar né pozicionin “Specialist (territorit, turizmit dhe funksionet
e deleguara) né Sektorin e Kompetencave Vendore”, pér njé periudhé mé pak se njé
vit. (Eméruar me Urdhér nr. 17, daté 23.01.2014);

7. FFERRRRk ] punésuar né pozicionin “Specialist auditi né Sektorin e Auditimit té
Brendshém”, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Eméruar me Urdhér nr. 18, daté
23.01.2014);

8. FxFxdAkkAkk e punésuar né pozicionin “Specialist ekonomist né Sektorin e
Financés”, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Urdhér emérimi nr. 32/2, daté
25.02.2014);

Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, pér 6
punonJeSIt **********’ **********, **********’ **********’ **********’ dhe
FRAAFIRIAA* vlerésojmé se jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 4 dhe 6 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né 1 rast, i cili ka lidhje me punonjésin ********** | nunésuar pér njé periudhé mé pak se 1
vit, né pozicionin e punés “auditues”, ka rezultuar se njésia pérgjegjése ka refuzuar té nxjerré
aktin e deklarimit pasi ai nuk pérmbushte kriteret e posacme té pozicionit té punés (nuk
zotéronte certifikatén “Auditues i Brendshém”), duke i lejuar, t€ vazhdojé té punojé, me
kushtin gé, brenda njé afati 2- vjegar, t& pérmbushet kriteri specifik i pozicionit té punés.

Né pérfundim té afatit t& mésipérm, nga verifikimi ka rezultuar se punonjési éshté certifikuar me
titullin e “Audituesit té Brendshém né Sektorin Publik”, e pér rrjedhojé njésia pérgjegjése (DAP),
me té drejté, ka deklaruar statusin e punésimit né shérbim civil, si “Népunés civil né periudhé

prove”.

Ndérkohé, né njé 1 rast, né projektraportin dérguar institucionit, éshté konstatuar se njésia
pérgjegjése (DAP) nuk ka respektuar kérkesat e ligjit né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit. Béhet fjalé pér punonjésen ********** me detyré “Specialist, ekonomist pér
Financén”, né Sektorin e Financés.

Nga kéqgyrja e akteve gé materializojné procedurén e deklarimit té statusit t€ punésimit, té
punonjéses né fjalé, rezulton se, me aktin nr. 32/2, daté 25.02.2014, té titullarit té institucionit,
éshté eméruar punonjésja né pozicionin e punés né fjalé. Né vijim té ekzekutimit té aktit té
emérimit ka dalé akti administrativ nr. 48, daté 24.03.2014, i Prefektit, me 1éndé “Fillimi i
Marrédhénies Financiare”, i cili pércakton fillimin e marrédhénies financiare té punonjéses
me institucionin, né datén 24.03.2014.

Né kéto kushte, bazuar né fillimin e marrédhénies financiare éshté konkluduar se punonjésja
mé sipér, nuk kryente funksione publike né institucionin e mbikéqgyrur, né momentin e fillimit
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té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (né datén 26.02.2014). Kéto fakte jané
provuar, edhe me listépagesén e punonjésve té muajve, né periudhén Shkurt - Mars 2014.

Pér kéto arsye, né projektraportin e mbikéqyrjes, dérguar institucionit pér observacione, né
néntitullin ¢.2, “Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, u gjetén té punésuar Né vende pune pjesé e
shérbimit civil, pér njé periudhé mé pak se 1 vit”, ku béhet fjalé pér népunésen Verore Guni,
né rubrikén “Konkluzione”, éshté mbajtur géndrimi si mé poshté:

“Pér arsyet e paragitur mé sipér, grupi i punés, arrin né pérfundimin se, punonjésja
FrkAkAxAEx* nuk éshté gjetur e punésuar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né
datén 26.02.2014.

Kjo punonjése nuk i plotéson kushtet e parashikuara né pikén 4, neni 67, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, pér té pérfituar statusin e népunésit civil. Akti i deklarimit
té statusit t& punésimit t€ saj, bazuar né germén “a/iii” dhe “¢”, té nenit 108, té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, duhet té
deklarohet si akt administrativ absolutisht i pavlefshém, pasi éshté nxjerré né kundérshtim
flagrant me ligjin.

Pér rregullimin e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né kété rast, njésia
pérgjegjése (DAP), bazuar né nenin 118, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, duhet té anulojé aktin e deklarimit té statusit té
punésimit nr. 3272/16, daté 30.10.2014, té Drejtorit t€ Departamentit t& Administratés
Publike, gé deklaron punonjésen ******x*x* i “népunés civil né periudhé prove”, né
pozicionin “Specialist, ekonomist pér Financén”, né Sektorin e Financés, si akt absolutisht té
pavlefshém”

Nisur nga pérmbajtja e observacioneve té dérguara nga institucioni i Prefektit té Qarkut
Elbasan, kérkohet té rivlerésohet ky rast, me pretendimin se, népunésja né fjalé e ka filluar
marrédhénien faktike té punés me institucionin subjekt i mbikéqyrjes, para fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Institucioni arsyeton se,
sipas ligjit né fjalé, punonjésja i plotéson kérkesat e nenit 67, pér t’u trajtuar si népunése
civile. Pér té mbéshtetur kéto pretendime, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té
institucionit, ka argumentuar si mé poshté:

Punonjésja *******x*x gshtd eméruar né detyrén “Specialist, ekonomist pér Financén”, né
Sektorin e Financés, prané Prefektit té Qarkut Elbasan, me urdhrin nr. 32/2, daté 25.02.2014,
té Prefektit dne me daljen e kétij urdhri, ajo ka kryer efektivisht funksionet publike té
pércaktuara pér kété detyré. Konkretisht, punonjésja né fjalé duke filluar gé nga momenti i
daljes sé aktit té emérimit té saj, né datén 25.02.2016, ka kryer njé séré detyrash té cilat jané té
pércaktuara né rregulloren e brendshme té institucionit, si dhe né ligjin pér prefektin.

Né vijim té arsyetimit né observacione sgarohet se, data e fillimit t¢ marrédhénieve financiare
pas momentit t& fillimit t&€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, lidhet me momentin e dorézimit té detyrés té késaj punonjése né njé vend tjetér
pune, né té cilin ajo punonte, ku ka konsumuar lejen e zakonshme dhe pushimet e pakryera, e
pér pasojé edhe efektet financiare jané mbuluar nga ai institucion.
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Pér kété arsye, kjo punonjése nuk ka filluar marrédhénien financiare me institucionin. Ky fakt
provohet me librezén e saj té punés, nga pérmbajtja e té cilés rezulton se kjo punonjése ka
filluar marrédhénien financiare me institucionin e mbikéqyrur, né datén 24.03.2014, dhe ka
pérfunduar marrédhénien financiare me subjektin privat “Banka Union”, né datén 30.03.2014.

Pretendimet mé sipér, institucioni i mbikéqyrur i ka provuar me disa shkresa té Prefektit
Elbasan, té cilat jané té konceptuara nga népunésja né fjalé dhe té protokolluar né regjistrin
arkivor té institucionit. Konkretisht béhet fjalé pér: Aktin nr. 806/1 prot., daté 25.02.2014, té
Prefektit, me 1éndé “Konfirmim akti”, drejtuar Késhillit t¢ Komunés Qendér; Aktin
nr. 917/1 prot., daté 25.02.2014, té Prefektit, me Iéndé “Konfirmim akti”, drejtuar Késhillit té
Bashkisé Elbasan; Aktin nr. 916/1 prot., daté 25.02.2014, té Prefektit, me Iéndé “Konfirmim
akti”, drejtuar Keéshillit t¢ Bashkisé Elbasan; Aktin nr. 818/1 prot., daté 26.02.2014, té
Prefektit, me 1éndé “Konfirmim akti”, drejtuar Késhillit t¢ Komunés FierzE; e disa akte té tjera
administrative, té cilat jané konceptuar nga punonjésja né fjalé gjaté periudhés shkurt dhe
mars té vitit 2014.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, verifikoi aktet administrative dhe
dokumentacionin e dérguar pér té provuar observacionet mé sipér, né pérfundim té té cilit
rezultoi si mé poshté:

Nga verifikimi i provave dhe akteve shkresore t& administruara gjaté hetimit administrativ, si
dhe atyre té paragitura nga institucioni, rezulton se punonjésja né fjalé ka kryer veprime
administrative, si hartimin e akteve administrative té brendshme né zbatim té detyrés sé saj,
veprime administrative té cilat vértetohen té jeté kryer nga kjo punonjése, para se ligji pér
shérbimin civil té fillonte efektet juridike.

Sa mé sipér, mbi bazén e provave dhe fakteve té reja té paragitura nga institucioni, arrijmé né
pérfundimin se pretendimi i institucionit se punonjésja ********** | ka ushtruar funksionet
né pozicionin e punés, prané Prefektit té Qarkut Elbasan, para fillimit té efekteve juridike té
ligjit pér shérbimin civil, géndron. Né kéto rrethana, kjo népunése pérmbush kushtet e
parashikuara né nenin 67, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
né aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij, pér t’u deklaruar “népunés civil
né periudhé prove”, pér shkak té ligjit.

Né pérfundim té analizés, gé ka té bé&jé me zbatimin e ligjit, gjaté procesit té deklarimit té
statusit té punésimit, pér punonjésit gé u gjetén né pozicione pune pjesé té shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil, Komisioneri arrin né
konkluzionin se:

Duke u nisur nga kéqyrja dhe analiza gé i &shté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé
arsimit té larté pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t&¢ marrédhénieve
financiare, ka rezultuar e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, punonjésit e trajtuar né kété
rubriké, né momentin e fillimit t¢ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, kané pasur mé pak se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén
26.02.2014.
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Pér té gjithé punonjésit e kétij grupi, né momentin e Kryerjes sé& mbikéqyrjes, vijon
marrédhénia e punés me institucionin duke ruajtur té njéjtin status punésimi. Pér kété kategori
népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit, si “népunés civilé né periudhé prove”, népérmjet vendimeve pérkatése té nxjerra,
né muajin Tetor 2014, té cilat jané té pasqyruara né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1
“Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione
té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve t¢ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014), né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Elbasan”, i cili
éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Komisioneri vleréson se, pér té gjitha rastet mé sipér, njésia pérgjegjése (DAP), ka vepruar
drejt né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si népunés civilé né periudhé prove, edhe
pér faktin se, ata pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 4, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore gé kané dalé né bazé
dhe pér zbatim té tij.

c.3 Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té punésimit

Gjaté procesit té verifikimit, u konstatua se nga procesi i verifikimit té statusit té punésimit,
njésia pérgjegjése (DAP), ka refuzuar té deklaronte statusin e punésimit né 3 raste.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit e méposhtém:

1. Punonjési ******x*x* ka filluar marrédhénien e punés né institucionin e mbikéqyrur me
aktin administrativ nr. 64, daté 18.11.2013, né pozicionin e punés “Pérgjegjés né Sektorin
e Auditimit té Brendshém né Administratén e Prefektit t¢ Qarkut Elbasan”. Fillimi i
efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil, e ka gjetur té€ punésuar, pér njé periudhé mé
shumé se 1 vit, né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Auditit t¢ Brendshém”, por
pér arsye se ai nuk pérmbushte kriteret e posagme té pozicionit t€ punés (nuk zotéronte
certifikatén “Auditues i Brendshém™), njésia pérgjegjése ka refuzuar té nxjerré aktin e
deklarimit, duke e lejuar té vazhdojé té& punojé, me kushtin qé, brenda njé afati 2- vjecar, té
pérmbushet kriteri i pozicionit té punés. Gjaté késaj periudhe, ky punonjés ka kérkuar
doréhegjen pér motive personale, pér kété shkak marrédhénia e punés éshté ndérpreré dhe
procedura e deklarimit té statusit té tij, ka mbetur e papérfunduar.

2. **xFxxkxkxk Kka filluar marrédhénien e punés né institucionin e mbikéqyrur me aktin
administrativ nr. 32/1, daté 25.02.2014, né pozicionin e punés “Specialist né Sektorin e
Auditimit t¢ Brendshém né Administratén e Prefektit t¢ Qarkut Elbasan”. Fillimi i efekteve
juridike té ligjit pér shérbimin civil, e ka gjetur t& punésuar, pér njé periudhé mé pak se 1
vit, né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit t& Auditit t¢ Brendshém”, por pér arsye se
ai nuk pérmbushte kriteret e posagme té pozicionit té punés (nuk zotéronte certifikatén
“Auditues i Brendshém”), njésia pérgjegjése ka refuzuar té nxjerré aktin e deklarimit, duke
e lejuar, té vazhdojé té punojé, me kushtin gé, brenda njé afati 2- vjecar, t& pérmbushet
kriteri specifik i pozicionit té punés. Me pérfundimin e késaj periudhe rezulton se ky
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punonjés nuk e plotésoi kushtin e mésipérm, e pér kété arsye éshté vendosur pérfundimi i
marrédhénies sé punésimit.

3. FHxFxEAxAX  Kka filluar marrédhénien e punés né institucionin e mbikéqyrur me aktin
administrativ nr. 16, daté 21.01.2014, né pozicionin e punés “Specialist i Emergjencave
Civile né institucionin né Administratén e Prefektit t&¢ Qarkut Elbasan (Nénprefektit
Peqin) ”. Fillimi i efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil, e ka gjetur té punésuar, pér
njé periudhé mé pak se 1 vit, né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Auditit té
Brendshém”, por pér arsye se nuk plotéson kriterin e nivelit té diplomés sé arsimit té larté
éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies sé punésimit.

Konkluzion:

Pér rastet e mésipérme, Komisioneri vleréson se njésia pérgjegjése (DAP) ka vepruar drejt,
duke mos nxjerré aktin e deklarimit té statusit té€ népunésit civil dhe pér pasojé njésia e
burimeve njerézore prané Administratés sé Prefektit té Qarkut Elbasan, me té drejté ka
vendosur pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés.

c.4 Neépunésit e Gjendjes civile

Nga verifikimi i1 praktikés sé ndjekur nga Departamenti i Administratés Publike né
institucionin e Administratés sé Prefektit t&é Qarkut Elbasan, konstatohet se né procedurat e
deklarimit té statusit té punésimit jané pérfshiré edhe punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile.

Njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit edhe pér 4
punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile. Béhet fjalé pér punonjésit:

1, FxFxkxAxEX - me aktin nr. 3272/17 prot.,, daté 30.10.2014, té Departamentit té
Administratés Publike, &sht€ deklaruar “Népunés civil”, né pozicionin “Specialist i
Zyrés sé Gjendjes Civile”, né institucionin e Prefektit té€ Qarkut té Elbasanit;

2, FRFFXIXXAX  me aktin nr. 3272/24 prot., daté 30.10.2014, té Departamentit té
Administratés Publike, éshté deklaruar “Népunés civil”, né pozicionin “Specialist i
Zyrés sé Gjendjes Civile”, né institucionin e Prefektit t€ Qarkut té Elbasanit
(Nénprefektura Librazhd);

3. FrEEEXAXEX me aktin nr. 3272/34 prot., daté 05.02.2015, té Departamentit té
Administratés Publike, éshté deklaruar “Népunés civil”, né pozicionin “Specialist i
Zyrés sé Gjendjes Civile”, né institucionin e Prefektit t€ Qarkut t€ Elbasanit
(Nénprefektura Gramsh);

4, FHFxExAxEXR me aktin nr. 3272/22 prot.,, daté 30.10.2014, té Departamentit té
Administratés Publike, &shté deklaruar “Népunés civil”, né pozicionin “Specialist i
Zyrés sé Gjendjes Civile”, né institucionin e Prefektit t€ Qarkut t€ Elbasanit
(Nénprefektura Peqin).

Nga verifikimi dhe shqyrtimi né térési i dokumentacionit té véné né dispozicion vérejmé se:
Né strukturén dhe organikén e institucionit té Prefektit té Qarkut Elbasan, t& miratuar me

Urdhrin nr. 87, daté 21.02.2014 té Kryeministrit, “Pé&r miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Administratés sé Prefektit t¢ Qarkut té Elbasanit”, strukturé e cila ishte né fugi edhe né
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momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, Zyra e Gjendjes Civile ishte miratuar si pjesé e organikés dhe e numrit té
pérgjithshém té punonjésve té institucionit té Prefektit. Sjellim né vémendje se kjo strukturé e
institucionit té Prefektit ka qené né fugi e pandryshuar, deri né daljen e Urdhrit nr. 5, daté
12.01.2016, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé administratés sé
Prefektit té Qarkut té Elbasanit”, strukturé e cila ka filluar té zbatohet né datén 12.01.2016.

Njékohésisht me strukturén e méparshme té institucionit té Prefektit, ka gené né fuqi edhe
Vendimi nr. 1299, daté 16.12.2009, “Pér miratimin e strukturés, té organikés dhe té numrit té
népunésve té shérbimit té gjendjes civile né Bashki/Njési Bashkiake/Komuna dhe né Degét e
Qargeve”, 1 Késhillit t& Ministrave, i cili ka miratuar strukturén e shérbimit té gjendjes civile
né Republikén e Shqipériseé.

Né pikén 3 té Kkétij vendimi, éshté pércaktuar se numri i népunésve té miratuar pér
institucionin e Prefektit, si népunés té gjendjes civile né degét e garkut, i kalon numrit té
pérgjithshém té népunésve té shérbimit té gjendjes civile. Mé tej, né pasqyrén nr. 1,
bashkélidhur vendimit té geverisé, vérehet se zyrat e gjendjes civile né degét e garkut kané
varési direkte nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile né Ministriné e Brendshme. Pra
zyrat e gjendjes civile né Degét e Qarkut, té vendosura prané institucionit té Prefektit, jané
pjesé e strukturés sé shérbimit té gjendjes civile, me varési direkte nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile.

Ky fakt éshté reflektuar né strukturén dhe organikén e re, té miratuar me urdhrin nr. 5, daté
12.1.2016 té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé administratés sé
Prefektit té Qarkut té Elbasanit”, ku rezulton se zyra e gjendjes civile nuk éshté e pérfshiré né
strukturén dhe organikén e institucionit té Prefektit.

Ndérkohé Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ka ushtruar procesin e mbikéqyrjes
né disa Prefektura té tjera, né pérfundim té té cilave, ka kérkuar me vendim paralajmérues nga
Departamenti i Administratés Publike, rivlerésimin e népunésve té gjendjes civile né raport
me shérbimin civil duke Iéné si detyré unifikimin e géndrimit né lidhje me pozicionet e
gjendjes civile né té gjithé administratén publike.

Né vazhdim, Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 6604/1, daté 25.11.2016,
“Shérbimi i gjendjes civile né prefektura”, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes
Civile, pér dijeni Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, sgaron statusin e
népunésve té shérbimit té gjendjes civile né degét e garkut apo bashki, duke konkluduar se
kéto pozicione, pér shkak té funksionit gé ata kryejné nuk pérfshihen né fushén e veprimit té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Konkretisht né p&rmbajtje t€ késaj
shkrese, Departamenti i Administratés Publike sgaron se:

“Né mbéshtetje té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar,
neni 60, citohet se: “Shérbimi i gjendjes civile éshté shérbim unik shtetéror. Ky
shérbim, né kuptim té kétij ligji, ushtrohet si funksion i deleguar edhe nga organet e
geverisjes vendore. Ai plotéson, pérditéson dhe administron Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile, mban aktet e gjendjes civile, 1éshon certifikata, sipas pércaktimeve té
kétij ligji, si dhe kryen shérbime té tjera né pérputhje me legjislacionin né fugi.
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Shérbimi i gjendjes civile u jep té dhéna marrésve, sipas pércaktimeve té ligjit dhe
akteve nénligjore, si dhe né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave
personale”.

Bazuar né funksionin gé ligji “Pér gjendjen civile” i ka dhéné, shérbimi i gjendjes
civile né degét e gqarkut dhe bashki pérfshihet né njésité publike direkte té shérbimit, té
cilat, sipas nenit 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pérjashtohen nga fusha e veprimit té kétij ligji”.

Konkluzion:

Né kéto rrethana Komisioneri vleréson se, procedura e kryer nga Departamenti i
Administratés Publike, pér deklarimin e statusit t& punésimit pér punonjésit e Zyrés sé
Gjendjes Civile, éshté kryer né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pasi pozicionet e gjendjes civile nuk pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér
shérbimin civil.

Né kuptim té nenit 108, pika “a”, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, aktet e deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésit e gjendjes
civile jané akte absolutisht té pavlefshme dhe né kuptim té nenit 110, pika 1, té po kétij ligji,
kéto akte nuk sjellin asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése jané konstatuar si té tilla apo
jo.

Pér rregullimin e paligjshmérisé sé kétyre akteve administrative, né kuptim té nenit 111 dhe
113, pika 1, t& Kodit té Procedurés Administrative, Departamenti i Administratés Publike
duhet té vendosé anulimin e akteve té deklarimit té statusit t€ punésimit pér punonjésit e
gjendjes civile, si mé poshté:

1- Anulimin e aktit nr. 3272/17 prot., daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
pUN&simit” pér punonjésen ********** me ¢ cilén Eshté deklaruar “Népunés civil”;

2- Anulimin e aktit nr. 3272/24 prot., daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
punésimit”, pér punonjésen ********** ‘me t& cilén éshté deklaruar “Népunés civil”;

3- Anulimin e aktit nr. 3272/34 prot., daté 05.02.2015, , “Akti i deklarimit té statusit té
puUNé&simit”, pér punonjésen ********** ‘me (& cilén &shté deklaruar “Népunés civil”;

4- Anulimin e aktit nr. 3272/22 prot., daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
PUNESIMit”, pér punonjésen ********** me 8 cilén éshté deklaruar “Népunés civil”;

d) Procesi i deklarimit té statusit t€ punésimit né raport me afatet ligjore:

Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit té¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, (ndryshuar me vendimin nr. 532, daté 06.08.2014 té Késhillit té
Ministrave; ndryshuar me vendimin nr. 627, daté 24.09.2014 té Késhillit t¢ Ministrave), ka
parashikuar procedurat e hollésishme gé duhet té kryejé njésia pérgjegjése pér té realizuar
deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé si dhe afatin brenda té
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cilit duhet té pérfundojé i gjithé ky proces. Né kreun IV, té vendimit si mé sipér, éshté
pércaktuar se “Procedura e deklarimit té statusit té punésimit pérfundon jo mé voné se 120
(njégind e njézeté) dité nga data e hyrjes né fuqgi té kétij vendimi. ... Né ¢do rast, shtyrja e
afatit nuk mund té jeté mé voné se data 30 tetor 2014 ...".

Né zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes éshté konstatuar se, Departamenti i
Administratés Publike, si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur, i ka pérfunduar
procedurat e deklarimit té statusit t€ punésimit né datén 30.10.2014, pra brenda afatit té
vendosur né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave, pérveg rastit té népunésve auditues, procedura
e deklarimit té statusit t€ punésimit ka vijuar pértej kétij afati pér shkak té procesit té
certifikimit ose jo té tyre sipas ligjit nr. 9720, daté 23.04.2007, “Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik”’, nga autoriteti kompetent.

Té dhénat qé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit, si¢
jané: akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né administratén e Prefektit t& Qarkut
Elbasan; akti i deklarimit té statusit t€ punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né
periudhé prove”, si dhe té dhénat lidhur me pérmbushjen ¢ detyrimeve té periudhés sé proveés,
jané té pasgyruara né ményré analitike né Anekset 1 dhe 2, gé i bashkélidhen raportit si pjesé
e tij.

Il. Rastet e rekrutimeve, lévizieve paralele, ngritjeve né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar

Pér periudhén objekt mbikéqgyrjeje, u konstatua 1 rast emérimi népérmjet procedurave té
pranimit né shérbimin civil, té parashikuara né nenin 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar si dhe vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”. Procedura e konkurrimit pér pranimin né shérbimin civil pér pozicionet e lira
éshté kryer nga njésia pérgjegjése, gé né kété rast, éshté Departamenti i Administratés
Publike, sikurse pércaktohet né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

NEpunési *****x*xkx  ashté eméruar me aktin administrativ nr. 231, daté 19.01.2015, té
Departamentit t&¢ Administratés Publike, si “népunés civil né periudhé prove”, né pozicionin
“Specialist né Sektorin e Planifikimit, Pérballimit t¢ Emergjencave Civile dhe Krizave, né
Prefekturén e Qarkut Elbasan”,

Sipas pérmbajtjes sé aktit té emérimit, ky népunés rezulton té jeté pranuar né shérbimin civil,
sipas procedurave té konkurrimit té hapur sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet qé materializojné kéto procedura, ndodhen prané
Departamentit t& Administratés Publike, i cili éshté institucioni kompetent pér realizimin e
procesit té rekrutimit.

I11. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té& pérmbushjes sé periudhés

SE proves.
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Népunésit civil gé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet t& pérmbushé népunési dhe
institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; kreu V, té vendimit nr. 143, daté
12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé proveés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé
ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté
kohés gé ka gené né fugi kjo VKM). si dhe né kreun VI, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015,
té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin
né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve
té ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimi mé té vogél
se njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
éshté pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga
fillimi i efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té
ndjeké programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe
udhézimet e népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai &shté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén
kujdesin e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e
rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér
pérfundimin e periudhés sé provés.

Né zbatim té planit t&é mbikéqyrjes, u verifikua térésia e veprimeve té kryera pér konfirmimin
e népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé aktualisht vazhdojné
marrédhéniet e punésimit me institucionin.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, gjaté vitit 2015 kané pérfunduar periudhén e provés 8
népunés ekzistues. Béhet fjalé pér punonjésit ***x*xkkdsk kdkokoddoak kkkdkkkkkx
**********, **********’ **********’ *hkkkhkhikikikk dhe **********1 te Cllet ne momentln e
fillimit té efekteve juridike té ligjit (data 26.02.2014) e kishin periudhén e punésimit né té
njéjtin vend, mé pak se njé vit dhe pér kété arsye pérfituan statusin e punésimit sipas nenit 67,
pika 4 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore gé kané
dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Gjithashtu, gjaté vitit 2016 ka pérfunduar periudhén e provés 1 népungs (F******x*x) |
rekrutuar sipas procedurave té pranimit né shérbimin civil, té parashikuara né nenin 23, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore gé kané dalé né
bazé dhe pér zbatim té tij.

Gjaté periudhés sé proveés, rezulton se té gjithé népunésit né periudhé prove kané kryer ciklin
e detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jané nénshtruar testimit.
Bazuar né pikén 2, té8 Kreut IV, té vendimit nr. 138, daté 13.02.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér rregullat e organizimit e té funksionimit té shkollés shqiptare té
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administratés publike dhe trajnimin e népunésve civil”, i ndryshuar, trajnimi pér periudhén e
provés prané ASPA-s konsiderohet i ndjekur me sukses nése népunési merr té paktén 50 % té
pikéve né testim. Nga verifikimi i vértetimeve (certifikatave) té Iéshuara nga ASPA rezulton
se, né testimin pérfundimtar té gjithé kéta punonjés jané vlerésuar me mbi 50 % té pikéve.

Né pérfundim, titullari i institucionit me aktin administrativ kolektiv nr. 01, daté 14.07.2015,
ka finalizuar kété proces duke konfirmuar né ményreé té listuar té gjithé népunésit civilé.

Vendimi i konfirmimit, pas pérfundimit té periudhés sé provés, i éshté njoftuar Departamentit
té Administratés Publike me shkresén nr. 3144/1, daté 15.07.2015, i cili paragitet né cilésiné e
njésisé pérgjegjése pér kété institucion dhe si organi kompetent pér administrimin e Regjistrit
Qendror té Personelit.

Nga verifikimi dhe analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion pér té 9 rastet e
mésipérme, né lidhje me pérmbushjen e kérkesave ligjore té periudhés sé provés, jané
konstatuar disa parregullsi, té cilat evidentohen mé poshté:

- NEé té gjitha rastet, rezulton se nuk éshté caktuar népunési mé i vjetér civil nga eprori
direkt i népunésit né periudhé prove, i cili bazuar né pikén 2, germa “b”, Kreu V, té
Vendimit nr. 143, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, udhézon népunésin né
periudhé prove dhe né pérfundim té saj, bazuar né pikén 7, Kreu V, té kétij akti nénligjor,
jep mendimin e tij me shkrim, tek eprori direkt i népunésit.

- Nuk éshté realizuar procedura e vlerésimit té rezultateve individuale né puné pér
periudhén e provés. Detyrimi pér té vlerésuar népunésit civil né periudhé prove éshté i
pércaktuar n€ nenin 24, “Periudha e provés”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar dhe né Kreun V, “Periudha e provés”, t& Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014,
té Késhillit t&é Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, t€ pérzgjedhjes, té periudhés sé
provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé
ekzekutive, té ulét dhe té€ mesme drejtuese”, (i shfugizuar por né fugi né kohen e realizimit
té késaj procedure). Periudha e provés pér kéta népunés, Eshté e parashikuar né “fjaliné e
dyté”, t€ pikés 4, t€ nenit 67, t&€ ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar (nga
data 26.02.2014, deri né datén 26.02.2015) dhe né pikén 2, Kreu I, t¢ Vendimit nr. 109,
daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”.

- Akti i konfirmimit nuk éshté individual, por éshté nxjerré né ményré kolektive pér té
gjithé népunésit civilé né periudhé prove.

- Ndérkohé, punonjési *****x*x**x i cjlj listohet né fund té pikés 1, té aktit té konfirmimit,
rezulton se éshté konfirmuar pérséri me aktin nr. 12, daté 29.01.2016, té prefektit, pér
arsye se né konfirmimin e tij té paré ai nuk kishte pérfunduar ende afatin 1 vjecar té
periudhés sé provés. Kjo parregullsi éshté konstatuar nga veté institucioni dhe me aktin e
ri té konfirmimit mé sipér éshté munduar ta rregullojé ligjshmériné e kétij konfirmimi.

Nisur nga parregullsité e konstatuara mé sipér, vlerésojmé se, procedura e ndjekur né lidhje
me pérmbushjen e kérkesave ligjore té periudhés sé provés pér 9 népunésit té cilét e kané
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pérfunduar até, éshté né kundérshtim me rregullat e pércaktuara nga neni 24, i ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut V, té Vendimit nr. 143, daté
12.03.2014 té Keshillit t¢ Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, t€ pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé
ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese” (pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté
kohés gé ka gené né fuqi ky akt nénligjor); si dhe né Kreun VI, té vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, [évizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pér arsyet si mé poshté:

Sé pari. Akti i konfirmimit té népunésit civil, né kuptim té pikés 1/a, té€ nenit 3, té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative t¢ RSH”, éshté akt administrativ individual.
Bazuar né kété dispozité, konsiderohen akte administrative té gjitha vendimet e organeve té
administratés publike, té cilat krijojné pasoja juridike né raste individuale, ashtu si éshté dhe
vendimi pér konfirmimin e népunésit né pérfundim té periudhés sé proveés.

SE dyti. Sipas pércaktimeve té pikés 4, neni 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, vendimi pér konfirmimin e népunésit civil né pérfundim té periudhés sé provés,
bazohet né ¢do rast né vlerésimin e rezultateve individuale né puné dhe né rezultatin e testimit
né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit prané Shkollés Shqiptare t&¢ Administratés
Publike (ASPA). Nisur nga fakti se, institucioni nuk ka realizuar procedurat e vlerésimit té
rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés, akti pér konfirmimin e népunésve
civil nuk pérmbush kushtet e parashikuara nga dispozita né fjalé.

Sé treti. Né rastin e institucionit t€ mbikéqyrur, struktura éshté e organizuar né nivel sektori
dhe i mungon pozicioni “Drejtori i Drejtorisé”, ndérsa pér pozicionin “Sekretar i
Pérgjithshém”, nuk &shté e garté kategoria e shérbimit civil ose pozicioni i barasvlershém me
té.

Né momentin gé njésia pérgjegjése do té shprehet pér pozicionin e Sekretarit té Pérgjithshém,
lidhur me kategoriné e shérbimit civil ose pozicionin e barasvlershém me té, do té gartésohet
pozicioni qé paragitet si epror direkt, pér té gjithé népunésit e pozicioneve té shérbimit civil,
si¢ jan€ pozicionet “pérgjegjés sektori” dhe “specialist”.

Né obsevarcionet dérguar prané Komisionerit, institucioni i mbikéqyrur kérkon té
rishgyrtohen disa konstatime qé kané té béjné me vlerésimin e rezultateve individuale né puné
gjaté periudhés sé provés. Konkretisht, institucioni pretendon se kéto vlerésime jané kryer nga
organet kompetente pérgjegjése pér vlerésimin dhe pér té provuar kéto pretendime, ka dérguar
prané Komisionerit formularét e vierésimit pér té gjithé punonjésit e pérmendur mé sipér.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, verifikoi aktet administrative dhe
dokumentacionin e dérguar pér té provuar observacionet mé sipér, né pérfundim té té cilit
rezultoi si mé poshté:

Formularét e vlerésimit, dérguar prané Komisionerit pér té vértetuar faktin se éshté kryer
procesi i vlerésimit té rezultateve individuale né puné, gjaté periudhés sé proveés, pér népunésit
gé jané deklaruar si té tillé, nuk vértetojné se kjo proceduré éshté realizuar, pér arsyet si mé
poshté:
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e NEé té gjithé formularét e vlerésimit, né rubrikén lloji i vlerésimit, éshté zgjedhur
opsioni “Tjetér” me specifikim “Vlerésim 6, mujor i rezultateve né puné” dhe opsioni
“Vlerésim vjetor i rezultateve né puné”. Né asnjé nga rastet nuk éshté zgjedhur opsioni
I duhur gé éshté “Tjetér”, duke specifikuar me shkrim “Vlerésim i rezultateve
individuale né puné gjaté periudhés sé provés”;

e NE¢ té gjithé formularét e vlerésimit, periudha e vlerésimit parashikohet té jeté, né
vlerésimet e ndérmjetme nga data 01.01.2015, deri né datén 30.06.2015, dhe né
vlerésimet vjetore nga data 01.01.2015, deri né datén 31.12.2015. Ndérkohé, periudha
e vlerésimit té rezultateve individuale né puné, pér punonjésit e deklaruar népunés
civil né periudhé prove pér shkak té ligjit, bazuar né pikén 4, neni 67, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nis nga momenti i fillimit té efekteve
juridike té Kkeétij ligji. Bazuar né nenin pikén 1, neni 24, té ligjit né fjalé, periudha e
proveés zgjat 1 vit kalendarik. Né rastin qé po diskutojmé, kjo periudhé duhet té fillojé
nga data 26.02.2014, deri né datén 26.02.2015.

Pér arsyet sa mé sipér, arrijmé né pérfundimin se formularét e vlerésimit dérguar prané
Komisionerit jané formularé vlerésimesh pér vitin 2015, dhe jo vlerésimet e rezultateve né
puné gjaté periudhés sé provés, (e cila shtrihet nga data 26.02.2014, deri né datén
26.02.2015). Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se pretendimet se institucioni i mbikéqyrur
ka kryer vlerésimet e rezultateve né puné gjaté periudhés sé provés pér punonjésit e deklaruar
népunés civil né periudhé prove pér shkak té ligjit, nuk géndron.

Konkluzion:

Nisur nga parregullsité e konstatuara mé sipér, arrimé né pérfundimin se akti pér konfirmimin
e népunésve civil né pérfundim té periudhés sé provés éshté né kundérshtim me formén dhe
procedurén e kérkuar pér daljen e njé akti administrativ, sipas germés “a” dhe “¢”, té nenit
108, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.
Pér kété arsye, akti i konfirmimit konsiderohet si njé akt administrativ absolutisht i
pavlefshém.

Pér rregullimin e ligjshmérisé né kété rast, njésia pér menaxhimin e burimeve njerézore e
institucionit, té orientojé procesin pér zbatimin e detyrimeve gé i ngarkon ligji dhe pér
rregullimin e procedurave té kérkuara pér konfirmimin né bashképunim me organet e tjera
kompetente, duke vepruar sipas udhézimeve si mé poshté:

v" Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit té drejtojé procesin pér té
anuluar aktin administrativ kolektiv nr. 1, daté 14.07.2015, té Prefektit Elbasan, pér

konflrmimin e nepunesve Civil (********** *hkhkkkkhkhkkkik khkkkhkhhkkhkkiikk *hkkkhkhkkkikhkkk

khkkhkhkhkhhhhk khhkhkhkhkhhkhkh khkkhkhkhiiiix dhe **********) ne perfundlm te perIUdheS Se

provés, si dhe aktin nr. 12, daté 29.01.2016, té Prefektit Elbasan, i cili rikonfirmon
NEpunésin ******x*xx*x gj gkte absolutisht té pavlefshém;

v' Organi vlerésues i rezultateve né puné, pér népunésit gé ishin né periudhé prove (Zyrtarét

raportues, kundérfirmues dhe autorizues), té pérfundojné procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné sipas formularit té& vlerésimit miratuar né lidhjen nr. 2, bashkélidhur
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Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t€ Ministrave “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”. Periudha e vlerésimit éshté njé vit duke filluar
nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil pér népunésit gé
kané pérfituar statusin e punésimit né shérbimin civil pér shkak té ligjit (pra nga data
26.02.2014, deri né datén 26.02.2015) dhe nga momenti i emérimit pér népunésit gé kané
pérfituar kété status me anén e procedurés sé konkurrimit té hapur sipas pércaktimeve té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Organi vlerésues, me géllim
plotésimin e sakté té formularit té vlerésimit té rezultateve né puné, té tregojé kujdes gé
né rubrikén ku kérkohet lloji i vlerésimit duhet té zgjedhé opsionin “Tjetér” duke
specifikuar me shkrim “Vlerésim i rezultateve individuale né puné gjaté periudhés sé
proves’;

Departamenti i Administratés Publike, té béjé unifikimin e pozicionit té Sekretarit té
Pérgjithshém né institucionin e Prefektit, duke pércaktuar rolin e tij né hierarkiné e
shérbimit civil né prefektura, duke gartésuar pozicionin gé paraqitet si epror direkt pér
népunésit e kétij institucioni. Pas Kkétij procesi, institucioni té vazhdojé pérfundimin e
procedurés sé konfirmimit né kéto raste.

Eprori direkt té caktojé népunésin mé té vjetér, i cili si rregull bazuar né pikat 4 e 5, Kreu
V, t6 VKM nr. 143, daté 12.3.2014, pérzgjidhet népunési mé i vjetér né detyré, i cili duhet
té jeté i sé njéjtés kategori, ose i njé kategorie mé té larté, né té njéjtén njési organizative
ku é&shté eméruar népunési né periudhé prove.

Eprori direkt i népunésit, bazuar né pikén 3 dhe 4, té nenit 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, té nxjerré aktin administrativ individual, me té cilin duhet té
vendos pér ményrén e pérfundimit té periudhés sé provés, pér ¢cdo népunés gé ishte i
klasifikuar si “Népunés civil é periudhé prove”. Vendimi pér konfirmimin e népunésve,
né cdo rast té bazohet né vlerésimin e rezultateve individuale né puné pér periudhén e
provés dhe né rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s.

IV. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi

civil si rezultat i doréheqgjes ose pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se pér periudhén objekt mbikéqgyrje, né institucionin e kontrolluar, evidentohen 6
raste lirimi nga shérbimit civil, dhe né ményré mé té detajuar:

>

>

Né 1 rast, ka pérfunduar marrédhénia e punés me shérbimin civil pér shkak se népunési
éshté deklaruar i paafté pér puné nga komisioni kompetent mjekésor, sipas ligjit. Béhet
fjalé pér punonjésen *****x**** nd nozicionin “Specialist pér Burimet Njerézore, prané
institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Elbasan”, e cila éshté liruar me Urdhrin nr. 18, daté
10.02 2016, té Prefektit Elbasan, pér shkak se me vendimin nr. 759, daté 10.02.2016, té
KMCAP, ka pérfituar pension invaliditeti té ploté.

Né 1 rast, ka pérfunduar marrédhénia e punés me shérbimin civil népérmjet institutit té
doréhegjes, né bazé té nenit 64, “Doréhegja” té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
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ndryshuar. Béhet fjalé pér punonjésin ******x*x* né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té
Auditimit té Brendshém prané institucionit té Prefektit té Qarkut Elbasan”, i Cili éshté
liruar me Urdhrin nr. 64, daté 15.09.2015, té Prefektit Elbasan, pér arsye se me kérkesén e
datés 15.09.2015, me vullnetin e tij, ka kérkuar doréhegjen.

> Né 1 rast, ka mbushur moshén e pensionit té ploté té plegérisé, né bazé té nenit 65,
germa‘“c”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar. Konkretisht béhet fjalé
PEr punonjésin ****x*kxEXk N pozicionin  “Specialist pér ¢éshtjet vendore, prané
institucionit té Prefektit té Qarkut Elbasan”, 1 cili éshté liruar me Urdhrin nr. 58, daté
31.07 2015, té Prefektit Elbasan, pér shkak té plotésimit t& moshés sé pensionit.

> NEé 2 raste, ka pérfunduar marrédhénia e punés me shérbimin civil pér shkak se népunésit
nuk plotésonin Kriteret pér té gené népunés civil (trajtuar mé sipér né Seksionin | “Rastet e
mosdeklarimit té statusit”). Konkretisht béhet fjalé pér punonjésin ********x* ‘me detyré
“Specialist né Sektorin e Auditimit té Brendshém prané institucionit té Prefektit t¢ Qarkut
Elbasan” dhe punonjésen *******x*x* ‘me detyré “Specialist i Emergjencave Civile né
Nénprefekturén Peqin”. Té dy punonjésit né fjalé jané liruar nga shérbimi civil, pér shkak
se nuk plotésonin kriteret e vendit té punés pér té gené népunés civil, sipas shkresés nr.
3272/25 prot, daté 30.10.2014, té njésisé pérgjegjése (DAP).

> NEé 1 rast, ka pérfunduar marrédhénia e punés né shérbimin civil si pasojé e procesit té
ristrukturimit gé pésoi institucioni. Konkretisht béhet fjalé pér punonjésin *******x*x ‘me
detyré “Specialist i Emergjencave Civile né Nénprefekturén Librazhd”, i cili éshté liruar
me Urdhér nr. 27, daté 15.04.2016, té Prefektit Elbasan, si pasojé e ristrukturimit.

Konkluzion:

Pér sa analizuam mé sipér, né pérgjithési konstatohet se, procedurat pér pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil dhe té lirimit nga shérbimi civil, né rastet e pasgyruara mé
sipér, jané né pérputhje me rregullat e pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

V. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (Ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet
gé materializojné procesin si dhe rastet e tjera té transferimit).

Kriteret bazé mbi té cilat duhet té béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér té shérbimit civil (transferim i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet
transferimi i pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit),
jané pércaktimet e Kreut VI, “Transferimi né shérbimin civil”, dispozitat ligjore nga neni 48
deri né nenin 52, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimi nr. 125,
daté 17.02.2016, i Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém
té népunésve civilé”, si dhe Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i Departamentit t&¢ Administratés
Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér
shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit” .
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Gjaté procesit té verifikimit né Administratén e Prefektit t¢ Qarkut Elbasan, u konstatua se,
pér periudhén objekt mbikéqgyrje né institucionin e kontrolluar éshté zbatuar vetém rasti i
transferimit pér shkak té ristrukturimit té institucionit i parashikuar né nenin 50, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ndérsa, transferimi i pérkohshém; transferimi i pérhershém pér arsye té paaftésisé
shéndetésore; transferimi i pérhershém pér shmangien e konfliktit té interesit dhe transferimi
né pérfundim té afatit apo té zhdukjes sé shkakut té pezullimit pér shkak té plotésimit
pérfundimtar té pozicionit té méparshém té punés, transferime kéto té pércaktuara né nenet 48,
51, 52 dhe neni 56/1 té ligjit té sipércituar, nuk jané zbatuar né asnjé rast pér periudhén e
mbikéqyrur.

a) Transferimi pér shkak té ristrukturimit t¢ Administratés sé Prefektit t& Qarkut
Elbasan (apo ndryshimit t&¢ ményrés sé organizimit té institucionit)

Nga verifikimi i térésisé sé materialeve shkresore té véna né dispozicion, si dhe vlerésimit té
tyre né raport me ligjin vérejmé se:

Me urdhrin nr. 5, daté 12.01.2016 té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Administratés sé Prefektit t¢ Qarkut té Elbasanit”, éshté miratuar struktura dhe
organika e re e institucionit. Né pikén 3 té kétij urdhri éshté pércaktuar numri i punonjésve té
Administratés sé Prefektit té Qarkut Elbasan, gjithsej 29 veta. Gjithashtu, urdhri pér miratimin
e strukturés sé re, ka shfugizuar strukturén dhe organikén e vjetér té institucionit, té miratuar
me urdhrin nr. 87, daté 21.02.2014 té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Administratés sé Prefektit té Qarkut té& Elbasanit”.

Sipas strukturés dhe organikés sé méparshme, administrata e Prefektit t¢ Qarkut Elbasan
kishte gjithsej 38 pozicione pune, nga té cilét sipas natyrés sé funksioneve qé kryenin: 4
pozicione funksionare politiké, (Prefekt + Nénprefekt i Gramshit + Nénprefekt i Librazhdit +
Nénprefekt i Peqinit); 4 pozicione pune té Zyrés sé Gjendjes Civile; 4 pozicione funksione
administrative, (sekretar i prefektit + 2 shofer + 1 punonjés pastrimi), dhe 26 pozicione pune
té shérbimit civil.

Struktura dhe organika e re, ka parashikuar gjithsej 29 pozicione pune, nga té cilét, 4
funksionaré politiké, (prefekt + 3 nénprefekt), 3 pozicione pune funksione administrative, (1
sekretar +1 shofer + 1 punonjés pastrimi) dhe 22 pozicione pune té shérbimit civil.

Ményra e organizimit té pozicioneve té shérbimit civil sipas strukturés aktuale, krahasuar me
strukturén e méparshme paraqgitet si mé poshté:

Pozicionet e shérbimit civil Numri i pozicioneve té punés | Numri i pozicioneve té punés
sipas emértesés (sipas strukturés sé vjetér) (sipas strukturés sé re)
Sekretar i Pérgjithshém 1 1
Pérgjegjés Sektori 4 5
Specialist 21 16
Népunés civilé gjithsej 26 22
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Konstatohet se, Administrata e Prefektit t¢ Qarkut Elbasan ka kaluar né proces ristrukturimi
dhe riorganizimi, pér arsye se:

- Struktura dhe organika aktuale ka pésuar shkurtim té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés (nga 38 pozicione né 29 pozicione). Ky shkurtim ka prekur dhe
numrin e pozicioneve té shérbimit civil, i cili éshté shkurtuar me 4 pozicione pune.

- Struktura dhe organika e re ka pésuar njé ndryshim rrénjésor si nga ana e organizimit
hierarkik ashtu edhe nga strukturimi i saj, i cili ka pésuar shkrirje té disa njésive
organizative (Nénprefekti Librazhd, Gramsh dhe Peqin, si dhe Sektori i Auditit té
Brendshém) dhe jané krijuar disa njési té reja organizative té né nivel sektori (Sektori i
Zhvillimit  Urban, Sektori Juridik dhe Sektori i Planifikimit, Pérballimit té
Emergjencave Civile dhe Krizave). Po késhtu, disa sektoré kané pésuar ndryshime né
emértesé, strukturim dhe né numrin e punonjésve (Sektori i Monitorimit té
Kompetencave Vendore dhe Funksioneve té Deleguara dhe Sektori i Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése).

Konkluzion:

Miratimi i strukturés sé re pér Administratén e Prefektit té Qarkut Elbasan, ka kushtézuar
pérfshirjen e institucionit né proces ristrukturimi, pér arsye se ka sjellé shkurtim té
pozicioneve té punés dhe riorganizim té strukturave organizative (té sektoréve).

b) Procedurat e ndjekura pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit

Pér té verifikuar ligjshmériné e procedurave té ndjekura nga institucioni i kontrolluar né
kuadér té ristrukturimit, u administrua dhe u kéqyr dokumentacioni pérkatés, nga shqyrtimi i
té cilit rezulton se:

Pas hyrjes né fuqi té strukturés dhe organikés aktuale, Prefekti i Qarkut Elbasan, i éshté
drejtuar Departamentit t¢ Administratés Publike (DAP), me shkresén nr. 48/1 prot., daté
14.01.2016, népérmjet té cilés ka kérkuar nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit té
Ristrukturimit pér institucionin e Prefektit té Qarkut Elbasan.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, me urdhrin nr. 168/1,
daté 21.01.2016, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit té
Prefektit té Qarkut Elbasan ”, ka krijuar Komisionin e Ristrukturimit té pérbéré nga:

- Njé pérfagésues i njésisé pérgjegjése, (DAP-it), si kryetar i komisionit (********x**
me detyré specialist né Sektorin e Procedurave té Rekrutimit, né Drejtoriné e
Politikave té Rekrutimit té Administratés Publike, né DAP).

- Sekretar i Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, gé éshté dhe ministria

nga e cila varet institucioni i prefektit, (********** me detyré Sekretar i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, me autorizimin nr. 304 prot., daté
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18.01.2016, i ka deleguar té drejtén e pérfagésimit té tij né komisionet e ristrukturimit
té ngritur prané institucionit t€ Qarkut dhe Nénprefektit, ********** me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Koordinimit me Prefekturat).

- Neépunési mé i larté civil i institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Elbasan, qé éshté
institucioni gé i nénshtrohet procedurés sé ristrukturimit, (**********  Sekretar i
Pérgjithshém né Administratén e Prefektit té Qarkut Elbasan)

Komisioni i Ristrukturimit i ngritur nga njésia pérgjegjése (DAP), pasi ka analizuar strukturén
dhe organikén e re té miratuar pér administratén e prefektit t¢ Qarkut Elbasan, si dhe
strukturén dhe organikén e vjetér, ka shgyrtuar mundésiné e sistemimit té ¢do népunési civil
né vendet e lira ekzistuese.

Né realizimin e kétij procesi, Komisioni i Ristrukturimi ka marré parasysh pérputhshmériné e
té dhénave individuale té népunésve me kérkesat e posacme té vendeve té punés té
ristrukturuara apo té krijuara, si dhe vjetérsiné né puné né pozicionin aktual.

Nga verifikimi i térésisé sé dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se:

e Procesi i ristrukturimit té institucionit té Prefektit té¢ Qarkut Elbasan, ka pérfshiré 24
népunés, nga té cilét né 23 raste (pérfshiré edhe 4 punonjésit e Zyrés sé Gjendjes
Civile) Komisioni i Ristrukturimit, ka propozuar mundésiné e sistemimit té tyre né
vendet e lira ekzistuese dhe né 1 rast éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil.

Pas kryerjes sé kétyre procedurave, Komisioni i Ristrukturimit, pér népunésit e prekur nga
ristrukturimi, ka propozuar me shkrim transferimin e tyre né njé pozicion té liré, né té cilin ata
plotésonin kérkesat specifike né pozicionet e krijuara rishtas. Praktika e Komisionit té
Ristrukturimit, mbi bazén e sé cilés éshté béré propozimi pér transferimin e 23 népunésve
civilé, i éshté pércjellé njésisé pérgjegjése, Departamentit t&é Administratés Publike.

Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 505/3, daté 12.04.2016, “Mbi
transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit né Institucionin e Prefektit té Qarkut
Elbasan”, ka vijuar me procesin e nxjerrjes sé vendimit té transferimit. Vendimet individuale
té transferimit i jané njoftuar ¢cdo népunési té prekur nga ristrukturimi dhe jané administruar
né dosjet e personelit.

Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se, népunésit né ményré shkresore kané dhéné
pélgimin e tyre pér transferimin dhe nuk ka asnjé rast refuzimi né lidhje me vendimin e
transferimit t& népunésve, si rezultat i ristrukturimit, sikurse parashikohet né dispozitat ligjore.

c) Raste té pérfundimit t&¢ marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit

Pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil, si rezultat i mbylljes apo
ristrukturimit, éshté parashikuar nga neni 50, pika 6 dhe 66, pika 1, germa a/l, e ligjit
nr. 152.2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si njé nga rastet e lirimit nga shérbimi civil.
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Gjaté verifikimit té procesit té ristrukturimit gé kaloi institucioni, u evidentua vetém 1 rast, ku
éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil, pér kété shkak dhe béhet fjalé pér népunésin
FrkFkkAxAkxk 1 cili ushtronte detyrén  “Specialist pér Emergjencat Civile, prané
Nénprefekturés sé Rrethit Librazhd”. Né kété rast, Komisioni i Ristrukturimit, pas shqyrtimit
té mundésive té sistemimit té népunésve, né kushtet kur institucioni ka pésuar shkurtim té
numrit té pérgjithshém té népunésve civilé, duke marré parasysh faktin se népunési né fjalé
me vendimin nr. 1, daté 23.02.2015, té Komisionit té Disiplinés, éshté ndéshkuar me masén
disiplinore “Mbajtje e 1/3 té pagés sé ploté pér njé periudhé deri né 3 muaj”, ka arritur né
pérfundimin se ky népunés nuk mund té pérshtatet apo sistemohet né strukturén e re dhe ka
propozuar lirimin e tij. Me miratimin e Kkétij propozimi nga njésia pérgjegjése (DAP), me
Urdhrin nr. 27, daté 15.04.2016, népun@si ********xx* gashtd liruar nga shérbimi civil pér
shkak té ristrukturimit.

Né pérfundim rezulton se népunési gé éshté larguar (**********) @shté trajtuar me njé
démshpérblim, né pérputhje me vjetérsiné e tij né puné sipas rregullit té pércaktuar né pikén 7,
té nenit 50, té ligjit nr. 152.2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, ngritja e Komisionit té Ristrukturimit dhe transferimi i 23
népunésve, pozicionet e té ciléve u prekén si rrjedhojé e ristrukturimit té administratés sé
Prefektit té Qarkut Elbasan, jané kryer né pérputhje me pércaktimet e nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe parashikimet e Kreut I11, t& Vendimit
nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé ”, si dhe né respektim té procedurave té Udhézimit nr. 3, daté
14.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér krijimin dhe kompetencat e
komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”.

Komisioneri konstaton se, népunésit civil té pérfshiré né ristrukturim, né asnjé rast nuk e kané
refuzuar vendimin pérfundimtar té transferimit né kuadér té ristrukturimit, akte té cilat ishin té
administruara né dosjet personale té punonjésve.

Né lidhje me népunésin ******x**x | cili éshté liruar nga shérbimi civil pér shkak té
ristrukturimit, Komisioneri ¢mon se Ky lirim éshté béré né pérputhje me kérkesat e nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

VI. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar
rregullat e pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014 té
Departamentit t& Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés
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né shérbimin civil 7, akte gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion pjesé
e shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té
ndigen si dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014 i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, | ndryshuar, né Kreun IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té
punés” (pika 14), pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni .

Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit respektiv té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e
institucionit, pér té cilin ka lindur nevoja e hartimit t€ pérshkrimeve té punés, ky proces
realizohet nga drejtuesi i njésisé organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né
bashképunim me eprorin direkt té pozicionit respektiv té punés.

Departamenti i Administratés Publike, jep mendim lidhur me pérshkrimet e punés nése jané té
hartuara né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar
dhe mé pas pérshkrimet e punés i dérgohen pér miratim Sekretarit té Pérgjithshém té
Ministrisé sé linjés, i cili finalizon kété proces duke nénshkruar pérshkrimet e punés né
ndarjen pérkatése.

Né rastin e institucionit t¢ mbikéqyrur, pér periudhén objekt kontrolli, evidentojmé dy
momente gé kané diktuar nevojén e hartimit té pérshkrimeve té reja té punés.

Sé pari, fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, i cili
pérfshin Administratén e Prefektit, né shérbimin civil.

Me fillimin e efekteve té legjislacionit té ri té€ shérbimit civil, (ligji pér népunésin civil dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij), administrata e prefektit, (si institucion i administratés
shtetérore pjesé e shérbimit civil), duhet té hartonte pérshkrimet e punés pér té gjitha
pozicionet e shérbimit civil.

Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014 i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin
e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, né Kreun VI , “Dispozita transitore”, pika 40, ka parashikuar qé, té gjitha
institucionet pjesé e shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit t& punés, deri né
datén 1 korrik 2014.

Sé dyti, ndryshimi i ményrés sé organizimit té institucionit né kuadér té miratimit té strukturés
dhe organikés sé re té institucionit (Urdhér nr. 5, daté 12.01.2016 té Kryeministrit, “Pér
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miratimin e strukturés dhe té organikés sé Administratés sé Prefektit té Qarkut t¢ Elbasanit”),
¢’ka solli shkurtimin ¢ numrit té pozicioneve té punés né shérbim civil.

Nga procesi i verifikimit né institucionin e mbikéqyrur né lidhje me pérshkrimin e punés u
konstatua se:

- Pérshkrimet e punés rezultojné té nénshkruara nga népunési i punésuar né pozicionin
pér té cilin éshté hartuar akti, mé tej nga pérgjegjési i sektorit pérkatés, i cili ka
nénshkruar né cilésiné e eprorit direkt dhe nga Sekretari i Pérgjithshém i Prefektit
Elbasan.

- Pérshkrimet e punés, jané hartuar sipas standardit t¢ miratuar né vendimin nr. 142,
daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura ”, i ndryshuar.

- Nuk rezulton asnjé dokument shkresor gé té verifikojé qé njésia pérgjegjése, (DAP),
né lidhje mé pérshkrimet e punés té hartuara nga institucioni, té keté dhéné
konfirmimin e saj, nése ato jané té hartuara né pérputhje me legjislacionin specifik té
fushés apo formatin standard té miratuar.

- Né Kreun XII “Nénshkrimi”, té formularit té pérshkrimit té punés, rezulton gé né
cilésiné e eprorit direkt pér té gjithé népunésit civilé té kategorisé ekzekutive té jeté
shénuar Pérgjegjési i Sektorit ose Prefekti i Qarkut Elbasanit, dhe pér népunésit civil té
nivelit té ulét drejtues, né cilésiné e eprorit direkt té jeté pasqyruar Prefekti.

Né nenin 4, pika 1/e, té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, &shté
pérkufizuar kuptimi i termit “Epror direkt”, ku né ményré t€ shprehur kjo dispozité pércakton
se: Epror direkt” éshté:

() I X

i) Sekretari i pérgjithshém apo népunési né pozicionin ekuivalent me té, pér drejtorét
e drejtorive dhe drejtuesit e degéve territoriale té institucionit;

iii)

iv) Drejtori i drejtorisé pér té gjithé népunésit e pozicioneve té tjera.

Duke paré organikén né fuqi té institucionit t&¢ mbikéqyrur, né kéndvéshtrim té dispozités sé
mésipérme, vémé re se, pozicioni “Drejtor i Drejtorisé” nuk éshté parashikuar, por nga ana
tjetér &shté parashikuar pozicioni “Sekretar i Pérgjithshém”, pér té cilin duhet té pércaktohet
kategoria e shérbimit civil ose pozicioni i barasvlershém me té, pasi ky moment gartéson
pozicionin qé paragitet si epror direkt, pér té gjithé népunésit gé jané pjesé e shérbimit civil, té
tillé si “pérgjegjés sektori” dhe “specialist”.

Pér kété arsye, n€ ndarjen XIII, t€ pérshkrimit t€ punés, me néntitull “Nénshkrimi”, tek

“eprori direkt” duhet t€ nénshkruajé népunési i punésuar né pozicionin qé paraqitet si epror
direkt, (gé né kété rast do té gartésohet nga njésia pérgjegjése) dhe jo pérgjegjési i sektorit,
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ndérsa tek “Sekretari i Pérgjithshém”, nénshkruan Sekretari Pérgjithshém i ministrisé sé
linjés, i cili ka kompetencén pér miratimin e pérshkrimeve té punés.

Konkluzion:
Komisioneri orienton Njésiné e burimeve njerézore né kété institucion, gé té ndérmarré hapat
e méposhtme:

- Institucioni i mbikéqyrur t’i kérkojé njésisé pérgjegjése, (DAP), gé té japé mendimin
lidhur me pérshkrimet e punés nése jané hartuar né pérputhje me legjislacionin specifik
té fushés apo formatin standard té miratuar.

- Pas marrjes s€ konfirmimit nga njésia pérgjegjése, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér
miratim Sekretarit té Pérgjithshém té ministrisé sé linjés, i cili finalizon kété proces
duke nénshkruar pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit
té pérshkrimit té punés nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin
éshté hartuar pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18,
19 dhe 20 té vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 t& Késhillit t¢ Ministrave, ‘“Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

- Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara té béhen pjesé e dosjes sé personelit t€ ¢do népunési civil, njé kopje té
depozitohet né arkivin e institucionit dhe njé kopje té depozitohet prané Departamentit
té Administratés Publike. Procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés éshté
njé proceduré administrative, kryerja e sé cilés kérkon respektimin e rregullave dhe té
afateve té vendosura né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té& Késhillit t& Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar si dhe udhézimin
nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil .

Né lidhje me komunikimet né ményré elektronike, té pérdorur né kété rast ndérmjet njésisé
pérgjegjése (DAP) dhe institucionit, pér té realizuar procesin e pérshkrimeve té punés, sjellim
né vémendje té njésisé pérgjegjése (DAP) dhe njésisé sé menaxhimit t& burimeve njerézore té
institucionit se, komunikimet né ményré elektronike duhet té materializohen né njé kopje né
letér, si dhe duhet té kryhen né pérputhje me ligjin nr. 9880, daté 25.02.2008, “Pér
nénshkrimin elektronik”, i ndryshuar dhe ligjin nr. 10273, dat€ 29.04.2010, “Pér dokumentin
elektronik”. Né bazé e pér zbatim té kétij té fundit, ka dalé dhe Udhézimi nr. 1, daté
31.12.2012, i Ministrit pér Inovacionin dhe Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit,
“Pér vértetimin e kopjes né letér t& dokumentit elektronik nga institucionet publike”, i cili né
pérmbajtjen e tij udhézon Institucionet Publike pér ményrén dhe elementet gé duhet té
pérmbajé kopja né letér e dokumentit elektronik. Kjo kopje duhet té trajtohet né pérputhje me
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kérkesat e ligjit pér arkivat dhe me normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Administrimi né formé shkresore éshté i domosdoshém jo vetém si kérkesé e ligjit por edhe
me géllim kontrollin e zbatimit té ligjit né administrimin e shérbimit civil nga népunésit
pérgjegjés si dhe organet e ngarkuara pér té kontrolluar zbatimin e ligjit.

VII. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit shérbimin civil

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, u verifikua planifikimi i nevojave pér
rekrutim né shérbimin civil pér vitin 2016.

Konstatohet se, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né institucionin e
mbikéqyrur, éshté realizuar duke u bazuar né pércaktimet e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 t& Késhillit té
Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Mbéshtetur né kéto dispozita, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore fillimisht me
shkresén nr. 3465/2, daté 23.09.2015, ka informuar Departamentin e Administratés Publike,
né lidhje me planifikimin vjetor té€ nevojave pér rekrutim pér vitin 2016, duke anashkaluar
Ministriné e Punéve té Brendshme. Pér kété arsye, Departamenti me shkresén nr. 4495/1, daté
08.08.2015, ka asistuar institucionin duke sqgaruar se si rregull planifikimin e nevojave té tij
pér rekrutim né shérbimin civil né pérputhje me ecuriné e Kkrijimit té vendeve vakante né
institucion, duhet t’ia drejtojé brenda muajit tetor té cdo viti kalendarik Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, i cili mé pas, brenda muajit néntor, vé né
dijeni Departamentin e Administratés Publike né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Bazuar né sa mé sipér, né té ardhmen institucioni i mbikéqyrur duhet té tregojé kujdes té
posacém né lidhje me procedurén gé duhet té ndiget pér realizimin e planifikimit pér nevojat
pér rekrutim. Né kéto kushte institucioni duhet té zbatojé me saktési udhézimet e njésisé
pérgjegjése (DAP), pércjellé prané institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Elbasan me shkresén
nr. 4495/1, daté 08.08.2015.

VIII. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té

pérhershém)

Instituti i disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X,
“Disiplina né shérbimin civil”’, nga nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar. Né kété kapitull pércaktohen né ményré specifike pérgjegjésia pér masat
disiplinore, llojet e masave disiplinore; kompetencat dhe procedura pér masat disiplinore;
parimet pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore dhe shuarja e masés
disiplinore.
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Né zbatim té kétyre dispozitave, né vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil” si dhe né udhézimin
nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér elementét kryesore
procedurale dhe materiale té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, jané pércaktuar
procedurat e hollésishme dhe té gjitha masat gé duhet té€ ndérmerren nga personat kompetenté
pér dhénien dhe zbatimin e tyre.

Né kuadér té drejtimeve té& mbikéqyrjes, pas verifikimit té dokumentacionit té véné né
dispozicion né lidhje me praktikat e masave disiplinore, té cilat jané aplikuar né administratén e
Prefektit t¢ Qarkut Elbasan, konstatohet se jané realizuar 2 procedura pér dhénien e masave
disiplinore pér népunés civil, té cilat i analizojmé mé poshté:

Né njé 1 rast, pér népunésin civil ********** " sshté vendosur masa disiplinore “mbajtja deri
né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né tre muaj”, e pércaktuar né nenin 58, germa
“b”, t€ ligjit r. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga administrimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té késaj procedure administrative
disiplinore rezulton se:

- Me urdhrin nr. 16, daté 10.20.2015, té Prefektit Elbasan, &shté ngritur Komisioni Disiplinor
me pérbérje: punonjésen ***xFFxAAk g cilésing e népunésit mé té larté civil té
institucionit, e cila kryeson komisionin; punonjésin ******xxkxk - ng o cilgsing e
pérfagésuesit té njésisé pérgjegjése (DAP); punonjésin ******x*x** ng cilésiné e drejtuesit
té njésisé sé burimeve njerézore té institucionit; punonjésin *******x*x ng cilgsiné e
eprorit direkt t€ népunésit civil; punonjésin ******x*x*x nd cilgsiné e népunésit mé té
vjetér civil té institucionit.

- Me shkresén nr. 537/2, daté 10.02.2015, t& Komisionit Disiplinor, éshté njoftuar népunési
pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore. Né pérmbajtje té késaj shkrese rezulton se népunési
né fjalé éshté njohur me shkeljen disiplinore gé pretendohet té jeté kryer prej tij dhe
klasifikimin e saj, si dhe me faktet gé zotéron Komisioni pér té provuar shkeljen, e pér
datén e seancés né té cilén do té shqyrtohet shkelja e pretenduar.

- Né seancén e shgyrtimit té céshtjes né procedim, éshté paraqitur personalisht népunési pér
té cilin pretendohet shkelja, té cilit i &shté dhéné e drejta pér t’u dégjuar dhe mbrojtur mbi
shkeljen e pretenduar.

- Me shkresén nr. 537/4, daté 23.02.2015, éshté mbajtur procesverbali i mbledhjes, i cili
pérmban njé pérmbledhje té aspekteve gé jané trajtuar né mbledhje, datén dhe vendin e
mbledhjes, anétarét gé morén pjesé, céshtjet qé u diskutuan dhe vendimet gé u morén
bashké me argumentet pér vendimmarrjen.

- Né pérfundim, Komisioni Disiplinor, me aktin administrativ kolegjial nr. 1, daté

23.02.2015, ka vendosur marrjen ¢ masés disiplinore “mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté
pér njé periudhé deri né tre muaj”, pér népunésin civil *F**xxFrxk
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Nga sa analizuam mé sipér arrijmé né konkluzionin se kjo proceduré disiplinore éshté
realizuar né pérputhje té ploté me Kreun X, “Disiplina né shérbimin civil”, nga nenet 57 deri
61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimin nr. 115, daté
05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin
civil”, si dhe me udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike.

Komisioneri vleréson se né kété proceduré, organet kompetente vendimmarrése jané kujdesur
gé népunésit civil t’i garantohen té gjitha té drejtat e parashikuara nga baza ligjore mé sipér, té
tilla si, e drejta gé ai ka pér té paragitur me shkrim, sgarimet e tij rreth shkeljes sé pretenduar;
e drejta pér paragitjen e provave, thirrjen e déshmitaréve, inspektimin e dosjes; e drejta pér t’u
dégjuar, ai veté apo me pérfaqésues ligjor; dhe té drejta té tjera té parashikuara nga ligji pér
shérbimin civil dhe akteve nénligjore dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Né njé 1 rast, pr nBpunésin civil ********** " gshtg vendosur masa disiplinore “Vérejtje me
shkrim”, e pércaktuar né nenin 58, germa “a”, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Nga hetimi administrativ i praktikés qé materializon procedurén disiplinore, té kryer pér
népunésen né fjalé, rezulton se dokumentacioni nuk éshté i ploté dhe pérmban vetém
vendimin pérfundimtar nr. 38, daté 10.06.2016, té Prefektit té Qarkut Elbasan.

Konstatohet se né kété praktiké mungojné:

e Njoftimi pér fillimin e ecurisé disiplinore (gé garanton té drejtén qé népunési ka pér té
paragitur me shkrim sqarimet e tij; pér paragitjen e provave, pér tu dégjuar; pér té
paragitur déshmitaré; pér datén dhe vendin ku do té zhvillohet seanca disiplinore té
cilat kané afate rigorozisht té pércaktuara);

e Aktet dhe vendimet gé duhet té merren, gjaté seancés sé shqyrtimit té shkeljes
disiplinore, duke filluar me verifikimin e njoftimit ose jo té népunésit dhe verifikimin
e shkageve nése ai nuk paraqitet;

e Nuk éshté mbajtur procesverbali i seancés gé pérmban njé pérmbledhje té aspekteve gé
jané trajtuar né seancé, céshtjet gé jané diskutuar, argumentet pér vendimmarrje dhe
vendimet gé jané marré né seancé;

e Nuk rezulton e administruar asnjé e dhéné apo akte administrative gé té shérbejné si
prova, té tilla si dokumente, shkresa apo procesverbale qé vértetojné shkeljet e
pretenduara, apo té jeté zhvilluar hetim né lidhje me personalitetin e népunésit, etj.

Konkluzione:

Nisur nga sa parashtruam mé sipér, né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje” ndaj népunéses *******x** arrijmé né konkluzionin se, nuk éshté
respektuar asnjé nga rregullat dhe procedurat e hollésishme disiplinore, té pércaktuara né
kreun X “Disiplina né shérbim civil” né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin Civil”, i
ndryshuar; Vendimi nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, té Késhillit t¢ Ministrave; dhe Udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014 “Pér elementét

39



proceduralé dhe materialé té ecurisé disiplinore dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, 18
Departamentit t& Administratés Publike.

Shkelja flagrante e ligjit lidhur me nxjerrjen né kundérshtim me formén dhe procedurén e
kérkuar prej njé akti administrativ, né bazé té nenit 108, germa “a/ii”, 111 dhe 113, té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té& Republikés sé Shqipérisé”, e béjné até akt
administrativ absolutisht té pavlefshém dhe si i tillé, né bazé té nenit 110/1, té ligjit té
mésipérm, akti nuk mund té prodhojé pasoja ligjore, pavarésisht nga fakti nése éshté deklaruar
apo jo si i tillé.

Nisur nga arsyetimi i mésipérm, pér rregullimin e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit
civil né zbatimin e procedurés disiplinore né kété rast, té veprohet si mé poshté:

e Té anulohet akti administrativ nr. 38 prot., daté 10.06.2016, “Dhénie e masés disiplinore
vérejtje”, t&€ Prefektit té Qarkut Elbasan, ndaj népunéses ********** " gj gkt absolutisht i
pavlefshém dhe té urdhérohet fshirja e shénimeve pér masén disiplinore né dosjen e saj
personale dhe regjistrin e personelit.

e TE& njoftohet pér kété rast, Departamenti i Administratés Publike.

Ligji i posacém pér shérbimin civil, né nenin 4, pika 1/e, pércakton se né cilésiné e eprorit
direkt mund té jeté: i) Titullari i institucionit pér népunésit civilé té kategorisé sé larté
drejtuese, pérfshiré népunésit né pozicionet e koordinatorit té posacém dhe drejtuesit e
institucionit té varésisé; ii) Sekretari i pérgjithshém apo népunési né pozicionin ekuivalent me
té, pér drejtorét e drejtorive dhe drejtuesit e degéve territoriale té institucionit; iii) Titullari i
institucionit té varésisé pér drejtorét brenda kétij institucioni ose iv) Drejtori i drejtorisé pér
té gjithé népunésit e pozicioneve té tjera.

Né lidhje me sa mé sipér, nisur nga fakti gé né strukturén e administratés sé Prefektit té
Qarkut Elbasan nuk jané parashikuar pozicione té nivelit t¢ mesém drejtues, vlerésojmé se
nuk mund té shprehemi né lidhje me kompetencén e Prefektit, pér marrjen e masés disiplinore
né kéteé rast.

Ligjshméria e akteve té nxjerra nga Prefekti né cilésiné e eprorit direkt, do té zgjidhet
pérfundimisht pas géndrimit té Departamentit t¢ Administratés Publike né lidhje me
unifikimin dhe ekuivalentimin e pozicionit té Sekretarit té Pérgjithshém té Prefekturés,
pércaktimit té rolit té tij né hierarkiné e shérbimit civil.

IX. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga zyrtarét
kompetenté

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces gé realizohet ¢do 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té
rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé vit
dhe llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.
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Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civile’, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té
Késhillit t¢ Ministrave, jané pércaktuar procedurat gé duhet té ndigen pér té vlerésuar nivelin
e realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té népunésit; detyrat
e zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té
drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté
njé proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén
duhet té identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té
pérmbushé népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar
progresin e népunésit gé i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té
rezultateve né puné, ku zyrtari raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e
objektivave kryesore té punés pér népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té8 Kaéshillit té
Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, ku jané
materializuar té gjitha rubrikat qé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat
pér kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku
bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur
parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér c¢do objektiv (ndarja C); sjellja
profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né
grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér
késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve
né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesore té punés nga
népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, u verifikuan vlerésimet e
ndérmjetme dhe vjetore té rezultateve né puné té vitit 2015.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe “jo
kénagshém”, nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i tyre, paragitet si mé poshté:

Tabela 1: Niveli i vlerésimit vjetor (pérfundimtar) pér vitin 2015

Periudha vlerésimit, Janar 2015 — Dhjetor 2015
Nivelet e shkallézuara
té vlerésimit
Vlerésuar 2 23 0 0
Numri i népunésve
té vlerésuar

Shumé miré Miré Kénagshém | Jo kénagshém

29 népunés té vlerésuar
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Nga verifikimi i formularéve té vlerésimit pér vitin 2015 rezultoi se:

- 29 népunés jané vlerésuar pér rezultatet individuale té arritjeve né puné (pérfshiré dhe
népunésit e gjendjes civile dhe 3 népunés, té cilét aktualisht nuk vazhdojné
marrédhénien e punés né kété institucion);

- Né té gjitha rastet e mésipérme, népunésit kané gené dakord me vlerésimin;

- Te gjitha vlerésimet jané nénshkruar nga zyrtarét pérkatés dhe miratuar nga titullari i
institucionit.

- Né 4 raste, né pjesén ku pércaktohet vlerésimi i pérgjithshém i népunésit

vilerésimit.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, institucioni i kontrolluar i ka kryer procedurat e vlerésimit té
rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
vilerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, duke kryer vlerésimin sipas
formatit té pércaktuar né Lidhjen nr. 1, té vendimit té sipércituar.

Ndérkohé té vijojé puna pér plotésimin e formularéve té vlerésimit pér punonjésit e evidentuar
mé sipér, né pjesén pérkatése té formularit.

X. Organizimi i Dosjes dhe Plotésimi i Regjistrit Qendror té Personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Keéshillit té
Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢cdo népunési civil, u konstatua
se ishin té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe
té dhéna té tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, qé rregullon né ményré
specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, lidhur me dosjet e personelit né Prefekturén e Qarkut Elbasan, u konstatua se,
né pérgjithési, né dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e
pasaportés); dokumente gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare);
dokumente gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumente gé
vértetojné momentin e fillimit té marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte gé tregojné pér
nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet qé provojné procesin e deklarimit té
statusit té punésimit.

Konstatohet se dosjet individuale té népunésve jané té sistemuara, ruhen né kushte té
pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga njésia e burimeve njerézore,
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né kuptim té kreut I, pika 4, té vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror
té personelit”.

Nga verifikimi i dosjeve té personelit né disa raste u vérejtén mangési té lidhura me mungesén
e raportit mjeko ligjor dhe vértetim i gjendjes gjygésore (déshmi penaliteti). Né ményré té
hollésishme kéto akte jané materializuar né Aneksin nr. 2 “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér
punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né institucionin
Prefekti i Qarkut Elbasan”.

Nga pérpunimi i té dhénave té administruara gjaté mbikéqyrjes, konstatohet se:

16 népunés civil jané té gjinisé mashkullore;
10 Népunés civil jané té gjinisé femérore;
Mosha mesatare pér meshkujt éshté 40 vjec,
Mosha mesatare pér femrat éshté 36 vjeg,
Mosha mesatare né total éshté 38.5 vjec.

YVVYYVY

Ndérsa né lidhje me dokumentacionin né dosjet e personelit, konstatohet se, mungonin 1
dokument gé vérteton gjendjen gjyqgésore, 20 dokumente qé vértetojné aftésiné shéndetésore
pér té punuar, (raport mjekésor).

Pérsa i pérket arsimit konstatohet se té gjithé népunésit civil té institucionit té Prefektit té
Qarkut Elbasan rezultojné té kené diplomé té studimeve té larta universitare té léshuar nga
Universitete Publike né Republikén e Shqipérisé, por edhe nga Universitete jashté vendit, té
cilat jané njohur pérkatésisht nga Ministria e Arsimit dhe e Shkencés.

> 3 népunés zotérojné diplomé té universiteteve té huaja té njohur nga MASH;
> 23 népunés zotérojné diplomé té universiteteve publike né Republikén e Shqipériseé.

Konkluzion:

Pér sa mé sipér, dosjet e personelit duhet té organizohen dhe plotésohen né pérputhje té ploté
me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe
Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit ’, duke béré pjesé
té saj té gjithé dokumentacionin gé éshté konstatuar si mangési né Aneksin nr. 2, “Respektimi
i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posa¢cme sipas formularit té
pérshkrimit té punés, pér punonjésit gqé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né administratén e Prefektit té Qarkut Elbasan ”, gé éshté pjesé e kétij raporti.
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Ké&to ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes né Prefektin
e Qarkut Elbasan, né lidhje me veprimet administrative té kryera gjaté procesit té
mbikéqyrjes, nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, si pjesémarrés
né proceset e administrimit té€ shérbimit civil, duke u nisur nga fillimi i efekteve té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin Civil”, té ndryshuar, e né vijim.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né
tabelat e méposhtme respektive pér institucionin e Prefektit té Qarkut Elbasan, té cilat jané
pjesé e kétij raporti.

1. Aneksi 1 - “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civilé, i ndryshuar, (data 26.02.2014) ”

2. Aneksi 2 - “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit

nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né institucionin Prefekti i Qarkut E/basan .

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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