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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né
administratén e Prefektit té Qarkut Durrés

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” dhe né€ zbatim t€ planit t&€ mbikéqyrjes, me vendimin nr. 139, daté 30.12.2015
“Pér kryerjen e mbikégyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té
shérbimit civil, né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe né institucionet e varésisé qé jané pjesé
e shérbimit civil”, kreu mbikéqyrje té pérgjithshme né Prefekturén e Qarkut Durrés.

Administrimi 1 t€ dhénave dhe grumbullimi 1 dokumentacionit n€ subjekt u realizua sipas
Programit t€ Mbikéqyrjes nr. 479 prot., dat€ 12.07.2016, t€ miratuar nga Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, 1 cili me shkresén nr. 479/1 prot., daté 12.07.2016 “Njoftim né
lidhje me mbikégyrjen né Prefekturén e Qarkut Durrés”, 1 €shté njoftuar Prefektit t& Qarkut
Durrés.

Institucioni 1 Prefektit, n€ momentin e mbikéqyrjes, funksiononte sipas ligjit nr. 8927, daté
25.07.2002, “Pér prefektin”, 1 ndryshuar. Administrata e Prefektit pérfshihet pér heré té paré né
shérbimin civil me ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar. Pérfshirja e
Administratés sé Prefektit n€ “Listén e institucioneve té administratés shtetérore”, qé hyjné né
fushén e shérbimit civil, éshté e parashikuar né ményré té shprehur né nenin 4 “Pérkufizime”,
pika 1/a, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe n€ lidhjen nr.1, g€ €shté
pjes€ e vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 t&¢ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar.

Objekti 1 mbikéqyrjes pérfshin t€ gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil, si: evidentimin e
pozicioneve g€ kryejné funksione té€ shérbimit civil; deklarimin e statusit t€ punésimit pér ¢do
punonjés té institucionit, n€ momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né€ shérbimin
civil; hartimin e formularit t& pérshkrimit t€ punés; miratimin e planit vjetor t€ pranimit né
shérbimin civil; rekrutimet népérmjet procedurés s€ l€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas
momentit té€ fillimit té efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil; realizimin e
vlerésimeve t€ punés pér népunésit civil; kryerjen e trajnimeve t€ detyrueshme pér népunésit
civil n€ periudhé prove, et;.

Né pérfundim té procesit t€ kéqyrjes s€ akteve dhe administrimit t&€ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i mbikéqyrjes, 1 pérbéré nga inspektorét Ilir Sauli dhe Zamira
Mujali, nén drejtimin teknik té€ Drejtorit t€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, Ilia Kukumi,
pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e
shérbimit civil n€ institucionin e Prefektit t&€ Qarkut Durrés.



Oéllimi i mbikéqvrijes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore t& dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paraqitja para pérgjegjésve pér menaxhimin e burimeve njerézore, Sekretarit té&
Pérgjithshém té institucionit t€ mbikéqyrur, Sekretarit t€ P&rgjithshém t€ ministrisé sé
linjés dhe Departamentit t€ Administratés Publike, e konstatimeve dhe fakteve té
evidentuara dhe t&€ vlerésuara si parregullsi dhe shkelje té ligjit né administrimin e
shérbimit civil.

e Paralajmérimin e personave pérgjegjés dhe I€nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati t€ arsyeshém, sipas pércaktimeve t€ bé€ra né nenin 15, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyrjes:

U verifikua dosja individuale pér ¢do t€ punésuar né pozicione t€ shérbimit civil, si dhe ¢do
dokument tjetér lidhur me ¢éshtje t€ personelit qé€ rregullohen shprehimisht nga ligji pér
népunésin civil.

Né zbatim t€ programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, grupi 1 punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me *#**#**#3x%" Prefekt 1 Qarkut
Durrés, si dhe me né€punésen pérgjegjése pé€r menaxhimin e népunésve civilé té
institucionit, **#**#x*4% "o cila u caktua si person kontakti me grupin e punés.

e Ng¢ kété takim u bisedua dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe
dokumentacionin shkresor qé do t€ vihej né€ dispozicion té grupit t&€ mbikéqyrjes.

e Grupi 1 punés shqyrtoi pozicionet e shérbimit civil, sipas strukturés dhe organikés
analitike té institucionit.

e Verifikoi dosjet individuale t€ ¢do népunési civil, ményrén e fillimit t€ marrédhénieve
financiare, si dhe ¢do t&é dhéné tjetér té kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e Verifikoi pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjes€ e shérbimit civil, nése ato jané
t€ hartuara n€ pérputhje me formatin standard t& miratuar.

e Kontrolloi t&€ dhénat profesionale t€ ¢cdo népunési civil, si dhe t& dhénat e tjera né lidhje
me marrédhéniet e punés, (nivelin e edukimit, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né
puné etj.), pér té€ vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e shérbimit civil, i
plotésonin ose jo kérkesat e posagme pér vendin e tyre t€ punés.

e U verifikuan materialet q€ pasqyrojné planin vjetor té pranimit né shérbimin civil; rastet e
plotésimit t€ vendeve té lira sipas procedurave t& konkurrimit té pércaktuara nga ligji
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nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij;
vlerésimet e rezultateve né puné dhe vlerésimet e rezultateve né pérfundim té periudhés
s€ provés, etj.

Konstatimet jané t€ materializuara si anckse mé vete, té cilét jané t€ organizuar n€ formén e
tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbaijtja e raportit:

J A Si éshté zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, né lidhje me deklarimin e statusit té népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit

a) Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né administratén e Prefektit té Qarkut
Durrés.

Nga analiza dhe shqyrtimi i dokumentacionit t€ administruar, konstatohet se, né datén e fillimit
té efekteve t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, (né dt. 26.02.2014),
administrata e Prefektit t&€ Qarkut Durrés, funksiononte né€ baz€ té strukturés dhe organikés té
miratuar me urdhrin nr. 66, dat€ 10.04.2006 t€ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé administratés té Prefektit té Qarkut té Durrésit”.

Bazuar né kété strukturé organizative, né datén e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, (né daté 26.02.2014), Administrata e Prefektit t&€ Qarkut Durrés
kishte gjithsej 28 vende pune, ku:

- 2 pozicione pune, funksionaré politiké, (prefekt + nénprefekt).

- 19 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion me emértesén “Sekretar i
Pérgjithshém” + 4 pozicione me emértesén “pérgjegjés sektori” + 1 pozicion me
emértesén “pérgjegjés zyre” + 10 pozicione me emértesén “specialist” + 3 pozicione me
emértesén “inspektor”

- 2 pozicione pune, 1 pérkisnin Zyrés s€ Gjendjes civile, (1 pozicion me emértesén
“pérgjegjés zyre” + I pozicion me emértesén “specialist”, té cilat jané pjesé e strukturés
dhe organikés sé miratuar pér administratén e prefektit).

- 5 pozicione pune, funksione administrative, (3 shofer + 1 sekretar 1 prefektit + /
punonjés pastrimi).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve té nenit 19,
té ligjyit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, dhe vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, t& Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, 1 ndryshuar
me vendimin nr. 262, daté 25.03.2015 té Késhillit t€ Ministrave, “Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
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institucionet e pavarura”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion,
paraqiten né€ kété raport:

e Népunés civil i kategoris€ s€ larté drejtuese - 1 pozicion pune.
N¢é kété kategori paraqitet pozicioni “Sekretar i Pérgjithshém”, me kategori page I1I-a (n€ kété
rast, vendosja e kétij pozicioni n€ kété hierarki t€ shérbimit civil, do té diskutohet né€ vijim té
materialit).

e Népunés civilé té kategoris€ s€ ulét drejtuese - 6 pozicione pune.
Né kété kategori paraqiten 4 pozicione “pérgjegjés sektori”, me kategori page IlI-b + 2
pozicione “pérgjegjés zyre”, me kategori page [V-a.

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive - 14 pozicione pune.
Né kété kategori paraqiten 3 pozicione me emértesén “Inspektor”, me kategori kage IV-a +
11 pozicione pune me emértesén “specialist’” me kategori page [V-b.

Sa mé sipér, konstatohet se, struktura dhe organika e miratuar pér institucionin e Prefektit ka t&
parashikuar pozicionin e punés “Sekretar i Pérgjithshém”, si pozicioni mé 1 larté i raportimit né
hierarkiné e shérbimit civil. Klasifikimi 1 pozicioneve té shérbimit civil né kategorin€ e larté
drejtuese, t€ mesme drejtuese, t€ ulét drejtuese dhe ekzekutive, €shté parashikuar n€ nenin 19, t&é
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar. N& mbéshtetje té€ kétij neni, ka dalé
vendimi nr. 142, daté 12.3.2014 i1 Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1
ndryshuar, ku n€ pikén 5, t€ kreut II, ka pércaktuar klasat e zbatueshme pér secilén kategori té
shérbimit civil, si dhe emértesén e pozicioneve té punés gé i pérkasin secilés klasé.

Véme re se, né emértesat e pozicioneve t€ punés té renditura pér Kategoriné I - Népunés civilé té
nivelit té larté drejtues, (pika 5, kreu Il i vendimit té Késhillit té Ministrave té sipércituar),
emértesa “Sekretar i Pérgjithshém” né institucionet né€ varési té€ Késhillit t€ Ministrave dhe
ministrive t€ linjés nuk pérmendet. Pra, n€ lidhje me rastin q€ po diskutojmé, ku administrata e
Prefektit éshté institucion né€ varési t€ Ministris€ sé Punéve té Brendshme, nuk &shté parashikuar
emértesa e pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém”, si népunés civil i nivelit t& larté drejtues.

Gjithashtu, duke paré natyrén e punés, pérgjegjésit€é dhe detyrat qé realizon pozicioni i punés
“Sekretar i Pérgjithshém né institucionin e Prefektit”, ¢gmojmé se, nuk mund té barasvlerésohet
me pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém” né€ Késhillin e Ministrave, ministrité e linjés apo
institucionet e pavarura kushtetuese, né kuptim té ligjit, dallim ky qé reflektohet edhe né
kategorin€ e pagés. Rezulton se, né aktin nr. 68/3, daté 02.02.2016 t& Prefektit t&€ Qarkut Durrés,
“Peér transferimin e pérhershém té punonjésve té institucionit té Prefektit té Qarkut Durrés si
rezultat i ristrukturimit té institucionit”, pozicioni 1 punés “Sekretar i Pérgjithshém”, &shté 1
kategorizuar me nivel page Ill-a. Kjo kategori page, parashikohet pér kategorin€ e ulét drejtuese,
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me emértesén “shef sektori”, “pérgjegjés sektori”, ose pozicione té barasvlefshme me to.

Né momentin e mbikéqyrjes, Administrata e Prefektit t€ Qarkut Durrés funksionon sipas
strukturés s€ miratuar me urdhrin nr. 3, dat€ 12.01.2016 té Kryeministrit, “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Administratés sé Prefektit té Qarkut té Durrésit”. (Pér shkak té
miratimit té késaj strukture, institucioni ka kaluar né proces ristrukturimi, i cili éshté trajtuar né
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vijim té kétij materiali, né pikén VI “Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe
si jané respektuar kérkesat ligjore lidhur me ristrukturimin, ngritjen e komisionit pérkatés, aktet
qé materializojné procesin si dhe rastet e tjera té transferimit).

Konkluzion: Pér gjithé sa analizuam mé sipér, né kété rubriké, arrijmé né€ konkluzionin se:

- Né pérmbajtjen e strukturés organizative t€ institucionit t&¢ mbikéqyrur, evidentohen né
ményré té qarté, pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, si dhe pozicionet e punés ndaj
té ciléve nuk zbatohet ligji pér népunésin civil, si¢ jan€: funksionarét politiké dhe
punonjésit administrativé.

- Né¢ lidhje me rastin e Sekretarit t€ Pérgjithshém né institucionin e Prefektit, njésia
pérgjegjése, duhet té qartésojé kategorin€ e shérbimit civil né t€ cilén klasifikohet ky
pozicion, ose pozicionin e barasvlershém me té, sipas kategorive dhe klasave té
parashikuara né nenin 19, té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe
pikén 5, t€ kreut 2, t& vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar. Ky proces duhet t€ materializohet
me shénimet pérkatése né€ formularin e pérshkrimit té€ punés té Sekretarit t&€ Pérgjithshém
né€ institucionin e Prefektit.

b) Punonjés té punésuar né pozicione pjesé e shérbimit civil, né datén e fillimit té efekteve
té ligjit (dt. 26.02.2014), procedura e ndjekur pér punésim.

Administrata e Prefektit éshté pérfshiré pér heré té€ paré né fushén e veprimit t€ shérbimit civil,
me hyrjen n€ fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. N& nenin 67 “Statusi
i punonjésve dhe népunésve aktualé”, ligji parashikon rregullimin e statusit pér népunésit dhe
punonjésit q¢ né momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit, kryenin detyra né vende pune té
konsideruara pjesé e shérbimit civil.

Né ményré mé té shprehur, né€ pikén 3, 4 dhe 6, té kétij neni pércaktohet se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione
té shérbimit civil, sipas keétij ligji dhe qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999,
“Statusi i népunésit civil”, apo qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”,

o pika 4, “Népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té keétij neni,
jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij
ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”’;

o pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

ME tej, vendimi nr. 116, daté 05.03.2014 i K&shillit t€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Per



népunésin civil’, 1 ndryshuar, né pikén 1 t&é kreut Il “Statusi i punonjésve ekzistues né
institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pércakton se:

“Punonjés ekzistues”, sipas pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, gé kryejné funksione té shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e
komuna dhe, a) jané rekrutuar sipas procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji
nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, por qé nuk e gézojné statusin e népunésit
civil; apo b) jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit,
jané népunés civilé pér shkak té ligjit”.

Ashtu si¢ e kemi pérmendur edhe mé sipér, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit, (né
dt.26.02.2014), Administrata e Prefektit té Qarkut Durrés kishte 21 pozicione pune té
konsideruara pjesé e shérbimit civil (pérfshiré kétu edhe pozicionet e Zyrés sé gjendjes civile)
dhe té gjithé kéto pozicione pune ishin té plotésuara.

Bazuar né strukturén dhe organikén g€ ishte né€ fuqi, né drt. 26.02.2014, listéprezencén dhe
listépagesén e punonjésve pér muajin shkurt 2014, si dhe né aktet e emérimit té€ pérfshira né
dosjet e personelit, n€épunésit g€ ishin t€ punésuar né€ pozicione t€ shérbimit civil n€ momentin e
fillimit t€ efekteve té€ ligjit, n€ ményré t€ detajuar paraqiten si mé poshté:

1. ekssckssck®  me Urdhrin nr.125, dt. 02.12.2013, té Prefektit té Qarkut, ishte 1 punésuar né
pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”.

2, ckwksckackk me Urdhrin nr. 123, dt. 02.12.2013, t&é Prefektit té Qarkut, ishte punésuar né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit Juridik dhe Funksioneve té Deleguara™.

3. wkEskkckk®  me Urdhrin nr. 60, dt. 07.11.2005, té Prefektit té Qarkut, ishte 1 punésuar né
pozicionin “Specialist (Jurist), né Sektorin Juridik dhe Funksioneve té Deleguara”.

4, Fwdssckxkk me Urdhrin nr. 49, dt. 13.08.1998, té Prefektit t& Qarkut, ishte 1 punésuar né
pozicionin “Specialist (i rendit dhe emergjencave), né Sektorin Juridik dhe Funksioneve
té Deleguara”.

5. cwkssekdeckak  me Urdhrin nr. 3, dt. 24.01.2006, té Prefektit té Qarkut, ishte punésuar né
pozicionin “Specialist (i Shérbimeve té Deleguara), né Sektorin Juridik dhe Funksioneve
té Deleguara”.

6. FrEwdkEkx  me Urdhrin nr. 41, dt. 02.07.2010, té Prefektit t&€ Qarkut, ishte punésuar né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Kompetencave Vendore”.

7. HEEkkckkx - me Urdhrin nr. 79, dt. 30.6.2014, té Prefektit t€ Qarkut, ishte punésuar né
pozicionin “Specialist (Territori dhe Turizmi), né Sektorin e Kompetencave Vendore”.

8. wwdAdckickxk me Urdhrin nr. 36, dt. 11.09.2012, t& Prefektit t&€ Qarkut, ishte i puné€suar né
pozicionin “Specialist, né Sektorin e Kompetencave Vendore”.

9. dudssdakdk me Urdhrin nr. 10, dt. 02.02.2001, t& Prefektit té Qarkut ishte punésuar né
pozicionin “Specialist, né Sektorin e Kompetencave Vendore”.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

FAdcksckxkxk  me Urdhrin nr. 16/1, dt. 16.2.2001, t&é Prefektit té Qarkut ishte punésuar né
pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”.

FAdckackxkxk me Urdhrin nr. 58, dt. 30.9.2010, té Prefektit té Qarkut, ishte punésuar né
pozicionin “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile”.

FAdckckxkxk  me Urdhrin nr. 27, dt. 14.05.2013, t€ Prefektit té Qarkut ishte punésuar né
pozicionin “Specialist (pér emergjencat civile)”.

kAR me Urdhrin nr.11, dt. 01.04.2013, té Prefektit té Qarkut, ishte punésuar né
pozicionin “Specialist (i shérbimeve)”.

Forickackokxk me Urdhrin nr. 127, dt. 02.12.2013, té Prefektit t&€ Qarkut ishte punésuar né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Auditimit té Brendshém”.

Focckackokxk me Urdhrin nr. 126, dt. 02.12.2013, té Prefektit t& Qarkut ishte punésuar né
pozicionin “/nspektor”, né Sektorin e Auditimit t€ Brendshém.

Fokcckackokxk me Urdhrin nr. 18, dt. 09.02.2001, té Prefektit t€ Qarkut ishte 1 punésuar né
pozicionin “/nspektor”, né¢ Sektorin e Auditimit t€ Brendshém.

Fekcckackokxk me Urdhrin nr. 11, dt. 18.02.2009, té Prefektit té Qarkut, ishte 1 puné€suar né
pozicionin “/nspektor”, né Sektorin e Auditimit t€ Brendshém.

Feckckackckxk me Urdhrin nr. 18, dt. 27.05.2013, té Prefektit té Qarkut, ishte punésuar né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve té Brendshme” (duke z€vend€suar
Feckckackekxek e cila né até periudhé ishte me leje lindje).

Fecckackokxk me Urdhrin nr. 52, dt. 31.12.2007, té Prefektit t€ Qarkut, ishte punésuar né
pozicionin “Specialist (i Bashképunimit dhe Marrédhénieve me Publikun)”.

Feckckackkxk me Urdhrin nr. 24, dt.13.05.2013, té Prefektit t&€ Qarkut, ishte i punésuar né
pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Administrimit Financiar” (ka z€vend@suar *** &k *
(nr.18)).

Fedkckxkkxk me Urdhrin nr. 29, dt. 26.04.2010, té Prefektit té Qarkut, ishte punésuar né
pozicionin “Specialist’, né Zyrén e Administrimit Financiar.

Né pérmbajtjen e ligjit t€ posagém, né baze té té cilit ka funksionuar prefekti dhe administrata e
tij, né momentin e mbikéqyrjes rezulton se, nuk parashikohej ndonjé proceduré pranimi
konkurruese pér punonjésit e punésuar né administratén e kétij institucioni. M€ konkretisht, ligji
nr. 8927, daté 25.7.2002 “Pér prefektin”, i ndryshuar, né nenin 19 parashikonte se, “Prefekti né
pérputhje me strukturén administrative té miratuar, ... eméron dhe largon, sipas procedurave té

pércaktuara né ligj, punonjésit e vet té administratés ..." .
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Né kéto kushte, duke gené se ligji i posacém, nuk parashikonte ndonjé proceduré konkurruese
rekrutimi, deri né momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
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civil”, 1 ndryshuar, ményra e fillimit dhe mbarimit t€ marrédhénieve t& punés, zhvillimi i
karrierés, garantimi i t€ drejtave dhe pércaktimi i detyrimeve pér punonjésit e administratés sé
prefektit, jané rregulluar me ligjin nr. 7661, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris¢”, 1 ndryshuar.

Me pérfshirjen e administratés s¢ Prefektit n€ shérbimin civil, né referencé té neneve 4/1.a, 4/1.f
dhe 20, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’; vendimit nr. 242, dat€ 18.3.2015, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese” dhe vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin,
levizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, emérimi i
népunésve civilé né administratén e Prefektit, nuk &shté mé kompetencé e Prefektit, pasi pér
administratén shtetérore, emérimet né shérbimin civil realizohen nga Departamenti 1
Administratés Publike, népérmjet nj€ procedure konkurrimi t€ hapur.

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes né€ institucionin e Prefektit, u konstatua se, ky ndryshim
kompetencash nuk ishte pasqyruar né€ ligjin nr. 8927, dat€ 25.07.2002, “Pér prefektin”, i
ndryshuar. Pér kété€ arsye né€ projektraport, ndaj njésis€ pérgjegjése, Departamentit té
Administratés Publike, u la si detyré marrja e masave pér materializimin e ndryshimeve
pérkatése né ligjin “Pér prefektin”, né lidhje me kompetencén e emérimit dhe té pérfundimit té
marrédhénies s€ punés pér népunésit civil n€ administratén e Prefektit.

Ndérkohé, gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, n€ momentin e pérgatitjes s€ raportit pérfundimtar, u
konstatua se Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 107/2016, “Pér prefektin e
qarkut”, 1 cili tashmé ka hyré€ né fuqi. Né nenin 21, pika 4, t& kétij ligji €shté parashikuar se:

- “Marrédhéniet e punés sé népunésve té administratés sé prefektit té garkut rregullohen,
né bazé té legjislacionit pér népunésin civil”.

Konkluzion: NE kéto kushte, Komisioneri vleréson si t€ pérmbushur detyrén e I€n€ né
projektraport (ndryshime té cilat jané pasqyruar né nenin 21, pika 4, té ligjit té sipércituar) dhe
pér kéto arsye kjo detyré nuk do té pasqyrohet n€ vendimin e paralajmérimit.

¢) Procedura e deklarimit té statusit té punésimit, pér népunésit dhe punonjésit, qé
kryenin funksione né shérbimin civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Bazuar né€ ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, neni 4, shkronja ‘7,
Departamenti i Administratés Publike, paraqitet si njési pérgjegjése pér institucionin e
mbikéqyrur. Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore n€ zbatim té tij e ngarkojné njésiné
pérgjegjése me disa detyra dhe pérgjegjési nga ky ligj apo n€ bazg té tij.

Njé nga detyrat q€ ligji i ngarkon njésis€ pérgjegjése, €shté deklarimi i statusit t€ punésimit, pér
té gjithé népunésit dhe punonjésit té cilét né datén e fillimit té efekteve té ligjit, ishin t& punésuar
né€ pozicione t€ shérbimit civil.

Mg konkretisht, pika 6 e nenit 67, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
pércakton se, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.



Mg tej, né mbéshtetje t€ pikés 8, t&€ nenit 67, t&€ ligjit €shté miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Ké&shillit t€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
peérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme, qé duhet t&€ kryejé njésia
pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit t€ punésimit pér punonjésit dhe népunésit
aktualé.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion, konstatohet se:

N¢ zbatim t€ akteve rregullative si mé sipér, njésia ¢ menaxhimit t€ burimeve njerézore prané
institucionit t&€ mbikéqyrur, (Sektori i Shérbimeve té Brendshme), pasi ka evidentuar pozicionet e
punés pjes€ e shérbimit civil, i ka dérguar Ministris€ s€¢ Punéve t€ Brendshme (si institucion
gendror, nga i cili varet institucioni i mbikégyrur), listén e ploté t& punonjésve t€ administratés
sé Prefektit t& Qarkut Durrés, si dhe dosjen pérkatése, pérfshiré aktin e emérimit, koh€zgjatjen e
periudhés s€ punésimit, dokumentacionin lidhur me procedurén e marrjes né puné si dhe
dokumentet personale t€ punonjésve. Mg tej, procedura ka vijuar me dérgimin e dokumentacionit
prané njésis€ pérgjegjése.

Departamenti 1 Administratés Publike pas marrjes s€ dokumentacionit t€ mésipérm, pér ¢do té
punésuar né€ pozicione t€ shérbimit civil, ka verifikuar periudhén e punésimit, nése ishte mé
shumé se njé vit, apo mé pak se njé vit, si dhe ploté€simi i kérkesave t€ pérgjithshme dhe
kérkesave t€ posagme pér vendin e punés.

Né pérfundim té kétyre verifikimeve, né datén 30.10.2014, pér institucionin e mbikéqyrur, ka
pérfunduar procedura e deklarimit té statusit t€ punésimit (me shkresén nr. 3288 prot.,
dt.30.10.2014 té¢ Departamentit t€ Administratés Publike, aktet e deklarimit i jan€ pércjellé
drejtuesit té institucionit t€ mbikéqyrur dhe pér dijeni edhe Sekretarit t€ Pé&rgjithshém t&
Ministris€ sé Punéve t&€ Brendshme).

Nga verifikimi 1 akteve té nxjerra pér ¢cdo punonjés konstatohet se:
- 14 punonjés, jané deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil ”.
- 6 punonjés, jan¢ deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”.
- 1 pozicion pune, né momentin ¢ deklarimit té statusit t€ punésimit, ka gené vakant, pasi
punonjésja g€ mbante két€ pozicion, Sulltane Saliu — Specialiste né Sektorin e

Kompetencave Vendore, me urdhrin nr.74, dt. 26.06.2014, t& Prefektit t€ Qarkut Durrés,
kishte shképutur marrédhéniet e punés pér arsye té daljes né pension.

o  Punonjés aktualé, té deklaruar me statusin e punésimit ‘“Népunés civil

N¢é zbatim té programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes, u verifikua dokumentacioni i véné né
dispozicion, pér punonjésit e deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil ”, nga ku vérehet
se:

Procedurat e deklarimit té statusit t&€ punésimit “Népunés civil”, pér 13 punonj&sit: *#*#xkkak
seskoskokoskokoskokoksk skokokokokoskokskoksk skokeskokeskokoskokoksk skekokeskokoskokeskokok skeskokeskekokoskokskosk skeskeokoskeskokoskokeskosk skeskeskokoske skokoskokosk
) ) 7 7 7 B B
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**********, **********, **********, st st sk s s sk sk skosk ok dhe sk sk sk s sfoskoskoskosk ok jané kryer né respektim

té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Ndérkohé konstatohet se, pér punonjésin ******¥*x* " ng pozicionin “Inspektor né Sektorin e
Auditit té Brendshém”, procedurat e deklarimit t& statusit t&€ punésimit “Népunés civil”, jané
ndérpreré pérkohésisht. Kjo, pér shkakun se, né zbatim té nenit 67, pika 6, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe Vendimit nr.116, dt. 05.03.2014 t& Késhillit t€ Ministrave
“Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar”, Kreu III, pika 6, ky punonjés nuk
plotésonte kriteret pér t& qené népunés civil, pasi nuk ishte pajisur me certifikaté auditi, kérkesé e
parashikuar né nenin 13, t€ ligjit nr. 10318, dt. 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”. Pas pérfundimit t& kursit t€ certifikimit pér titullin “Auditues i brendshém né
sektorin publik”, Departamenti 1 Administrat€s Publike ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit pér kété punonjés, me nr.3288/21, dt. 02.02.2016 “Neépunés civil”.

TE€ gjithé punonjésit e kétij grupi, né dt. 26.02.2014, ishin t€ punésuar né€ pozicione pune pjes€ e
shérbimit civil; kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se nj€ vit dhe ploté€sojné
kriterin e nivelit t€ diplomés s€ arsimit t€ lart€ pér pozicionin pérkatés t& punés. Marrédhénia e
tyre e punés me institucionin vazhdon, duke ruajtur t€ njéjtin status punésimi.

o  Punonjés aktualé té deklaruar me statusin e punésimit ‘“Népunés civil né periudhé
prove’:

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€ véné né dispozicion, pér 6 punonjésit e deklaruar me
statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, vérehet se:

- Procedurat e deklarimit t& statusit t€ punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, pér
g_]lthe punonjésit e kesa_] kategorie: **********’ **********’ **********’ **********’
rerckackokack dhe xRk ang kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3
dhe 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar.

- Kéta punonjés, né dt. 26.02.2014, ishin té punésuar né pozicione pune té konsideruara
pjes€ e shérbimit civil; kohézgjatja e periudhés s€ punésimit ishte mé e vogél se njé vit
dhe plotésojné kriterin e nivelit t€ diplomés s€ arsimit té lart€ pér pozicionet pérkatése té
punés.

_ Per 5 punonjés te ketl_] grupl, **********’ **********’ **********’ sk s sk sk sk sk sk dhe
Fdckiakxkxk . né momentin e kryerjes s€ mbikéqyrjes, marrédhénia e punés me
institucionin vazhdon, duke ruajtur té njéjtin status punésimi, ndérsa 1 punonjése,

Feadckackxkxk  ka ndérpreré marrédhénien e punés me institucionin, népérmjet paraqitjes sé
doréheqjes (Urdhér nr.18, dt.22.04.2016).

Konstatim:

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né institucionin e Prefektit t&€ Qarkut t&€ Durrésit, Komisioneri
konstaton se, n€ procedurat e deklarimit t€ statusit t€ puné€simit jan€ pérfshiré edhe punonjésit e
Zyrés sé Gjendjes Civile.
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Njésia pérgjegjése (DAP) ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit t& punésimit edhe pér dy
punonjéset e Zyrés s€ Gjendjes Civile. (**F******%% e aktin nr. 3288/11 prot., dt. 30.10.2014
t¢ Departamentit té Administratés Publike, éshté deklaruar “Népunés civil”, né pozicionin
“Specialist i Zyrés sé Gjendjes Civile”, né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Durrés dhe
FAdckakxARRk me aktin nr. 3288/14 prot., dt. 30.10.2014 té Departamentit té Administratés
Publike, éshté deklaruar “Népunés civil ", né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”,
né institucionin e Prefektit t¢ Qarkut Durrés).

Nga verifikimi dhe shqyrtimi n€ térési i dokumentacionit t€ véné né€ dispozicion vémé re se:

Né strukturén dhe organikén e institucionit t€ Prefektit t&€ Qarkut Durrés, t&€ miratuar me urdhrin
nr. 66, dt. 10.4.2006 t¢ Kryeministrit (dhe urdhrit nr.31, dt.30.4.20006, té Prefektit té Qarkut
Durrés, dalé né mbéshtetje té tij), strukturé e cila ishte né fuqi edhe né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, Zyra e Gjendjes Civile dhe 2
punonjéset e saj jan€ miratuar si pjesé€ e organikés dhe e numrit t€ pérgjithshém té punonjésve t&
institucionit t€ Prefektit. Sjellim n€ vémendje se struktura e institucionit té€ Prefektit, ka gené né
fuqi e pandryshuar, deri né daljen e urdhrit nr. 3, dat€ 12.1.2016 té€ Kryeministrit, “Pér miratimin
e strukturés dhe té organikés sé administratés sé Prefektit t¢ Qarkut té Durrésit”.

Ndérkohé q¢€ struktura e vjetér e institucionit t€ Prefektit ishte né fuqi, ka dal€ vendimi 1 Késhillit
t€ Ministrave nr. 1299, daté 16.12.2009, “Pér miratimin e strukturés, té organikés dhe té numrit
té népunésve té shérbimit té gjendjes civile né Bashki/Njési Bashkiake/Komuna dhe né Degét e
Qargeve”, 1 cili ka miratuar strukturén e shérbimit t€ gjendjes civile n€ Republikén e Shqipérisé.

N¢é pikén 3 té kétij vendimi, éshté pércaktuar se numri 1 népunésve t€ miratuar pér institucionin e
Prefektit, si népunés té gjendjes civile né degét e garkut, i kalon numrit té pérgjithshém té
népunésve té shérbimit t€ gjendjes civile. Mé tej, n€ pasqyrén nr. 1, bashkélidhur vendimit té
geverisé€, vérehet se zyrat e gjendjes civile n€ degét e qarkut kan€ varési direkte nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile né Ministrin€ e Brendshme.

Pra zyrat e gjendjes civile n€ Degét e Qarkut, t€ vendosura prané institucionit t& Prefektit, jané
pjesé e strukturés sé shérbimit té€ gjendjes civile, me varési direkte nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile.

Ky fakt &shté reflektuar né strukturén dhe organikén e re, t€ miratuar me urdhrin nr. 3, daté
12.1.2016 té¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé administratés sé
Prefektit t¢ Qarkut t¢ Durrésit”, ku rezulton se zyra e gjendjes civile nuk &shté e pérfshiré né
strukturén dhe organikén e institucionit té€ Prefektit.

Por, nga ana tjetér, n€ procedurat e kryera pér sistemimin e népunésve né kuadér té ristrukturimit
té institucionit, rezulton se népunésit e Zyrés sé Gjendjes Civile jané trajtuar si népunés civilé,
pasi jané deklaruar mé paré si té till€, ashtu si &shté parashtruar né kété rubriké té raportit.

Njé fakt 1 tillé konstatohet né materialin e Komisionit t€ Ristrukturimit me nr. 68/3 prot.,
dt.02.02.2016, “Propozim pér transferimin e pérhershém té punonjésve té institucionit té
Prefektit té Qarkut Durrés si rezultat i ristrukturimit té institucionit” drejtuar DAP-it, né
pérmbajtje t€ t& cilit punonjésit e Zyrés s€ Gjendjes Civile jané trajtuar si funksione t& deleguara,
por nga ana tjetér, né shkresén nr. 526/25 prot.,, daté¢ 12.04.2016 té€ Departamentit té
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Administratés Publike “Mbi transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té
institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Durrés”, drejtuar institucionit, i ka trajtuar kéto pozicione si
pjesé e shérbimit civil, duke nxjerré dhe aktet individuale té transferimit pér punonjésit e
eméruar né kéto pozicione.

Nisur nga praktika e Komisionerit, gjaté mbikéqyrjes né disa institucione té tjera t& administratés
publike, rezulton se, me shkresén nr. 1212/2 prot., daté 27.05.2014, “Kthim pérgjigje”, drejtuar
Sekretarit t&€ Pérgjithshém té Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme, Departamenti i Administratés
Publike, éshté shprehur né lidhje me pozicionin ¢ népunésve té gjendjes civile né raport me
shérbimin civil, pasi kété detyrim e ka pércaktuar Komisioneri né dispozitivin e vendimit
paralajmérues.

Mg konkretisht, né pérmbajtjen e késaj shkrese, Departamenti 1 Administratés Publike, shprehet
se:

“... Né zbatim té ligjit nr. 152/2013, népunésit né pozicione té ofrimit direkt té shérbimeve pér
publikun, jané té pérjashtuar nga fusha e veprimit té kétij ligji.
Pér sa mé sipér, népunésit e shérbimit té gjendjes civile né degét e garkut, bashkisé, njésité
bashkiake apo komunés, nuk e gézojné statusin e népunésit civil .

Njékohésisht, rezulton se, Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 6604/1, daté
25.11.2016, “Shérbimi i gjendjes civile né prefektura”, drejtuar Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Gjendjes Civile, sqaron statusin e népunésve té shérbimit t€ gjendjes civile né degét e qarkut apo
bashki, duke konkluduar se kéto pozicione, pér shkak té funksionit qé ata kryejné nuk pérfshihen
né fushén e veprimit t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar. Konkretisht né
pérmbajtje t€ késaj shkrese, Departamenti i Administratés Publike sqaron se:

“Né mbéshtetje té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar,
neni 60, citohet se: “Shérbimi i gjendjes civile éshté shérbim unik shtetéror. Ky shérbim,
né kuptim té kétij ligji, ushtrohet si funksion i deleguar edhe nga organet e geverisjes
vendore. Ai plotéson, pérditéson dhe administron Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile,
mban aktet e gjendjes civile, léshon certifikata, sipas pércaktimeve té kétij ligji, si dhe
kryen shérbime té tjiera né pérputhje me legjislacionin né fuqgi. Shérbimi i gjendjes civile
u jep té dhéna marrésve, sipas pércaktimeve té ligjit dhe akteve nénligjore, si dhe né
pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

Bazuar né funksionin qé ligji “Pér gjendjen civile” i ka dhéné, shérbimi i gjendjes civile
né degét e qarkut dhe bashki pérfshihet né njésité publike direkte té shérbimit, té cilat,
sipas nenit 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérjashtohen nga
fusha e veprimit té kétij ligji”.

Konkluzion: Komisioneri konkludon se, procedura e kryer nga Departamenti i Administratés
Publike, pér deklarimin e statusit t€ punésimit pér punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile, &shté
kryer né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi pozicionet
e gjendjes civile nuk pérfshihen né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin civil.
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Né kuptim t€ nenit 108, pika “a”, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikes sé Shqipérisé”, aktet e deklarimit t€ statusit t€ punésimit pér punonjésit e gjendjes
civile, jan€ akte absolutisht t€ pavlefshme dhe né kuptim té nenit 110, pika 1 té po kétij ligji, kéto
akte nuk sjellin asnj€ pasojé juridike, pavarésisht faktit nése jané konstatuar si té till€ apo jo.

Rregullimi i ligjshmérisé sé kétyre akteve administrative, n€ kuptim té nenit 111 dhe 113, pika 1,
té Kodit té€ Procedurés Administrative, kérkon domosdoshmérisht marrjen e masave pér anulimin
e kétyre akteve nga ana e njésis€ pérgjegj€se, Departamentit t& Administratés Publike.

Nisur nga sa mé sipér, Departamenti i Administratés Publike, n€ cilésiné e njésisé pérgjegjése,
duhet té vendosé:

1. Anulimin e aktit nr. 3288/11, daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
punésimit”, pér punonjésen **FFFEIIEEX "me t& cilén €shté deklaruar “Népunés civil”.
2. Anulimin e aktit nr. 3288/14, daté 30.10.2014, “Akti i deklarimit té statusit té
punésimit”, pér punonjésen **FFFEIIEEX "me t& cilén Eshté deklaruar “Népunés civil”.

o Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore:

Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, 1 Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, (ndryshuar me vendimin nr. 532, daté 06.08.2014 t¢é Késhillit t¢ Ministrave;
ndryshuar me vendimin nr. 627, dt. 24.09.2014 té Késhillit té Ministrave), ka parashikuar
procedurat e hollésishme, qé duhet té kryejé njésia pérgjegjése pér té realizuar deklarimin e
statusit t€ punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé, si dhe afatin brenda té cilit duhet té
pérfundojé 1 gjithé ky proces. Né kreun IV, t&€ vendimit si mé sipér, €shté pércaktuar se
“Procedura e deklarimit té statusit té punésimit pérfundon jo mé voné se 120 (njéqind e njézeté)
dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi. ... Né ¢do rast, shtyrja e afatit nuk mund té jeté mé
voné se data 30 tetor 2014 ...”.

N¢ zbatim t€ programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes Komisioneri konstaton se, Departamenti i
Administratés Publike, si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur, 1 ka pérfunduar
procedurat e deklarimit t€ statusit t&€ punésimit né datén 30.10.2014, pra né afatin e vendosur né
vendimin e Késhillit t€ Ministrave.

(Té dhénat qé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit, si¢ jané:
akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né administratén e Prefektit té Qarkut Durrés, akti i
deklarimit té statusit té punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si
dhe té dhénat lidhur me pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé proves, jané té pasqyruara né
ményré analitike né tabelat 1 dhe 2, qé i bashkélidhen raportit si pjesé e tij).

11 Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, té ndryshuar dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij.
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N¢ zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, pér t€ gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér t€ vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara n€ vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, si dhe udhé€zimin nr. 2, dat€ 07.04.2014 t€ Departamentit
té Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil 7, akte g€ kané dalé n€ baz€ dhe pér zbatim t& nenit 19 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pé€rmbajtjen e tyre kané t€ pércaktuara rastet kur njé institucion pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme qé duhet t€ ndigen
si dhe népunésit pérgjegjés né€ kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014 1 Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar, kreu IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés” pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni”.

NE rastin e institucionit t€ mbikéqyrur, pér periudhén objekt kontrolli, evidentojmé dy momente
g€ kané€ diktuar nevojén e hartimit t€ pérshkrimeve té reja té€ punés:

S8é pari, fillimi 1 efekteve t€ legjislacionit té ri t€ shérbimit civil.

Me fillimin e efekteve té legjislacionit té ri t€ shérbimit civil, (ligji pér népunésin civil dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij), administrata e prefektit, (si institucion i administratés shtetérore
pjesé e shérbimit civil), ka hartuar pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil.

Vendimi nr. 142, dat€ 12.03.2014 1 Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, né
kreun VI “Dispozita tranzitore”, pika 40, ka parashikuar g€, t€ gjitha institucionet pjesé e
shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit t€ punés, deri né datén 1 korrik 2014.

Sé dyti, ndryshimi 1 ményrés s€ organizimit té institucionit né kuadér t€ miratimit t& strukturés
dhe organikés s¢ re t& institucionit. (Urdhér nr. 3, daté 12.01.2016 i Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé administratés sé Prefektit té Qarkut té Durrés”), q€
&shté edhe struktura né fuqi n€ momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes.

Nga verifikimi 1 pérshkrimeve té€ punés, t€ hartuara n€ kuadér té fillimit té efekteve té ligjit té ri
té shérbimit civil, u konstatua se :

- Duke gené se organikés né fuqi i mungon analisti i punés, pérshkrimet e punés jané
punuar nga njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore né bashképunim me
Sekretarin e Pérgjithshém té institucionit.

- Pérshkrimet e punés jan€ nénshkruar nga népunési i punésuar né€ pozicionin pér té cilin
éshté hartuar pérshkrimi 1 punés dhe nga pérgjegjési 1 sektorit pérkatés i cili ka
nénshkruar né€ cilésiné e eprorit direkt.
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- Pérshkrimet e punés jané miratuar nga Sekretari 1 Pérgjithshém i institucionit dhe jo nga
Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé sé linjés, q€ né rastin e institucionit té prefektit éshté
Ministria e Punéve té€ Brendshme.

- Pé&r pérshkrimet e punés t€ hartuara nga institucioni, njésia pérgjegjése, (DAP-1), nuk ka
dhéné konfirmimin nése ato jané té hartuara né pérputhje me legjislacionin specifik t&
fushés, apo formatin standard té miratuar.

Me urdhrin nr. 3, daté 12.01.2016 t€ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé administratés sé Prefektit té Qarkut té Durrésit”, administrata e Prefektit t&€ Qarkut Durrés, ka
kaluar né€ proces ristrukturimi. Ky proces €éshté shogéruar me ristrukturim t€ vendeve té€ punés,
prandaj, nisur nga fakti qé pérshkrimet e punés duhet t’i paraprinin kétij procesi, Institucioni i
Prefektit t€ Qarkut t€ Durrésit ka dérguar prané Departamentit t€ Administraté€s Publike
formularét e pérshkrimit t€ punés. Nga verifikimet e kryera gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes,
konstatohet se né dosjet e personelit t& népunésve civil€ jané administruar pérshkrimet e punés,
té hartuara nga struktura pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, né kuadér té
riorganizimit té institucionit, por ato nuk jané miratuar ende nga njésia pérgjegjése (DAP).

Sipas strukturés dhe organikés né fuqi, n€ institucionin e mbikéqyrur pozicionet e shérbimit civil
paraqiten t€ organizuar me 1 Sekretar t€ Pérgjithshém, 5 pérgjegjés sektori dhe 15 specialisté.

Né nenin 4, shkronja “e”, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar €shté
pérkufizuar kuptimi i termit “Epror direkt”. Né ményr€ t€ shprehur kjo dispozité pércakton se:

“Epror direkt” éshté:
L ..y
ii. sekretari i pérgjithshém apo népunési né pozicion ekuivalent me té, pér drejtorét e
drejtorive dhe drejtuesit e degéve territoriale té institucionit,
177
iv.  drejtori i drejtorisé pér té gjithé népunésit e pozicioneve té tjera”.

Mbéshtetur né parashikimet e késaj dispozite, pér institucionin e mbikéqyrur, duke gené se
strukturés né fuqi 1 mungon “drejtori i drejtorisé”, atéheré “Sekretari i Pérgjithshém”, paraqitet
si epror direkt pér t€ gjithé népunésit e pozicioneve té shérbimit civil, (gé né rastin konkret jané
pozicionet pérgjegjés sektori dhe specialist). Pér kété arsye, n€ ndarjen XIII t€ pérshkrimit té
punés, me néntitull “Nénshkrimi”, tek “eprori direkt” duhet t€ nénshkruajé Sekretari i
Pérgjithshém 1 institucionit dhe jo pérgjegjési i sektorit, nd€rsa tek “Sekretari i Pérgjithshém”
nénshkruan Sekretari 1 Pérgjithshém 1 ministrisé€ sé€ linjés, 1 cili ka kompetencén pér miratimin e
pérshkrimeve té punés.

Konkluzion:

Pér té rregulluar ligjshméring né kété rast, Komisioneri rekomandon Sekretarin e Pérgjithshém té
institucionit dhe Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, qé né€ kété rast paraqitet né
rolin e strukturés pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, qé:

- Té pérfundojné hartimin e pérshkrimeve té reja t€ punés pér pozicionet e shérbimit civil,
sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, t&é
Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
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institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar dhe
lidhjeve bashkélidhur kétij vendimi. N& kété kuadér, institucioni i mbikéqyrur t’i kérkojé
njésisé pérgjegjése, (DAP), qé t€ jap€ mendimin lidhur me pérshkrimet e punés nése jané
té hartuara né pérputhje me legjislacionin specifik té fush€s apo formatin standard t&
miratuar.

- Pas marrjes sé konfirmimit nga njésia pérgjegjése, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér
miratim Sekretarit t& Pérgjithshém t& ministris€ sé linj€s, i cili finalizon kété proces duke
nénshkruar pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té
pérshkrimit té punés nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté
hartuar pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18, 19 dhe
20 té vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura’”.

- Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara t€ béhen pjesé e dosjes s€ personelit t&€ ¢do népunési civil, nj€ kopje té
depozitohet n€ arkivin e institucionit dhe nj€ kopje t€ depozitohet prané¢ Departamentit té
Administratés Publike.

- Pasi té vlerésohet nga Departamenti i Administratés Publike roli i1 Sekretarit té
Pérgjithshém dhe pozicioni 1 barasvlefshém me t€ né administratén e Prefektit t&€ Qarkut,
t€ rishihet edhe koncepti 1 “eprorit” né¢ kété rast.

Procesi 1 hartimit dhe miratimit t€ pérshkrimeve té€ punés €éshté njé proceduré administrative,
kryerja e sé cilés kérkon respektimin e rregullave dhe té afateve té vendosura né vendimin nr. 42,
daté 12.3.2014 té Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si
dhe udhézimin nr. 2, dat€ 07.04.2014 t€ Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”.

Procesi 1 hartimit dhe miratimit t€ pérshkrimeve té€ punés éshté njé proceduré administrative,
kryerja e s€ cilés kérkon respektimin e rregullave dhe té afateve t€ vendosura né vendimin
nr.142, dat€ 12.03.2014 t& Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1
ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014 té¢ Departamentit t¢ Administratés Publike,
“Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”.

Njésia pérgjegjése dhe njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore té institucionit, né ¢do rast,
procedurat administrative qé kané lidhje me menaxhimin e shérbimit civil, pérve¢ komunikimit
né ményré elektronike, duhet t’i administrojé edhe né ményré shkresore. Administrimi né formé
shkresore €shté i domosdoshém, jo vetém si kérkes€ e ligjit, por edhe me qéllim kontrollin e
zbatimit t€ ligjit n€ administrimin e shérbimit civil nga népunésit pérgjegjés dhe pércaktimin e
hierarkis€ administrative, pér ¢do pozicion pune.

111 Rekrutime, lévizje paralele dhe ngritie né detyré, pas fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2015, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar
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Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil népérmjet
konkurrimit t€ hapur, l1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré€, t€ kryera nga data 26.02.2014, qé
€shté data e fillimit t&€ efekteve t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, deri né
momentin e mbikéqyrjes.

Konstatohet se, pér periudhén e mbikéqyrur institucioni ka béré vetém 1 rekrutim né pozicione té
shérbimit civil, né kategorin€ ekzekutive. N& kété rast, plotésimi i vendit té liré &shté béré
népérmjet pranimit né shérbimin civil me konkurrim t€ hapur.

NE¢ rastin konkret, né€ zbatim t&€ nenit 22, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
népérmjet pranimit né shérbimin civil me konkurrim té€ hapur, me akt emérimi té nxjerré nga
Departamenti i Administratés Publike, népunésja ********** me aktin nr. 5937 prot., daté
26.11.2015 té Departamentit t€ Administratés Publike, ésht€ eméruar népunés civil né periudhé
prove, né€ pozicionin “Specialist”’, né Sektorin Juridik.

Konkluzion:

Procedura e rekrutimit, népérmjet konkurrimit t€ hapur pér pozicionin e kategoris€ ekzekutive,
éshté kryer nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, sipas procedurave té
konkurrimit t€ pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

1V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés

Népunésit civilé, qé emérohen pér heré té paré né€ shérbimin civil, i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati 1 periudhés sé provés, si dhe detyrat g€ duhet t& pérmbushé népunési dhe institucioni
pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jan€ t€ pércaktuara né nenin 24, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; kreun V, té€ vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé proves,
lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té
mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura qé kané filluar gjaté kohés qgé ka gené né fuqi kjo
VKM), si dhe kreun VI, t€ vendimit nr. 243, daté 18.03.2015 t& Ke&shillit t& Ministrave, “Pér
pranimin lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té
ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe g€ kishin njé€ periudh€ punésimi mé t& vogél se
nj€ vit, n€ pikén 4, t&€ nenit 67 t& ligjit, €shté pércaktuar se, pér ta zbatohet neni 24 1 ligjit dhe se
periudha e provés fillon nga fillimi i efekteve té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove €shté€ i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém t€ trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé t&€ vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai &shté vendosur.

Eprori direkt 1 népunésit n€ periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén kujdesin
e té cilit do té€ vendoset népunési civil n€ periudhé prove, t&€ béjé vlerésimin e rezultateve
individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér pérfundimin e periudhés
S€ proves.
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Né zbatim té planit t&€ mbikéqyrjes, Komisioneri verifikoi térésin€ e veprimeve té kryera pér
konfirmimin e 5 népunésve, qé fillimi i efekteve té ligjit i gjeti n€ funksione té shérbimit civil,
por g¢€ kishin nj€ periudhé punésimi mé t&€ vogél se njé vit e pér két€ arsye, njésia pérgjegjése i ka
deklaruar “Népunés civil né periudhé prove”.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion, rezulton se, gjaté periudhés s€ provés,
népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané ASPA-s dhe n€ fund t€ trajnimit i
jané nénshtruar testimit. Bazuar né€ pikén 2, t€ kreut IV, t€ vendimit nr. 138, daté 12.03.2014 t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér rregullat e organizimit e té funksionimit té shkollés shqiptare té
administratés publike dhe trajnimin e népunésve civilé”, 1 ndryshuar, trajnimi pér periudhén e
provés prané ASPA-s, konsiderohet i ndjekur me sukses nése népunési merr t€ paktén 50 % té
pikéve né testim. Pas kéqyrjes s€ certifikatave t€ 1éshuara nga ASPA rezulton se, né testimin
pérfundimtar t€ gjithé népunésit kané marré mbi 50 % t& pikéve.

Titullari 1 institucionit, Prefekti 1 Qarkut Shkodér, né zbatim té Kreut V, té vendimit nr. 143, daté
12.03.2014, té K&shillit t€ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés
sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té
ulét dhe té mesme drejtuese”, (i cili ka gené ligji i zbatueshém pér procedurat e vierésimit té
periudhés sé provés té nisura mé daté 26.02.2014), ka caktuar népunésin civil mé té vjetér t&
institucionit pér t€ gjithé népunésit civilé né periudhé prove.

Népunésve iu Eshté béré vlerésimi 1 rezultateve individuale né€ puné pér periudhén e provés, sipas
procedurave t€ pércaktuara né vendimin e Késhillit t€ Ministrave, pér vlerésimin e arritjeve
vjetore.

Né pérfundim té periudhés sé provés, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces, duke
nxjerré aktet e konfirmimit pér 5 né€punésit civilé, akte té cilat rezultojné t€ jené t&€ depozituara né
dosjen personale té€ népunésve.

NE rastin e institucionit t&€ mbikéqyrur, struktura éshté e organizuar né nivel sektori dhe i mungon
pozicioni “Drejtori i Drejtorisé”, ndérsa pér pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém”, nuk €shté e
qarté kategoria e shérbimit civil ose pozicioni i barasvlershém me té.

Né momentin qé njésia pérgjegj€se do té shprehet pér pozicionin e Sekretarit t€ Pérgjithshém,
lidhur me kategoriné e shérbimit civil ose pozicionin e barasvlershém me té, do té gartésohet
pozicioni qé paraqitet si epror direkt, pér t€ gjithé népunésit e pozicioneve té shérbimit civil, si¢
jané pozicionet “pérgjegjés sektori” dhe “specialist”.

Pas pérfundimit té periudhés s€ provés, vendimet e konfirmimit i jané njoftuar Departamentit té
Administratés Publike, né cilésin€ e njésis€ pérgjegjése.

Né kété grup népunésish ishte edhe punonjésja *#*###*x%x _ > Pgpojegiés sektori”, né Sektorin e
Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, por q¢ né momentin e mbikéqyrjes ishte larguar nga
detyra me doréheqje (urdhér i Prefektit t€ Qarkut Durrés, nr. 18, dt. 22.04.2016 ”Pér pérfundimin
e marrédhénies né shérbimin civil™).

Né momentin e kryerjes s€ mbikéqyrjes, €shté 1 népunés civil i eméruar pér heré té paré né
shérbimin civil, n€ kategoriné ekzekutive dhe g€ vazhdon periudhén e provés. Por nga ana tjetér,
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rezulton se 6 pozicione té shérbimit civil, jané vende té lira, (3 prej tyre jané té kategorisé sé ulét
drejtuese, “pérgjegjés sektori” dhe 3 té kategorisé ekzekutive, “specialist”).

Konkluzion:

Nisur nga fakti q€ né strukturén e Prefektit nuk jan€ parashikuar pozicione té€ nivelit t€ mesém
drejtues (kjo edhe pér shkak té kontradiktés né klasifikimin e pozicionit té Sekretarit té
Pérgjithshém té kétij institucioni pér té cilén éshté kérkuar unmifikim nga Departamenti i
Administratés Publike né pérmbajtjen e kétij raporti), Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil vleréson se procesi i konfirmimit pas periudhés s€ provés, pér népunésit e nivelit t& ulét
drejtues dhe nivelit ekzekutiv, do té rivlerésohet prej tij, pasi té pérfundojé procesi i pércaktimit
té pozicionit t&€ Sekretarit t& Pérgjithshém né raport me rolin e eprorit direkt né kété rast, nga ana
e Departamentit t&€ Administratés Publike (DAP).

(Pér népunésit qé kané pérfunduar periudhén e provés , té dhénat lidhur me: kryerjen e ciklit té
trajnimit prané ASPA-s; vilerésimi i rezultateve individuale né puné; si dhe, akti i konfirmimit si
népunés civil, jané pasqyruar né tabelén nr. 1, qé i bashkélidhet raportit si pjesé e tij).

V. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém; si jané respektuar kérkesat
ligjore né _kéto raste (ristrukturimi _dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit)

Kriteret bazé mbi té cilat duhet t€ béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit t& transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér t&€ shérbimit civil (transferimi i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet transferimi
i pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit), jané
pércaktimet e kreut VIII “Transferimi né shérbimin civil”, nenet 48 deri n€ 52, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; vendimi nr. 125, daté 17.02.2016 i K&shillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, (né rastin e
késaj mbikéqyrje edhe vendimi nr. 171, daté 26.03.2014 i Késhillit té Ministrave, “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”, i shfuqgizuar, por qé vepronte né momentin qé ka hyré né fuqi urdhri i
Kryeministrit, qgé ka miratuar ristrukturimin e institucionit).

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né administratén e Prefektit t&€ Qarkut té€ Durrésit, u konstatua se,
pér periudhén objekt mbikéqyrje &shté zbatuar transferimi pér shkak té€ ristrukturimit té
institucionit, 1 parashikuar nga neni 50 1 ligjit.

o Transferimi pér shkak té ristrukturimit té institucionit, apo ndryshimit té ményrés sé
organizimit té institucionit.

1. Ristrukturimi i administratés sé Prefektit t¢ Qarkut té Durrés.

Nga verifikimi i té€résisé s€ materialeve shkresore t€ véna n€ dispozicion, si dhe vlerésimit té tyre
né raport me ligjin, vérejmé se:
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Me urdhrin nr. 3, daté 12.01.2016 té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé administratés sé Prefektit t¢é Qarkut té Durrésit”, €sht€ miratuar struktura dhe organika e re e
institucionit. N& pikén 3 té kétij urdhri, €shté pércaktuar numri i punonjésve té administratés sé
Prefektit t&€ Qarkut Durrés, gjithsej 26 veta. Gjithashtu, urdhri pér miratimin e strukturés sé re, ka
shfuqizuar strukturén dhe organikén e vjetér té institucionit, t€ miratuar me urdhrin nr. 66, daté
10.04.2006 t& Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Prefektit té Qarkut
té Durrésit”.

Nga krahasimi i strukturés dhe organikés s€ vjetér me strukturén dhe organikén e re konstatohet
se: sipas struktur€s dhe organikés sé vjetér, administrata e Prefektit t&€ Qarkut Durrés kishte
gjithsej 28 vende pune ku, sipas natyrés sé funksioneve g€ kryenin: 2 pozicione pune, ishin
funksionaré politiké, (prefekt + nénprefekt); 5 pozicione pune, kryenin funksione administrative,
(1 sekretar + 3 shofer + 1 punonjés pastrimi); dhe 21 pozicione pune, ishin pozicione té
shérbimit civil (ku pérfshihen edhe 2 pozicione pune, t&€ Zyrés s¢ Gjendjes Civile).

Struktura dhe organika e re, ka parashikuar 26 vende pune, ku 2 pozicione jané funksionaré
politiké, (prefekt + nénprefekt); 3 pozicione pune kryejné funksione administrative, (1 sekretar +
1 shofer + I punonjés pastrimi), dhe 21 pozicione pune, jané pozicione té shérbimit civil.

Meényra e organizimit t€ pozicioneve té shérbimit civil sipas strukturés sé re, krahasuar me
strukturén e vjetér paraqitet si mé poshté:

Pozicionet e shérbimit civil Numrii pozicioneve té punés Numri i pozicioneve té punés
sipas emértesés (sipas strukturés sé vjetér) (sipas strukturés sé re)
Sekretar 1 Pérgjithshém 1 1

Pérgjegjés Sektori 5 5

Pérgjegjés Zyre 1 -

Specialist 11 15

Inspektor 3 -

Népunés civilé gjithsej 21 21

Komisioneri konstaton se, né kuadér té ristrukturimit, administrata e prefektit ka kaluar né proces
riorganizimi, pér arsye se:

- Megjithése numri 1 pozicioneve té shérbimit civil €shté 1 njéjté, njésit€ organizative pjesé
pérbérése t€ institucionit (sektorét), jané riorganizuar; &shté pakésuar njé sektor,
(struktura e re ka 5 sektoré nga 6 qé kishte struktura e vjetér); né strukturén e re nuk ka
njési organizative me emértesén “Zyré”’.
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- Organika e re nuk ka asnj€ pozicion pune me emértesén “Inspektor”, (ndérsa organika e
vjetér kishte 3 pozicione me emértesén “Inspektor”); pozicioni i punés “Sekretar i
Pérgjithshém”, nuk éshté prekur nga ristrukturimi dhe &shté i kategorizuar n€ nivelin e
pagés IlI-a; pozicionet “pérgjegjés sektori”, jané té kategorizuar né nivelin e pagés I11-b
dhe pozicionet “specialist”, né€ nivelin IV-b.

Konkluzion:

- Miratimi i strukturés s€ re pér administratén e Prefektit t&€ Qarkut t€ Durrésit, €shté
shoqgéruar me ristrukturim té administratés s¢ késaj prefekture.

- Né kuadér t€ miratimit t€ organikés s€ re, jané riorganizuar njésité organizative té
institucionit (sektorét).

- Procesi 1 ristrukturimit ka prekur té gjitha vendet e punés pjes€ e shérbimit civil, pérvec
pozicionit t&€ “Sekretarit té Pérgjithshém”.

2. Krijimi i Komisionit té Ristrukturimit

Pér té verifikuar procedurat e ndjekura n€ kuadé€r t€ ristrukturimit, u kérkua nga institucioni
dokumentacioni pérkatés, nga shqyrtimi 1 té cilit, rezulton se:

Pas hyrjes né€ fuqi té strukturés dhe organikés s€ re, Departamenti i Administratés Publike, me
urdhrin nr. 06, daté 22.01.2016, “Pér krijimin e komisionit té ristrukturimit né kuadér té
ristrukturimit té Prefektit té Qarkut Durrés”, ka krijuar komisionin e ristrukturimit, t& pérbéré
nga:

- Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, qé &sht€ ministria nga e
cila varet institucioni i prefektit, (**¥***#*x¥*" e detyré Sekretar i Pérgjithshém i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, me autorizimin nr. 304 prot., dt. 18.01.2016, té
drejtén e pérfaqésimit té tij né komisionet e ristrukturimit, té ngritur prané institucionit té
Prefektit t¢ Qarkut dhe Nénprefektit ia ka deleguar Drejtorit té Drejtorisé sé Koordinimit
me Prefekturat, ****#x¥43%)

- Népunési mé i larté civil i institucionit té Prefektit té Qarkut Durrés, qé éshté institucioni
1 cili 1 &sht€ nénshtruar ristrukturimit (******x*xx Solyretar i Pérgjithshém né
administratén e Prefektit t¢ Qarkut Durrés).

- Njé pérfagésues i njésisé pérgjegjése, (DAP-it), si kryetar 1 komisionit, (*¥*###skx%x 4p0
detyré specialist né Sektorin e Procedurave té Rekrutimit, né Drejtoriné e Politikave té
Rekrutimit té Administratés Publike, né DAP).

Konkluzion:

Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, Komisioni i Ristrukturimit éshté krijuar né
pérputhje me kérkesat e nenit 50, pika 3 e 5, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar; Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”,
kreu IlI, pika 17 e 18, (i shfugizuar, por qé ishte i zbatueshém né até kohé); si dhe, Udhézimit
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nr.3, daté 14.04.2014 t€ Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e Komisionit t¢ Ristrukturimit, pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit” (akt i
shfugizuar, por qé ishte i zbatueshém né até kohé).

3. Sistemimi i népunésve civilé pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit

Komisioni i ristrukturimit i ngritur nga njésia pérgjegjése (DAP-i), me urdhrin nr. 06, daté
22.01.2016, “Pér krijimin e komisionit té ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit té Prefektit té
Qarkut Durrés”, pasi ka analizuar strukturén dhe organikén e re, t€ miratuar pér administratén e
prefektit té Durrésit, si dhe strukturén dhe organikén e vjetér, ka shqyrtuar mundésing€ e
sistemimit t€ ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese.

Sipas strukturés sé vjetér administrata e prefektit t¢ Durrésit kishte 21 pozicione té shérbimit
civil dhe né momentin e ristrukturimit 16 prej tyre ishin té plotésuar, ndérsa 5 pozicione ishin
vende té lira (“Pérgjegjés né Sektorin e Zhvillimit Urban”, “Pérgjegjés né Sektorin e
Planifikimit, Pérballimit té Emergjencave Civile dhe Krizave”, “Specialist né Sektorin e
Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése”, “Specialist né Sektorin Juridik” dhe ‘“Specialist né
Sektorin e Monitorimit té Kompetencave Vendore dhe Funksioneve té Deleguara”).

NEé realizimin e kétij procesi, komisioni i ristrukturimit ka marré parasysh pérputhshmérin€ e té
dhénave individuale té€ népunésve me kérkesat e posagme t€ vendeve té€ punés té ristrukturuara,
apo t€ krijuara; vjetérsin€ n€ puné n€ pozicionin aktual; gjendjen shéndetésore t€ népunésve.

Nga verifikimi 1 térésis€ s€ dokumentacionit t€ véné né€ dispozicion konstatohet se, gjaté procesit
té ristrukturimit t€ institucionit t€ prefektit t€ Durrésit, népunésit ekzistues jané sistemuar né
pozicionet e reja té krijuara.

Propozimet e komisionit t€ ristrukturimit, t€ béra n€ ményré individuale pér ¢do népunés pér
transferimin e népunésve, 1 jané pércjellé njésisé pergjegjése, Departamentit t& Administratés
Publike (Shkresa nr. 68/3 prot., daté 02.02.2016 e Prefektit té Qarkut Durrés drejtuar
Departamentit t¢ Administratés Publike dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme, bashkélidhur
praktika e komisionit té ristrukturimit, “Propozim pér transferimin e pérhershém té punonjésve
té institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Durrés si rezultat i ristrukturimit té institucionit”).

Departamenti i Administratés Publike, né€ cilé€sin€ e njésis€ pérgjegjése, pasi ka marré né
shqyrtim propozimet e komisionit té ristrukturimit, pér transferimin e népunésve pér shkak té
mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit, ka vijuar procesin me nxjerrjen e vendimit
pérfundimtar t€ transferimit t€ népunésve, pérfshiré kétu edhe transferimin e punonjéseve té
Zyrés s€¢ Gjendjes Civile. (Shkresa nr. 526/25 prot., daté 12.04.2016, “Mbi transferimin e disa
népunésve pér shkak té ristrukturimit té institucionit té Prefektit té Qarkut Durrés”).

Vendimet e nxjerra nga njésia pérgjegjése, pér sistemimin me transferim pér shkak té
ristrukturimit t€ administratés sé prefektit, i jané komunikuar né ményré individuale c¢do
népunési civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se népunésit, né ményré shkresore, kané dhéné
dakordésin€ e tyre pér transferimin dhe nuk ka asnjé rast refuzimi né lidhje me vendimin e
transferimit t€ népunésve, si rezultat 1 ristrukturimit.
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Vendimi pérfundimtar i marré nga njésia pérgjegjése, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, si dhe deklarata e népunésit té€ transferuar, q¢ shpreh dakordésiné lidhur me
transferimin, jané t€ administruara né dosjen e personelit t€ ¢do népunési civil.

Konkluzion:

Pér sa &shté analizuar mé sipér, Komisioneri vleréson se aktet individuale t€ transferimit pérsa i
takon punonjésve té Zyrés s¢ Gjendjes Civile, té nxjerra nga Departamenti i Administratés
Publike, vijné n€ kundérshtim me propozimin e Komisionit té€ Ristrukturimi, i cili né pérmbajtje
té tij 1 ka konsideruar kéto pozicione si funksione té deleguara, pasi n€ strukturén aktuale té kétij
institucioni kéto pozicione nuk jané pjes€ integrale e tij.

(Vendimet pérfundimtare té marra nga Departamenti i Administratés Publike, pér transferimin e
népunésve pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit, jané evidentuar né tabelén
nr.1: “Népunés té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né administratén e
Prefektit t¢ Qarkut Durrés”, qé i bashkélidhet raportit si pjesé e tij).

VI Vierésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga zyrtarét
kompetenté

Vlerésimi 1 rezultateve né puné té€ népunésve civilé, éshté parashikuar né nenin 62, té€ ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar. Kjo dispozit€ parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné €shté njé proces qé€ realizohet ¢do 6 muaj. Ndérsa, né rastin e vlerésimit t&
rezultateve n€ puné né pérfundim t€ periudhés s€ provés, periudha e vlerésimit €shté njé vit dhe
llogaritet nga data e emérimit t€ népunésit civil.

MEé tej, éshté miratuar vendimi nr. 109, daté 26.02.2014 1 K&shillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin
e rezultatve né puné té népunésve civile”, né té cilin jané pércaktuar procedurat qé duhet té
ndigen pér t€ vlerésuar nivelin e realizimit té objektivave t€ vendosura; vlerésimin e sjelljes
profesionale té€ né€punésit; detyrat e zyrtaréve t€ pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e
shkallézuara té vlerésimit si dhe té drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk &shté dakord me
vlerésimin pérfundimtar.

N¢ kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné €shté njé
proces 1 vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, n€ t€ cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesoré t€ punés dhe sjelljet profesionale qé duhet t€ pérmbushé
népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér t& vlerésuar progresin e népunésit
q¢€ 1 nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vierésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari
raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesoré té punés, pér
népunésin qé do t& vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjes€ e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 t& Késhillit t€ Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé", ku jané té materializuara té gjitha
rubrikat qé kané té b&jné me té€ dhénat personale (ndarja A); té€ dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe t€ njésis€ organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té b&jé me saktésiné né
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punén e kryer dhe realizimin né kohé€, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e
oréve t&€ punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja
Q); vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve né puné ku b&het njé vleré€sim i pérmbledhur i arritjes
s€ objektivave kryesoré té punés nga népunésit.

N¢ zbatim té programit té€ kontrollit, pér t& gjithé népunésit q¢ né momentin e mbikéqyrjes,
punonin né pozicione pune té konsideruara pjes€ e shérbimit civil, grupi i punés verifikoi
vlerésimet e rezultateve né puné pér gjashtémujorin e paré€ dhe t& dyté té vitit 2015.

Duke analizuar pérmbajtjen e procesit, vihet re se, t€ gjithé népunésit jané€ vler€suar né nivelin
“Shumé Miré” (1), ¢faré do té thoté se procesi i vlerésimit pér t€ gjithé punonjésit ka gené né
nivelin mé té larté.

Vendimi nr. 109, daté 26.02.2014 1 Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér vilerésimin e rezultateve né puné
té népunésve civilé”, n€ kreun 2, pika 14, ka té pércaktuar se: “Niveli “shumé miré” tregon se
népunési ka realizuar shumé miré té gjithé objektivat dhe ka treguar njé sjellje e géndrim
profesional té dalluar nga té tjerét”. Ményra se si €shté vepruar né rastin konkret, duke u
pérdorur vet€ém niveli mé 1 larté i vlerésimit dhe duke anashkaluar térésisht tre nivelet e tjera té
vlerésimit, nivelin 2 “Miré”, nivelin 3 “Kénagshém” dhe nivelin 4 “Jo mjaftueshém”, t€ krijon
pérshtypjen se:

o procesi 1 vlerésimit ka problem né drejtim té objektivitetit dhe se,

o kjo ményré vlerésimi, krijon mundésin€é e humbjes s€ interesit dhe motivimit té
népunésve pér té kryer punén me njé€ nivel cilésie gjithnjé e mé t& larté, n€ kushtet kur
vlerésimin “Shumé Miré” e marrin pa dallim té gjithé népunésit civilé t€ institucionit.

Po késhtu, edhe pér periudhén janar — gershor 2016 vlerésimi i punés €shté kryer n€ ményrén e
duhur, sipas té gjithé elementeve formalé té kérkuar nga formulari i vlerésimit. Por, niveli i
vlerésimit pér t€ gjithé népunésit e vlerésuar €shté 1 njéjte, 1 (shumé miré€), duke anashkaluar tre
nivelet e tjera t€ vlerésimit.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, institucioni i kontrolluar i ka kryer procedurat e vlerésimit té
rezultateve n€ puné sipas pércaktimeve té€ vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 t&¢ Késhilit té
Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civile”.

Formulari 1 vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né
pérfundim t€ periudhés sé provés, €sht€ miratuar nga népunésit e ngarkuar me kompetencén e
vlerésimit, duke ploté€suar né¢ ményrén e duhur té gjitha elementet formale té kérkuara nga
formulari i vlerésimit.

Sjellim né vémendje se, vlerésimi i rezultateve n€ puné pér népunésit civil, synon té€ pérmirésojé
aftésité profesionale t€ népunésve, si dhe té ndikoj€ né cilésin€ e shérbimit té ofruar prej tyre. Pér
kété arsye, duhet té tregohet kujdes, qé né kété proces, t€ evidentohen népunésit qé né realizimin
e detyrave jané dalluar nga té tjerét.

Né kushtet kur vlerésimin “shumé miré” e marrin pa dallim gjithé népunésit civilé té
institucionit, t& krijon pérshtypjen se, procesi i1 vlerésimit, cedon né drejtim té objektivitetit dhe
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njékohésisht, krijon mundésiné e humbjes s€ interesit dhe motivimit t€ népunésve, pér té kryer
punén me njé nivel gjithnjé e mé t& larté cilésie.

VII. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil, si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit, qé ka t€ b&jé me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né institucionin e kontrolluar, né 3 raste, ka
pérfunduar marrédhénia e punés né shérbimin civil pér shkak té doréheqjes dhe né 2 raste, pér
shkak té ligjit (népunésit kané mbushur moshén pér pension té ploté plegérie).

- Raste té lirimit nga shérbimi civil me doréhegje nga detyra

Vemé re se, pér periudhén objekt mbikéqyrje, jané 3 népunés té larguar nga detyra si pasojé e
paragqitjes sé kérkesés pér doréhegje nga veté népunési. Né ményré mé té€ detajuar rastet e lirimit
nga shérbimi civil, si pasoj€ e doréheqjes, jané té€ paraqitur né tabelén e méposhtme:

Nr. Népunési i larguar me Akti i deklarimit té statusit, Vendimi pér lirimin nga
doréheqje nr./dt. shérbimi civil me doréhegje
Emér/Mbiemér/Emértesa e
pozicionit t€ punés
1 Hokokokok ok ok ok ok ok Nuk i éshté béré deklarimi , pasi vendimi i | Urdhér i Prefektit t€ Qarkut nr.19,
Specialist né Sektorin e lirimit nga detyra ka dalé para se t& dt. 03.03.2014
Kompetencave Vendore kryheshin procedurat e deklarimit.
2 Aokt stk odok ok Akti i DAP nr. 3288/19 prot., Urdhér 1 Prefektit t€ Qarkut nr.91,
Specialiste né Sektorin e dt. 30.04.2014, dt. 08.10.2015
Emergjencave Civile “Népunés civil”
3 Aokt stk odok ok Akti i DAP nr. 3288/6 prot., Urdhér 1 Prefektit t€ Qarkut nr.18,
Pérgjegjés né Sektorin e dt. 30.04.2014, deklarohet “Népunés civil dt. 22.04.2016
Financés dhe Shérbimeve né periudhé prove”
Mbéshtetése Akt konfirmimi nr. 539, dt.27.04.2015

Doréheqja, si njé nga ményrat e lirimit nga shérbimi civil, €shté e pércaktuar né nenin 64, pika 1
dhe nenin 66, pika 1, shkronja “dh”, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Komisioneri vleréson se, né¢ kété rast, nga njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore jané
respektuar procedurat ligjore t& pércaktuara né€ nenit 64, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, ku parashikohet doréheqja si institut 1 ligjit.

Si pasojé e kétyre ndryshimeve me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, dispozita q€ rregullon institutin e doréheqjes, tashmé neni
64 1 ligjit pér népunésin civil, pércakton se:

“Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil si pasojé e doréhegjes, kané té drejté
qé té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele, apo ngritjes né detyré,
sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit té marrédhénies né shérbimin
civil”.
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Pas hyrjes né fuqi té kétij ndryshimi, jané miratuar doréheqjet pér népunéset **#*****x* dhe
Fadekickick. Né momentin e lirimit nga shérbimi civil népérmjet doréheqjes, kéto népunése
ishin népunés civil t€ konfirmuar. Pér kété arsye, pér njé afat deri né 2 vjet nga momenti i
njoftimit t€ doréheqjes, ato kané t& drejté g€ t€ konkurrojné si népunés civilé, pér procedurat e
1€vizjes paralele, apo ngritjes n€ detyré.

- Raste té lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ligjit

Pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, konstatohen 2 raste té pérfundimit t&€ marrédhénies né
shérbimin civil pér shkak té plotésimit t€ moshés pér pensionin e ploté t€ pleqérisé, t&
parashikuar nga shkronja “c”, e nenit 65 té ligjit. Béhet fjalé pér:

1. ekssckickk  me detyré ish “Pérgjegjése né Sektorin e Shérbimit té Brendshém”.
Pérfundimi 1 marrédhénies n€ shérbimin civil, pér két€ punonjése éshté konstatuar
me aktin nr. 61 prot., daté 16.05.2014 té€ Prefektit t€ Qarkut Durrés.

2, kwdsckxkk me detyr€ ish “Specialiste né Sektorin e Kompetencave Vendore”.
Pérfundimi 1 marrédhénies n€ shérbimin civil, pér két€ punonjése éshté konstatuar
me aktin nr. 74 prot., daté 26.06.2014 té Prefektit t€ Qarkut Durrés.

Konkluzion:

Vlerésojmé se, pérfundimi 1 marrédhénies né shérbimin civil, éshté béré pér arsye té pranis€ sé
shkageve té parashikuara nga neni 65, shkronja “c” dhe 66, shkronja “dh” t&€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ", i ndryshuar.

- Meényra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e mbikéqyrjes

Bazuar né strukturén dhe organikén né€ fuqi, né momentin e mbikéqyrjes administrata e Prefektit
t€ Qarkut t& Durrésit ka 21 pozicione té€ shérbimit civil. Duke paré ményrén e plotésimit té tyre
konstatojmé se:

» 14 pozicione té shérbimit civil, jané té plotésuar nga punonjés ekzistues, t& cilét jané
népunés civil pér shkak té ligjit:

- NEé pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém” ishte 1 pun€suar **## skt

- Né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Monitorimit té Kompetencave Vendore dhe
Funksioneve té Deleguara” €shté punésuar **##dskackx

- Ng€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit té Kompetencave Vendore dhe

Funksioneve té Deleguara” jané punésuar 4 népungs: Hdscksstier ootk
**********dhe**********

- NE& pozicionin “Specialist né Sektorin Urban” jané punésuar 2 népunés: **##stit® dhe
skeosk sk sk sk skosk sk

- NE& pozicionin “Specialist né Sektorin e Planifikimit, Pérballimit té Emergjencave Civile
dhe Krizave” jané punésuar 2 népunés; *Hsitiatin qhe dotckadodostr
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- NE€ pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin Juridik” Eshté punésuar **#*#kwkx

- Ng€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése” jané
punésuar 3 népunés: **********’ **********’ dhe **********.

» 1 pozicion i shérbimit civil, €shté plotésuar me emérim sipas procedurave té pércaktuara
nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

N¢é kété rast béhet fjalé pér pozicionin e punés “Specialist né Sektorin juridik”, ku, me
aktin nr.5937, dt.26.11.2015 té€ Departamentit t€ Administratés Publike, €shté eméruar
népunésja **********.

» 6 pozicione té shérbimit civil, jané vende t€ lira: “Specialist né Sektorin e Monitorimit té
Kompetencave Vendore dhe Funksioneve té Deleguara”, “Pérgjegjés né Sektorin
Urban”, “Pérgjegjés né Sektorin e Planifikimit, Pérballimit t¢ Emergjencave Civile dhe
Krizave”, “Specialist né Sektorin Juridik”, “Specialist né Sektorin e Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése”, “Peérgjegjés né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése”.

VIII. Dosjet dhe Regjistri Oendror i Personelit

a) Dosjet e personelit

Nga kéqyrja e akteve té€ administruara n€ dosjen individuale t€ ¢do népunési civil, pér té
verifikuar né€se ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe kérkesave té vendimit t&¢ Késhillit té
Ministrave nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, u konstatua se né to jané té pérfshira
dokumente me t& dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe t€ dhéna t€ tjera sipas
lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor qé rregullon n€ ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se né ¢do dosje jané té administruara dokumenti i identifikimit
(fotokopje e letérnjoftimit), dokumenti mbi gjendjen civile (¢ertifikata e gjendjes familjare);
dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e diplomés
sé shkollés sé larté dhe lista e notave); dokumentet q€ vértetojné€ datén e fillimit t€ punés né
pozicionin pérkatés (akti i emérimit); dokumenti i vértetimit t€ gjendjes gjyqésore; et;.

N¢ disa raste u konstatua se, né dosjen individuale mungonte dokumenti q€ vérteton kushtet
shéndetésore t€ népunésit.

(Té gjitha aktet qé pérmbajné té dhénat, qé duhet té pérmbajé dosja teknike e népunésit, jané té
pasqyruara né Tabela 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme, sipas ligjit dhe i kérkesave té
posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér népunésit qé jané té eméruar né pozicione
té shérbimit civil, né Prefekturén e Qarkut Durrés”).
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Nga kéto t€ dhéna, konstatohet se, nga 15 népunés civilé q¢ ka institucioni i mbikéqyrur, 60 % e
tyre jan¢ femra dhe 40 % jané meshkuj, ndérkohé g€, mosha mesatare e népunésve civilé Eshté
44 vijeg.

Pérsa i1 pérket arsimit, konstatohet se té gjithé népunésit e kétij institucioni kané kryer arsimin e
lart€ n€ institucione arsimore publike.

Konkluzion:

Nga mbikéqyrja konstatohet se, dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né€ kushte té
pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Sektori i Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése.

Nga ana tjetér, pér té€ siguruar njé administrim efikas t€ shérbimit civil, njésia e burimeve
njerézore né institucion, duhet t€ mbajé parasysh qé té plotésohet dosja me dokumentin qé
vérteton kushtet shéndetésore t€ népunésve, me qéllim qé t€ mund€sohet verifikimi 1 plotésimit
té€ kérkesave t€ pérgjithshme pér pranimin né€ shérbimin civil, té pércaktuara né nenin 21,
shkronjat “¢” dhe “d”, t€ lLigjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Vendimi
nr.124, daté 17.2.2016 1 Késhillit t& Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”,
n€ kreun 1 “Lirimi nga shérbimi civil”, pika 23, paragrafi 1 dyté pércakton se: “Népunési civil
paraget prané njésisé sé burimeve njerézore té institucionit dokumentin e shéndetit né puné,
sipas legjislacionit né fuqi pér siguriné dhe shéndetin né puné, brenda datés 10 janar té ¢do
Viti”.

b) Regjistri i personelit

Regjistri Qendror i1 Personelit si sistemi q€ ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né t&€ gjitha institucionet e administraté€s shtetérore, &shté krijuar dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni 1 mbikéqyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet specialistit té
personelit. N¢& sistem béhet ploté€simi dhe pérditésimi i1 t&€ dhénave t& parashikuara né lidhjen 3
“Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, q€ 1 bashkélidhet vendimit nr. 117,
daté 5.3.2014 t€ Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

% %

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né institucionin e Prefektit t&
Qarkut Durrés, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe
subjektet e tjera t€ ngarkuara me ligj, si pjes€émarrés né proceset ¢ administrimit t&€ shérbimit
civil, duke filluar nga shtrirja e efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
e né vijim.

Komisioneri vleréson punén e njésis€é s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore té institucionit, né
drejtim t€ kuptimit dhe zbatimit té€ legjislacionit pér shérbimin civil, si dhe né organizimin e
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dosjeve individuale t€ né€punésve civil€, si pérsa i pérket sistemimit, ashtu edhe pérmbajtjes sé
tyre.

Aktet administrative q€ dokumentojné kété€ proces, sipas pikave t€ kétij raporti, jané
materializuar né€ tabelat:

Tabela nr. 1: “Népunés té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né institucionin e
Prefektit t¢ Qarkut Durrés”.

Tabela nr. 2: “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme, sipas ligjit dhe i kérkesave té posacme,
sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér népunésit g¢ né momentin e mbikéqyrjes, jané té
eméruar né pozicione té shérbimit civil, né institucionin e Prefektit t¢é Qarkut Durrés”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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