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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Njésia Bashkiake Nr. 2, Tirané

Hyrje

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t€ parashikuara n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, dhe planit vjetor t€ mbikéqyrjes, me Vendimin
nr. 36, daté 23.04.2015, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin
e shérbimit civil, né institucionin Njésia Bashkiake Nr. 2, Tirané”, vendosa fillimin e mbik&qyrjes
s€ pérgjithshme né Njésin€ Bashkiake Nr. 2, Tirané.

Mbikéqyrja u realizua sipas programit t€ mbikéqyrjes nr. 332/2 prot., daté 23.04.2015, njoftuar
institucionit me shkresén nr. 332 prot., daté€ 23.04.2015, “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”.

Objekti 1 mbikéqyrjes né kété institucion ishte 1 pérgjithshém, duke u pércaktuar njé objekt i gjeré
kontrolli, g€ pérfshinte t€ gjitha institutet e ligjit pér n€punésin civil, ndér té cilat; evidentimin e
pozicioneve q€ kryejné funksione té shérbimit civil; deklarimin e statusit t€ punésimit pér ¢cdo
punonjés té institucionit, n€ momentin e fillimit t€ efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar; respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin
civil; hartimin e formularit t€ pérshkrimit t€ pun€s; miratimin e planit vjetor t€ pranimit né
shérbimin civil; ploté€simin e pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurimit t€ hapur, 1€vizjes
paralele dhe ngritjes né detyré pas momentit té fillimit t€ efekteve juridike té€ ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga
shérbimi civil; realizimin e vlerésimeve t€ punés pér népunésit civilé; kryerjen e trajnimeve té
detyrueshme pér népunésit civilé né periudhé prove, si dhe probleme té tjera té cilat kané lindur
gjaté€ zbatimit né praktiké té ligjit pér népunésin civil.

N¢é pérfundim té€ procesit té€ kéqyrjes s€ akteve dhe administrimit t&€ dokumentacionit t€ nevojshém
né institucion, grupi i mbikéqyrjes, 1 pérbéré nga inspektorét Behare Hoxha dhe Saimir Mugmataj,
nén drejtimin teknik t€ Drejtores s€ Mbikéqyrjes, Arbana Basha, pérpunoi t& dhénat dhe pérgatiti
projektraportin e mbikéqyrjes pér kété institucion, té cilin ia ka dérguar pér njohje me shkresén
Nr.332/3 prot., daté€ 02.07.2015, duke i l€n€ 7 dité kohé pér t€ paraqitur observacionet. Pas késaj,
projektraporti éshté nénshkruar pa vérejtje nga kryetari i njésisé bashkiake dhe drejtuesi 1 njésisé€ sé
menaxhimit t&€ burimeve njerézore dhe &shté administruar né dosjen e mbikéqyrjes.

Qéllimi i mbikéqyrjes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paraqitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil para njésisé pérgjegjése pér administrimin
e shérbimit civil.

e Paralajmérimi i1 personave pérgjegjés dhe 1€niea e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra n€ nenin 15, t& ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.



Objekti i mbikégvrijes:

1.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore t& dala n€ baz€ dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktual€ t€ institucionit né¢ momentin e fillimit t& efekteve t& ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e n€punésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

e Népunés t&€ pranuar n€ shérbimin civil sipas procedurave konkuruese té ligjit nr.
8549/1999, “Statusi i népunésit civil .

e Neépunés, t€ pranuar né shérbimin civil si “punonjés ekzistues” sipas pércaktimeve té
nenit 27, t&€ ligjit nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil .

e Vende pune té€ plotésuara nga népunés q€ jané té€ eméruar me akte té€ pérkohshme
emérimi, para hyrjes n€ fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil .

e Pozicione pune qé pérfshihen pér heré té paré né fushén e veprimit té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

e Vende pune té plotésuara nga népunés g€ jan€ eméruar me akte emérimi t€ pérkohshme
pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", 1 ndryshuar.

e Rastet e refuzimit té statusit t&€ népunésit civil.

Hartimi 1 pérshkrimit t€ punés pér pozicionet e shérbimit civil.
Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me planin vjetor t€ pranimit n¢ shérbim civil.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecuris€ disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e komisionit té pérhershém té
disiplinés, etj).

Vlerésimi 1 rezultateve né puné dhe si €shté zhvilluar ky proces, pas fillimit té efekteve
juridike t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore g€ ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit t& vlerésimit (zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues).

Pérfundimi 1 marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té€ lirimit nga shérbimi civil, si
rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Si &shté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i deklarimit té
statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, et;.

Probleme t&€ ndryshme g€ i kané lindur njésis€ s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore (njésisé
pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqvrijes:

Grupi 1 mbikéqyrjes verifikoi dosjen individuale pér ¢do t€ punésuar né€ pozicione t€ shérbimit civil,
si dhe ¢cdo dokument tjetér lidhur me ¢éshtje té personelit q€ rregullohen shprehimisht nga ligji “Pér
népunésin civil”.



Né zbatim té programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me titullarin e institucionit, ku u bisedua
dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet ¢ mbikéqyrjes, si dhe dokumentacionin shkresor
qé do t€ vihej né dispozicion té grupit t€ mbikéqyrjes. Pérgjegjési i Sektorit t&€ Shérbimeve
dhe Burimeve Njerézore u caktua si person kontakti me grupin e punés.

e Grupi i punés shqyrtoi pozicionet ¢ shérbimit civil sipas organigramés dhe organikés sé
holl€sishme t€ institucionit.

e Verifikoi dosjet individuale t€ ¢cdo népunési t€ punésuar né vendet e shérbimit civil, librezat
e punés, ményrén e fillimit t€ marrédhénieve financiare, si dhe ¢do té dhéné tjetér t& kérkuar
nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e Kontrolloi té€ dhénat profesionale t€ ¢cdo népunési civil, si dhe t€ dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés (nivelin e edukimit, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné
etj.), pér t€ vlerésuar nése népunésit e punésuar né€ pozicionet e shérbimit civil i plot€sonin
ose jo kérkesat e posagme pér vendin e tyre t€ punés.

e U verifikuan materialet g€ pasqyrojné planin vjetor t€ pranimit né shérbimin civil, rastet e
plotésimit t€ pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurimit t&€ hapur, 1€vizjes paralele
apo ngritjes n€ detyr€, t&€ realizuara pas hyrjes né fuqi t€ ligjit pér népunésin civil, vlerésimet
e punés dhe shénimet q€ shogérojné ato, et;.

e Njésis€ s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore u kérkua g€ té paraqiste problemet me té cilat
ajo ndeshet né praktikén e punés sé pérditshme me q€llim qé té asistohen teknikisht pér
zgjidhjen e drejté té tyre.

Konstatimet jané t€ materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1, Aneksi 2 dhe Aneksi 3), té cilat jané
t€ organizuara né€ formén e tabelave dhe jané€ pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

1) Si_éshté kuptuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin_civil”, i ndryshuar, né lidhje me
procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

o Vierésimi i procesit té ndarjes sé pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nga numri i
pérgjithshém i pozicioneve té punés né institucion, sipas strukturés aktuale.

Njésia Bashkiake Nr. 2, Tiran€, éshté organ i geverisjes vendore, statusi 1 té cilés pércaktohet né
ligjin nr. 8654, daté 31.07.2000. “Pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé sé Tiranés”.

Né nenin 13 té kétij ligji pércaktohet se: “Organet e njésisé bashkiake dhe administrata e tyre
peérfitojné té drejta, si ato té bashkive té tjera té vendit, pérsa i pérket trajtimit té tyre”.

Ligji nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”,
ndryshuar me ligjin nr. 9208, daté 18.3.2004, né Kreun II, nenet 5 dhe 6, e pércakton bashkiné si
njési t&€ geverisjes vendore, e pér kété arsye, hyrja né fuqi e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, e pérfshin kété institucion n€ fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Né nenin 2 t€ ligjit €shté e pércaktuar né ményré t€ shprehur se ky ligj zbatohet pér ¢do népunés qé
ushtron njé funksion publik né nj€ institucion t& administratés shtetérore, institucion té pavarur apo
njési té€ qeverisjes vendore. Pér rrjedhojé, njésit€ bashkiake té Tiranés pérfshihen né fushén e
shérbimit civil.



N¢é Bashking e Tiranés funksionojné€ 11 njési bashkiake té qeverisjes vendore dhe administrata e
tyre funksionon mbi bazén e strukturés organizative t€ miratuar nga Késhilli Bashkiak i Tiranés,
sipas parashikimeve t€ nenit 32, shkronja “¢”, t€ ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”, 1 ndryshuar, ku pércaktohen detyrat dhe kompetencat e
Késhillit Bashkiak.

N¢ rastin konkret, struktura organizative dhe organigrama e njésive bashkiake té Tiranés €shté
miratuar me Vendimin nr. 10, daté 21.03.2005, té Késhillit Bashkiak Tirané, “Mbi disa ndryshime
né vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 18, daté 26.01.2001, “Pér miratimin e strukturés organizative
té njésive bashkiake té Tiranés”, e cila, pér Njésiné Bashkiake Nr. 2, ka miratuar gjithsej 47
pozicione pune.

Késaj strukture i1 jané shtuar edhe 4 pozicione pune t€ miratuara me vendimet e Késhillit Bashkiak
Tirané si: Vendimi nr. 5, dat€ 05.02.2007, “Pér caktimin e njésive bashkiake si agjent tatimor pér
mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore, si dhe pér njé shtesé né numrin e punonjésve né
strukturén organizative”; Vendimi nr. 20, daté€ 30.04.2007, “Pér kalimin e disa kompetencave
njésive bashkiake dhe njé ndryshim né numrin e punonjésve té njésive bashkiake dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme nr. 1 té Punétoréve té Qytetit”’; Vendimi nr. 23, dat€ 09.04.2013, “Pér njé ndryshim
né vendimin e késhillit bashkiak nr. 17, daté 28.02.2013....”.

Bazuar né kété strukturé organizative, né datén e fillimit t€ efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar (data 26.02.2014), Njésia Bashkiake Nr. 2, Tirané, kishte gjithsej 51
vende pune té strukturuara né két€ ményré:

e 3 funksionar€ politiké ( kryetar + zv/kryetar + sekretar 1 késhillit bashkiak);

e 21 punonjés administrativé (1sekretare e kryetarit +3 punonjés biblioteke + 1
lulishtar + 1 shofer + 2 roje + 13 pastrues);

e 27 pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

N¢ strukturén e Njésis€ Bashkiake Nr. 2 pérfshihen edhe 5 n€punés té shérbimit t€ gjendjes civile
(1 pérgjegj€s + 4 népunés), miratuar me Vendimin nr. 1299, dat€ 16.12.2009, t& Keéshillit té
Ministrave, “Pér miratimin e strukturés, té organikés dhe numrit t¢ népunésve té shérbimit té
gjendjes civile, né bashki/njési bashkiake/komuna dhe né degét e gargeve”.

Né kuptim té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen civile”, shérbimi 1 gjendjes civile
ushtrohet si funksion i deleguar i Ké&shillit t&€ Ministrave né organet e geverisjes vendore.

Mbéshtetur né aktet rregullative té€ pérmendura mé sipér, rezulton se institucioni i mbikéqyrur ka
gjithsej 56 pozicione pune (51 pozicione té€ miratuara me vendim té Késhillit Bashkiak Tirané + 5
pozicione té€ gjendjes civile), nga t€ cilat 32 pozicione jan€ pjes€ e shérbimit civil (27 pozicione
sipas strukturés + 5 pozicione t&€ gjendjes civile). Nisur nga kategoria dhe klasa sipas pércaktimeve
té nenit 19, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, strukturimi i kétyre
pozicioneve paraqitet né kété ményré:

Pozicionet e shérbimit civil té Emértesa e pozicionit t¢ | Numri i pozicioneve té
Nr. | klasifikuara sipas kategorisé dhe | punés sipas strukturés s¢ | punés sipas kategorisé
klasés miratuar dhe klasés

Népunés civilé té nivelit t& ulét
drejtues

3 pozicione sipas

Pérgjegijés sektori N
gieg) strukturés




1 pozicion Zyra e

Gjendjes Civile
5 Népun§s civilé t& kategorisé Specialisté 24 poziciione sipas
ekzekutive strukturés
4 pozicione Zyra e
Gjendjes Civile
Pozicione té shérbimit civil gjithsej 32

Konkluzion: Nga sa mé sipér, rezulton se struktura organizative pér administratén e institucionit té
mbikéqyrur €shté e organizuar mbéshtetur né parimin e hierarkis€, né pérmbajtjen e saj prezantohen
niveli 1 funksionaréve politiké, népunésit civilé dhe punonjésit administrativé. Numri 1 punonjésve
pér cdo njési organizative €shté brenda kufirit t€ miratuar.

2) Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér _népunésin_civil”, té ndryshuar dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti g€ Njésia Bashkiake Nr. 2 €shté institucion qé pérfshihet né fushén e shérbimit civil,
deklarimi 1 statusit t& punésimit pér ¢do punonjés té kétij institucioni duhet t&€ béhet né respektim t&
kérkesave t€ pércaktuara né€ ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, neni 67, pikat
3, 4 dhe 6, ku pércaktohet n€ ményré té€ shprehur se:

- pika 3: “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, sipas kétij ligjii dhe qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkuruese, t¢ ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”, apo qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té
vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

- pika 4: “népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
keétij ligji dhe qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané népunés
civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e
proves fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té keétij ligji’;

- pika 6: “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni,_béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, Kreu 1l “Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e administratés
shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget”, pika 1, éshté pércaktuar se: “Népunés
civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata népunés qé kryejné funksione té shérbimit civil
né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 dhe qé jané rekrutuar sipas procedurave
konkuruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur n€ njé konkluzion té€ sakté lidhur me veprimet e
kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése
veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit t& punésimit,
grupi i kontrollit ka verifikuar dhe analizuar:

- materialet shkresore qé€ pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet pjesé€ e shérbimit civil, si
organigramén dhe strukturén e institucionit, e cila shté aktualisht né fuqji;
- listéprezencén e muajit shkurt 2014 dhe listéprezencén e muajit prill 2015;



- dokumentacionin qé€ pasqyron punésimin né€ njé pozicion té shérbimit civil;

- kohézgjatjen e periudhés sé punésimit;

- dokumentacionin g€ vérteton procedurén e marrjes né puné, si dhe dokumentet personale té
punonjésve.

ME poshté po paragesim ményrén se si jané plotésuar 32 pozicionet € punés, pjes€ ¢ shérbimit civil,
né kété institucion (27 pozicione sipas strukturés sé miratuar + 5 pozicionet e gjendjes civile), duke
u nisur nga procedura e aplikuar pér plotésimin e tyre.

2.1) Népunés té pranuar né shérbimin civil, sipas procedurave konkuruese té ligjit
nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”.

Njésia Bashkiake Nr. 2 Tirané €shté institucion qé ka gené pjesé€ e shérbimit civil edhe me ligjin
nr.8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, tashmé 1 shfuqizuar. Ndérkohé, nga kéqyrja e
dokumentacionit t€ administruar né dosjen personale t€ népunésve té€ punésuar né pozicione té
shérbimit civil, u konstatua se:

e Ng& Njésiné Bashkiake Nr. 2, Tirané, n€ momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit nr. 152/2013
(né daté 26.02.2014), né pozicionet pjes€ e shérbimit civil nuk kishte asnjé punonjés té
punésuar sipas procedurave konkuruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549/1999, “Statusi i
népunésit civil”.

2.2) Népunés té pranuar né shérbimin civil si “népunés ekzistues”, sipas pércaktimeve té
nenit 27, té ligjit nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”.

N¢ institucionin € mbik&qyrur, rezulton se:

e N& momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit nr. 152/2013 (né daté 26.02.2014), konstatohet 1
rast si “népunés civil ekzistues”, né kuptim té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”, pasi hyrja né fuqi e kétij ligji e ka gjetur até t€ punésuar né€ njé€ pozicion té
konsideruar pjesé e shérbimit civil. Pér kété népunése €shté zbatuar neni 27 1 kétij ligji, sipas
té cilit ajo fillimisht &shté konsideruar né periudhé prove, e né pérfundim té saj €shté
konfirmuar si népunés civil.

Mé konkretisht, béhet fjalé pér népunésen ****#x*&x%" ng pozicionin e punés “Specialist i
Pérkrahjes Sociale”. Sipas librezés s€ punés, kjo népunése, né¢ datén 12.02.1999, ka filluar puné si
Administratore Shoqérore (emértesa e kétij pozicioni né strukturén aktuale éshté ekuivalent me
emértesén Specialist i Pérkrahjes Sociale) dhe ka vazhduar pa ndérprerje n€ kété funksion.

2.3) Vende pune té plotésuara nga népunés qé jané té eméruar me akte té pérkohshme
emérimi, para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunési civil”, i ndryshuar.

Nga analiza e materialeve té verifikuara, rezulton se:

Né momentin e fillimit t€ efekteve t€ ligjit nr. 152/2013 (né datén 26.02.2014), n€ két€ institucion,
16 pozicione té shérbimit civil (11 pozicione té strukturés sé miratuar dhe 5 pozicione té zyrés sé
gjendjes civile) jané plotésuar me akte emérimi té€ pérkohshém, duke mos respektuar procedurat e
konkurimit, sikurse pércaktohej n€ nenin 13, t& ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit
civil”.




Megjithése kjo dispozité ligjore pércaktonte konkurimin, si t€ vetmen ményré té rekrutimit né
shérbimin civil, marrédhéniet e punés pér kéta punonjés kané vazhduar t€ rregullohen sipas Kodit té
Punés té Republikés sé Shqipérisé.

Nisur nga pérmbajtja e pikave 3 dhe 4 t€ nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe nga kéqyrja e akteve, rezulton se:

e Né 11 raste, punonjésit ekzistues jané t€ punésuar n€ té njéjtin vend pune pjesé e shérbimit
civil pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit. Pér kété grup punonjésish, njésia e burimeve
njerézore (Sektori i Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore), né datén 11.11.2014, ka nxjerré
aktin e deklarimit t& statusit t& punésimit si népunés civilé.

Aktet, té cilat materializojn€ kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneksi nr. 3, “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né pozicione té shérbimit
civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar”.

Punonjésit qé€ kané pérfituar statusin e népunésit civil né kété kategori jané:

kol ack ) “Specialist” 1 Pérkrahjes Sociale;
otk “Specialist Arkiv-Protokoll”;
kool “Pérgjegj€s né Sektorin e Burimeve Ekonomike™;
kol ackokack ) “Specialist” Finance;
kol “Specialist” Taksash;
kool “Specialist” Tregu;
ekl “Specialist” Tregu;
kel “Specialist” Tregu;
kol “Specialist” Tregu;

(), FHsHRHAERRdk “Specialist” Tregu,

1, wksdskacekx “Specialist” Infrastrukture.

i~ N S S

e Ng¢ 2 raste, punonjés ekzistues jané t€ punésuar né€ t€ njéjtin vend pune pjesé e shérbimit
civil pér njé periudhé mé t€ vogél se 1 vit. Pér két€ grup punonjésish, njésia e burimeve
njerézore (Sektori i Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore), né datén 11.11.2014, ka nxjerré
aktin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit, si népunés civilé n€ periudhé prove, duke iu filluar
periudha e provés né datén 26.02.2014.

Punonjésit qé kané pérfituar statusin e népunésit civil né periudhé prove né kété kategori jané:

1. Rsssckick “Qpecialist” 1 Pérkrahjes Sociale;
2, kel “Specialist” Tregu.

Konkluzion: Né kéto rrethana, q€ 1 parashtruam mé sipér, si dhe duke analizuar dokumentacionin qé
materializon procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit, arrihet né konkluzionin se pér 14 rastet e
evidentuara mé sipér, procedura e deklarimit té statusit t€ punésimit éshté kryer né respektim té
kérkesave té nenit 67, pikat 3 dhe 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” (shih té dhénat e
trajtuara né ményré analitike né Aneksin nr. 1 dhe Aneksin nr. 2 qé jané pjesé e kétij materiali).

2.4)  Raste té zbatimit té gabuar té ligjit, né lidhje me deklarimin e statusit té¢ punésimit.
Ndérkohé, konstatohet se né 3 raste, né procedurat e ndjekura pér deklarimin e statusit t€ punésimit,

njésia e burimeve njerézore nuk ka respektuar kérkesat e ligjit, konkretisht bé&het fjal¢ pér
punonjésit:



FeAdckxkkak 1 cili me aktin nr. 3748/2 prot., dt. 11.11.2014, t€ njésis€ pérgjegjése, Eshté
deklaruar népunés civil né periudh€ prove né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e
Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ administruar n€ dosjen individuale t& kétij n€punési, u
konstatua se, me vendimin nr. 3231 prot., daté¢ 23.09.2013, té drejtuesit té institucionit, népunési
oAk 8shté eméruar né pozicionin “Veteriner” n€ Njésiné Bashkiake Nr. 2, Tirané (emértesa
e kétij pozicioni sipas strukturés éshté “specialist pér tregjet”).

ME pas, rezulton se titullari i institucionit ka nxjerré dy vendime t&é njépasnjéshme me 1€ndé “Pér
transferimin né detyré tjetér té njé punonjési” e konkretisht, vendimin nr. 1549 prot., daté
12.05.2014, me té cilin népungsi ***###xdx® gshté transferuar “Specialist Tregu”, né Sektorin e
Tregut dhe vendimin nr. 1659 prot., daté€ 20.05.2014, me té cilin ky népunés &shté transferuar né
detyrén “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Burimeve Njerézore.

Pra, n€ momentin e fillimit t€ efekteve t€ ligjit pér népunésin civil (né datén 26.02.2014), ky
népunés kryente detyrén “Specialist Tregu”. Kohézgjatja e periudhés sé€ punésimit né kété pozicion
rezulton t€ jet€ mé pak se 1 vit dhe, pér kété arsye, deklarimi i statusit t€ punésimit né kété rast
duhej té pércaktohej né kategoriné e népunésit civil né periudhé prove, n€ pozicionin “Specialist
Tregu”.

Né kété rast, vlerésohet se vendimet e Kryetarit t&€ Njésis€ Bashkiake Nr. 2, Tirang, “Pér
transferimin né detyré tjetér té njé punonjési’, me nr. 1549 prot., dt. 12.05.2014 dhe nr. 1659 prot.,
dt. 20.05.2014, jané akte emérimi, respektivisht, pér ploté€simin e vendeve té lira t€ kategorisé
ekzekutive (né rastin e kalimit nga detyra Veteriner né Sektorin e Tregut né detyrén Specialist
Tregu) dhe pér ploté€simin e nj€ vendi té lir€ t& nivelit t& ulét drejtues (né rastin e kalimit nga detyra
Specialist Tregu né detyrén Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore).

Kéto emérime jané kryer né datat 7/.05.2014 dhe 20.05.2014 , ¢ka do té thoté se, efektet juridike t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, kishin filluar mése dy muaj pérpara. N¢ kété
rast, pér plotésimin e vendeve té lira n€ kategorin€ ekzekutive apo té ulét drejtuese (si¢ jané
pozicionet Specialist Tregu dhe Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore), institucioni i
mbikéqyrur duhej té zbatonte t€ gjitha rregullat pér procedurén e rekrutimit, si¢ parashikohet né
nenet 25 dhe 26, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, dhe aktet nénligjore né
zbatim t€ tij. Gjthashtu, edhe né rastin e trasferimit t€ njé népunési civil né njé pozicion tjetér té
shérbimit civil, duhet t€ zbatohen té gjitha rregulat e parashikuara né¢ Kreun VIII té ligjit, té
titulluar: “Transferimi né shérbimin civil” (nga neni 48 deri né nenin 52), si dhe aktet nénligjore té
dala né zbatim té€ tyre. N€ rastin konkret nuk provohet qé té€ jené respektuar kéto procedura.

Konkluzion: Pér té gjitha arsyet e pérmendura mé sipér, me géllim qé€ t&é rregullohet situata né kété
rast, njésia pérgjegjése rekomandohet q¢ té kryejé veprimet sipas kétij rendi:

o Té& revokojé aktin nr. 3748/2 prot., dt. 11.11.2014, pér deklarimin e statusit t€ punésimit pér
népunésin FFEEHEHERE nEpunés civil né periudhé prove né pozicionin “Pérgjegjés
Sektori” né Sektorin e Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore dhe t€ béjé deklarimin e statusit
té punésimit pér két€ punonjés, si népunés civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist
Tregu”, qé €shté edhe pozicioni i punés ku ai ka gené realisht 1 punésuar ditén e fillimit té
efekteve juridike té ligjit.

o T& revokojé aktet “Pér transferimin né detyré tjetér té njé punonjési’, nr. 1549 prot., dt.
12.05.2014 dhe nr. 1659 prot., dt. 20.05.2014, t€ nxjerra pér népunésin ******#dkx duke
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konstatuar faktin e pavlefshméris€ s€ tyre, si akte t€ nxjerra né kundérshtim me formén dhe
procedurén e kérkuar nga ligji (sipas nenit 117, pika 1, té KPA, “Aktet administrative
absolutisht té pavlefshme nuk prodhojné pasoja ligjore pavarésisht nga fakti nése jané
deklaruar apo jo si té tillé).

o Njésia e burimeve njerézore, si njésia pérgjegjé€se duhet té kujdeset pér t& zbatuar t& gjitha
kérkesat qé parashikon ligji p€r punonjésit né periudhé prove, duke pérfshiré pérfundimin e
trajnimit n€ Shkollén e Administratés Publike (ASPA), caktimin e njé punonjési mé té vjetér
pér t'u kujdesur, si dhe vlerésimin e punés nga eprori pas pérfundimit t€ periudhés s€ provés
dhe, pas késaj, t€ shprehet pér konfirmimin ose jo né€ kété pozicion.

o Njésia e burimeve njerézore, si njésia pérgjegjése pér menaxhimin e né€punésve civilé t&é
institucionit, ta shpall¢ vend t€ liré pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve
dhe Burimeve Njerézore”, pér t’u plotésuar népérmjet procedurave ligjore t€ lévizjes
paralele apo té ngritjes né detyré.

- ekl e cila me aktin nr. 3748/1 prot., dt. 11.11.2014, éshté deklaruar népunés civil
né€ pozicionin “Specialist Tregu”.

Nga verifikimi i dokumentacionit g€ na €shté véné n€ dispozicion, rezulton se, me vendimin nr. 850
prot., dt. 11.03.2013, t& drejtuesit t€ institucionit, népunésja **##*+*4% gohte eméruar né detyrén
“Specialiste Tregu”. Mg pas, titullari 1 institucionit ka nxjerré pér kété népunése vendimin nr. 1480
prot., dt. 11.03.2015, “Pér transferim né detyré tjetér té njé punonjési”’, me té€ cilin kjo népunése
€shté transferuar né detyrén “Specialiste Taksash™.

Pra, n€ momentin e fillimit t& efekteve t& ligjit p&r né€punésin civil (né datén 26.02.2014), kjo
népunése kryente detyrén “Specialiste Tregu” dhe kohézgjatja e periudhés sé punésimit né kété
pozicion ishte mé e vogél se 1 vit. Pér két€ arsye, deklarimi i statusit t€ punésimit pér kété
punonjése duhet té ishte, népunés civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist Tregu”.

Konkluzion: Pér té gjitha arsyet e pérmendura mé sipér, me q€llim qé t€ rregullohet situata né kété
rast, rekomandohet njésia pérgjegjése qé€ té kryejé veprimet sipas kétij rendi:

o Té& revokojé aktin nr. 3748/1 prot., dt. 11.11.2014, pér deklarimin e statusit t€ punésimit si
népunés civil pér népunésen ***x*F*A**x%k dhe t& b€j€ deklarimin e konfirmimit té statusit té
punésimit pér kété punonjése si népunés civil né periudhé prove, né pozicionin “Specialist

Tregu”.

o Njésia e burimeve njerézore, si njésia pérgjegjése, duhet té kujdeset pér t&€ zbatuar té gjitha
kérkesat qé parashikon ligji pér népunésit né periudhé prove, duke pérfshiré pérfundimin e
trajnimit n€ Shkollén e Administratés Publike (ASPA), caktimin e njé punonjési mé t€ vjetér
pér t'u kujdesur, si dhe vlerésimin e punés nga eprori pas pérfundimit t&€ periudhés s€ provés
dhe, pas késaj, t€ shprehet pér konfirmimin ose jo né€ kété pozicion.

o Té& revokojé aktin nr. 1480 prot., dt. 11.03.2015, “Pér transferimin né detyré tjetér té njé
punonjési”’, q€ ka lidhje me népunésen ****###i4% " quke konstatuar faktin e pavlefshmérisé
s€ kétij akti, si akt 1 nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji
(Né nxjerrjen e kétij akti nuk éshté respektuar asnjé nga procedurat e parashikuara né
kreun VIII té ligjit, té titulluar: “Transferimi né shérbimin civil”, nenet 48 deri né 52, si dhe
aktet nénligjore té dala né zbatim té tyre. Sipas nenit 117, pika 1, té KPA, “Aktet
administrative absolutisht té pavlefshme nuk prodhojné pasoja ligjore pavarésisht nga fakti
nése jané deklaruar apo jo si té tillé).
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ookl 1 cili me aktin nr. 3748/1 prot., dt. 11.11.2014, éshté deklaruar népunés civil né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori” n€ Sektorin e Infrastrukturés dhe Kontrollit Urban.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ administruar n€ dosjen individuale t€ kétij népunési, u
konstatua se, me vendimin nr. 1440 prot., dt. 17.04.2012, t& titullarit t€ institucionit, ai &shté
eméruar né¢ detyrén “Inxhinier Topograf” né Zyrén e Urbanistikés (emértesa e pozicionit sipas
strukturés éshté “Specialist Infrastrukture”). Mé pas, me vendimin nr. 2452 prot., dt. 28.06.2013, t&
drejtuesit t& institucionit, €shté€ eméruar n€ detyrén “Pérgjegjés i Sektorit té Infrastrukturés”.

Pra, né momentin e fillimit t& efekteve t& ligjit pér népunésin civil (né datén 26.02.2014), ky
népunés kryente detyrén “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Infrastrukturés dhe kohézgjatja e
periudhés s€ punésimit n€ kété€ pozicion rezulton t€ jet€ mé pak se 1 vit. Pér kété arsye, deklarimi 1
statusit t€ punésimit duhej t€ ishte n€ kategoriné e népunésit civil né periudhé prove né kété

pozicion.

Konkluzion: Pér té gjitha arsyet e pérmendura mé sipér, me qéllim qé té rregullohet situata n€ kété
rast, njésia pérgjegjése rekomandohet g€ té€ kryej€ veprimet sipas kétij rendi:

o Té& revokojé aktin nr. 3748/1 prot., dt. 11.11.2014, pér deklarimin e statusit t€ punésimit si
népunés civil pér népunésin *****F**Ex% dhe t& béjeé deklarimin e konfirmimit t€ statusit t&
punésimit pér kété punonjés népunés civil né€ periudhé prove.

o Njésia e burimeve njerézore, si njésia pérgjegjése, duhet t& kujdeset pér t&€ zbatuar t& gjitha
kérkesat qé parashikon ligji pér népunésit n€ periudhé prove, duke pérfshiré pérfundimin e
trajnimit n€ Shkollén e Administratés Publike (ASPA), caktimin e njé punonjési mé té vjetér
pér t'u kujdesur, si dhe vlerésimin e punés nga eprori pas pérfundimit t& periudhés sé provés
dhe, pas késaj, té shprehet pér konfirmimin ose jo né kété pozicion.

2.5) Pozicione pune qé pérfshihen pér heré té paré né fushén e veprimit té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ashtu si¢ analizuam né€ hyrje t€ kétij materiali, pjesé e strukturés sé Njésisé Bashkiake nr. 2 €shté
edhe Zyra e Gjendjes Civile, e cila pérfshihet pér heré té paré né€ skemén e shérbimit civil.

Marrédhéniet e punés pér punonjésit e Zyrés s€¢ Gjendjes Civile né Njésité Bashkiake nr. 2, deri né
datén 26.02.2014, jané€ rregulluar sipas Kodit t&€ Punés sé Republikés s€¢ Shqipérisé.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérfshin né skemén e shérbimit civil edhe
Zyrat e Gjendjes Civile, né Njésité Bashkiake, pasi, né nenin 2 té€ tij, parashikohet né ményré té
shprehur se, fusha e veprimit té ligjit pérfshin ¢cdo népunés qé ushtron njé funksion publik, né njé
institucion t€ administratés shtetérore, institucion t€ pavarur apo njési té geverisjes vendore.

Mg tej, né nenin 65, t& ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen civile”, pércaktohet se,
rekrutimi 1 népunésve té shérbimit té gjendjes civile béhet mbi bazén e kritereve dhe procedurave
konkuruese, té pércaktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, q¢ €shté organi mé 1
larté 1 shérbimit t& gjendjes civile dhe njé institucion qé ka gené pjesé e shérbimit civil edhe me
ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”.

Pra, duke patur parasysh faktin q&, emérimi i punonjésve t€ shérbimit t€ gjendjes civile, kryhet mbi
bazén e njé procedure konkuruese té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr. 8549/1999,
“Statusi i népunésit civil”, si dhe pérfshirjen e kétyre pozicioneve né€ kategoriné e funksioneve qé
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ushtrojné autoritet publik, me fillimin e efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, kjo strukturé duhet té€ pérfshihet né shérbimin civil.

Zyra e Gjendjes Civile, n€ institucionin e mbikéqyrur, p€rbéhet nga 5 pozicione pune ku jané
punésuar punonjésit si mé¢ poshté:

1, Fxsxsssckick Perojegjés 1 Zyrés s€ Gjendjes Civile (eméruar né kété pozicion me vendimin
nr. 2824 prot., dt. 01.09.2014, té drejtuesit té institucionit, arsimi i larté né vazhdim, para se
té kalonte né kété pozicion ka kryer detyrén e punonjéses né Zyrén e Gjendjes Civile,
eméruar me vendimin nr. 3314 prot., dt. 13.09.2012, té drejtuesit té institucionit),

2, FREsskickakx Specialist n€ Zyrén e Gjendjes Civile, eméruar né kété pozicion me vendimin
nr. 3441/1 prot., dt. 15.08.2008, té drejtuesit t€ institucionit, n€ zbatim t€ shkresés nr. 6581
prot., dt. 15.08.2008, t€ Ministris€ s€ Brendshme;

3, ckweksckacek s Specialist n€ Zyrén e Gjendjes Civile, eméruar né kété pozicion me aktin
nr.2565 prot., dt. 09.07.2013, t€ drejtuesit t€ institucionit, me ulje né detyré t€ propozuar nga
kontrolli 1 Ministrisé sé Brendshme;

4, skl Specialist n€ Zyrén e Gjendjes Civile, eméruar né€ kété pozicion me vendimin
nr. 2817 prot., dt. 01.09.2014, t& drejtuesit t€ institucionit (para se té kalonte né kété
pozicion ka kryer detyrén Specialiste e Taksave dhe Tarifave Vendore, eméruar me
vendimin nr. 3586 prot., dt. 05.10.2012, té titullarit té institucionit);

5. erssckksck® Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile, eméruar né€ kété pozicion me vendimin
nr. 2574 prot., dt. 10.07.2013, té drejtuesit t& institucionit.

Pér té gjith€ kéta punonjés, q¢ momenti i fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 i ka gjetur
si népunés t€ Zyrés sé Gjendjes Civile né pozicionet pérkatése t&é punés (pérveg njérit prej tyre V.
Isufi gé kryente detyrén Specialiste e Taksave dhe Tarifave Vendore), njésia pérgjegjése nuk ka
ndérmarré asnjé veprim pér verifikimin e plotésimit té kritereve té pércaktuara né pikat 1 dhe 2, té
kreut III, t€ Vendimit nr. 116, dat€ 05.03.2014, té€ K&shillit t€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé, qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, e pér pasojé edhe nuk &shté finalizuar procesi me aktin e deklarimit té
statusit t€ punésimit, sipas ligjit pér népunésin civil.

Gjithashtu, pér pozicionet e punés s€ Zyrés sé Gjendjes Civile, ashtu si dhe pér pozicionet e tjera té
shérbimit civil, njésia pérgjegjése nuk ka hartuar pérshkrimet e reja t€ punés, sipas formatit standard
t€ miratuar, si¢ pércaktohet n€ aktin pérkatés nénligjor.

Aktet rregullative t€ shérbimit t€ gjendjes civile pércaktojné se shérbimi i gjendjes civile ushtrohet
si funksion 1 deleguar edhe nga organet e geverisjes vendore. Numri i népunésve té€ shérbimit té
gjendjes civile pércaktohet me akt nénligjor nga Ké&shilli i Ministrave.

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, si organi mé i larté i shérbimit té€ gjendjes civile,
realizon drejtimin metodik dhe kontrollon veprimtarin€ e zyrave té shérbimit té gjendjes civile.
Emérimi n€ detyré 1 népunésit t€ zyrés s€ gjendjes civile realizohet nga kryetari 1 njésisé€ bashkiake,
sipas kritereve té€ vendosura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile dhe lirimi nga detyra 1
népunésit t€ zyrés s€ gjendjes civile E€shté kompetencé e kryetarit t€ njésisé bashkiake, me miratimin
e Drejtorit té€ Pérgjithshém té Gjendjes Civile.

Njésia pérgjegjése e menaxhimit t€ burimeve njerézore né institucion e argumenton faktin qé nuk ka
ndérmarré asnjé veprim lidhur me zbatimin e legjislacionit t&€ shérbimit civil pér kété kategori
népunésish me pretendimin se menaxhimi i késaj zyre, lidhur me rregullat, kushtet dhe procedurat e
pranimit t&€ népunésve n€ shérbimin e gjendjes civile, béhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes
Civile.

12



N¢ kéto rrethana, né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, nenit 7, pika
2, germa “f”, i cili pércakton se Departamenti i Administratés Publike: “mbéshtet dhe siguron
késhillimin e institucioneve né zbatim té kétij ligji”, institucioni i mbikéqyrur, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile (organi mé i larté i shérbimit té gjendjes civile) dhe
Sekretarin e Pérgjithshém té Ministris¢ s¢ Brendshme (organi gé vien menjéheré si epror i Drejtorit
té Pérgjithshém té Gjendjes Civile) dhe Departamentin ¢ Administraés Publike, duhet té qarté€sojné
pozicionin e népunésve té gjendjes civile, né raport me shérbimin civil dhe mé tej, t€ vijojné
procedurat e deklarimit t& statusit t€ punésimit pér kéta punonjés.

2.5) Vende pune té plotésuara nga népunés té eméruar me akte emérimi té pérkohshme,
pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pas fillimit té efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, konstatohet
se, né kété institucion, né 8 raste, né€ pozicione té shérbimit civil jané eméruar punonjés me emérim
té pérkohshém. Konkretisht:

| D Me urdhrin nr. 2986 prot., daté 20.08.2014, té Kryetarit, &shté eméruar
“Jurist”;
2, Rkl Me urdhrin nr. 1137 prot., daté 24.02.2015, té Kryetarit, &shté eméruar

“Punonjése Sociale’;

3. Rk Me urdhrin nr. 1136 prot., daté 24.02.2015, té€ Kryetarit, &shté eméruar
“Specialist Finance”;

4, ekl Me urdhrin nr. 2260 prot., daté¢ 07.07.2014, té Kryetarit, &shté eméruar
“Specialist Tregu’;

5. Rkl Me urdhrin nr. 1427 prot., daté 02.05.2014, té Kryetarit, &shté eméruar
“Specialist Tregu’;

6. CRAsekcksdck Me urdhrin nr. 2452 prot., daté 29.04.2015, t€ Kryetarit, €shté eméruar
“Specialist Tregu’;

7. RAsRsscksck Me urdhrin nr. 3244 prot., daté 30.09.2014, té Kryetarit, &shté eméruar

“Specialist Infrakstrukture’;

8. EEwEEdkkE® Me urdhrin nr. 1139 prot., daté 24.02.2015, té€ Kryetarit, ésht€é eméruar
“Specialist Tregu”.

Sa mé sipér, konkludohet se, aktet e emérimit pér kéto raste kané dalé né kundérshtim me ligjin
pasi, pér ¢cdo marrédhénie té re pune, q€ lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, n€ bazé t€ neneve 22 dhe 23 té tij, duhet té respektohen detyrimisht
kérkesat e njé procedure té rregullt ligjore, si konkurimi, 1€vizja paralele apo ngritja né detyré. Cdo
emérim qé béhet n€ kundérshtim me kété rregull éshté absolutisht 1 pavlefshém.

Konkluzion: Sa mé sipér, rekomandohet njésia pérgjegjése, qé pér rregullimin e ligjshmérisé né

shérbimin civil né kété rast, t€ revokojé aktet e emérimit p€r punonjgsit *¥* ¥k - sikakskkskwsk
skokoskoskoskosksksksksk  skekeskoskoskokoskoskokok  skekeskoskoskokoskokokok  skekeskokokokosksksksk  skekeskoskskskskokokek dhe skoskoskoskosksksksksk sk
b b b b M
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2.6) Rastet e refuzimit té statusit té népunésit civil.

Né kété institucion, konstatohet se né 2 raste €shté refuzuar deklarimi i statusit dhe béhet fjalé pér
punonjésit:

1. sk me detyr€ “Specialist Infrastrukture”,
2, weksckakx me detyré “Specialist Tregu™.

Kéta punonjés kané gené né€ marrédhénie pune me institucionin né datén 26.02.2014, kur ligji
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, filloi efektet juridike, por nuk jané pérfshiré né
procedurén e deklarimit té statusit.

Konstatohet se njésia e burimeve njerézore ka refuzuar deklarimin e statusit t€ punésimit pér kéta
punonjés, pasi ata nuk ploté€sojné kérkesat e posagme pér vendin e tyre té€ punés, nisur nga fakti qé
kéta punonjés jané me arsim t€ mesém (ashtu si¢ pasqyrohet dhe né Aneksin nr. 2, kérkesat e
pérgjithshme dhe té posagme).

Nga pérmbajtja e nenit 21, shkronja “e”, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
duhet g€ népunési civil té plotésojé kérkesat e posacme pér nivelin e arsimit, pérvojén dhe kérkesat
e tjera té€ posagcme pér kategoring€, klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés.

Pérshkrimi 1 pérgjithshém 1 punés, si dhe kérkesat pér pranimin né ¢do kategori dhe klasé té
népunésisé civile, pércaktohen né lidhjen nr. 2 bashkélidhur dhe pjes€ pérbérése e Vendimit nr.142,
daté 12.3.2014, t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Sipas pércaktimeve té lidhjes nr. 2, pér pozicionin “specialist” &shté pércaktuar si kérkesé e
posagme g€ népunési t€ keté arsim universitar dhe diplomé t€ llojit “Master profesional” ose
“Bachelor”, sipas klasave dhe nivelit t€ specialistit.

Punonjésit **#x*&x*%% (oméruar me urdhrin nr. 2451 prot., dt. 28.06.2013, té titullarit) dhe
kAR XE (eméruar me urdhrin nr. 2034 prot., dt. 04.08.2011, té titullarit) kané filluar
marrédhénien e punés né kété institucion me akte emérimi té pérkohshém, duke mos respektuar
procedurat e konkurimit, sikurse pércaktohej né nenin 13, té ligjit nr. 8549, dat€ 11.11.1999,
“Statusi i népunésit civil”, 1 cili ishte edhe ligji 1 zbatueshém né kohén kur kané dalé aktet e
emérimit pér kéta punonjés. Pér shkak se, Njésia Bashkiake nr. 2, Tiran€é, nuk ka hartuar
pérshkrimet e punés dhe nuk ka kryer verifikimin e procedurés sé punésimit pér kéta punonjés, ata
vazhdojné marrédhénien e punés, e cila rregullohet sipas Kodit t€ Punés t€ Republikés sé&
Shqipérisé.

Konkluzion: Né kéto rrethana, rekomandohet njésia pérgjegjése qé€, pér kéta punonjés, té cilét nuk
plotésojné kriteret pér t€ gené népunés civilé, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe akteve nénligjore né€ zbatim té tij, t€ refuzojé statusin e punésimit e, pér pasojé, té
vendosé pérfundimin e marrédhénies s€ punés me institucionin, duke i deklaruar kéto pozicione si
té lira.

3) Hartimi i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil.

Njé institut shumé i réndésishém, 1 cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera t& ligjit pér
népunésin civil, té tillé si: rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., €shté
edhe procesi 1 hartimit t€ pérshkrimit t&€ punés, pér pozicione pjes€ e shérbimit civil.
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Hyrja né fuqi e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, dhe akteve nénligjore né
zbatim t€ tij, e ngarkoi institucionin e mbikéqyrur me hartimin e pérshkrimit té€ pozicioneve té
punés, brenda njé afati t€ pércaktuar, q¢ ishte data 1 korrik 2014.

Gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes té kryer né€ kété institucion, €shté konstatuar se nuk éshté respektuar
afati ligjor dhe, pér mé tepér, kjo detyré nuk €shté realizuar ende.

Ndérkohé, rezulton se né Rregulloren e Brendshme t€ institucionit (“Rregullore pér organizimin,
funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé Njésisé Bashkiake Nr. 2", e miratuar nga
titullari i institucionit) jané evidentuar pérgjegjésité dhe detyrat kryesore qé duhet t€ pé&rmbushé
secili pozicion pune, sipas strukturés dhe organikés s€ institucionit dhe, pér pasojé, edhe detyrat
specifike g€ duhet té€ kryejé secili prej pozicioneve té€ punés: “Pérgjegjés Sektori”, “Jurist”,
“Specialist”, “Népunés i Zyrés sé Gjendjes Civile”, t€ cilét jan€ pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Né kéto rretana, rekomandohet njésia pérgjegjése g€ té€ filloj€ menjéheré punén pér
hartimin dhe miratimin e pérshkrimeve t€ punés, pér pozicionet e shérbimit civil, n€ pérputhje me
legjislacionin specifik t€ fushés apo formatin standard t€ miratuar, ashtu si¢ pércaktohet né
Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura “,
lidhjen 4, bashkélidhur kétij vendimi, si dhe né Udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, t&€ Departamentit
t€ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.

4) Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me planin vjetor té pranimit né shérbim
civil.

N¢ institucionin e mbikéqyrur u konstatua se plani vjetor i pranimit né shérbim civil éshté miratuar,
veprim ky i1 materializuar me vendimin nr. 1226 prot., daté 27.02.2015, t€ titullarit t& institucionit,
“Miratimi i planit vjetor pér pranimin né institucionin e Njésisé Bashkiake Nr. 2, pjesé té shérbimit
civil pér vitin 2015”. Né pérmbajtjen e kétij vendimi jané miratuar si vende vakante 6 pozicione té
lira, si mé poshté:

nj€ vend i liré pér pozicionin “Jurist”;

dy vende té lira pér pozicionin “Specialist Tregu”,;

nj€ vend i liré pér pozicionin “Specialist Finance”,;

nj€ vend i liré pér pozicionin “Specialist Tregu (Veteriner)”,
njé€ vend 1 liré pér pozicionin “Punonjés Social”.

0O O O O O

N¢é kété rast, konstatohet se, subjekti i mbikéqyrur e ka miratuar planin vjetor pér pranimin né
shérbim civil brenda muajit shkurt 2015, né respektim té afateve té pércaktuara n€ pikén 2, neni 18,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe pikén 11, t€ Vendimit nr. 108, daté
26.02.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Ndérkohé, konstatohet se, vendimi pér miratimin e planit vjetor t€ punésimit (vendimi nr. 1226
prot., daté 27.02.2015) nuk €shté publikuar n€ portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né faqen
zyrtare t€ internetit dhe né€ stendat pér njoftime publike t€ institucionit.

Konkluzion: Né kéto rrethana, rekomandohet njésia pérgjegjése qé té béjé publike planin e pranimit
né shérbimin civil, duke pércaktuar numrin e vendeve vakante pér té€ cilat duhet t& shpallet
konkurimi, pér ¢do kategori dhe klas€, sipas kérkesave té pikés 2, neni 18, té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe t€ pikés 13, t€ Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té
Késhillit t&€ Ministrave, t€ cilét pércaktojné se: “Planet vjetore té miratuara sipas késaj pike

publikohen”.
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5) Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e komisionit té pérhershém té
disiplinés, ety).

Nga shqyrtimi i dokumentacionit qé na &shté véné né dispozicion, lidhur me zbatimin e masave
disiplinore ndaj népunésve civilé, u konstatua se né Njésiné Bashkiake Nr. 2, Tirané€, qé nga viti 2013
e deri n€ momentin e realizimit t€ késaj mbikéqyrjeje, konstatohen akte té€ dhénies sé¢ masave
disiplinore né¢ 4 raste, e konkretisht béhet fjalé pér:

o Masén disiplinore “Hegje e dités sé punés”, materializuar me vendimin nr. 3210 prot., daté
26.09.2014, me motivacionin, “pér moszbatim té orarit té punés”, pér népunésen
*********ﬁ

o Masén disiplinore “Paralajmérim pér pushim nga puna”, materializuar me vendimin nr.1651
prot., daté 20.05.2014, me motivacionin, “pér mosdhénie informacioni titullarit té
institucionit, né lidhje me punén e kryer gjaté orarit zyrtar té punés”, pér népunésin
*********ﬁ

o Masén disiplinore “Vérejtje”, materializuar me vendimin nr. 575 prot., daté 02.02.2015, me
motivacionin, “shkelje té Kodit té Punés”, pér népunésen ¥kt

o Masén disiplinore “Vérejtje”, materializuar me vendimin nr. 1426 prot., daté 09.03.2015, me

motivacionin, “sjellje e parregullt me publikun gjaté kohés sé punés”, pér népunésen
skeskeoskeoskeoskeoske sk skoskok

Nga verifikimet e kryera rezulton se, aktet pér dhénien e masés disiplinore ndaj n€punésve té
sipérpérmendur kané dal€é duke mos respektuar asnjé nga rregullat dhe procedurat e hollésishme
disiplinore té pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, kreu X,
“Disiplina né shérbimin civil’; Vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe Udhé&zimin nr. 1, daté 02.04.2014, t€ Departamentit té
Administratés Publike, “Pér elementét proceduralé dhe materialé té ecurisé disiplinore dhe
shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”. Pér kété shkak, kéto akte vlerésohen si absolutisht té
pavlefshme, n€ kuptim t& neneve 115, 116 e vijues t€ Kodit té€ Procedurave Administrative.

Konkluzion: N¢é kéto rrethana, mosrespektimi i procedurave té detyrueshme disiplinore gjaté
zhvillimit t€ njé ecurie disiplinore vlerésohet si parregullsi e rénd€, né drejtim t€ administrimit té
shérbimit civil. Procedura gjaté njé ecurie disiplinore garanton t€ drejtén e népunésit ndaj té cilit ajo
ka filluar pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur dhe mosrespektimi i saj, né kuptim té ligjit nr.8485,
daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative”, neni 116, shkronja “c”, passjell
pavlefshmérin€ absolute t€ ¢do akti administrativ.

6) Vierésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi procesin e vlerésimit
té rezultateve né puné pér vitin 2014 pér népunésit civilé t€ Njésis€ Bashkiake Nr. 2 dhe,
njékohésisht, se si €shté materializuar procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore qé ligji 1 ka
vendosur népunésve kompetenté té kétij procesi, gjaté vitit t€ vlerésimit (zyrtarit raportues, zyrtarit
kundérfirmues.)

Grupi 1 punés verifikoi aktet administrative qé kané lidhje me kété proces, pér té vértetuar nése
procesi i vlerésimit €shté kryer sipas pércaktimeve té nenit 62, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil” dhe Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhilit t€ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”.
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Nga verifikimi u konstatua se n€ institucionin e mbikéqyrur jané kryer vlerésimet e rezultateve né
puné pér vitin 2014 pér 22 népunés t&€ punésuar né pozicione t& shérbimit civil (17 népunésit sipas
strukturés sé miratuar + 5 népunnésit e Zyrés sé Gjendjes Civile).

Nisur nga pérmbajtja e formularéve té vlerésimit, u konstatua se:

e vlerésimet e rezultateve né puné pér vitin 2014 jané kryer sipas formularit t€ vlerésimit,
pérmbajtja e t& cilit éshté pércaktuar n€ kreun IV, t€ Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té
Ke&shillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

e N¢ vlerésimet e punés pér vitin 2014 nuk jané pérfshiré muajt néntor dhe dhjetor 2013 (si¢
pércaktohet né piken 2, kreu VI, i VKM nr. 109, daté 26.2.2014).

e Pér népunésit **********’ **********’ **********, ook skok skosk sk kosk ok dhe sk ook sk sk kok ok jané

béré vlerésime vjetore t€ rezultateve n€ puné, por né momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit, kéta népunés kané gené té€ punésuar né pozicionet pérkatése t€ punés pér njé
periudhé mé té€ vogél se njé vit dhe, pér kété arsye, periudha e provés duhet t€ fillonte né
datén 26.02.2014.

N¢ kété rast, pér kéta népunés duhej t& ishte pérzgjedhur rubrika “Tjetér (specifiko)” dhe té
specifikohej “Vierésim i pjesshém pér periudhén e provés”. Vlerésimi 1 kryer pér kéta
punonjés 1 shérben eprorit direkt pér t€ kryer vlerésimin e rezultateve individuale né€ puné,
né pérfundim t€ periudhés s€ provés dhe, sé¢ bashku me rezultatin e testimit me shkrim né
pérfundim t€ ciklit t€ detyrueshém té trajnimit prané Shkollés s€¢ Administratés Publike
(ASPA), duhet té shérbejé si baz€ pér vendimmarrjen lidhur me konfirmimin/zgjatjen e
periudhés sé provés/moskonfirmimin e népunésit civil né periudhé prove.

e P&r 5 rastet e népunésve t€ Zyrés s€¢ Gjendjes Civile konstatohet se €shté béré vlerésim
vjetor i rezultateve n€ puné, sipas kérkesave té ligjit pér népunésin civil, ndonése, ashtu si¢ e
analizuam edhe mé sipér, nga ana e njésis€ pérgjegjése, kéto pozicione pune nuk jané
trajtuar si pjes€ e shérbimit civil.

N¢é kéto kushte, pér kété kategori népunésish, duhet té€ kryhet procedura e deklarimit té
statusit t&€ punésimit, n€ grupimin “népunés civil’ apo “népunés civil né periudhé prove”, né
pérshtatje me kérkesat e nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” dhe Vendimit
nr. 116, daté 05.03.2014, t€ Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” (i ndryshuar me VKM nr. 532, daté 06.08.2014). Pas pérfundimit t& kétij
procesi, njésia pérgjegjése duhet t€ vijojé punén me kryerjen e té€ gjitha procedurave té tjera,
lidhur me pérmbushjen e detyrimeve apo pérfitimin e t€ drejtave té tyre sipas pércaktimeve
té ligjit pér népunésin civil.
Nisur nga pérmbajtja e akteve té€ vlerésimit pérfundimtar pér vitin 2014, nuk rezulton té jeté
kontestuar procesi nga népunésit e vlerésuar apo nga Zyrtari Raportues dhe Zyrtari Autorizues. Té
gjith€ pjesémarrésit né kété proces kané qené dakord me pérfundimet e arritura.
Ndérsa né€ lidhje me pérmbajtjen e procesit, duke marré€ n€ analiz€ raste konkrete, konstatohet se:
- Pér Pérgjegjésin e Sektorit t€ Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore dhe Pérgjegjésin e

Sektorit t&¢ Burimeve Ekonomike vleré€simin e ka nénshkruar vetém titullari (n€ cilésiné e
Zyrtarit Autorizues).
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- Pér Pérgjegjésin e Sektorit té Infrastruktur€s dhe Kontrollit Urban dhe Pérgjegjésin e Zyrés
s€¢ Gjendjes Civile vlerésimin e ka nénshkruar Pérgjegjési i Sektorit t&€ Shérbimeve dhe
Burimeve Njerézore (né cilésin e Zyrtarit Raportues) dhe titullari (né cilésiné e Zyrtarit
Autorizues).

- Pér népunésit/punonjésit e Sektorit t& Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore vlerésimin e ka
nénshkruar Pérgjegjési i Sektorit t€ Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore (né cilésiné e
Zyrtarit Raportues) dhe titullari (né cilésiné e Zyrtatit Autorizues).

- Pér népunésit/punonjésit e Sektorit t&€ Burimeve Ekonomike, Sektorit t€ Infrastrukturés dhe
Kontrollit Urban dhe Zyrés sé Gjendjes Civile vlerésimin e ka nénshkruar pérgjegjési i
sektorit pérkatés (né cilésiné e Zyrtarit Raportues), pérgjegjési i Sektorit t& Shérbimeve dhe
Burimeve Njerézore (né cilésiné e Zyrtarit Kundérfirmues) dhe titullari (né cilésiné e
Zyrtarit Autorizues).

Konkluzion: Né lidhje me sa analizuiam mé sipér, sipas struktur€s dhe organikés aktuale té
institucionit t€ mbikéqyrur, shérbimi civil €shté 1 organizuar né€ nivel sektori me 4 pozicione
pérgjegjés sektori dhe 24 pozicionet e tjera té€ shérbimit civil jané té€ nivelit ekzekutiv, qé raportojné
tek pérgjegjési 1 sektorit pérkatés (Pérgjegjési i Sektorit t¢ Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore;
Pérgjegjési i Sektorit té Burimeve Ekonomike;, Pérgjegjési i Sektorit té Infrastrukturés dhe
Kontrollit Urban; Pérgjegjési i Zyrés sé Gjendjes Civile). N& kuptim t€ Vendimit nr. 109, daté
26.02.2014, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”,
népunésit g€ duhet té€ béjné vlerésimin vjetor té rezultateve n€ puné né€ kété institucion jané:

o Pér t€ gjithé népunésit civilé té nivelit ekzekutiv, pér vlerésimin vjetor té rezultateve n€ puné
duhet t€ veprojé dhe t&€ nénshkruajé né cilésiné e “Zyrtarit Raportues” pérgjegjési i sektorit
pérkatés (pérgjegjési i sektorit éshté “Zyrtar Raportues” pér té gjitha pozicionet e shérbimit
civil gé i raportojné atij). Ndérkohé, titullari i1 institucionit duhet t€ veprojé né cilésiné e
Zyrtarit Kundérfirmues/Raportues.

o Pér té gjitha pozicionet e punés “pérgjegjés sektori”, pozicione t& nivelit t& ulét drejtues,
duhet t&€ veproj€ pér vleré€simin vjetor té rezultateve n€ puné dhe té nénshkruajé né cilésin€ e
Zyrtarit Raportues/Kundérfirmues/Autorizues, titullari i institucionit, pasi sipas strukturés,
ky &shté pozicioni g€ mbikéqyr né ményré t€ drejtpérdrejté né linjén e hierarkisé
organizative pozicionet € punés “pérgjegjés sektori” .

N¢é kéto rrethana, rekomandojmé njésin€ pérgjegjése, qé té kujdeset pér té finalizuar procesin e
vlerésimit t€ punés, me akte té plotésuara sipas linjé€s q€ paraqit€ém mé sipér.

7)  Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si
rezultat i doréheqgjes dhe pér shkak té ligjit.

Né lidhje me kété€ institut té ligjit, gjat€ mbikéqyrjes u konstatua se, pér periudhén objekt kontrolli,
né€ institucionin e mbikéqyrur, né 3 raste ka pérfunduar marrédhénia e punésimit né shérbimin civil
népérmjet paraqitjes s€ doréheqjes, sipas pércaktimeve té nenit 64, pika 1 dhe nenit 66, germa “dh”,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”.

Mg konkretisht, rastet e largimit nga shérbimit civil si pasojé e doréheqjes jané paraqitur né tabelén
e méposhtme:
Népunési i larguar

u ce e . . Vendimi pér lirimin
Emértesa e pozicionit té¢ punés né momentin e

NR. me doréhegje doréheqies nga shérbimi civil
Emér/Mbiemér U ! nr/daté
| e s sk e e s ok ok e o Pér.gj.egjése e Zyrés s€ Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Aktinr. 1675/1 prot.,
’ i Juridike dt. 21.05.2014
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s i g Aktinr. 3147/2 prot.
EEEEEE TR T : i )
2. Specialist i Infrastrukturés dhe Shérbimit Urban dt. 22.09.2014
Akti nr. 735 prot.,

EEEEEE TR T ; iali & ; ,
3. Specialiste Tregu né€ Sektorin e Tregut | dt. 03.03.2014

Konstatohet se, népungsit *#*# kit sackickiciorack dhe #dsdsaskx® n& momentin e shtrirjes sé
efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, kané punuar né pozicione té
shérbimit civil. Lirimi i tyre nga detyra me ané té€ doréheqjes rezulton té jeté kryer mé paré se
institucioni té pérfundonte procedurat e deklarimit té statusit t€ punésimit. Né kéto raste, népunésit
kané paraqitur kérkes€ pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés né shérbimin civil népérmjet
doréheqjes me shkrim dhe, mé tej, lirimi nga shérbimi civil €shté deklaruar me vendimin *“Pér
pranimin e kérkesés pér largim nga detyra té njé punonjési’, ashtu si¢ €shté paraqitur n€ tabelén mé
sipér.

Pra, né kété rast, institucioni ka vepruar né pérputhje me ligjin pér t€ gjitha rastet e lirimit nga
shérbimi civil népérmjet doréheqjes.

8) Si_éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posacme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit dhe aspekte té tjera né
lidhje me kéto procese.

Grupi 1 punés verifikoi dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe administrohen né
pérputhje me pércaktimet e nenit 17, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
sipas kérkesave t€ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve t€ administruara né dosjen individuale t€ ¢do n€punési civil, u konstatua se
jané té pérfshira dokumentet me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe t€ dhéna
té tjera sipas lidhjeve 1, 2 dhe 3, bashkélidhur kétij akti nénligjor g€ rregullon né ményré specifike
kété aspekt.

Mg konkretisht, rezultoi se né ¢do dosje jané t€ administruara dokumenti i identifikimit (fotokopje e
letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumentet lidhur
me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe
listés sé notave); dokumentet qé vértetojné datén e fillimit t€ punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit) dhe dokumenti 1 vértetimit té€ gjendjes gjyqésore.

Plotésimi 1 kétyre kérkesave €shté pasqyruar pér secilin népunés né anekset qé i bashkélidhen
projektraportit, si pjesé e tij.

Mé qéllim qé&, né té ardhmen, procesi i administrimit t& shérbimit civil t€ zhvillohet duke u
materializuar me aktet pérkatése t€ administruara n€ dosjen e personelit, rekomandohet njésia e
personelit qé té plotésojé dosjen e personelit duke pasur parasysh kéto aspekte:

1. Né fletén prezantuese t€ dosjes teknike t€ népunésit, né pikén q€ kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, t€ plotésohen né ményré kronologjike té gjitha emérimet q€ népunési ka pasur
gjaté zhvillimit t€ karries€s sé€ tij n€ institucion; data e fillimit t&€ marrédhénieve juridike té
punés dhe atyre financiare dhe emértesa e pozicionit t€ punés, duke filluar nga momenti
fillestar i emé€rimit e né vijim.
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2. Té gjitha aktet e emérimit, q&€ pasqyrojné né ményré kronologjike 1€vizjet e népunésit nga
momenti i fillimit t€ marrédhénieve juridike t€ punés dhe atyre financiare e né vijim, té
administrohen né njé ndarje t€ vecanté t€ dosjes individuale t&€ népunésit (aktet qé
pasqyrojné ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés, ndryshim té
kategorisé sé pozicionit té punés etj., qé kané lidhje me pozicionin e punés).

3. Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés té plotésuara né ményrén e duhur dhe té
nénshkruara nga népunésit/strukturat kompetente (¢¢ hartuara, té nénshkruara dhe té
formaliziara si ¢do dokument tjetér zyrtar) t&€ administrohen né dosjen e individuale té
népunésit civil. Kjo pér faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés, né rubrikat apo
né ndarjet e tyre pérkatése, trajtojné elemente té€ ndryshém g€ kan€ lidhje me gjithé
dinamikén e karrierés s€ népunésit civil, ndér t€ cilat, kérkesat e posagme té€ vendit t€ punés,
nivelin e arsimit, fushén kryesore t€ studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike g€ nevojiten pér pozicionin € punés et;.

Konkluzion: N¢ lidhje me kété institut, konstatohet se dosjet e personelit jané té sistemuara dhe
ruhen né kushte t€ pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Sektori 1
Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore. Nga ana tjetér, duhet t€ vijoj€ puna pér t€ ploté€suar dosjen e
personelit me dokumentet e evidentuara né aneksin pérkatés bashkéngjitur projektraportit, si dhe né
pérputhje me rekomandimet e paraqitura né€ projektraport.

9. Probleme té ndrvshme lidhur me administrimin e burimeve njerézore giaté punés pér
zbatimin e ligjit nr. 152/2013. “Pér népunésin civil”.

>  Regjistrimi me té njéjtin numér protokolli i akteve té deklarimit té statusit té punésimit.

Gjaté kryerjes s€¢ mbikéqyrjes né Njésiné Bashkiake nr. 2, Tirané€, u konstatua se, aktet e deklarimit
té statusit pér t& gjith€ népunésit qé jané pérfshiré n€ procesin e deklarimit jané protokolluar (jané
regjistruar né regjistrin e korrespondencés) me té nj€jtin numér protokolli dhe né t€ njéjtén daté
(pér té gjithé népunésit qé iu éshté deklaruar statusi i punésimit “népunés civil”, aktet e deklarimit
jané regjistruar me nr. 3748/1 prot., dt. 11.11.2014, dhe pér népunésit e deklaruar “népunés civil
né periudhé prove” aktet e deklarimit jané regjistruar me nr. 3748/2 prot., dt. 11.11.2014).

Nisur nga ky fakt, duhet té sjellim né vémendjen e njésis€ pérgjegj€se se urdhri 1 titullarit t&
institucionit pér nxjerrjen e akteve té deklarimit t€ statusit t&€ punésimit dhe aktet e deklarimit té
statusit t& punésimit, pér punonjésit q€ kryenin funksione té€ shérbimit civil n€ momentin e fillimit t&
efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, jané dokumente t€ krijuara nga veté institucioni qé
formojné nj€ praktiké, pasi kané lidhje organike ndérmyjet tyre.

Ndérkohé g€, akti i deklarimit té statusit t& puné€simit pér secilin népunés éshté akt administrativ
individual, pasi rregullon njé ¢éshtje t€ posagme, ndaj njé subjekti t€ identifikueshém g€, né rastin
konkret, &shté deklarimi 1 statusit t€ punésimit, sipas pércaktimeve té nenit 67 t& ligjit pér ¢do
népunés civil t€ punésuar n€ nj€ pozicion té shérbimit civil.

Regjistrimi me t€ njéjtin numér protokolli dhe né té€ njéjtén daté i t€ gjithé akteve t€ deklarimit sjell
véshtirési né individualizimin dhe identifikimin e tyre.

Gjithashtu, ményra se si jané protokolluar (regjistruar né regjistrin e korrespondencés) kéto akte né
regjistér nuk &shté né pérputhje me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé”, t€ hartuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né
mbéshtetje t& nenit 15, t€ ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat’.
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Ky pérfundim arrihet pér faktin se, kjo rregullore pércakton qarté rregullat bazé pér organizimin,
funksionimin dhe punén né arkivat né veprim t€ subjekteve shtetérore. Konkretisht, né pikén 1, té
nenit 19, té késaj rregulloreje, midis té tjerash, pércaktohet se: “té gjitha dokumentet gé krijohen
nga subjekti shtetéror evidencohen né regjistrin e korrespondencés. Né té regjistrohen té gjitha
dokumentet qé krijohen apo qé vijné né organin shtetéror. Dokumentet qé formojné njé praktiké dhe
qé kané lidhje organike ndérmjet tyre marrin né regjistrin e korrespondencés njé numér rendor té
vecanté. Dokumenti i paré qé krijohet nga veté organi merr numér rendor té ploté, ndérsa
dokumentet e tjera qé kané lidhje me té evidencohen me té njéjtin numér e progresivisht me fraksion
deri né mbylljen e praktikés. Nuk lejohet evidencimi né njé numér i dy ose mé shumé praktikave
té péraférta qé jané té pavarura ndérmjet tyre, sipas objektit.”.

Konkluzion: Nga analiza ligjore e mésipérme, rekomandohet njésia pérgjegjése q€ té kujdest pér
rregullimin e ligjshméris€, duke krijuar njé praktiké té re regjistrimi, ku aktet e deklarimit té statusit
t€ punésimit t€ protokollohen (té regjistrohen) me fraksion progresivisht me numrin rendor t€ ploté
q€ €shté protokolluar urdhri i titullarit t& institucionit pér nxjerrjen e akteve té€ deklarimit.

» Raste té pérdorimit té emértesave té€ ndryshm, nga ato té miratuara né strukturé.

Gjaté mbikéqyrjes, u konstatua se, né pérmbajtjen e materialeve shkresore g€ kané lidhje me
marrédhéniet e punés t€ népunésve civilé, emértesa e pozicionit nuk ka té€ njéjtin lexim me
emértesén sipas strukturés s€ miratuar.

Pérmendim kétu dokumentet lidhur me vendimmarrjen pér fillimin e marrédhénies s€ punés né
pozicionin pérkatés, listéprezencén e institucionit, borderoné, dokumentet e krijuara pér veprimet
me pagat, dokumentet lidhur me fillimin e masave disiplinore, e raste té tjera té€ evidentuara edhe né
pérmbajtjen e raportit.

Rekomandojmé institucionin né kété rast qé té tregoj€ vémendje t€ veganté né lidhje me emértesat
e pozicioneve qé pérdoren né akte t€ ndryshme administrative qé€ kané lidhje me marrédhénien e
punésimit. Népunésit e ngarkuar me hartimin e kétyre akteve duhet té kené parasysh qé né€ kéto
raste t€ pérdorin emértesén e pozicionit t€ punés, ashtu si¢ éshté e miratuar né strukturén dhe
organikén e institucionit dhe té propozojné€ pér ndryshime né organet kompetente, n€ ato raste kur
emértesat vijné n€ kundérshtim me terminologjin€ e pérdorur né ligjin pér népunésin civil dhe aktet
nénligjore pérkatése.

Pérdorimi 1 emértesave t€ ndryshme pér t€ njéjtin pozicion pune, megjithése nuk passjell
pavlefshmérin€ e akteve, pérbén njé gabim t& natyrés teknike e materiale, 1 cili krijon véshtirési né
identifikimin e veprimeve té€ kryera, lidhur me njé marrédhénie pune té caktuar. Pra, nuk pasqyron
sakté vijimésing e karrierés s€ népunésit pérkatés.

> Vendimet gjygésore

Njé aspekt tjetér q€ u mbikéqyr gjaté procesit shté edhe zbatimi i vendimeve gjyqésore qé kané
lidhje me pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Gjaté verifikimit t€ praktikave shkresore lidhur me administrimin e shérbimit civil u konstatua se,
né kété institucion, aktualisht, evidentohen 14 c¢éshtje gjyqésore, me padités ish népunés ose

punonjés t€ punésuar né njé€ pozicion pune pjes€ e shérbimit civil prané késaj njésie.

Nga verifikimi i kétyre rasteve vihet re se:
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o Pér 2 (dy) raste, pér népunésit e punésuar né pozicione t€ shérbimit civil, ¢éshtja
€shté shqyrtuar né€ themel dhe éshté pranuar ankesa, duke u vendosur rikthimi né
pozicionin e punés nga ish Komisioni i Shérbimit Civil, i cili ka gené edhe organi
kompetent pér shqyrtimin e ankesave té€ népunésve civilé dhe, mé pas, &éshté
shqyrtuar edhe nga Gjykata e Apelit Tirané, e cila ka 1éné né fuqi vendimin e ish
Komisionit t& Shérbimit Civil.

o Pér 11 (njémbédhjeté) raste, pér népunés t€ punésuar né pozicione t& shérbimit civil,
¢Eshtja €shté shqyrtuar nga Gjykata e Shkall€s s€ Paré Tirané, pasi kéta népunés nuk
e gézonin statusin e n€punésit civil, pér shkak se ishin té eméruar né pozicione t&
shérbimit civil, duke mos respektuar procedurat e pranimit n€ shérbimin civil
népérmjet konkurimit, sipas parashikimeve t& ligjit nr. 8549/1999, ”Statusi i
népunésit civil”, e pér kété arsye, kéto raste nuk jané trajtuar nga ish Komisioni i
Shérbimit Civil. Rivendoja e té drejtave té tyre nga gjykata €shté béré mbéshtetur né
dispozitat e Kodit t€ Punés té Republikés s€¢ Shqipérisé dhe jo sipas legjislacionit t&
shérbimit civil.

o Pér 1 (nj€) rast, pér njé népunés té€ punésuar né€ pozion té shérbimit civil, ¢éshtja
€shté n€ shqyrtim.

Né ményré t€ detajuar kéto raste jan€ paraqitur n€ tabelén si mé poshté:

Emri/Mbiemri i Ményra e
ish népunésit t¢ | Numri dhe data e vendimit té fillimit té Pozicioni i punés Cfaré ka
punésuar prané gjykatés qé ka shqyrtuar marrédhénieve qé mbante né vendosur
NJ.B. Nr. 2, céshtjen té punés NJ.B. Nr. 2 gjykata
Tirané
Fok ko ok ok ok ko ok Vendim nr. 10919, Me kontraté Specialist tregu Démshpérblim
Dt. 13.11.11, i Gjykatés s&€ me 2 paga
Rrethit Gjyqésor Tirané
Fkpkkkkkkk | Vendim nr. 76 dt. 12.05.2012, i | Népunés civil Specialite e Kthim né puné
Ish KSHC, 1éné né fuqi me Infrastrukturés dhe dhe
vendimin nr. 85, dt. 26.09.2012, Kontrollit Urban démshpérblim
té Gjykatés sé Apelit Tirané page pér té gjithé
kohén
Fok gk ok ok okkokok Vendim nr. 6957, dt. Me kontraté Specialist Tregu Démshpérblim
03.09.2013, me 19.5 paga
i Gjykatés sé& Rrethit Gjyqésor
Tirané
Fok ok sk kokkokok Vendim nr. 6588, dt. Me kontraté Specialist Tregu Démshpérblim
14.01.2013, i Gjykatgs sé me 14 paga
Rrethit Gjyqésor Tirané
Akt sk ok ok ok ok Vendim nr. 10563, Me kontraté Specialist Tregu Démshpérblim
dt. 06.11.2012, i Gjykatés sé me 19 paga
Rrethit Gjyqgésor Tirané
FrdkxdkkEkxEkx | Vendim nr. 4642, dt 08.05.2012, Me kontraté Administrator Démshpérblim
1 Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shogqéror me 18 paga
Tirané
Fodookokok ok ok ok Vendim nr. 3780, Me kontraté Népunés i Zyrés sé Démshpérblim
dt. 18.04.2012, i Gjykatés sé& Gjendjes Civile me 6.5 paga
Rrethit Gjyqésor Tirané
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8. ok ok ok ok ok ok ok ok Vendim nr. 6435, Me kontraté Specialist Mbledhje Démshpérblim
dt. 21.06.2012, i Gjykatés sé& Taksash Vendore me 9 paga
Rrethit Gjyqésor Tirané
9. ko ok ok ok ok ok ok ok Vendimi nr. 1856, Me kontraté Specialist 1 Démshpérblim
dt. 29.02.2012, i Gjykatés s& Infrastrukturés dhe me paga
Rrethit Gjyqésor Tirané Kontrollit Urban
10. ook ok okok ok ok ok ok Vendim nr. 7604, Me kontraté Démshpérblim
dt. 18.07.2012, i Gjykatés sé Specialiste Finance me paga
Rrethit Gjyqésor Tirané
11. dkckokkokokkokok Vendim nr. 149, dt. 20.09.2012, Administratore Kthim né puné
i ish KSHC, lené né fuqi me Népunés civil Shogérore dhe
vendimin nr. 13, dt. 31.01.2013, démshpérblim
té Gjykatés sé Apelit Tirané page pér té gjithé
kohén
12. Fokokokok ok ok ok ok ok Vendim nr. 11133, Me kontraté Specialist Tregu Démshpérblim
dt. 19.11.2012, i Gjykatés sé me 4 paga
Rrethit Gjyqésor Tirané
13. dskokskokkokkok ok Vendim nr. 2213, Me kontraté Specialist Tregu Démshpérblim
dt. 08.03.2012, i Gjykatés s& me paga
Rrethit Gjyqésor Tirané
14. Fook ok ok ok ok ok ok ok Céshtja né proces

Konstatim: Nga gjithé sa paraqittm mé sipér, konstatohet se, né kushtet kur institucioni i
mbikéqyrur ka gené pjesé e shérbimit civil edhe para fillimit t€ efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, pérséri nga ana e tij nuk jan€ respektuar procedurat e pranimit né
shérbimin civil, sipas ligjit nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”. Pra, marrédhéniet juridike
ndérmjet punonjésve t€ punésuar né€ pozicione pune pjesé e shérbimit civil dhe institucionit nuk jané
rregulluar né pérputhje me shérbimin civil.

Mosrespektimi i procedurave té pranimit né€ shérbimin civil sipas ligjit t€ zbatueshém pér kohén ka
passjellé njé shérbim civil té pagéndrueshém né kété institucion, né kushtet kur, aktualisht, vetém
n€ 1 rast éshté konstatuar népunés civil 1 trajtuar sipas ligjit nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit
civil ’, ndérsa pjesa tjetér e népunésve jané né€punés civil€ apo népunés civilé né€ periudhé prove pér
shkak t€ nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Gjithashtu, mosrespektimi 1 procedurave té pranimit né shérbimin civil n€ kété rast, t& parashikuara
nga ligji nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, ka sjellé pasoja edhe pér népunésit e punésuar né
pozicione pjesé e shérbimit civil, pasi ata nuk kan€ mundur t&€ gézojné té drejtat q€ i jep atyre statusi
1 népunésit civil.

Sé fundi, moszbatimi 1 vendimeve té€ ish KSHC pér 2 (dy) raste, t& 1éna né€ fuqi nga Gjykata e
Apelit, 1ka shkaktuar dém ekonomik institucionit, pasi né kéto pozicione jané punésuar punonjés
me kontraté, sipas Kodit té€ Punés, ndérkohé q€ gjykata né kété rast ka urdhéruar pagimin e ploté té
pagés pér gjithé kohén e qéndrimit padrejtésisht pa puné. Pra, pér t€ njéjtin pozicion pune, pjes€ e
shérbimit civil, jané paguar njékohésisht dy persona.

Konkluzion: Pér té gjitha sa analizuam, rekomandohet njésia pérgjegjése qé té€ zbatojé¢ Vendimin
nr.76, dt. 12.05.2012, té ish Komisionit t€ Shérbimit Civil, 1€né n€ fuqi me vendimin nr. 85, dt.
26.09.2012, t& Gjykatés s€ Apelit Tirang, pér punonjésen ****##***** dhe Vendimin nr. 149, dt.
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20.09.2012, t&€ ish Komisionit t& Shérbimit Civil, 1é€n€ né fuqi me vendimin nr. 13, dt. 31.01.2013, té
Gjykatés s€ Apelit Tiran€, pér punonjésen ***## #4434 ginag pércaktimeve t€ nenit 66/1, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

» Personel i miratuar nga té ardhurat e njésisé

Nga verifikimi i dokumentacionit g€ na u vu né dispozicion u konstatua se me vendim t& Késhillit t&
Njésis¢ Bashkiake, nga té ardhurat e njésis€, €shté miratuar personel mbi numrin g€ parashikon
struktura e miratuar nga Késhilli Bashkiak 1 Bashkis¢ s¢ Tiranés.

N¢€ pozicionet e punés t€ miratuara nga t€ ardhurat e nj€sisé ka vende pune qé kané karakteristika té
njéjta me ato té shérbimit civil. Rekomandojmé qé plotésimi 1 vendeve té lira t€ krijuara n€ ményré
t€ pérkohshme dhe q¢ kané karakteristika t€ njéjta me pozicionet e shérbimit civil t€ béhet né
mbéshtetje t€ pércaktimeve té nenit 23, pika 3/1, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1

ndryshuar.
*

k* %k

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né Njésiné
Bashkiake Nr. 2, Tirané, né lidhje me monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit t€ ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ dala né baz€ e pér zbatim
té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas pikave té kétij raporti, jan€ materializuar
né¢ tabelat: Aneksi nr. 1 “Vazhdimésia né shérbimin civil pér népunésit dhe punonjésit qé kryejné
funksione té shérbimit civil né Njésiné Bashkiake Nr. 2, Tirané”’; Aneksi nr. 2 “Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme sipas formularit té pérshkrimit té
punés, pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né
Njésiné Bashkiake Nr. 2, Tirané” dhe Aneksi nr. 3 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé
statusit pér népunésit qé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, me emérim té pérkohshém (data 26.02.2014) .

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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