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Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pikat 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, dhe planit vjetor té mbikéqyrjes, me vendimin nr. 67, daté 02.07.2015 “Peér
kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
institucionin, Njésia Bashkiake Nr. 11, Tirané”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme
né Njésiné Bashkiake Nr. 11 (sot Njésia Administrative Nr.11), Tirané.

Pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial gé kané pésuar njésité e geverisjes vendore, né
zbatim té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, té ndryshuar”, ligjit nr. 115/2014 “Pér
ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”,
njésité bashkiake, jané organizuar si njési administrative, struktura dhe organika e té cilave, do té
jené pjesé e strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkisé.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pé&r miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té
arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu Ill, “Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve”, pika
1 pércaktohet se, bashkia éshté trashégimtari ligjor i njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré né
té, e cila, me konstituimin e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive, merr pérsipér té gjitha té drejtat
dhe detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo té tjera, té karakterit civil dhe administrativ, té
njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré, pérfshiré edhe té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga
vendimet gjygésore té formés sé preré. Mé tej, né Kreun IV té kétij akti nénligjor, “Transferimi i
personelit”, parashikohet se, marrédhéniet e punés ekzistuese, ndérmjet njésive qé jané shkriré dhe
punonjésve té tyre, do té transferohen né bashki, né momentin e konstituimit té organeve té saj.

Né kéto rrethana té reja, té krijuara pér shkak té riformatimit té njésive té geverisjes vendore, ky
raport me konkluzionet e tij, si dhe vendimi pérkatés i Komisionerit t¢ Mbikéqgyrjes sé Shérbimit
Civil, pér miratimin e raportit pérfundimtar, do t’i drejtohen pér zbatim njésisé pérgjegjése prané
Bashkisé Tirang, si institucioni pérgjegjés né kété rast.

Mbikéqgyrja u realizua sipas programit té mbikéqyrjes nr. 483/1 prot., daté 02.07.2015, té miratuar
nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe njoftuar institucionit me shkresén nr. 483/2
prot., daté 02.07.2015 “Njoftim pér fillimin e mbikégyrjes”.

Objekti i mbikéqgyrjes né kété institucion éshté i pérgjithshém, duke u pércaktuar njé objekt i gjeré
kontrolli, qé pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin civil, ndér té cilat, evidentimin e
pozicioneve gé kryejné funksione té shérbimit civil; deklarimin e statusit té punésimit pér c¢do
punonjés té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar; respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin
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civil; hartimin e formularit t€ pérshkrimit té punés; miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil; plotésimi i pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurrimit té hapur, lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém;
pezullimin nga shérbimi civil; realizimin e vlerésimeve té punés pér népunésit civil; kryerjen e
trajnimeve té detyrueshme pér népunésit civil né periudhé prove, si dhe probleme té tjera té cilat
kané lindur gjaté zbatimit né praktiké té ligjit pér népunésin civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t¢ dokumentacionit té nevojshém
né institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga inspektorét Gentiana Biku dhe Ilir Sauli, nén
drejtimin teknik té Drejtores sé Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, Arbana Basha,
pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e
shérbimit civil né Njésiné Bashkiake Nr. 11, Tirané, té cilin ia ka dérguar pér njohje institucionit
me shkresén nr. 483/3 prot., daté 23.09.2015, duke i 1€né 5 dité kohé pér té paraqitur observacionet.

Né vijim té procesit dhe né pérfundim té afatit gé i éshté 1éné institucionit pér té paraqitur
observacionet pérkatése pér projektraportin, rezulton se prané Komisionerit éshté depozituar
shkresa me nr. 933/1 prot., daté 06.10.2015, né pérmbajtjen e sé cilés jané pasqyruar disa sqarime
né lidhje me gjetjet né projektraport, té cilat jané trajtuar né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar, né
kapitujt pérkatés. Kjo shkresé shogérohej nga projektraporti, i pa nénshkruar nga pérfagésuesit e
njésisé administrative, me pretendimin se nuk éshté organi kompetent qé té shprehet né lidhje me
ligjshmériné ose jo té administrimit té shérbimit civil né ish Njésiné Bashkiake nr. 11, Tirané, pér
shkak té riorganizimit teritorial t& administratés vendore.

Ndérkohé, rezulton se projektraporti i éshté dérguar pér njohje edhe Bashkisé Tirané, sipas shkresés
nr. 483/4 prot., daté 23.09.2015, t&¢ Komisionerit dhe nga ana e kétij institucioni nuk éshté paraqitur
asnjé koment né lidhje me kété akt.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té njohur subjektin me
gjetjet e grupit té mbikéqgyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme gé sigurojné
transparencén e procesit dhe mundésing e institucionit té kontrolluar pér té shprehur pretendimet e
tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér kété arsye, procesi i mbikéqyrjes do té vijojé me
dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té vendimit pérkatés pér miratimin e tij.

Oéllimi i mbikégyrijes:

e Mbikéqyrja, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i
ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil dhe njésisé sé
burimeve njerézore té subjektit t¢ mbikéqgyrur, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara
dhe té vlerésuara si parregullsi dhe né shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

e Paralajmérimin e personave pérgjegjés dhe I&nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Objekti i mbikéqgyrijes:

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.



Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Népunés té pranuar né shérbimin civil sipas procedurave konkurruese té ligjit nr.
8549/1999, “Statusi i népunésit civil ",

Népunés, t€ pranuar né shérbimin civil si “punonjés ekzistues” sipas pércaktimeve t€ nenit
27 té ligjit nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil ",

Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané té eméruar me akte té pérkohshme emérimi,
para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar;

Pozicione pune gé pérfshihen pér heré té paré né fushén e veprimit té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té pérkohshme pas
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

Rastet e refuzimit té statusit t& népunésit civil.

Hartimi i pérshkrimit té€ punés pér pozicionet e shérbimit civil.
Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me planin vjetor té pranimit né shérbim civil.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e komisionit té pérhershém té
disiplinés, etj).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit té vlerésimit (zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i deklarimit té
statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posacme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Probleme t& ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore (njésisé
pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Metodologjia e mbikéayrijes:

Grupi i mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin né subjekt t¢ dokumentacionit qé ka
lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né arkivén
e institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢do népunés té eméruar né pozicion pune pjesé e
shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqgyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me titullarin e institucionit, ku u bisedua
dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe dokumentacionin shkresor



gé do té vihej né dispozicion té grupit té punés. Pérgjegjési i Sektorit t&¢ Shérbimeve dhe
Burimeve Njerézore u caktua si person kontakti me grupin e punés.

e Grupi I punés shqyrtoi pozicionet e shérbimit civil, sipas organigramés dhe organikés sé
hollésishme té institucionit.

o Verifikoi dosjet individuale t& ¢do népunési té punésuar né vendet e shérbimit civil, librezat
e punés, ményrén e fillimit t& marrédhénieve financiare, si dhe ¢do té dhéné tjetér té kérkuar
nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e Kontrolloi té dhénat profesionale té ¢do népunési civil, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés (nivelin e edukimit, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné
etj.), pér té vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e shérbimit civil i plotésonin
ose jo kérkesat e posacme pér vendin e tyre té punés.

e U verifikuan materialet gé pasqyrojné planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, rastet e
plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil népérmjet konkurrimit té hapur, lévizjes paralele
apo ngritjes né detyré, té realizuara pas hyrjes né fuqi té ligjit pér népunésin civil, vlerésimet
e punés dhe shénimet gé shogérojné ato, etj.

e Njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore iu kérkua gé té paraqiste problemet me té cilat
ajo ndeshet né praktikén e punés sé pérditshme, me géllim gé té asistohen teknikisht pér
zgjidhjen e drejté té tyre.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneks nr. 1, Aneks nr. 2 dhe Aneks nr. 3), té
cilat jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

l. Si eéshte kuptuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me
procesin e deklarimit té statusit t& punésimit

o Vlerésimi i procesit té ndarjes sé pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nga numri i
pérgjithshém i pozicioneve té punés né institucion, sipas strukturés aktuale.

Njésia administrative nr. 11, Tirané, éshté pjesé e njésisé sé geverisjes vendore, Bashkia Tirang,
statusi i té cilés mé paré pércaktohej né ligjin nr. 8654, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Bashkisé sé Tiranés”, i ndryshuar (tashmé i shfugizuar).

Né nenin 13 té kétij ligji pércaktohej se: “organet e njésisé bashkiake dhe administrata e tyre
pérfitojné té drejta, si ato té bashkive té tjera té vendit, pérsa i pérket trajtimit té tyre ”. Gjithashtu,
neni 5 dhe 6 i ligjit nr. 8654, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore ”, i ndryshuar, pércaktonte bashkinég, si dhe njésité bashkiake, si njési té geverisjes vendore.
Pér rrjedhojé, né fushén e zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar,
pérfshihej edhe institucioni i Njésisé Bashkiake nr. 11, Tirané, (sot Njésia Administrative nr. 11,
Bashkia Tirané) né pérputhje me pércaktimet e nenit 2 té tij, ku parashikohet shprehimisht se “ky
lig] zbatohet pér cdo népunés gé ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés
shtetérore, institucion té pavarur apo njési té geverisjes vendore... .

Né Bashkiné e Tiranés kané funksionuar gjithsej 11 njési bashkiake, pjesé té geverisjes vendore, té
cilat sot jané njési administrative. Administrata e tyre e ka ushtruar veprimtariné mbi bazén e
strukturés organizative, t& miratuar nga Késhilli Bashkiak Tirané, sipas parashikimeve té nenit 32,
shkronja “¢” té ligjit nr. 8652, daté¢ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, i ndryshuar.



Struktura organizative dhe organigrama e Njésisé Bashkiake nr. 11, Tirané, ka gené e miratuar me
vendimin nr. 18, daté 26.01.2001 té Késhillit Bashkiak Tirané “Pér miratimin e strukturés
organizative té Njésive Bashkiake té Tiranés”, ndryshuar né vijimési né rend kronologjik me
vendimin nr. 10, daté 21.03.2005 “Mbi disa ndryshime né vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 18,
daté 26.01.2001 “Pér miratimin e strukturés organizative té Njésive Bashkiake té Tiranés”;
vendimin nr. 5, daté 05.02.2007 “Pér caktimin e njésive bashkiake si agjent tatimor pér mbledhjen
e taksave dhe tarifave vendore, si dhe pér njé shtesé né numrin e punonjésve né strukturén
organizative”’; vendimin nr. 20, daté 30.04.2007 “Pér kalimin e disa kompetencave njésive
bashkiake dhe njé ndryshim né numrin e punonjésve té Njésive Bashkiake dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme nr. 1 té punétoréve té gytetit ” dhe vendimin nr. 23 daté 09.04.2013 “Pér njé ndryshim
né vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 17, daté 28.02.2013 “Mbi politikén e decentralizimit té disa
kompetencave ligjore prané organeve té Njésive Bashkiake té Tiranés, si dhe njé ndryshim né
vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 20, daté 30.04.2007 “Pér kalimin e disa kompetencave Njésive
Bashkiake dhe njé ndryshim né numrin e punonjésve té Njésive Bashkiake dhe Drejtorisé sé
pérgjithshme nr. 1 té punétoréve té qytetit” (i ndryshuar) .

Né rastin konkret, sipas Vendimit nr. 10, daté 21.03.2005, té Késhillit Bashkiak Tirané “Mbi disa
ndryshime né vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 18, daté 26.01.2001 “Pér miratimin e strukturés
organizative té njésive bashkiake té Tiranés”, pér Njésiné Bashkiake Nr. 11(sot Njésia Administrative
Nr. 11), jané miratuar gjithsej 21 pozicione pune dhe késaj strukture i jané shtuar edhe 6 pozicione
pune té miratuara me vendimet e Késhillit Bashkiak Tirangé, té€ pérmendura mé sipér, si dhe njé
pozicion pune gé paguhet me fondet e veta.

Bazuar né kété strukturé organizative, né datén e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014), Njésia Bashkiake Nr. 11 (sot Njésia
Administrative Nr. 11, Bashkia Tirané) ka pasur gjithsej 28 vende pune, té strukturuara né kété
ményreé:

e numri i funksionaréve politiké » 3 ( kryetar + zv/kryetar + sekretar i késhillit
bashkiak);

e numri i punonjésve administrativé » 9 (1sekretare e kryetarit + 1 punonjés
biblioteke + 1 arshivist + 1 lulishtaré + 1 shofer + 2 roje + 2 pastrues);

e numri i pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil » 16.

Né strukturén e Njésisé Administrative Nr. 11 pérfshihen edhe 5 népunés té shérbimit té gjendjes
civile (1 pérgjegjés + 4 népunés), miratuar me Vendimin nr. 1299, daté 16.12.2009, té Késhillit t&
Ministrave “Pér miratimin e strukturés, té organikés dhe numrit t€ népunésve té shérbimit té
gjendjes civile, né bashki/njési bashkiake/komuna dhe né degét e gargeve”.

Né kuptim té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen civile”, shérbimi i gjendjes civile,
ushtrohet si funksion i deleguar i Késhillit t&¢ Ministrave né organet e geverisjes vendore.

Mbéshtetur né aktet rregullative té pérmendura mé sipér, rezulton se institucioni i mbikéqgyrur ka
gjithsej 33 pozicione pune (27 pozicione té miratuara me vendim té Késhillit Bashkiak Tirané + 1
pozicion pune gé paguhet me fondet e veta + 5 pozicione pune té gjendjes civile), nga té cilat 16
pozicione jané pjesé e shérbimit civil (16 pozicione sipas strukturés + 5 pozicione té gjendjes
civile).

Nisur nga kategoria dhe klasa e pozicioneve té punés sipas pércaktimeve té nenit 19 té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, strukturimi i kétyre pozicioneve paragitet né kété
ményre:



Pozicionet e shérbimit civil té Emértesa e pozicionit té punés { Numri i pozicioneve té punés

Nr. klasifikuara sipas kategorisé dhe klasés sipas strukturés sé miratuar sipas kategorisé dhe klasés

1. Népunés civilé té nivelit t& ulét drejtues Pérgjegjés sektori 4 pozicione sipas strukturés
1 pozicion Zyra e Gjendjes
Civile

2. Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive Specialisté 12pozicione sipas strukturés
4 pozicione Zyra e Gjendjes
Civile

Pozicione té shérbimit civil gjithsej 21

Konkluzion: Né lidhje me metodologjiné e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né kété institucion, rezulton se struktura organizative pér administratén e institucionit té
mbikéqyrur éshté e organizuar duke u mbéshtetur né parimin e hierarkisé administrative. Né
pérmbajtjen e saj prezantohen niveli i funksionaréve politiké, népunésit civilé dhe punonjésit
administrativé. Numri i punonjésve pér ¢do njési organizative éshté brenda kufirit té lejuar dhe té
miratuar.

1. Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim teé tij.

Nisur nga fakti g& Njésia Administrative Nr. 11, é&shté institucion qé pérfshihet né fushén e
shérbimit civil, deklarimi i statusit t€ punésimit pér ¢do punonjés té kétij institucioni, duhet té béhet
né respektim té kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményreé té shprehur se:

- pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil ”, apo qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té
vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé ”;

- pika 4, “népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané népunés
civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji. Periudha e
provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”,

- pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni,_béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, Kreu Il, “Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e
administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe qarqget”, pika 1, éshté pércaktuar
se: “Népunés Civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata népunés qé kryejné funksione té
shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 dhe gé jané rekrutuar sipas
procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit
civil”.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése



veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit t& punésimit,
grupi i mbikéqyrijes ka verifikuar dhe analizuar:
- materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, si
organigramén dhe strukturén e institucionit e cila éshté aktualisht né fuqi;
- listéprezencén e muajit shkurt 2014 dhe listéprezencén e muajit gershor 2015;
- dokumentacionin qé pasgyron punésimin né njé pozicion té shérbimit civil;
- kohézgjatjen e periudhés sé punésimit;
- dokumentacionin gé vérteton procedurén e marrjes né puné si dhe dokumentet personale té
punonjésve.

Mé poshté po paragesim ményrén se si jané plotésuar 21 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil
né kété institucion (16 pozicione sipas strukturés sé miratuar + 5 pozicionet e gjendjes civile), duke
u nisur nga procedura e aplikuar pér plotésimin e tyre.

11/1) Népunés té pranuar né shérbimin civil, sipas procedurave konkurruese té ligjit
nr.8549/1999, “Statusi i népunésit civil .

Subjekti i mbikéqyrur, éshté njé institucion qé ka gené pjesé e shérbimit civil edhe me ligjin
nr.8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, tashmé i shfugizuar, e pér pasojé ményra e vetme e
plotésimit té pozicioneve té punés ka gené népérmjet konkurrimit. Ndérkohé, nga kéqgyrja e
dokumentacionit té administruar né dosjen personale té népunésve té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, rezulton se né kété institucion, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (né daté 26.02.2014) né pozicionet pjesé e
shérbimit civil, vetém né 4 (katér) raste jané zbatuar kérkesat ligjore dhe punonjésit jané eméruar
népérmjet konkurrimit, megjithése paraprakisht kané gené té eméruar me kontraté né até pozicion
pune dhe béhet fjalé pér punonjésit :

1. xxxxxxxxxx Ky punonjés ka filluar marrédhéniet e punés me urdhrin e brendshém té
titullarit nr. 20, daté 01.06.2001 “Pér emérimin Pérgjegjés Sektori”, e shogéruar me
kontraté pune pa afat, né pozicionin Pérgjegjés Sektori i Burimeve Ekonomike né Njésiné
Bashkiake nr. 11.

Marrédhéniet financiare sipas kontratés dhe librezés sé punés fillojné né daté 01.06.2001.
Me vendimin nr. 36, daté 02.06.2002 té titullarit “Pér konfirmimin si népunés civil ’, éshté
konfirmuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori i Burimeve Ekonomike”, pas plotésimit té
periudhés sé provés, Me aktin administrativ nr. 1867 prot., daté 18.07.2014, té njésisé
pérgjegjése, éshté deklaruar si népunés civil, né pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori i
Burimeve Ekonomike”.

2. Frxxxxk _ Kjo punonjése ka filluar marrédhéniet e punés me urdhrin e brendshém té
titullarit nr. 18, daté 01.03.2001 “Emérimin Inspektor Finance dhe Kontrolli” e shogéruar
me kontraté pune pa afat né pozicionin “Inspektore Finance dhe Kontrolli”, né Njésiné
Bashkiake nr. 11.

Marrédhéniet financiare sipas librezés sé punés fillojné né daté 01.03.2001. Me vendimin
nr.34, daté 01.03.2002 té titullarit “Pér konfirmimin si népunés civil ” éshté konfirmuar né
pozicionin “Inspektore Finance dhe Kontrolli”, pas plotésimit té periudhés sé provés. Me
aktin administrativ nr. 1868 prot., daté 17.07.2014 té njésisé pérgjegjése, éshté deklaruar si
népunése civile, né pozicionin “Inspektor Finance dhe Kontrolli”.




3. ke Ky punonjés ka filluar marrédhéniet e punés né kété pozicion me urdhrin e
brendshém té titullarit nr. 33, daté 01.03.2002 “Emérimin e Specialistit Finance dhe Arke”,
e shogéruar me kontraté pune pa afat, éshté eméruar né pozicionin “Specialist Finance dhe
Arke”.

Me vendimin nr. 46, daté 03.03.2003 té titullarit “Pér konfirmimin si népunés civil” &shté
konfirmuar né pozicionin “Specialist Finance dhe Arke”, pas plotésimit té periudhés sé
provés. Me aktin administrativ nr. 1869 prot., daté 17.07.2014 té njésisé pérgjegjése, éshté
deklaruar si népunés civil, né pozicionin “Inspektor Finance dhe Arke”.

4, ek Kjo punonjése ka filluar marrédhéniet e punés me urdhrin e brendshém té
titullarit nr. 32, daté 15.02.2002 “Emérimin Inspektore e Punés Sociale ”, e shogéruar me
kontraté pune pa afat né pozicionin “Inspektore e Punés Sociale”, né Njésiné Bashkiake nr.
11.

Marrédhéniet financiare sipas librezés sé punés fillojné né daté 15.02.2002. Me vendimin
nr.47, daté 17.03.2003 té titullarit “Pér konfirmimin si népunés civil ’, éshté konfirmuar né
pozicionin “Inspektore e Punés Sociale (Administratore Shogérore)”, pas plotésimit té
periudhés sé provés. Me aktin administrativ nr. 1861 prot., daté 17.07.2014, té njésisé
pérgjegjése, éshté deklaruar si népunés civil né pozicionin “Inspektore e Punés Sociale
(Administratore Shogérore)”.

Konkluzion. Né kété rast vlerésohet se Sektori i Burimeve Njerézore, ka vepruar né pérputhje me
nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, si dhe me aktet nénligjore té dala
né zbatim té tij, né momentin gé i ka deklaruar kéta punonjés me statusin e népunésit civil.

11/2) Népunés, té pranuar né shérbimin civil si “népunés ekzistues”, sipas pércaktimeve té
nenit 27 té ligjit nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”

Né institucionin e mbikéqyrur, rezulton se né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, (26.02.2014), konstatohen 2 (dy) raste, si
“népunés civil ekzistues”, né kuptim té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”,
pasi hyrja né fugi e kétij ligji e ka gjetur até t& punésuar né njé pozicion té konsideruar pjesé e
shérbimit civil. Pér kéta népunés éshté zbatuar neni 27, Kreu X, “Dispozita Kalimtare " i kétij ligji,
sipas té cilit ata fillimisht jané konsideruar né periudhé prove, e né pérfundim té saj jané konfirmuar
si népunés civil dhe béhet fjalé pér népunésit si mé poshté:

1. *xxxeeexxx _ Gipas librezés sé punés, kjo népunése né datén 16.06.1993, ka filluar puné si
Administratore Shogérore (emértesa e kétij pozicioni né strukturén aktuale éshté ekuivalent
me emértesén Specialist i Pérkrahjes Sociale). Mé pas, me urdhrin e brendshém té titullarit,
nr. 3, daté 01.02.2001 “Pér emérimin Inspektore e Punés Sociale ”, e shogéruar me kontraté
pune pa afat, &shté eméruar né pozicionin “Inspektore e Punés Sociale”, né kété subjekt.

Marrédhéniet financiare sipas librezés sé punés fillojné né daté 16.06.1993. Me vendimin
nr.43, daté 03.01.2003 té titullarit “Pér konfirmimin si népunés civil , éshté konfirmuar né
pozicionin “Inspektore e Punés Sociale (Administratore Shogérore)”. Mé pas, me urdhrin e
brendshém té titullarit nr. 50, daté 16.04.2003 “Pér emérimin Pérgjegjés Zyre”, éshté
eméruar né pozicionin, “Pérgjegjése Zyre e Punés Sociale”. Me aktin nr. 1859 prot., daté



17.07.2014 té njésisé pérgjegjése, éshté deklaruar si népunése civile né pozicionin
“Pérgjegjése Zyre e Punés Sociale”.

2. rxxkkkkkk _ Sipas librezés sé punés, kjo népunése né datén 22.10.1997, ka filluar puné si
Administratore Shogérore (emértesa e kétij pozicioni né strukturén aktuale éshté ekuivalent
me emértesén Specialist i Pérkrahjes Sociale). Mé pas me urdhrin e brendshém té titullarit
nr. 5, daté 01.02.2001 “Pér emérimin Inspektore e Punés Sociale ”, e shogéruar me kontraté
pune pa afat, éshté eméruar né pozicionin “Inspektore e Punés Sociale”, né kété subjekt. Me
vendimin nr. 44, dat€ 03.01.2003, té titullarit “Pé&r konfirmimin si népunés civil” &shté
konfirmuar né pozicionin “Inspektore e Punés Sociale (Administratore Shogérore)”. Me
aktin nr. 1861 prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, éshté deklaruar si népunése
civile, né pozicionin “Inspektore e Punés Sociale (Administratore Shogérore)”.

Konkluzion. Né kété rast vlerésohet se Sektori i Burimeve Njerézore, ka vepruar né pérputhje me
nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, si dhe me aktet nénligjore té dala
né zbatim té tij, né momentin gé i ka deklaruar kéta punonjés me statusin e népunésit civil.

11/3) Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané té eméruar me akte té pérkohshme
emérimi, para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunési civil’, i ndryshuar

Nga analiza e materialeve té verifikuara, rezulton se né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014), konstatohet se né kété
institucion, 5 (pesé) pozicione té shérbimit civil, jané plotésuar me akte emérimi té pérkohshém,
duke mos respektuar procedurat e konkurrimit, sikurse pércaktohej né nenin 13 té ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”.

Megjithése kjo dispozité ligjore pércaktonte konkurrimin, si té vetmen ményré té rekrutimit né
shérbimin civil, marrédhéniet e punés pér kéta punonjés, kané vazhduar té rregullohen sipas Kodit
té Punés té Republikés sé Shqipérisé.

Nisur nga pérmbajtja e pikés 3 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
si dhe nga kéqyrja e akteve, rezulton se né kété institucion jané 5 (pesé) raste té tilla, kur punonjésit
ekzistues, jané té punésuar né té njéjtin vend pune, pjesé e shérbimit civil, népérmjet kontratés sé
punés, pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit , si mé poshté:

1. wxxxexeeex _ Marrédhéniet e punés pér kété punonjés kané filluar me urdhrin e brendshém
té titullarit, nr. 34, daté 17.09.2012 , sipas kontratés nr. 1695 prot., daté 21.09.2012, né
pozicionin e punés “Punonjés i Informacionit dhe Shérbimit Qytetar”’, né kété subjekt.

Marrédhéniet financiare, sipas librezés sé punés, pér kété punonjés fillojné né datén
19.09.2012 dhe me aktin administrativ nr. 1857 prot., daté 17.07.2014, té njésisé
pérgjegjése, éshté deklaruar si népunés civil né pozicionin “Inspektor Informacioni”.

2. Frxxxxsk Ky punonjés ka filluar marrédhéniet e punés me vendimin e titullarit nr. 7,
daté 22.02.2005, pér emérimin si punonjés né gjendjen civile, shogéruar me kontratén e
punés dhe marrédhéniet financiare kané filluar né datén 22.02.2005, sipas librezés sé punés.
Mé pas, rezulton se me urdhér té titullarit, nr. 408 prot., daté 25.04.2006, ka kaluar jurist
prané Njésisé Bashkiake nr. 11, pa proceduré konkurrimi, pozicion né té cilin edhe éshté
konfirmuar si népunés civil. Me urdhrin e titullarit t& institucionit, nr. 1496 prot., daté
30.11.2006, rezulton i komanduar né pozicionin e punés “Shef i Burimeve Njerézore” dhe
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mé pas, me urdhrin nr. 23, daté 03.04.2007, ka kaluar “Pérgjegjés i Sektorit té¢ Shérbimeve
dhe Burimeve Njerézore”, pérséri pa proceduré konkurrimi. Me aktin administrativ nr.1856
prot., daté 17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, éshté deklaruar si népunés civil né pozicionin
“Peérgjegjés i Sektorit t¢ Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore” .

xxxxxxxxxx — Ky punonjés ka filluar marrédhéniet e punés me urdhrin e brendshém té
titullarit nr. 32, daté 14.05.2007, shogéruar me kontraté pune pa afat né pozicionin
“Inspektor Taksash dhe Tarifash Vendore”, prané Njésisé Bashkiake nr. 11, Tirané.
Megjithése pa procedura konkurimi, né kundérshtim me ligjin, ky punonjés, me vendimin
nr. 20, daté 22.05.2008 té titullarit “Pér konfirmimin si népunés civil ’, éshté konfirmuar si
népunés civil né pozicionin “Inspektor Taksash dhe Tarifash Vendore”. Me aktin
administrativ nr. 1870 prot., daté 17.07.2014 té njésisé pérgjegjése, éshté deklaruar si
népunés civil né pozicionin “Inspektor Taksash dhe Tarifash Vendore”.

*xxxxxxxxx — Kjo punonjése ka filluar marrédhéniet e punés me urdhrin e brendshém nr. 770
prot., daté 09.06.2008, té titullarit té institucionit, shogéruar me kontraté pune né pozicionin
“Inspektor té Infrastrukturés Publike”, prané Njésisé Bashkiake nr. 11, Tirané. Mé pas, me
urdhrin nr. 1439 prot., daté 05.10.20009, té titullarit, ka kaluar né pozicionin “Juriste” prané
késaj njésie, duke mos respektuar procedurat e konkurrimit. Me aktin nr. 1858 prot., daté
17.07.2014, té njésisé pérgjegjése, éshté deklaruar si népunése civile, né pozicionin “Juriste
né Sektorin e Burimeve Njerézore”.

*xxxxxxxxx — Kjo punonjése ka filluar marrédhéniet e punés me urdhrin e brendshém té
titullarit nr. 2044 prot., daté 02.11.2012, shogéruar me kontraté pune né pozicionin
“Inspektor Mjedisi dhe Ambjenti”, prané Njésisé Bashkiake nr. 11, pa proceduré
konkurrimi.Marrédhéniet financiare sipas librezés sé punés fillojné né daté 05.11.2012. Me
aktin nr. 1872 prot., daté 17.07.2014 té njésisé pérgjegjése, éshté deklaruar si népunése
civile, né pozicionin “Inspektor Mjedisi dhe Ambjenti né Sektorin e e Urbanistikés dhe
Infrastrukturés”.

Konkluzion. Né kété rast vlerésohet se Sektori i Burimeve Njerézore, ka vepruar né pérputhje me
nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, si dhe me aktet nénligjore té dala
né zbatim té tij, né momentin gé i ka deklaruar kéta punonjés me statusin e népunésit civil.

11/4) Raste té zbatimit té gabuar té ligjit, né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit

Nga analiza e materialeve té verifikuara, konstatohet se né 1 (njé) rast, njésia e burimeve njerézore,
né procedurat e ndjekura pér deklarimin e statusit té punésimit, nuk ka respektuar kérkesat e ligjit,
konkretisht béhet fjalé pér punonjésen:

*xxxkkkkxx — né pozicionin e punés “Specialiste pér Mbrojtjen e Fémijéve .

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen individuale té punonjéses, u konstatua
se, me vendimin nr. 15, daté 12.04.2010, té titullarit té institucionit, shogéruar me kontraté pune,
ajo éshté eméruar né pozicionin “Sekretare e Kryetarit”, prané Njésisé Bashkiake nr. 11, Tirané.
Mé pas, rezulton se titullari i institucionit ka nxjerré urdhrin e brendshém nr. 5, daté 30.04.2013,
népérmjet té cilit kjo punonjése ka kaluar né pozicionin “Specialiste pér Mbrojtjen e Fémijéve”,
duke mos respektuar procedurén e konkurrimit.
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Konstatohet se me aktin e deklarimit té statusit t¢ punésimit nr. 1509 prot., daté 17.04.2015 té
njésisé pérgjegjése, éshté deklaruar si népunése civile, né pozicionin “Specialiste pér Mbrojtjen e
Fémijéve”.

Nisur nga sa parashtruam mé sipér, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, (data 26.02.2014), rezulton se kjo népunése ka gené e punésuar né
pozicionin e punés “Specialiste pér Mbrojtijen e Fémijéve”, pozicion pune qé éshté pjesé e
shérbimit civil.

Konkretisht, kjo punonjése ka filluar puné né pozicionin “Specialiste pér Mbrojtjen e Fémijéve, né
datén 30.04.2013 dhe rezulton se kohézgjatja e periudhés sé punésimit né kété pozicion, té jeté mé
pak se 1 vit.

Né kéto rrethana, sipas té dhénave té administruara, kjo punonjése nuk mund té deklarohej me
statusin e népunésit civil, pasi kishte me pak se 1 vit né marrédhénie pune me pozicionin né fjalé,
dhe pér kété arsye, ajo duhet té deklarohej si népunése civile né periudhé prove. Né kété rast,
periudha e provés duhet té llogaritet duke nisur nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit
pér népunésin civil (data 26.02.2014).

Konkluzion: Pér té gjitha arsyet e pérmendura mé sipér, me géllim gé té rregullohet situata né kété
rast, Komisioneri rekomandon se, njésia pérgjegjése duhet té kryejé veprimet sipas kétij rendi:

o Té ndryshojé aktin nr. 1509 prot., daté 17.04.2015, pér deklarimin e statusit té punésimit pér
Népunésen ****xxxxxx nd pozicionin “Specialiste pér Mbrojtjen e Fémijéve”, duke e
ndryshuar pozicionimin e saj n€ raport me shérbimin civil, nga “népunés civil”, n€ “népunés
civil né periudhé prove”, né té njéjtin pozicion pune, pér arsye se, né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (data 26.02.2014),
rezulton se kohézgjatja e periudhés sé punésimit, éshté mé pak se 1 vit.

o Té pérfundojé procesin e vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé
proveés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore
dhe Udhézimit té Departamentit t¢ Administratés Publike.

o Momenti i vlerésimit té punés, pér punonjésen gé ka gené né marrédhénie pune me akte
emérimi té pérkohshém, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin
civil, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, duhet té pérkojé me pérfundimin e periudhés
Sé proveés, gé né kéto raste fillon né datén 26.02.2014.

o Té administrohet né dosjen e personelit, sé bashku me aktin e vlerésimit té punés, mendimi
me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur népunésja gjaté
periudhés sé provés.

o Té krijohet mundésia pér té ndjekur trajnimin e detyrueshém dhe mé tej té administrohet
rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA), né rastet kur nuk é&shté materializuar né certifikatén e
Iéshuar né kété rast prej kétij institucioni.

o Té nxjerré pér népunésen vendimin e arsyetuar né pérfundim té periudhés sé provés. Gjaté
arsyetimit té vendimit té konfirmimit, duke pérfshiré evidentimin e bazés ligjore ku
mbéshtetet procesi, duhet té argumentohet né ményré té garté edhe pérmbajtja e procesit, qé
pérfshin datén e fillimit té periudhés sé provés, plotésimin e detyrimeve té pércaktuara né
nenin 24 té ligjit nr. 152/2013 (t& pérmendet dokumenti i pérfundimit té trajnimit té
detyrueshém dhe rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit prané
Shkollés sé Administratés Publike (ASPA).

12



11/5) Pozicione pune qé pérfshihen pér heré té paré né fushén e veprimit té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Ashtu si analizuam né hyrje té kétij materiali, pjesé e strukturés sé Njésisé Administrative Nr. 11,
éshté edhe Zyra e Gjendjes Civile, e cila pérfshihet pér heré té paré né skemén e shérbimit civil.

Marrédhéniet e punés pér punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile, né Njésité Bashkiake, deri né datén
26.02.2014, jané rregulluar sipas Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pérfshin né skemén e shérbimit civil edhe
Zyrat e Gjendjes Civile, né Njésité Administrative, pasi né nenin 2 té tij, parashikohet né ményre té
shprehur se, fusha e veprimit té ligjit pérfshin ¢do népunés gé ushtron njé funksion publik, né njé
institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur, apo njési té geverisjes vendore.

MEé tej, né nenin 65 té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen civile”, pércaktohet se,
rekrutimi i népunésve té shérbimit té gjendjes civile b&het mbi bazén e kritereve dhe procedurave
konkurruese, té pércaktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, gé éshté organi meé i
larté i shérbimit té gjendjes civile dhe njé institucion gé ka gené pjesé e shérbimit civil edhe me
ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil ”.

Pra, duke pasur parasysh faktin gé, emérimi i punonjésve té shérbimit té gjendjes civile, kryhet mbi
bazén e njé procedure konkurruese té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr. 8549/1999
“Statusi i népunésit civil”, si dhe pérfshirjen e kétyre pozicioneve né kategoriné e funksioneve qé
ushtrojné autoritet publik, me fillimin e efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, kjo strukturé duhet té pérfshihet né shérbimin civil.

Zyra e Gjendjes Civile, né institucionin e mbikéqgyrur, pérbéhet nga 5 pozicione pune ku jané
punésuar punonjésit si mé poshté:

1. *xxxxxxxxx g pozicionin e punés Pérgjegjése e Zyrés sé Gjendjes Civile, eméruar né kété
pozicion me urdhrin nr. 26, daté 17.09.2001 té drejtuesit té institucionit; konfirmuar si
népunés civil me vendimin nr. 38, daté 17.09.2002 té drejtuesit té institucionit; akti i
deklarimit té statusit t&€ punésimit nr. 1862 prot., daté 17.07.2014 si népunés civil né
pozicionin Pérgjegjése e Zyrés sé Gjendjes Civile né Njésiné Bashkiake nr. 11).

2. xRk @ pozicionin e punés Punonjése e Gjendjes Civile né Zyrén e Gjendjes Civile,
eméruar né kété pozicion me urdhrin nr. 27, daté 17.09.2001 té drejtuesit té institucionit;
konfirmuar si népunés civil me vendimin nr. 39, daté 17.09.2002 té drejtuesit té
institucionit; akti i deklarimit té statusit té punésimit nr. 1863 prot., daté 17.07.2014 si
népunés civil né pozicionin Punonjése e Gjendjes Civile né Zyrén e Gjendjes Civile né
Njésiné Bashkiake nr. 11.

3. FRRxxxskkk _ n@ pozicionin e punés Punonjés i Gjendjes Civile né Zyrén e Gjendjes Civile,
eméruar né kété pozicion me urdhrin nr. 408, daté 25.04.2006 té drejtuesit té institucionit
dhe né zbatim té shkresés nr. 5074 prot., daté 13.07.2009 té Ministrisé sé Brendshme;
konfirmuar si népunés civil me vendimin nr. 35, daté 30.11.2010 té drejtuesit té
institucionit; akti i deklarimit té statusit t¢ punésimit nr. 1866 prot., daté 17.07.2014 si
népunés civil né pozicionin Punonjése e Gjendjes Civile né Zyrén e Gjendjes Civile né
Njésiné Bashkiake nr. 11.

4, ek _n@ pozicionin e punés Punonjése e Gjendjes Civile né Zyrén e Gjendjes Civile,
eméruar né kété pozicion me urdhrin nr. 32, daté 14.12.2009 té drejtuesit té institucionit dhe
né zbatim té shkresés nr. 6192/2 prot., daté 25.10.2010 té Ministrisé sé Brendshme; akti i
deklarimit té statusit té punésimit nr. 1864 prot., daté 18.07.2014 si népunés civil né
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pozicionin Punonjése e Gjendjes Civile né Zyrén e Gjendjes Civile né Njésiné Bashkiake nr.
11.

5. sk _ né pozicionin e punés Punonjése e Gjendjes Civile né Zyrén e Gjendjes Civile,
eméruar né kété pozicion me vendimin nr. 23, daté 14.04.2005 té drejtuesit té institucionit
dhe né zbatim té shkresés nr. 6192/2 prot., daté 25.10.2010 té Ministrisé sé Brendshme; akti
i deklarimit té statusit té punésimit nr. 1865 prot., daté 17.07.2014 si népunés civil né
pozicionin Punonjése e Gjendjes Civile né Zyrén e Gjendjes Civile né Njésiné Bashkiake nr.
11.

Pér té gjithé kéta punonjés, gé momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, i ka gjetur si népunés té Zyrés sé Gjendjes Civile, né pozicionet
pérkatése té punés, njésia pérgjegjése, ka verifikuar plotésimin e kritereve té pércaktuara né pikat 1
dhe 2, t& Kreut 111, t&¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé, gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e pér pasojé edhe éshté finalizuar procesi me aktin e deklarimit
té statusit té punésimit, sipas ligjit pér népunésin civil.

Ndérkohé, pér pozicionet e punés sé Zyrés sé Gjendjes Civile, ashtu si dhe pér pozicionet e tjera té
shérbimit civil, njésia pérgjegjése nuk ka hartuar pérshkrimet e reja té punés, sipas formatit standard
té miratuar, si¢ pércaktohet né aktin pérkatés nénligjor.

Né kéto rrethana Komisioneri rekomandon se, duhet té merren masat, pér té€ hartuar pérshkrimet e
punés, duke kujdesur gé té gjitha veprimet né kété rast té jené né koherencé té ploté me
riorganizimin e kétij subjekti, né kushtet e reformés territoriale dhe té respektojné aktet ligjore dhe
nénligjore gé rregullojné kété proces.

11/6) Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshme, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i

ndryshuar.

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, konstatohet
se, né kété institucion, né 1 (njé) rast, konstatohet se né njé né pozicion pune pjesé e shérbimit civil,
éshté eméruar punonjés me emérim té pérkohshém dhe konkretisht:

1, ek Me urdhrin e brendshém té titullarit nr. 1012 prot., daté 07.04.2014,
shogéruar me kontratén e punés nr. 1012/2 prot., daté 07.04.2014, éshté
eméruar né pozicionin e punés “Shefe e Urbanistikés - Infrastrukturés”.

Komisioneri konstaton se, akti i emérimit pér kété rast, ka dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér
¢cdo marrédhénie té re pune, gé lidhet pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, né bazé té nenit 22 dhe 23 té tij, duhet té respektohen detyrimisht
kérkesat e njé procedure té rregullt ligjore, si konkurrimi, lévizja paralele, apo ngritja né detyré.
Gdo emérim qgé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Pér kété arsye, Komisioneri rekomandon se, njésia pérgjegjése pér rregullimin e ligjshmérisé né
shérbim civil né kété rast, duhet té& revokojé aktin e emérimit pér punonjésen ****xxxxxx g
pozicionin e punés “Shefe e Urbanistikés - Infrastrukturés’dhe pér plotésimin e pozicionit té
ndigen procedurat ligjore, gé rregullojné institutin e rekrutimit.

11/7) Rastet e refuzimit té statusit t€ népunésit civil.
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Nga analiza e materialeve té verifikuara né kété institucion, konstatohet se nuk ka raste té refuzimit
té deklarimit té statusit té punésimit.

11/8) Pozicione pune gé nuk jané trajtuar si pjesé e shérbimit civil

Nga verifikimi dhe shqyrtimi i dokumentacionit gé na u vu né dispozicion, e né vecanti, nga trajtimi
I akteve & materializojné strukturén dhe organikén e subjektit t¢ mbikéqyrur, Komisioneri
konstaton se, né procedurat e deklarimit té statusit té punésimit 3 (tre) pozicione pune nuk jané
trajtuar si pjesé e shérbimit civil. Kéto pozicione jané:

o 1 pozicion pune me emértesén “Specialist pér Tregjet”,
o 1 pozicion pune me emértesén “Specialist i Infrastrukturés (Topograf)”,
o 1 pozicion pune me emértesén “Arkivist-Protokollist”.

Nga institucioni u pretendua se pozicionet e punés “Specialist pér Tregjet”, jané funksione té cilat i
jané deleguar njésive bashkiake nga Bashkia e Tiranés, me vendim té késhillit bashkiak dhe si té
tilla, kéto pozicione nuk jané pjesé e shérbimit civil.

Nga verifikimet rezulton se, Késhilli Bashkiak i Bashkisé sé Tiranés, me Vendimin nr. 51, daté
03.11.2004 “Pér delegimin e disa kompetencave Njésive Bashkiake té qytetit té Tiranés”, ka
miratuar delegimin nga Bashkia e Tiranés né Njésité Bashkiake, t¢ kompetencave gé lidhen me
administrimin e Tregjeve Publike dhe Bibliotekave né qytetin e Tiranés.

Né zbatim té kétij vendimi, pozicioni “Specialist pér Tregjet” éshté pérfshiré né strukturén e
Njésisé Bashkiake Nr. 11, Tirané, né vitin 2005, sipas strukturés sé miratuar me Vendimin nr. 10,
daté 21.03.2005 té Késhillit Bashkiak té Bashkisé sé Tiranés “Mbi disa ndryshime né vendimin e
Késhillit Bashkiak nr. 18, daté 26.01.2001 “Pér miratimin e strukturés organizative té Njésive
Bashkiake té Tiranés”.

Sipas kétij vendimi dhe Tabelés 1 bashkélidhur tij, strukturés ekzistuese té Njésisé Bashkiake
Nr.11, i shtohen 1 vend pune pér pozicionin “Specialist pér Tregjet” dhe 1 vend pune pér
pozicionin “Inspektor Shérbimesh”. Lidhur me kété, Késhilli Bashkiak, me Vendimin nr. 10, daté
20.04.2006, ka miratuar kéto propozime pér shtesé né strukturén organike té Njésisé Bashkiake.

Lidhur me pozicionin e punés “Arkivist-Protokollist” duhet té sjellim né vémendjen e njésisé sé
menaxhimit té burimeve njerézore se, sé pari, pozicioni i punés “Arkivist-Protokollist” éshté pjesé e
organikés sé institucionit dhe éshté i identifikuar si pozicion pune gé ka pérgjegjési, né ményré
specifike vetém pér administrimin e dokumenteve té krijuara apo té ardhura né adresé té subjektit té
kontrolluar. Pra, fokusi i punés sé mbajtésit té kétij pozicioni éshté ruajtja dhe mirémbajtja e fondit
té dokumenteve gé krijohen, apo hyjné né institucion dhe nuk ka pérgjegjési pér té kryer funksione
té tjera;
sé dyti, brenda strukturés sé institucionit, ky pozicion pune éshté i vendosur né Sektorin e
Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore dhe raporton tek pérgjegjési i sektorit dhe
sé treti, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura” né pikén 9, shkronjat “a” dhe “b”, dhe né pikén 12 kreu Il1, pércakton:
“9. Pozicionet e shérbimit civil té kategorisé ekzekutive klasifikohen sipas natyrés sé pozicionit né:
a) grupet e pozicioneve té administrimit té posacém dhe;
b) grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém.
10. ....
11. ...
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12. Grupet e pozicioneve té administrimit té posacém pércaktohen né lidhjen 3, bashkélidhur dhe
pjesé pérbérése e kétij vendimi.”

Mé tej, Lidhja nr. 3, “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/ sipas
profesioneve té punés”’, né kolonén e paré ka renditur grupet e specialistéve té administratés publike
té pérfshiré né fushén e veprimit té ligjit t€ shérbimit civil sipas profesioneve. (Kjo lidhje éshté e
ndértuar me 6 kolona). Né ndarjen me numér rendor 26, né kolonén e dyté dhe té pesté pérmendet
né ményré té shprehur emértesa e pozicionit té punés specialist i arkivave/arkivist, né njésité
vendore né pérputhje me legjislacionin pérkatés té arkivave.

Konkluzion: Sa mé sipér, njésia pérgjegjése, né lidhje me punonjésit gé kané punuar né pozicionet
e punés “Specialist pér Tregjet”, ‘“Specialist Infrastrukturés (Topograf)” dhe “Arkivist-
Protokollist”, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, duhet té kryejé
verifikimin e plotésimit t& kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe té deklarojé statusin e punésimit pér secilin prej tyre.

Né rastet e refuzimit té statusit, pér kéto pozicione, si dhe né koherencé me ndryshimet organizative
té bashkisé, njésia pérgjegjése duhet té shpallé pozicionin si té liré dhe té béjé plotésimin e tij né
bazé té nenit 22 e vijues té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, népérmjet njé
procedure té rregullt ligjore, si konkurrimi, lévizja paralele, apo ngritja né detyré.

1. Hartimi i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera té ligjit pér
népunésin civil, té tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., éshté
edhe procesi i hartimit té pérshkrimit té punés, pér pozicione pjesé e shérbimit civil.

Hyrja né fuqi e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore né
zbatim té tij, e ngarkoi institucionin e mbikégyrur, me detyrén e hartimit té pérshkrimeve té
pozicioneve té punés, brenda njé afati té pércaktuar, gé ishte data 1 korrik 2014.

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes té kryer né kété institucion, Komisioneri konstaton se, nuk éshté
respektuar afati ligjor dhe pér mé tepér, ende kjo detyré nuk éshté realizuar.

Ndérkohé, rezulton se né Rregulloren e Brendshme té institucionit (“Rregullore e Brendshme e
Funksionimit té Njésisé Bashkiake Nr. 11", e miratuar nga Késhilli i Njésisé Bashkiake nr. 11 me
vendimin nr. 29, daté 15.04.2010), jané evidentuar pérgjegjésité dhe detyrat kryesore gé duhet té
pérmbushé secili pozicion pune, sipas strukturés dhe organikés sé institucionit.

Konkluzion: Né kéto rrethana, rekomandohet njésia pérgjegjése gé né koherencé me ndryshimet
organizative té institucionit, t& fillojé menjéheré punén pér hartimin dhe miratimin e pérshkrimeve
té punés, pér pozicionet e shérbimit civil né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés, apo
formatin standard té miratuar, ashtu si¢ pércaktohet né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe Lidhjes nr. 4, bashkélidhur kétij
vendimi, si dhe né Udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike
“Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil .
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V. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me planin vjetor té pranimit né shérbim civil

Né momentin e mbikéqyrjes, u konstatua se né kété institucion nuk ka gené i miratuar plani vjetor i
pranimit né shérbimin civil. Né kéto rrethana, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése té
Bashkisé Tirané, qé té pérfshijé né planin vjetor té saj edhe nevojat e njésisé administrative, subjekt
mbikéqyrjeje, sipas kérkesave té nenit 18 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar si
dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit
né shérbimin civil .

V. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e komisionit té pérhershém té
disiplinés, etj).

Nga shqyrtimi i dokumentacionit qé na éshté véné né dispozicion, lidhur me zbatimin e masave
disiplinore ndaj népunésve civilé, u konstatua se né Njésiné Administrative Nr. 11, Tirané, gé nga viti
2013, e deri né momentin e realizimit té késaj mbikéqyrje, nuk ka realizuar procedura pér dhénien e
masave disiplinore pér népunésit civil.

VI.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi procesin e vlerésimit
té rezultateve né puné pér vitin 2014 pér népunésit civil né kété subjekt dhe njékohésisht, se si éshté
materializuar procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur népunésve
kompetenté té kétij procesi, gjaté vitit té vlerésimit (zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues).

Grupi i punés verifikoi aktet administrative qé kané lidhje me kété proces, pér té vértetuar nése
procesi i vlerésimit éshté kryer sipas pércaktimeve té nenit 62 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér vierésimin
e rezultateve né puné té népunésve civilé” dhe konstatoi se, nuk jané béré vlerésimet e rezultateve
né puné sipas pércaktimeve té mésipérme.

Konkluzion: Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése duhet té sistemojé procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné té népunésve té njésisé administrative nr.11, Bashkia Tirané, pér vitin 2014,
duke vepruar si mé poshté:

o Té hartojé dhe té plotésojé formularét e vlerésimit té punés sipas formatit té miratuar dhe
né mbéshtetje té kérkesave ligjore té pércaktuara né nenin 62 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ’, i ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 t& Késhillit té
Ministrave, “ Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé .

o Té nénshkruhen formularét e vlerésimit té punés nga personat pérgjegjés dhe té
depozitohen prané njésisé sé burimeve njerézore té Bashkisé Tirané, si pjesé e dosjes
personale té ¢cdo népunési civil.

VII. Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i deklarimit té
statusit t& punésimit nga njésia pérgjeqjése, kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posacme,
procedura e rekrutimit, akti i emérimit dhe aspekte té tjera né lidhje me kéto procese.

Komisioneri verifikoi dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe administrohen né
pérputhje me pércaktimet e nenit 17 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe

17



sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kégyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢cdo népunési civil, u konstatua se
jané té pérfshira dokumentet me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe té dhéna
té tjera sipas lidhjeve 1, 2 dhe 3, bashkélidhur kétij akti nénligjor gé rregullon né ményré specifike
kété aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se né ¢do dosje jané té administruara dokumenti i identifikimit (fotokopje e
letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumentet lidhur
me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe
lista e notave); dokumentet qé vértetojné datén e fillimit té punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit) dhe dokumenti i vértetimit té gjendjes gjyqgésore.

Plotésimi i kétyre kérkesave éshté pasqyruar pér secilin népunés né anekset qé i bashkélidhen
projektraportit, si pjeseé e tij.

Mé géllim gé né té ardhmen, procesi i administrimit t& shérbimit civil t& zhvillohet duke u
materializuar me aktet pérkatése té administruara né dosjen e personelit, Komisioneri rekomandon
gé njésia e personelit té plotésojé dosjen e personelit duke pasur parasysh kéto aspekte:

Pérshkrimet e punés, dhe vlerésimet e punés té plotésuara né ményrén e duhur dhe té nénshkruara
nga népunésit/strukturat kompetente (té hartuara, té nénshkruara dhe té formalizuara si ¢do
dokument tjetér zyrtar), t€ administrohen né dosjen e individuale t& népunésit civil.

Kjo pér faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés né rubrikat apo né ndarjet e tyre
pérkatése, trajtojné elementé té ndryshém gé kané lidhje me gjithé dinamikén e Kkarrierés sé
népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posacme té vendit té punés, nivelin e arsimit, fushén
kryesore té studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité e pérgjithshme dhe specifike gé
nevojiten pér pozicionin e punés etj.

Konkluzion: Né lidhje me kété institut, vlerésohet se dosjet e personelit jané té sistemuara dhe
ruhen né kushte té pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Sektori i
Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore.

Nga ana tjetér, duhet té vijojé puna pér té plotésuar dosjen e personelit me dokumentet e
evidentuara né aneksin pérkatés, si t¢ munguara, bashkéngjitur raportit, si dhe né pérputhje me
rekomandimet e paragitura né raport.

VIIl. Probleme té ndryshme lidhur me administrimin e burimeve njerézore gjaté punés pér
zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Administrimi i shérbimit civil, &shté njé proces i réndésishém, i cili duhet té realizohet duke u
drejtuar nga ligji, pér té siguruar respektimin e parimeve té kétij procesi, gé synojné né vendosjen e
paléve pérballé shanseve té barabarta, zhvillimin e njé karriere té bazuar né merité, mos
diskriminimin e paléve né proceset e administrimit, profesionalizmit té administratés, sigurimin e
transparencés dhe paanésisé politike, si dhe té garantohet géndrueshméria né detyré e népunésit
civil dhe vazhdimésia né shérbimin civil.

Ndonése efektet e ligjit pér népunésin civil kané filluar prej mé shumé se njé viti, nga ana e njésisé

pérgjegjése prané Njésisé Administrative Nr. 11, konstatohet njé harmonizim vetém pjesérisht me
parashikimet e kétij ligji dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij.
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Pavarésisht faktit qé korniza ligjore e cila rregullon fushén e shérbimit civil éshté plotésuar, duke
pércaktuar me qartési kushtet dhe hapat qé duhet t& ndérmarrin institucionet shtetérore gé i
nénshtrohen fushés sé zbatimit té tij, pérséri vérehet zbatim jo i ploté i ligjit nga ana e institucionit
té mbikéqyrur.

Né kété kontekst konstatohet se, ndonése jané béré pérpjekje pér té pérmbushur detyrimet gé
rrjedhin nga ky ligj, né disa raste nuk jané respektuar e pérmbushur plotésisht normat dhe standardet
e pércaktuara né ligj. Konstatohet se né disa raste, nga ana e institucionit éshté béré njé interpretim
jo i sakté i ligjit nr. 152/2103, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né
zbatim té tij.

Ashtu si u parashtrua mé sipér, ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércakton
procedurén e konkurrimit si ményrén e vetme té pranimit né shérbimin civil né pozicionet e nivelit
ekzekutiv, por edhe né rastet e ngritjes né detyré.

Né kéto kushte, ligji e ndalon emérimin me akte emérimi pa zhvilluar konkurrimin, apo emérimin
duke aplikuar kontrata té pérkohshme punésimi, sipas Kodit té Punés, duke e pércaktuar
shprehimisht se kéto akte, jané absolutisht té pavlefshme, ¢'ka nuk éshté mbajtur parasysh né té
gjitha rastet nga njésia pérgjegjése e ish Njésisé Bashkiake nr.11, Tirané.

Njésia pérgjegjése e njésive té geverisjes vendore duhet té pérfagésojé njé nivel mé té larté
ndérgjegjésimi dhe pérgjegjésie, jo vetém né planifikimin e vendeve té lira né shérbimin civil, por
edhe né rritjen e nivelit té bashképunimit me institucione té tjera, gé jané pjesé e skemés sé
administrimit té shérbimit civil dhe gé luajné njé rol té réndésishém né administrimin e shérbimit
civil, si Departamenti i Administratés Publike dhe Shkolla e Administratés Publike (ASPA).

Njé bashképunim mé i ngushté i njésisé pérgjegjése, kérkohet edhe me népunésit civil té
institucionit, me géllim identifikimin e nevojave té tyre pér trajnim, duke shfrytézuar dhe rrugét e
bashképunimit me Shkollén e Administratés Publike, apo edhe mundési té tjera, té cilat sjellin
ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve té népunésve té institucionit né té gjithé drejtimet e kérkuar nga

ligji.

Nisur nga rrethanat e reja né té cilat do té vijojé administrimi i shérbimit civil né institucionet e
administratés vendore, né kuadér té riorganizimit té pushtetit vendor, del si domosdoshméri gé
subjekti té keté identifikuar sakté népunésit, té cilét pérfitojné nga ligji 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, pasi ata gézojné té gjitha té drejtat e sanksionuara né kété ligj, si dhe té keté té
administruar né dosjen personale té népunésit civil, té€ gjithé dokumentacionin gé materializon
karrierén e tij né shérbimin civil.

> Vendimet gjygésore

Né lidhje me kété aspekt té mbikéqyrjes, rezulton se gjaté verifikimit té praktikave dokumentare
lidhur me administrimin e shérbimit civil, u konstatua se, né kété institucion aktualisht nuk
evidentohen céshtje gjyqésore, qé kané lidhje me marrédhéniet né shérbimin civil.

> Personel i miratuar nga té ardhurat e njésisé

Nga verifikimi i dokumentacionit u konstatua se 1 (njé) person, paguhej nga té ardhurat e njésisé
dhe éshté eméruar mbi numrin gé parashikon struktura e miratuar nga Késhilli Bashkiak i Bashkisé
sé Tiranés, duke u mbéshtetur né Vendimin nr. 7 daté 24.02.2006 té Késhillit Bashkiak Tirané “Mbi
numrin e punonjésve té njésive bashkiake té Tiranés”, gé lejonte subjektin té shtonte pozicione
pune né strukturé, né varési té buxhetit té njésité bashkiake. Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésin,
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ikl Me urdhrin e brendshém té titullarit nr. 25 prot., daté 10.04.2007, shoqéruar
me Kkontraté pune, éshté eméruar né pozicionin e punés “Inspektor Taksash
dhe Tarifash Vendore”. Me vendimin nr. 18, daté 17.04.2008, té titullarit “Pér
konfirmimin si népunés civil”, &shté konfirmuar né€ pozicionin e punés
“Inspektor Taksash dhe Tarifash Vendore”.

Pra né Kkété rast, megjithése ky pozicion éshté miratuar né ményré té pérkohshme nga njésia
bashkiake, sipas té ardhurave té realizuara, pérséri konstatohet se ky punonjés ka pasur njé
marrédhénie pune té géndrueshme, e cila ka zgjatur pér pér rreth 8 vjet, duke kryer detyrat né njé
pozicion pune qé éshté pjesé e shérbimit civil.

Konkluzioni i grupit t&é mbikéqgyrjes né kété rast, né projekt raport ka qené pér té trajtuar kété
punonjés si pjesé e shérbimit civil, pasi fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, e ka gjetur até né pozicionin aktual, pér njé periudhé mbi 1 vit, pér
pasojé, ai e gézon statusin e népunésit civil pér shkak té ligjit, e pér kété arsye duhet té trajtohet si i
tillé nga njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, Bashkia Tirané.

Ndérkohé, nisur nga observacionet e subjektit t&é mbikqyrur, té depozituara prané Komisionerit me
shkresén nr. 933/1 prot., daté 06.10.2015, té shogéruara edhe me aktet administrative pérkatése,
rezulton se pér punonjésin ****xxxxxx - ashtg peré deklarimi i statusit té punésimit me aktin
administrativ nr. 1871 prot., daté 17.07.2014, né pozicionin “Inspektor Taksash”, né Sektorin e
Burimeve Ekonomike, né Njésiné Bashkiake nr. 11, ¢'ka provon se Ky punonjés e ka fituar té
drejtén e tij pér té gené pjesé e shérbimit civil.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté ushtrimit té funksionit té tij té
mbikéqyrjes né Njésiné Bashkiake nr. 11 Tirané, e cila tashmé éshté riorganizuar si Njési
Administrative e Bashkisé Tirané, né lidhje me monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e
pér zbatim té tij.

Té gjitha rekomandimet e dhéna né kété material duhet té zbatohen nga njésia pérgjegjése e
Bashkisé Tirané, i cili éshté organi pérgjegjés né lidhje me administrimin e métejshém té shérbimit
civil né kété njési administrative.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas pikave té kétij raporti, jané materializuar
né tabelat:

e Aneksi 1 - “Respektimi i kérkesave té pérgjithéshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme
sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né kété institucion.

e Aneksi 2 - “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin

né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, té punésuar népérmjet konkurrimit (data 26.02.2014)”.
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e Aneksi 3 - “Organigrama dhe historiku i marrédhénies me shérbimin civil, té punonjésve té
Njésisé Administrative (Bashkiake) Nr. 11"

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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