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RAPORT PERFUNDIMTAR

Pér kryerjen e inspektimit tematik né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té
punésimit dhe vlerésimin e rezultateve té punés

Hyrje

Né bazé té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né pérgjigje té kérkesés pér bashképunim té
Kryetarit té Bashkisé Orikum, rregjistruar me me nr. 829 prot., daté 18.05.2015, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me Vendimin nr. 53, daté 28.05.2015, “Pér kryerjen e
inspektimit tematik né lidhje me procesin e deklarimit té statusit t& punésimit dhe vlerésimin e
rezultateve té punés pér népunésit civilé né institucionin, Bashkia Orikum”, ka urdhéruar
kryerjen e inspektimit tematik né kété institucion.

Objekti i inspektimit éshté vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té deklarimit té statusit té
punésimit pér punonjésit e Bashkisé Orikum, té cilét kané gené efektivé né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, (data 26.02.2014),
vlerésimi vjetor i rezultateve té punés, si dhe probleme té tjera q&¢ mund té lindin gjaté zbatimit
né praktiké té ligjit pér népunésin civil.

Inspektimi éshté realizuar sipas programit dhe procedurés sé miratuar, pasi é&shté béré njoftimi
paraprak i institucionit népérmjet shkresés nr.400/2 prot., daté 28.05.2015 “Njoftim pér fillimin e
inspektimit tematik .

Pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial qé kané pésuar njésité e geverisjes vendore,
né zbatim té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, té ndryshuar”, ligjit
nr.115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, Bashkia Orikum, aktualisht éshté organizuar si njési administrative,
struktura dhe organika e té cilés, jané pjesé e strukturés dhe organikés té administratés sé
Bashkisé Vloré.

Né bazé té Vendimit nr. 510, daté 10.06.2015 té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe
té patrupézuara, té arkivave dhe cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial ”, Kreu Ill, “Transferimi i té
drejtave dhe detyrimeve”, pika 1 e tij, bashkia éshté trashégimtari ligjor i njésive té qgeverisjes
vendore gé jané shkriré e cila, me konstituimin e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive, merr
pérsipér té gjitha té drejtat dhe detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo té tjera, té karakterit
civil dhe administrativ, té njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré, pérfshiré edhe té gjitha
detyrimet gé rrjedhin nga vendimet gjygésore té formés sé preré.

Mé tej, né Kreun IV té kétij akti nénligjor, né néntitullin “Transferimi i personelit”, parashikohet
se, marrédhéniet e punés ekzistuese, ndérmjet njésive gé jané shkriré dhe punonjésve té tyre, do
té transferohen né bashki, né momentin e konstituimit té organeve té saj.



Né Kkéto rrethana té reja, té krijuara pér shkak té riformatimit té njésive té geverisjes vendore, ky
raport me konkluzionet e tij, si dhe vendimi pérkatés i Komisionerit pér miratimin e raportit
pérfundimtar, do t’i drejtohen pér zbatim njésis€ pérgjegjése prané Bashkisé Vloré, si institucioni
pérgjegjés né kété rast.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t& dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i inspektimit, nén drejtimin teknik té Drejtorit té Inspektimit dhe
Hetimit Administrativ, pérpunoi té dnénat dhe pérgatiti projektraportin e inspektimit né lidhje me
procesin e deklarimit té statusit té punésimit dhe vlerésimin e rezultateve té punés pér népunésit
civilé né institucionin, Bashkia Orikum, té cilin ia ka dérguar pér njohje institucionit pérgjegjés
né kété rast, Bashkia Vloré, me shkresén nr. 400/4 prot., daté 14.08.2015, duke i Iéné 15 dité
kohé pér té paragitur observacionet.

Né vijim té procesit dhe né pérfundim té afatit qé i éshté 1€né institucionit pér t'u shprehur né
lidhje me pretendimet dhe observacionet pér projektraportin, rezulton se me shkresén nr. 50207,
daté 11.11.2015, nga ana e Bashkisé Vloré éshté kthyer materiali i nénshkruar, pa vérejtje apo
kundérshtime né lidhje me gjetjet dhe pérfundimet e arritura prej grupit té inspektimit.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson té pérmbushur detyrimin ligjor pér té€ njohur subjektin
me gjetjet e grupit t¢ mbikéqyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme gé
sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té shprehur
pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér kété arsye, procesi i inspektimit
do té vijojé me dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té vendimit pérkatés pér miratimin e tij.

Qéllimi i inspektimit:

e Kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”;

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit té institucionit, e konstatimeve e fakteve té evidentuara dhe té
vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil;

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke I&né edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né
nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Obijekti i inspektimit:

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013,“Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
gé do té verifikohet né kéto aspekte:

o Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés
dhe detyrat gé realizon ky funksion;



e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkuruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr.8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1
Vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas keétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkuruese ose qé kané
mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té€ népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

e Respektimi i kérkesave ligjore né plotésimin e formularit té vlerésimeve té
rezultateve té punés sipas formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe
aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té tij.

3. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t& burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e inspektimit

Inspektimi ka pérfshiré zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me
respektimin e kérkesave ligjore né procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér cdo punonjés
té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014).

Né zbatim té programit dhe drejtimit té inspektimit té pércaktuar né vendimin nr. 53, daté
28.05.2015, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, grupi i inspektimit ka verifikuar
dhe ka shqyrtuar dokumentacionin népérmjet kéqyrjes sé materialeve té administruara né dosjet e
personelit dhe né arkivén e institucionit.

e Jané verifikuar té gjitha pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas
organigramés dhe strukturés sé institucionit.

e Jané verifikuar procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té cdo
népunési civil, si dhe ¢cdo e dhéné tjetér, e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil;

e Jané verifikuar nése vlerésimet individuale t& punés pér pozicionet pjesé té shérbimit
civil, jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar;

e Jané verifikuar té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés té
¢do népunési civil, lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posagme té vendit té punés, si
arsimi, pérvoja né puné e té tjera;

e Jané verifikuar listépagesat e muajit shkurt 2014 dhe listépagesat e muajit gershor 2015
pér té gjithé punonjésit e institucionit, si dhe materiale té tjera gé kané lidhje me procesin
e inspektimit.



Konstatimet e inspektimit jané té materializuara si aneks mé vete, né formén e tabelés gé éshté
pjesé e kétij projektraporti, nén emértimin: Aneksi 1 - “Organigrama dhe historiku i
marrédhénies me shérbimin civil té punonjésve té Bashkisé Orikum ”.

Pérmbajtja e raportit:
. Deklarimi i statusit té punésimit dhe si jané respektuar kérkesat e nenit 67 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né

zbatim té tij.

1. Strukturimi i institucionit dhe ndarja e pozicioneve té punés né momentin e inspektimit.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, vendos rregulla té garta pér ményrén e
administrimit té shérbimit civil, pér té gjitha institucionet gé hyjné né fushén e veprimit té tij.

Né nenin 2 té tij, pércaktohet se ky ligj zbatohet pér ¢do népunés gé ushtron njé funksion publik
né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té qeverisjes
vendore, por njékohésisht evidentohen dhe rastet pérjashtimore pér disa funksione té
identifikuara shprehimisht né kété dispozité.

Né rastin konkret, subjekti i inspektimit, éshté konstatuar se funksionon sipas strukturés
organizative té miratuar me Vendimin nr. 2, daté 28.01.2015 té Késhillit té Bashkisé Orikum
“Mbi miratimin e strukturés organizative dhe pagave té Bashkisé Orikum pér vitin 2015~ dhe té
Rregullores sé Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés sé Bashkisé
Orikum, té miratuar me vendimin nr. 11, daté 30.03.2014, Kryetarit t& Bashkisé Orikum.
Rregullorja éshté bazuar né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
qeverisjes vendore”; ligjin nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil” i ndryshuar; ligjin nr. 8485, daté
12.05.1999, ”Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”; ligji nr. 9131, daté
08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike” dhe ka pércaktuar misionin e
institucionit dhe procedurén e vlerésimit té pozicioneve té mbetura, né kushtet e riorganizimit,
né pérputhje me detyrat e pérgjegjésité e reja; detyrat funksionale té sektoréve dhe népunésve té
tyre.

Nga dokumentacioni i administruar, éshté konstatuar se, né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né daté 26.02.2014, subjekti i inspektuar,
ka funksionuar sipas strukturés organizative t& miratuar me vendimin nr. 2, daté 15.01.2014 té
Késhillit Bashkiak. “Mbi miratimin e strukturés organizative dhe pagave té Bashkisé Orikum pér
vitin 2014~

Duke patur parasysh klasifikimin e pozicioneve té punés né shérbimin civil, sipas pércaktimeve
té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 142,
daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, Si dhe duke
krahasuar strukturén e institucionit né momentin e mbiké&qyrjes, miratuar me Vendimin nr. 2,
daté 28.01.2015 té Késhillit Bashkiak, “Mbi miratimin e strukturés organizative dhe pagave té
Bashkisé Orikum pér vitin 2015, me até t€ méparshme, t& miratuar me Vendimin nr.2, daté
15.01.2014 té Késhillit Bashkiak “Mbi miratimin e struktur€s organizative dhe pagave t&
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Bashkisé Orikum pér vitin 2014”, rezulton se administrata e Bashkisé Orikum nuk ka pésuar
ndryshime.

Subjekti i mbikéqyrur ka gjithsej 55 pozicione pune, nga té cilét 24 pozicione pune , rregullohen
npérmjet Kodit t€ Punés té Republikés sé Shqipérisé dhe 31 pozicione pune jané pjesé e
shérbimit civil, té cilat ndahen né kéto kategori:

e Neépunés civilé té nivelit t&¢ mesém drejtues, rezulton té jené 7 pozicione, qé i pérkasin
kategorisé “Drejtor drejtorie ”.

e Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues éshté 1 pozicion pune, i cili i pérket kategorisé
“Kryeinspektor”.

e Népunés civilé té nivelit ekzekutiv jané 23 pozicione pune, té cilat i pérkasin kategorisé
“Inspektor”.

2. Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr. /152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti gé institucioni i Bashkisé Orikum ka géné dhe mbetet pjesé e shérbimit civil,
deklarimi i statusit té punésimit pér secilin népunés, gé fillimi i efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e gjeti né pozicione pune pjesé té shérbimit
civil, duhet té béhet né kushtet dhe kérkesat qé parashikohen prej nenit 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku né
ményré té shprehur, thuhet:

e pika 3, “Népunésit civil ekzistues”, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkuruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999,
“Statusi népunésit civil ”, apo gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé
Jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé;

e pika 4, “Népunésit ekzistues”, gé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni,
jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij
ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji;

e pika 6, “Deklarimi i statusit t€ punésimit ”, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit.

Po késhtu, né vendimin nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kreu Il, “Statusi i népunésve té tjeré civilé né
institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget”, pika 1,
éshté pércaktuar se: “Népunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata népunés qé
kryejné funksione té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, dhe
gé jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil .

Kéto jané dispozitat bazé gé duhet t& mbante parasysh njésia pérgjegjése, pér té realizuar drejt
detyrimin ligjor té deklarimit té statusit té punésimit.



Pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me faktin nése veprimet e njésisé té burimeve
njerézore jané kryer né pérputhje me kérkesat e dispozitave té€ mésipérme, grupi i inspektimit
mblodbhi, verifikoi dhe analizoi materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet
pjesé e shérbimit civil, sidomos organigramén dhe strukturén analitike té institucionit, qé ka gené
né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit (€ miratuar me Vendimin nr. 2, daté
15.01.2014 té Keéshillit Bashkiak, “Mbi miratimin e strukturés organizative dhe pagave té
Bashkisé Orikum pér vitin 2014 "), procedurén e rekrutimit pér secilin népunés si dhe té dhénat
personale.

Né pérfundim té késaj analize, statusin e punésimit té punonjésve té kétij institucioni, sipas
strukturés qé ka gené né fugi né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, mund t'a kategorizojmé né kété ményreé:

2/a. Népunés té ciléve u éshté deklaruar statusi i punésimit né kategoriné e népunésve
civilé té konfirmuar.

Pas verifikimit té akteve té deklarimit té statusit té punésimit, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se punonjés qé kané
fituar statusin e népunésit civil sipas kérkesave té pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, si dhe pikés 1, t¢ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil ”, Kreu Il, “Statusi i népunésve té tjeré civilé
né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget”, jané
népunésit si mé poshté:

1, FHRxERRx né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Personelit”, deklaruar
statusi i punésimit me aktin nr. 3 prot., daté 24.03.2014, si népunése civile.
Marrédhénia e punés me institucionin, ka filluar me vendimin e titullarit nr. 33, daté 05.10.2011
“Emérim né detyré”, né pozicionin Drejtore e Personelit, (pa proceduré konkurrimi). Duke géné
se né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, kjo népunése ka kryer té njéjtén detyré, me té drejté, né bazé té pikés 4, té nenit 67, té
ligjit né fjalé, ka pérfituar statusin e népunésit civil t& konfirmuar.

2. FrExEXIAXE né pozicionin “Inspektor Protokoll Arshivés dhe Sekretare e
kryetarit” né Drejtoriné e Performancés dhe Marrédhénieve me Publikun”,
deklaruar status i punésimit me aktin nr. 6 prot., daté 24.03.2014, si népunése
civile.

Marrédhénien e punésimit me institucionin, rezulton qé e ka filluar me urdhrin e titullarit nr. 15,
daté¢ 01.03.2012 “Emérim né detyré”, né pozicionin “Inspektor i Protokoll Arshivés dhe
Sekretare e Kryetarit”, (pa proceduré rekrutimi). Duke qgéné se né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kjo népunése ka kryer
té njéjtén detyré, me té drejté, né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé, ka pérfituar
statusin e népunésit civil té konfirmuar.

3. FExEAXEAXE né pozicionin  “Inspektor Informacioni (IT) né Drejtoriné e
Performancés dhe Marrédhénieve me Publikun”, deklaruar statusi i punésimit me
aktin nr. 7 prot., daté 24.03.2014, si népunés civil.



Rezulton se marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Orikum e ka filluar né dt.
08.12.2006, si “mirémbajtés rrjeti kompjuterik” dhe mé pas, me urdhrin nr. 70, daté 27.12.2011
té drejtuesit té institucionit “Transferim né detyré”, pa respektuar procedurén ligjore, ka kaluar
né pozicionin gé mban aktualisht. Duke géné se né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, ky népunés ka kryer detyrén e mésipérme,
me té drejté, né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé, e ka pérfituar statusin e népunésit
civil.

4, FrExExEXEX @ pozicionin “Inspektore Auditi né Drejtoriné e Performancés dhe
Marrédhénieve me Publikun”, deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 9 prot,
daté 24.03.2014, si népunése civile.

Marrédhénia e punés me institucionin sipas librezés sé punés ka filluar né datén 15.12.2000, si
ekonomiste. Eshté e pajisur me certifikaté “Auditues i brendshém i sektorit publik”, kérkesé Kjo
e domosdoshme pér té mbajtur pozicionin aktual si inspektore auditi. Duke géné se né momentin
e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, Kkjo
népunése ka kryer detyrén e mésipérme, me té drejté né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né
fjalé, ka pérfituar statusin e népunésit civil né kété pozicion.

5, Fxxkkkkxk né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Planifikimit t& Territorit”,
deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 10 prot., daté 24.03.2014, si népunés
civil.

Marrédhénien e punés me institucionin e ka filluar me vendimin e titullarit nr. 9, daté 06.04.2007
“Emérim né detyré”, né pozicionin “Drejtor i Zyrés Urbanistike” (pa procedura rekrutimi sipas
ligjit nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil’) dhe ka vazhduar pa ndérprerje né kété pozicion
edhe né momentin e inspektimit. Duke géné se né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” Ky népunés ka kryer detyrén e mésipérme, me té drejté
né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé, ka pérfituar statusin e népunésit civil té
konfirmuar, né kété pozicion.

6. FFFFAFEAXE nd pozicionin “Inspektore Urbanistike né Drejtoriné e Planifikimit
té Territorit”, deklaruar statusi i té punésimit me aktin nr. 12 prot., daté
24.03.2014, si népunés civil.
Marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Orikum e ka filluar né dt. 16.02.2005, me
emérim, pa kryer proceduré konkurimi, né pozicionin inxhniere né Sektorin e Shérbimeve. Mé
pas, me vendimin e titullarit nr. 1, daté 12.03.2010 “Emérim né detyré”, (pérséri pa proceduré
rekrutimi) ka kaluar né pozicionin qé mban sot, “inspektore urbanistike”. Duke Qéné se né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
kjo népunése ka kryer detyrén e mésipérme, me té drejté né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit
né fjalg, ka pérfituar statusin e népunéses civile té konfirmuar, né pozicionin “Inspektore
Urbanistike né Drejtoriné e Planifikimit té Territorit”.

7. FFRFEEXEARK né pozicionin “Drejtor né Drejtoring Juridike dhe Programim
Zhvillimit”, deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 13 prot., daté 24.03.2014, si
népunés civil né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné Juridike, Turizmit dhe
Programim Zhvillimi”.

Marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Orikum, e ka filluar né dt. 09.01.2009 né
pozicionin “Drejtore e Zyrés Juridike”, me akt emerimi pa kryer proceduré konkurrimi sipas
parashikimeve té ligjit té méparshém pér shérbimin civil. Né pozicionin aktual ka kaluar me
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urdhrin e titullarit nr. 56, daté 27.12.2012 “Transferim né detyré”, (pérséri pa proceduré
konkurrimi). Duke géné se né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, kjo népunése ka kryer pér mé shumé se njé vit, detyrén e
mésipérme, me té drejté né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé, ka pérfituar statusin e
népunéses civile té konfirmuar, né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné Juridike dhe Programim
Zhvillimit”.

8. ¥FxXAIIAIXE - né pozicionin  “Inspektor Jurist né Drejtoriné Juridike dhe
Programim Zhvillimit”, deklaruar statusi i punésimit, me aktin nr. 14 prot., daté
24.03.2014, si népunése civile.
Marrédhénien e punés me Bashkiné Orikum, pér heré té paré e ka filluar né dt. 01.02.2011 né
pozicionin “Inspektor i Koordinim Zhvillimit”, pa Kryer proceduré konkurrimi sipas ligjit té
méparshém. Né pozicionin aktual, ka kaluar me urdhrin e titullarit nr. 17, daté 05.06.2013
“Transferim né detyré”, (pérséri pa proceduré konkurrimi). Duke géné se né momentin e fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, kjo népunése ka
kryer pér mé shumé se njé vit, detyrén e mésipérme, me té drejté né bazé té pikés 4, té nenit 67,
té ligjit né fjalé, ka pérfituar statusin e népunéses civile té konfirmuar, né pozicionin “Inspektor
Jurist né Drejtoriné Juridike dhe Programim Zhvillimit .

9. FxExEkkAkk né pozicionin  “Inspektor Arsimi né Drejtoriné Juridike dhe
Programim Zhvillimit”, deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 1 prot., daté
24.03.2014 si népunés civil.
Marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Orikum e ka filluar me vendimin e titullarit
nr. 11, daté 01.02.2011 “Emérim né detyré”, (pa procedura rekrutimi sipas ligjit té méparshém
pér shérbimin civil), né pozicionin “ Inspektor i Arsimit, Kulturés, Sportit dhe Shéndetésisé” , i
cili éshté i njéjté me pozicionin gé mban aktualisht. Duke géné se né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Ky népunés ka kryer
pér mé shumé se njé vit, detyrén e mésipérme, me té drejté né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit
né fjalé, ka pérfituar statusin e népunésit civil té konfirmuar, né pozicionin “Inspektor Jurist né
Drejtoriné Juridike dhe Programim Zhvillimit”.

10. *****&xkxk nd pozicionin “Drejtor né Drejtoringé e Menaxhimit t€ Mbrojtjes sé
Tokés Pyjeve Kullotave”, deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 16 prot., daté
24.03.2014, si népunése civile.
Marrédhénien e punés me Bashkiné Orikum e ka filluar né dt. 15.5.1997, né pozicionin
“Inspektore e bujgésisé ”. Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 8549 dt. 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil”, ka fituar pér shkak té ligjit statusin e népunésit civil. Né pozicionin aktual, ka kaluar me
vendimin nr. 9, daté 06.02.2012 té titullarit “Transferim né detyré”, (pa proceduré pér ngritje né
detyré sipas ligjit t&¢ méparshém). Megjithaté, duke géné se né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kjo népunése ka kryer pér mé
shumé se njé vit, detyrén e mésipérme, me té drejté né bazeé té pikés 4 té nenit 67 té ligjit né fjalé,
ka pérfituar statusin e népunéses civile, né pozicionin “Drejtore né Drejtoriné e Menaxhimit té
Mbrojtjes sé Tokés Pyjeve Kullotave”

11, *x**xkxkxk  ng pozicionin “Inspektor i Menaxhimit t€ Mbrojtjes sé Tokés,
Pyjeve, Kullotave dhe Mjedisit né Drejtoriné e Menaxhimit té Mbrojtjes sé Tokés
Pyjeve Kullotave”, deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 10 prot., daté
24.03.2014, si népunés civil.



Marrédhénien e punés me Bashkiné Orikum e ka filluar né dt. 15.5.1997, né pozicionin
“Inspektor i bujgésis¢” dhe vazhdon pa ndérprerje. Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 8549 dt.
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil’, ka fituar pér shkak té ligjit statusin e népunésit civil, né
pozicionin “Inspektor i Bujgésisé . Duke géné se né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Ky népunés ka vijuar té kryejé detyrén né
té njéjtin nivel dhe né té njéjtén fushé, me té drejté né bazé té pikés 4 té nenit 67 té ligjit né fjalé,
i éshté deklaruar statusi i népunésit civil, né pozicionin “Inspektor i Menaxhimit té Mbrojtjes sé
Tokés, Pyjeve, Kullotave dhe Mjedisit né Drejtoriné e Menaxhimit t¢ Mbrojtjes sé Tokés Pyjeve
Kullotave”.

12, *Fx*Fx&xAxk  ng pozicionin “Inspektor buxheti né Drejtoriné e Menaxhimit té
Financave Publike”, deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 2 prot., daté
24.03.2014, si népunése civile.
Marrédhénien e punés me Bashkiné Orikum, pér heré té paré e ka filluar né dt. 27.10.2008 né
pozicionin e punés “Sekretare e kryetarit té bashkisé dhe Inspektore e Protokoll-arkivés”.

Né pozicionin aktual ka kaluar me urdhrin e titullarit nr. 14, daté 01.03.2012 “Emérim né
detyré”, (pa proceduré konkurrimi sipas ligjit t¢ méparshém). Duke géné se né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kjo
népunése ka kryer pér mé shumé se njé vit, detyrén e mésipérme, me té drejté né bazé té pikeés 4,
té nenit 67, té ligjit né fjalé, ka pérfituar statusin e népunéses civile, né pozicionin “Inspektore
buxheti ”, né Drejtoriné e Menaxhimit té Financave Publike.

13, F*HxFARxAX* né pozicionin “Inspektore Finance né Drejtoriné e Menaxhimit té
Financave Publike”, deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 20 prot., daté
24.03.2014, si népunés civil, né€ pozicionin “Inspektor Finance”.
Marrédhénien e punés me Bashkiné Orikum e ka filluar, pér heré té paré, né dt. 01.08.1991, me
detyrén “Shefe Finance”. Me hyrjen né fuqi te ligjit nr. 8549 dt. 11.11.1999, “Statusi i népunésit
civil”, ka fituar pér shkak té kétij ligji, statusin e népunéses civile. Né pozicionin aktual éshté
rikonfirmuar me urdhrin e titullarit nr. 32, daté 01.10.2013 “Transferim né detyré”. Né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
kjo népunése me té drejté né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé, éshté konfirmuar,
népunése civile né pozicionin “Inspektore Finance né Drejtoriné e Menaxhimit té Financave
Publike.

14, FFx*Fxkxkxk  ng pozicionin “Inspektor Social dhe Statistike né Drejtoriné e
Menaxhimit té Financave Publike”, deklarur statusi i punésimit me aktin nr. 17
prot., daté 24.03.2014, si népunése civile.

Marrédhénien e punés me Bashkiné Orikum e ka filluar né pozicionin gé mban aktualisht, me
vendimin e titullarit nr.8, daté 01.02.2011 “Emérim né detyré” (pa proceduré konkurrimi sipas
parashikimit té ligjit té méparshém). Megjithaté, duke géné se, fillimi i efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’ e ka gjetur né kété pozicion, me njé vjetérsi mé shumé se njé
vit, me té drejté, né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé, éshté konfirmuar si népunése
civile né pozicionin “Inspektore Sociale dhe Statistike né Drejtoriné e Menaxhimit té Financave
Publike”.

15, *Fx**xkxkxk né pozicionin “Inspektore Kontrolli dhe Vlerésimit Tatimor né
Drejtoriné e Menaxhimit té Financave Publike”, deklaruar statusi i punésimit me
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aktin nr. 5 prot., daté 24.03.2014, si népunése civile, né pozicionin “Inspektor

Tatimesh .
Marrédhénien e punés me institucionin e bashkisé e ka filluar né dt.01.03.2006, né pozicionin
“Inspektore turizmi dhe mjedisi”, pa kryer mé aré proceduré konkurrimi. Mé pas, me vendimin e
titullarit nr. 16, daté 14.05.2007 “Ndryshim pozicioni né detyré”, (pérséri pa proceduré pér
lévizje paralele) ka kaluar né pozicionin aktual. Megjithaté, duke géné se fillimi i1 efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”’, i ndryshuar, e ka gjetur né kété pozicion, me
njé vjetérsi mé shumé se njé vit, me té drejté, né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé,
éshté konfirmuar, si népunése civile né pozicionin “Inspektore Kontrolli dhe Vierésimit Tatimor
né Drejtoriné e Menaxhimit ¢é Financave Publike .

16, ****xkxkxk ng pozicionin “Inspektor Rregjistrimit té Bisnesit té Vogél dhe té
Madh né Drejtoriné e Menaxhimit té Financave Publike”, deklaruar statusi i
punésimit nr. 15 prot., daté 24.03.2014, si népunés civil, né pozicionin “Inspektor
Tatimesh”.
Marrédhénien e punés me institucionin e bashkisé e ka filluar né dt. 14.05. 2007 ,né pozicionin
“Inspektor Turizmi”, pa kryer mé paré proceduré konkurrimi. Né pozicionin aktual ka kaluar me
vendimin e titullarit nr. 8, daté 03.02.2014 “Transferim né detyré”, (pérséri, pa kryer proceduré
pér lévizje paralele). Megjithaté, duke géné se fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, e ka gjetur né kété pozicion, me té drejté, né bazé té pikés 4,
té nenit 67, té ligjit né fjalé, éshté konfirmuar, népunés civil né pozicionin “Inspektor
Rregjistrimit t& Bisnesit té Vogél dhe t¢ Madh né Drejtoriné e Menaxhimit té Financave
Publike”.

17, **Fx*Hxxkxx  né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve dhe Punéve
Publike”, deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 18 prot., daté 24.03.2014, si
népunés civil né pozicionin e mésipérm.
Marrédhénien e punés me Bashkiné Orikum e ka filluar me vendimin e kryetarit té bashkisé nr.
32, daté 05.10.2011 “Emérim né detyré” dhe kontratén individuale té punés nr. 861 prot., daté
06.10.2011 (pa procedura rekrutimi sipas ligjit t&¢ méparshém). Megjithaté, duke géné se fillimi i
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e ka gjetur né kété
pozicion, per njé periudhé mé shumé se njé vit, me té drejté, né bazé té pikés 4, té nenit 67, té
ligjit né fjalé, éshté konfirmuar, népunés civil né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve
dhe Punéve Publike”.

Sa analizuam mé lart, rezulton se njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né momentin e deklarimit té
statusit té punésimit né lidhje me punonjésit gé jané gjetur né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil.

Nga ana tjétér, konstatohet se njésia e menaxhimit té burimeve njerézore, nuk ka realizuar asnjé
proceduré ligjore pér té plotésuar pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né pérputhje me
ligjin e kohés, i cili pércaktonte konkurrimin si té vetmen ményré pér t'u punésuar né njé
pozicion pune, pjesé e kétij sistemi, e pér pasojé asnjé prej punonjésve nuk e gézonte statusin e
népunésit civil, me pérjashtim té rasteve qé e kané pérfituar kété status pér shkak se jané gjendur
né puné, né momentin e hyrjes né fuqi té atij ligji.

Kjo praktiké ka sjellé si pasojé mos pérmbushjen e géllimit té ligjit t&¢ kohés, pér stausin e
népunésit civil, por gé éshté koherent edhe me ligjin aktual pér népunésin civil, pér njé shérbim
civil té géndrueshém, profesional dhe té bazuar né merité.
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2/b. Népunésit té ciléve i éshté deklaruar statusi i punésimit né kategoriné e népunésve
civilé né periudhé prove.

Nisur nga verifikimi i akteve té deklarimit té statusit t¢ punésimit, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, rezulton se punonjésit
gé kané fituar statusin e népunésit civil né periudhé prove, sipas kérkesave té pikés 4, té nenit 67,
té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 116, daté
05.03.2014, té Kaéshillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
jané si mé poshté:

1. xRk né pozicionin “Drejtore né Drejtoriné e Menaxhimit té Financave
Publike”, deklaruar statusi i punésimit né kété pozicion pune me aktin nr. 25 prot., daté
24.03.2014, si népunése civile né periudhé prove.

Konstatohet se marrédhénien e punés me institucionin, pér heré té paré, e ka filluar né dt.
20.10.1993 né pozicionin ekonomiste finance (sipas emrtimit té kohés). Me hyrjen né fuqi té
ligjit nr. 8549 dt. 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, ajo ka pérfituar statusin e népunésit
civil, né nivelin ekzekutiv (inspektore finance).

Né vitet e mévonshme ka béré disa lévizje né detyré, ndér té cilat:

- me Urdhérin nr. 33, daté 01.10.2013, ka kaluar nga pozicioni i punés “Inspektore
Finance” né pozicionin ’Drejtore Tatimesh”;

- me Urdhérin nr. 6, daté 03.02.2014, ka kaluar nga pozicioni “Drejtore e Tatimeve”, né
detyrén “Pérgjegjése e Tatimeve”;

- me Urdhérin nr. 11, daté 21.02.2014, ka kaluar nga pozicioni “Shefe e Sektorit té
Tatimeve”, pérséri né detyrén “Drejtore e Drejtorisé sé Menaxhimit té Financave
Publike”, ku edhe ndodhet aktualisht. Ndérkohé, sipas listépagesés sé institucionit,
rezulton se marrédhéniet financiare né lidhje me kété pozicion pune i kané filluar né
datén 01.04.2014.

Duhet theksuar, se té gjitha kéto lévizje né detyré, jané béré pa respektuar procedurat e
kérkuara nga legjislacioni i shérbimit civil i kohés dhe jané pranuar nga ana e saj.

Nga sa parashtruam mé sipér, rezulton se data e aktit administrative me té cilin éshté realizuar
ngritja e fundit né detyré éshté béré, para fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe nga ana tjetér konstatohet se marrédhénia financiare me
pozicionin e drejtorit, ka filluar né datén 01.04.2014, pra pasi kishin filluar efektet juridike té
ligjit té ri.

Ndérkohé, konstatohet se njésia e personelit e ka deklaruar statusin e punésimit té saj, si
népunése civile né periudhé prove, né pozicionin “Drejtore né Drejtoriné e Menaxhimit té
Financave Publike”.

Duke analizuar kété proceduré administrative té ndjekur gjaté procesit té deklarimit té statusit té
punésimit, konstatojmé se nga ana e njésisé pérgjegjése qé e ka realizuar kété proces éshté
vepruar gabim si né momentin e pércaktimit t& klasés sé népunésisé civile ashtu edhe né
pércaktimin e rastit si népunés civil, né périudhé prove.
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Sé pari, njésia pérgjegjése, gjaté procesit té deklarimit té statusit té punésimit né kété rast, me
fillimin e efekteve té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,i ndryshuar, né zbatim té nenit
67 té tij, ka marré té miréqgené, si ditén e fillimit té efekteve té punésimit datén 21.02.2014, qé
pérkon me nxjerrjen e aktit té emérimit nga Kryetari i Bashkisé.

Pér rrjedhojé, procesi i deklarimit té statusit té punésimit éshté béré né pozicionin e pércaktuar né
kété akt dhe jo né pozicionin gé ka patur realisht né datén e fillimit té efekteve té ligjit,
“Shef i Sektorit té Tatimeve”.

Ky veprim vlerésohet i kryer né kundérshtim me ményrén se si duhet kuptuar dhe zbatuar
legjislacioni qé rregullon hyrjen né fuqi té akteve administrative dhe funksionimin e
administratés publike.

Né lidhje me sa mé sipér, konstatohet se akti administrativ (akti i emérimit nga Kryetari i
Bashkis€) éshté njé akt administrativ individual gé rregullon njé marrédhénie konkrete té
posacme, pér njé ¢éshtje té caktuar, ndaj njé subjekti té identifikueshém, gé né rastin konkret
jané punonjésit e Bashkisé Orikum. Edhe pse veté akti nuk e ka pércaktuar karakterin e tij
individual, ai del nga veté pérmbajtja e tij, nga marrédhénia juridike gé rregullon, si dhe nga té
drejtat dhe detyrimet gé krijon pér subjektet ndaj té ciléve i shtrin efektet.

E paré né kété kontekst, ky akt qé rregullon kété marredhenie té posacme, duhet té pérmbajé
njékohésisht té gjitha elemtentet e marrédhénies sé punés. Marrédhénia e punés lind me
pérmbushjen e tre kushteve: ekzistencén e pozicionit té punés, kryerjen e detyrés nga népunési
pérkatés dhe pagesén pér punén e kryer. Nése njéri nga kéta elementé nuk ekziston, atéheré nuk
mund té flitet pér marrédhénie pune; apo nése njé nga kéta elementé ndryshon, atéheré lind njé
marrédhénie e re pune.

Né Kkéto rrethana, né nenin 111 té Kodit té Procedurave Administrative, parashikohet se aktet
administrative hyjné né fugi ditén e miratimit té tyre, duke pérjashtuar rastin kur veté akti i jep,
fuqi té vonuar.

Fakti gé né aktin e emérimit éshté shénuar njé daté e mévonshme pér fillimin e efekteve
financiare, do té thoté se urdhérdhénési ka shprehur vullnetin gé kéto marrédhénie pune té
krijuara, té béhen efektive né momentin e fillimit t& marrédhénieve financiare dhe jo né
momentin e daljes sé aktit.

Sa mé sipér, konstatojmé se, pavarésisht datés sé formulimit dhe nénshkrimit té aktit nr. 11, daté
21.02.2014, ditén e fillimit té efekteve t& Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
ky akt nuk kishte hyré né fuqi, pasi kishte té caktuar né veté pérmbajtjen e tij, ditén e fillimit té
gjithé efekteve juridike, pér subjektin e pérmendur né té.

Né kéto kushte, deklarimi i statusit t€ punésimit né rastin konkret duhej té béhej né bazé té
gjendjes faktike té punésimit né daté 26.02.2014, domethéné, té pozicionit té& punés gé ka patur
realisht népunési ditén e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Ky moment duhet té pérbéjé kriterin bazé té vlerésimit, pér té arritur né konkluzionin se né cilin
pozicion pune duhet deklaruar statusi i punésimit pér punonjésen né fjalé.
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SEé dyti, né pérmbajtjen e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
konkretisht né pikén 4 té tij, referohet gé té zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji, qé
rregullon periudhén e proveés, pér té gjithé ata punonjés, qé ligji i gjeti pér njé periudhé mé té
vogél se 1 vit, né pozicionin ku ata fitojné statusin e népunésit civil.

Ndérkohé, rezulton qé, neni 24 i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté i
pérfshiré né Seksionin 2 té kétij ligji, i cili rregullon procedurén e pranimit né shérbimin civil, né
nivelin ekzekutiv. Nga ana tjetér, pér nivelin e ulét dhe t& mesém drejtues, té cilét plotésohen
népérmjet lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, apo né raste pérjashtimore me pjesmarrés nga
jashté, sipas nenit 26 té kétij ligji, nuk parashikohet né asnjé moment periudha e provés, pra
punonjésit qé i pérkasin kétyre niveleve, nuk i nénshtrohen periudhés sé provés.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése ka vepruar né kundérshtim me ligjin duke e cilésuar
punonjésen e pérmendur né kété rast né kategoriné e népunésve té nivelit té mesém drejtues dhe
njékohésisht, pérfshirjen e saj né periudhé prove.

Konkluzion: Pér té gjitha arsyet e analizuara mé sipér, Komisioneri vleréson se duhet té
revokohet akti i deklarimit té statusit té népunésit civil né périudhé prove pér punonjésen
FhkkxAkxAxk  né pozicionin e punés Drejtor Drejtorie dhe t'i deklarohet statusi i punésimit
“népunés civil”, i konfirmuar né pozicionin “Shef i Sektorit té Tatimeve”.

Pozicioni i1 Drejtorit té Drejtorisé sé Menaxhimit té Financave Publike”, duhet t& shpallej si
pozicion i liré dhe té plotésohej né pérputhje me kérkesat ligjore gé rregullojné institutin e
rekrutimit né shérbimin civil.

2. FrFRRkkkk aktualisht né pozicionin “Shefe e Sektorit té Tatim Taksave, né Drejtoriné e
Menaxhimit té Financave Publike”.

Marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Orikum, e ka filluar pér heré té paré né
dt.01.11.2006, né pozicionin “Inspektore e tatim-taksave”, me emérim, pa kryer proceduré
konkurrimi. Né pozicionin aktual, “Shefe e Sektorit t¢ Tatim Taksave”, ka kaluar me vendimin e
titullarit nr. 12, daté 21.02.2014 “Emérim né detyré”, (pérséri, pa proceduré konkurimi pér
ngritje né detyré), por qé éshté véné né zbatim ditén e fillimit té marrédhénies financiare né dt.
01.04.2014.

Né kété rast, ndodhemi né kushtet e analizuara né rastin e punonjéses, Zonja Qesargjoni, kur
marrédhénia financiare ka filluar pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 ”Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe pér kété arsye, emérimi i népunéses ********** na pozicionin
“Peérgjegjése né Sektorin e Tatim Taksave né Drejtoriné e Menaxhimit té Financave Publike”,
duke mos respektuar procedurén ligjore pér pranimin né shérbimin civil, éshté njé veprim
administrativ né kundérshtim me ligjin.

Né kété kuptim, pozicioni i punés “Shefe e Sektorit té Tatim Taksave, né Drejtoriné e
Menaxhimit té Financave Publike”, duhet té deklarohej si pozicion i liré dhe pér plotésimin e tij,
duhet té zhvillohej procedura ligjore e rekrutimit.

Nga ana tjetér, nisur nga fakti gé punonjésja ********** djtén e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, ka géné efektivisht né pozicionin “Inspektor
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kontrolli dhe vlerésimi tatimor”, rezulton se akti i deklarimit té statusit t& punésimit, me nr. 8
prot., daté 24.03.2014, gé e ka konfirmuar kété punonjése me statusin e népunésit civil, né kété
pozicion, éshté njé akt ligjshém.

Akti i dyté i deklarimit té statusit t€ punésimit, si népunése civile né periudhé prove, né
pozicionin “Shefe e Sektorit té Tatimeve”, me nr. 24 prot., i cili ka dalé po né datén 24.03.2014,
éshté njé akt i paligjshém dhe si i tillé, duhet té revokohet nga organi gé e ka nxjerré, pasi si¢ u
tha edhe mé lart, né dt. 26.02.2014, ditén e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, marrédhénia e punés né pozicionin “Shefe e sektorit té
tatimeve ”,nuk ka qéné efektive, e pér kété shkak, punonjésja nuk mund té pérfitojé nga mundésia
gé i njeh neni 67 i ligjit né fjalé.

3. FFxFAIxARAX - deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 21 prot., daté 24.03.2014, si
népunés civil né periudhé prove, né pozicionin “Inspektor Kontrolli dhe Vlerésim
Tatimor né Drejtoriné e Menaxhimit té Financave Publike .

Marrédhénia e punés né pozicionin aktual ka filluar né bazé té vendimit té titullarit nr. 10, daté
21.02.2014 “Transferim né detyré té njé niveli mé té ulét” dhe éshté béré me me déshirén e
népunésit. Marrédhénia financiare né kété rast, ka filluar né datén 01.04.2014.

Nga hetimi administrativ, rezulton se ditén e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, punonjési ******x*x* ka qéné né detyrén “Drejtor Finance” dhe
né kété pozicion duhej té merrte aktin e deklarimit té statusit té punésimit. Né kushtet e sotme,
kur me pélgimin e tij, ka kaluar né njé detyré té njé niveli mé té ulét “Inspektor Kontrolli dhe
Vlerésimi Tatimor”, detyré té cilén e kryen aktualisht, njésia e personelit duhet té bé&jé deklarimin
e statusit té népunésit civil té konfirmuar, né pozicionin gé mban sot, “Inspektor i Kontrollit dhe
Vierésimit Tatimor”, duke e ndérpreré periudhén e provés.

4, FxEFEXAXEX - ng pozicionin  “Drejtor né Drejtoriné e Kontrollit t€ Territorit”,
deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 6 prot., daté 24.03.2014, si népunés civil né
periudhé prove.

Marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Orikum, né pozicionin aktual, e ka filluar me
vendimin e titullarit nr. 9, daté 03.02.2014 “Emérim né detyré” dhe né zbatim té kontratés
individuale té punés, me nr. 213 prot., daté 03.02.2014, (pa procedura rekrutimi). Né& momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Ky népunés
e kishte filluar marrédhénien e punés, por nuk e kishte plotésuar ende njé vit, prandaj me té
drejté, né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé, éshté deklaruar népunés civile né prové, né
né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Kontrol/it t¢ Territorit”.

5, ¥Fxxkxkdkxkk  né pozicionin  “Inspektore Shérbimesh (inxhinier) né Drejtoring e
Shérbimeve dhe Punéve Publike”, deklaruar statusi i punésimit, me aktin nr. 22 prot., daté
24.03.2014, si népunése civile né periudhé prove.

Marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Orikum né pozicionin aktual, e ka filluar me
vendimin e titullarit nr. 8, daté 03.02.2014 “Emérim né detyré” dhe né zbatim té kontratés
individuale té punés, me nr. 210 prot., daté 03.02.2014 (pa procedura konkurrimi) e né té njéjtén
kohé ka filluar edhe marédhénia financiare. Duke géné se né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kjo népunése ishte né marrédhénie pune,
por ende nuk e kishte plotésuar periudhén njé vit, me té drejté, njésia e personelit, bazuar né
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nenin 67, pika 4 té ligjit né fjalé, ka deklaruar statusin e punésimit “Inspektore Shérbimesh
(inxhinier) né Drejtoriné e Shérbimeve dhe Punéve Publike”, né periudhé prove.

6. FFFFAFEAXE né pozicionin “Kryeinspektor né Drejtoriné e Kontrollit té Territorit”,
deklaruar statusi i punésimit me aktin nr. 19 prot., daté 24.03.2014, si népunés civil né
periudhé prove.

Marrédhénien e punés me institucionin e Bashkisé Orikum, e ka filluar né dt. 02.02.2009, kur
éshté eméruar né pozicionin “Kryeinspektor né linspektoriatin Ndértimor Urbanistik Vendor.
Me tej, me vendimin e titullarit nr. 30, daté 01.10.2013 “Emérim né detyré” , éshté eméruar né
pozicionin “Kryeinspektor né Drejtoriné e Kontrollit té Territorit”, né té njéjtin nivel punésimi.
Né kéto rrethana, kur fillimi i efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, e ka gjetur né kété pozicion, pa té drejté, éshté konsideruar népunés civil né periudhé
prove, pasi ai, né bazé té pikés 4, té nenit 67, té ligjit né fjalé, e kishte pérfituar statusin e
népunésit civil, né pozicionin “Kryeinspektor né Drejtoriné e Kontrollit té Territorit”. Né kéto
kushte duhet té ndryshohet akti i konfirmimit, duke pasqyruar faktin e ndérprerjes sé periudhés
sé provés dhe punonjési té konsiderohet me statusin e népunésit civil té konfirmuar.

1. Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil

Ligji nr. 153/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, (Kreu XI, neni 62), pércakton detyrimin e
institucioneve pér té kryer vlerésimin vjetor té punés pér secilin punonjés gé kryen funksione né
njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Vlerésimi i performancés ka pasoja té réndésishme pér njé népunés civil né disa drejtime, ndér té
cilat mund té pérméndim, konfirmimin e tij né fund té periudhés sé provés; ndérprerjen e
marrédhénies sé punés pas dy vlerésimeve té njépasnjéshme negative; zhvillimin e sistemit té
karrierés, si pér rastet e lévizjeve paralele apo ngritjes né detyré, si dhe luan njé rol té
réndésishém pér risistemimin e népunésit né njé rast ristrukturimi apo shkurtimi té vendit té
punés.

Vlerésimi i rezultateve né puné éshté procesi i verifikimit té realizimit té pérgjithshém té
objektivave, té pércaktuar né fillim té periudhés sé vlerésimit, si edhe i aftésive ose dobésive té
népunésit né kryerjen e detyrave, qé realizohet ¢do 6 muaj (pika 1, neni 62).

Pérve¢ vlerésimit, sipas paragrafit t€ mésipérm, népunésit vlerésohen periodikisht, sipas
pércaktimeve me vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t&é Ministrave “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé” edhe pér pérftimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé
té nevojshme pér realizimin e funksioneve té tyre, né pérputhje me kategoriné/grupin e
administrimit té pérgjithshém/posagém ku béjné pjesé.

Népunési mund té vlerésohet né njé nga kéto nivele:
a) “shumé miré” (1);

b) “miré” (2);

c) “kénaqshém” (3);

¢) “jokénagshém” (4).

Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné, a) éshté procesi vjetor i verifikimit té realizimit té
pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vlerésimit, si dhe i aftésive,
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apo dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave dhe b) shérben pér té marré vendime objektive
né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né
hapat e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit
civil.

Vlerésimi i rezultateve né puné éshté njé proces qé pérséritet ¢do vit dhe viti i vlerésimit éshté i
njéjté me vitin kalendarik. Né rastin e vlerésimit té rezultateve né puné né pérfundim té
periudhés sé provés, viti i vlerésimit llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Sa mé sipér, ¢ ka pasqyrojné rregullime té posagcme té parashikuara shprehimisht né ligjin dhe
aktet nénligjore gé disiplinojné fushén e shérbimit civil né lidhje me kété institut té réndésishém,
jané mbajtur parasysh nga njésia pérgjegjése né subjektin e inspektuar, e cila ka si detyrim ligjor
drejtimin e kétij procesi dhe koordinimin e punéve me té gjithé pjesmarrésit né té.

Vlerésimi i rezultateve né puné éshté njé proces i véshtiré qé kérkon puné sistematike dhe té
materializuar né shénime sistematike, nominale nga ana e punonjésve té ngarkuar me
implementimin e tij, té cilét paragiten né rolin e Zyrtarit Autorizues dhe Kundérfirmues, pér
népunésit civil né pozicionin gé i pérket shérbimit civil.

Pas kontrollit t& ushtruar né lidhje me procesin e vlerésimeve vjetore té népunésve, né zbatim té
nenit 62 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 109, daté
26.02.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér vleresimin e rezultateve né puné té népunésve civil",
u konstatua se, vlerésimet e rezultateve individuale né puné, pér periudhén 2013 — 2014, té gjithé
népunésit civil té Bashkisé Orikum, ishin né nivelin 1 “shumé miré” dhe 2 “miré”.

Kjo situaté, pavarésisht véshtirésisé sé procesit pér té matur nga jashté saktésiné dhe eficiencén e
akteve té késaj natyre nga ana e eprorit, tregon pér ekzistencén e elementeve té njé géndrimi
subjektiv dhe formal.

Pér mé tepér, kété pérfundim e mbéshtet fakti qé vlerésimet pér zérat e ndryshém té procesit, nuk
jané té shogéruara me vérejtje apo komente konkrete, pozitive ose negative, pér seicilin népunés
té vlerésuar.

Megjithaté, duhet té vlerésojmé pozitivisht né kété rast, faktin se nga pikpamja formale, jané
béré pérpjekje nga njésia pérgjegjése dhe aktorét e procesit, pér té zbatuar drejt ligjin né lidhje
me kété institut té tij, duke e zhvilluar procesin e vlerésimit sipas formularit standard té miratuar
me Vendimin nr.109, daté 26.02.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve
né puné té népunésve civil ”.

1. Pasqyrimi i procesit té deklarimit té statusit té punésimit né dosjen e personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit té inspektimit, si dhe pér té verifikuar dokumentimin e procesit té
deklarimit té statusit té punésimit, u kéqyrén té gjitha dosjet e personelit pér té konstatuar nése
ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me kérkesat e nenit 17 té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té¢ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
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personelit” dhe nése administrohet né to, dokumentacioni qé materializon procesin e deklarimit
té statusit t& punésimit, pér punonjésit gé u gjendén né marrédhénie pune me pozicione pjesé e
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit né fjalé.

Nga kéqyrja e kétyre akteve pér ¢cdo népunés civil, u konstatua se jané té pérfshira né dosjet e
personelit dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe té dhéna té
tjera sipas kérkesave té lidhjes nr. 1 dhe nr. 2, bashkélidhur Vendimit nr. 117 dt. 05.03.2014, té
Késhillit t& Ministrave, gé rregullon né ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se né c¢do dosje jané té administruara dokumentat e identifikimit
(fotokopje e pasaportés); dokumenta gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjéndjes
familjare); dokumenta gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumenta
gé vertetojné momentin e fillimit té€ marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte gé tregojné pér
nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), certifikata e gjendjes gjygésore, e dokumeta té
tjera gé tregojné dinamikén e marrédhénies sé punésimit pér cdo rast.

b. Rregjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument i krijuar sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”.

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, qé éshté
pérgjegjési e Departamentit t€ Administratés Publike, pér t'u administruar, né njé ményré
specifike, sipas pércaktimeve té béra né njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se té dhénat gé
pérmban regjistri i institucionit té inspektuar, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve njerézore né
kété subjekt.

Dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e
institucionit dhe administrohen nga Specialisti i Burimeve Njerézore, gé né momentin e
inspektimit ka gené népunési pérgjegjés pér administrimin e burimeve njerézore pér
institucionin.

1. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t& burimeve
njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Administrimi i shérbimit civil, &shté njé proces i réndésishém, i cili duhet té realizohet duke u
drejtuar nga ligji, pér té siguruar respektimin e parimeve té kétij procesi, gé synojné né
vendosjen e paléve pérballé shanseve té barabarta, zhvillimin e njé karriere té bazuar né meritg,
mosdiskriminimin e paléve né proceset e administrimit, profesionalizmit té administratés,
sigurimin e transparencés dhe paanésisé politike, si dhe té garantohet géndrueshméria né detyré e
népunésit civil dhe vazhdimésia né shérbimin civil.

Ndonése efektet e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar kané filluar prej mé se
dy vjetésh, nga ana e njésisé pérgjegjése prané Bashkisé Orikum, konstatohet njé harmonizim i
pjesshém me parashikimet e tij dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij. Pavarésisht faktit qé
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korniza ligjore e cila rregullon fushén e shérbimit civil éshté e plotésuar, duke pércaktuar me
gartési kushtet dhe hapat gé duhet t& ndérmarrin institucionet shtetérore gé i nénshtrohen fushés
sé zbatimit té tij, vérehet zbatim jo i ploté i ligjit nga ana e institucionit t€ mbikéqyrur.

Né kété kontekst konstatohet se, ndonése jané béré pérpjekje pér té pérmbushur detyrimet
ligjore, né disa raste nuk jané respektuar e pérmbushur plotésisht normat dhe standardet e
pércaktuara. Konstatohet se né disa raste, nga ana e institucionit ndeshemi me njé interpretim jo
té sakté té ligjit nr. 152/2103, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala
né zbatim té tij.

Ashtu si u parashtrua mé sipér, ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércakton
procedurén e konkurrimit si ményrén e vetme té pranimit né shérbimin civil né pozicionet e
nivelit ekzekutiv, por edhe né rastet e ngritjes né detyré. Né kéto kushte, ky ligj e ndalon
emérimin me akte emérimi pa zhvilluar konkurimin, apo emérimin duke aplikuar kontrata té
pérkohshme punésimi, sipas Kodit t€ Punés, duke e urdhéruar shprehimisht se kéto akte, jané
absolutisht té pavlefshme, ¢'ka nuk éshté mbajtur parasysh né té gjitha rastet nga njésia

pérgjegjése.

Njésia pérgjegjése duhet té pérfagésojé njé nivel mé té larté ndérgjegjésimi dhe pérgjegjésie, jo
vetém né planifikimin e vendeve té lira né shérbimin civil, por edhe né rritjen e nivelit té
bashképunimit me institucione té tjera, gé jané pjesé e skemés sé administrimit té shérbimit civil
dhe gé luajné njé rol té réndésishém né administrimin e shérbimit civil, si Departamenti i
Administratés Publike dhe Shkolla e Administratés Publike (ASPA).

Njé bashképunim mé i ngushté i njésisé pérgjegjése, kérkohet edhe me népunésit civil té
institucionit, me géllim identifikimin e nevojave té tyre pér trajnim, duke shfrytézuar dhe rrugét e
bashképunimit me Shkollén e Administratés Publike, apo edhe mundési té tjera, té cilat sjellin
ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve té népunésve té institucionit né té gjithé drejtimet e kérkuar

nga ligji.

Nisur nga rrethanat e reja né té cilat do té vijojé administrimi i shérbimit civil né institucionet e
administratés vendore, né kuadér té riorganizimit té pushtetit vendor, del si domosdoshméri gé té
zbatohen me saktési pérfundimet e arritura né kété material, pér sejcilin rast, duke identifikuar
garté népunésit, té cilét pérfitojné nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pasi ata gézojné té gjitha té drejtat e sanksionuara né kété ligj.

*

* *

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté inspektimit tematik té kryer né
Bashkiné Orikum, né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, gjaté procesit t€ administrimit té shérbimit civil.

Té gjitha rekomandimet e dhéna né kété material duhet té zbatohen nga njésia pérgjegjése e
Bashkisé Vloré, e cila éshté pérgjegjése né lidhje me administrimin e métejshém té shérbimit
civil né kété njési administrative.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, jané materializuar né tabelén si mé poshté:
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e Aneksi 1 “Organigrama dhe historiku i marrédhénies me shérbimin civil té punonjésve té
Bashkisé Orikum”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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