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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Njésia Administrative nr.4, Tirané

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, si dhe planit t&€ mbikéqyrjes, me vendimin nr. 38, daté 23.04.2015 “Pér kryerjen
e mbikéqgyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né institucionin
Njésia Bashkiake nr.4, Tirané”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé€ pérgjithshme né Njésiné
Bashkiake nr.4, Tirané.

Pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial qé kané pésuar njésité e geverisjes vendore,
né zbatim té€ ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, té ndryshuar”, ligjit nr. 115/2014
“Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”, njésité bashkiake, jané organizuar si njési administrative, struktura dhe organika e
té cilave, do té jené pjesé e strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkise.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té¢ Késhillit t¢ Ministrave “P&r miratimin e procedurave
pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial ”, Kreu lll, ”Transferimi i té drejtave dhe
detyrimeve”, pika 1, pércaktohet se bashkia éshté trashégimtari ligjor i njésive té geverisjes
vendore gé jané shkriré né té, e cila, me konstituimin e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive,
merr pérsipér té gjitha té drejtat dhe detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo té tjera, té
karakterit civil dhe administrativ, té njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré. Mé tej, né
Kreun IV t€ kétij akti nénligjor, “Transferimi i personelit”, parashikohet se marrédhéniet e punés
ekzistuese, ndérmjet njésive gé jané shkriré dhe punonjésve té tyre, do té transferohen né bashki,
né momentin e konstituimit té organeve té saj.

Né Kkéto rrethana té reja, té krijuara pér shkak té riformatimit té njésive té geverisjes vendore, ky
raport me konkluzionet e tij, si dhe vendimi pérkatés i Komisionerit t& Mbikéqyrjes sé Shérbimit
Civil, pér miratimin e raportit pérfundimtar, do t’i drejtohen pér zbatim njésisé pérgjegjése prané
Bashkisé Tirané, si institucioni pérgjegjés né kété rast.

Mbikéqyrja né kété rast u realizua sipas programit té mbikéqyrjes nr. 334/2 prot., daté
23.04.2015, té miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil dhe njoftuar
institucionit me shkresén nr. 334 prot., daté 23.04.2015 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”.

Objekti i mbikéqgyrjes né kété institucion éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e
ligjit pér népunésin civil dhe zbatimin e tij gjaté procesit té& administrimit té shérbimit civil.



Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t&¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Valentina Kolleshi dhe Matilda
Idrizaj, nén drejtimin teknik té Drejtorit t&¢ Mbikéqyrjes, Arbana Basha, pérpunoi té dhénat dhe
pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né kété
institucion, té cilin ia ka dérguar pér njohje, me shkresén nr. 334/3 prot., daté 30.07.2015, duke i
Iéné 3 dité kohé pér té paragitur observacionet.

Né vijim té procesit, nga ana e subjektit t&¢ mbikéqyrur, me shkresén nr. 02/1 prot., daté
06.08.2015, éshté kthyer projektraporti i pa nénshkruar dhe pa observacione.

Né shkresé argumentohet se, né mbéshtetje té nenit 3, pika 1 e ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen
administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikésn e Shqipérisé”, si dhe
nenit 44/2 té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”, Njésia Administrative,
nuk éshté organi kompetent té shprehet pér ligjshmériné ose jo té administrimit té shérbimit civil
né ish Njésiné Bashkiake nr. 4, Tirané dhe ka njoftuar pér aktin Bashkiné Tirané.

Né kéto rrethana, Komisioneri, duke e vlerésuar si té pérmbushur detyrimin pér té njohur
subjektin me gjetjet e grupit t&¢ mbikéqyrjes, gmon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme
gé sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té shprehur
pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar, e pér kété arsye vijoi me shqyrtimin e
pérmbajtjes sé raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes, té paraqitur pér miratim nga grupi i punés.

Oéllimi i mbikégyrijes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”,
té ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi né
lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, para pérgjegjésve pér administrimin e
shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1éné edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né
nenin 15 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar.

Obijekti i mbikégyrijes:

1. Si &shté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve
té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né€ lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:



Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e
punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas
kétij ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese,
népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t& méparshém, nr.
8549, dt.11.11.1999 Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té
vogeél se 1 vit.

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,

sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose qé
kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil.
e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e

deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

3. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé
né zbatim té tij, qé do té verifikohet né kéto aspekte:

Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit t€ punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit
nr. 152/2013 " Pér népunésin civil ”, i ndryshuar,

Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té
punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

5. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésit civil”.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

7. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

8. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

9. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té

ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).
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10.

11.

12.

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”. Si materializohet procedura e
vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té
vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil; si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t€ burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”,

i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes:

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin né subjekt té dokumentacionit gé ka
lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né
arkivén e institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢cdo népunés té eméruar né pozicion
pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim me personin e kontaktit gé ishte Pérgjegjési i Sektorit té
Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore, ku u bisedua dhe u ra dakord pér objektin dhe
drejtimet e mbikéqyrjes si dhe pér dokumentacionin shkresor qé duhet té vihet né
dispozicion té grupit té mbikéqyrjes pér verifikim.

Grupi i punés verifikoi pozicionet e punés qé jané pjesé e shérbimit civil, sipas
organigramés dhe strukturés sé institucionit;

U verifikuan procedurat e rekrutimit sipas procedurave konkurruese, té pércaktuara nga
ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”;

U verifikuan dosjet individuale té& ¢cdo népunési civil si dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar
nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme gé duhet té plotésojné népunésit pér
pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan té dhénat profesionale si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés té
cdo népunési civil lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té punés si
arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1 dhe Aneksi 2), té cilat jané té
organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kéti projektraporti.



Pérmbajtja e raportit:

|. Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me
procesin e deklarimit té statusit t&€ punésimit.

a. Vlerésimi i procesit t& ndarjes sé pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nga numri i
pérgjithshém i pozicioneve té punés né institucion, sipas strukturés aktuale.

Njésia Bashkiake nr. 4, Tirané, tashmé éshté pjesé e njésisé sé geverisjes vendore, né pérbérje té
Bashkisé Tirané, ndérkohé gé para konstituimit té organeve té geverisjes vendore, pas zgjedhjeve
vendore te vitit 2015, statusi i kétij subjekti pércaktohej né ligjin nr.8654, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Bashkisé sé Tiranés”, (i shfuqizuar).

Né nenin 13 té kétij ligji pércaktohej né ményré té shprehur se, “organet e njésisé bashkiake dhe
administrata e tyre pérfitojné té drejta, si ato té bashkive té tjera té vendit, pérsa i pérket
trajtimit té tyre”. Ligji nr. 8654, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, ndryshuar me ligjin nr.9208, daté 18.3.2004, nenet 5 dhe 6 té tij, e pércaktonte
bashkiné si njési t& geverisjes vendore, e pér kété arsye, hyrja né fuqi e ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, e pérfshin kété institucion né€ fushén e veprimit t& ligjit pér
népunésin civil, pasi, né nenin 2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢cdo népunés qé
ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur
apo njési té geverisjes vendore. Pér rrjedhojé, né fushén e veprimit té kétij ligji, pérfshihen edhe
Njésité Bashkiake, (aktualisht Njési Administrative).

Né Bashkiné e Tiranés, né momentin e mbikéqyrjes, funksiononin 11 njési bashkiake pjesé e
geverisjes vendore dhe administrata e tyre funksiononte mbi bazén e strukturés organizative té
miratuar nga Késhilli Bashkiak 1 Tiranés, sipas parashikimeve t€ nenit 32, shkronja ¢ té ligjit
nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, ku
pércaktohen detyrat dhe kompetencat e Késhillit Bashkiak.

Né rastin konkret, struktura organizative dhe organigrama e Njésive Bashkiake té Tiranés éshté
miratuar me Vendimin nr. 10, daté 21.03.2005 t&€ Késhillit Bashkiak ”Mbi disa ndryshime né
vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 18, daté 26.01.2001 ”Pér miratimin e strukturés organizative
té Njésive Bashkiake té Tiranés”, e cila, pér Njésiné Bashkiake nr. 4, ka miratuar gjithsej 24
pozicione pune.

Késaj strukture i jané shtuar edhe 4 pozicione pune té miratuara me vendime té Keéshillit
Bashkiak, qé jan€, Vendimi nr. 5, daté 05.02.2007 ”Pér caktimin e Njésive Bashkiake si agjent
tatimor pér mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore si dhe pér njé shtesé né numrin e
punonjésve né strukturén organizative”; Vendimi nr. 20, daté 30.04.2007 Pér kalimin e disa
kompetencave njésive bashkiake dhe njé ndryshim né numrin e punonjésve té Njésive Bashkiake
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme nr.1 té Punétoréve té Qytetit” dhe Vendimi nr. 23, daté
09.04.2013 ”Pér njé ndryshim né vendimin e késhillit bashkiak nr. 17, daté 28.02.2013....”,

Né strukturén e Njésisé Administrative nr. 4, Tirané, pérfshihen edhe 5 pozicione pune qé i
pérkasin Zyrés sé Gjendjes Civile (1 pozicion pérgjegjés sektori dhe 4 pozicione népunés).



Numri i népunésve té shérbimit té gjendjes civile, prané Njésisé Administrative nr. 4, Tirang,
para miratimit té strukturés provizore, éshté miratuar me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave
nr.1299, daté 16.12.2009 “Pér miratimin e strukturés, té organikés dhe numrit té€ népunésve té
shérbimit té gjendjes civile né bashki/njési bashkiake/komuna dhe né degét e gargeve”.

Né kuptim t€ ligjit nr. 10 129, daté 11.05.2009 Pér gjendjen civile”, shérbimi i gjendjes civile,
ushtrohet si funksion i deleguar né organet e geverisjes vendore.

Struktura e subjektit t&¢ mbikéqyrur, nuk ka pésuar ndryshime, si para dhe pas fillimit té efekteve
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe rezulton e miratuar nga Késhilli
Bashkiak i Njésisé, me Vendimin nr. 12, daté 26.05.2014 “Pé&r miratimin e buxhetit pér vitin
2014”, e konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Tirané, me shkresén nr. 2451/1 Prot., daté 30.05.2014,
pér vitin 2014 dhe me Vendimin nr. 1, daté 29.01.2015, “Pér miratimin e buxhetit pér vitin
2015”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Tirané me shkresén nr. 667/2 Prot., daté 13.02.2015, pér
vitin 2015.

Mbéshtetur né aktet rregullative té pérmendura mé sipér, rezulton se institucioni i mbikéqyrur ka
gjithsej 35 pozicione pune, té kategorizuara si mé poshté:

e Numri i funksionaréve politiké éshté 3 (1 kryetar, 1 zv/kryetar, 1 sekretar i késhillit
bashkiak);

e Numri i punonjésve administrativé éshté 11 (1 sekretare e kryetarit, 1 punonjés arke, 1
punonjés biblioteke, 1 shofer, 3 pastruese, 2 roje, 2 punonjés me kontraté nga té ardhurat
e Njésisé Bashkiake);

e Numri i népunésve civilé éshté 21.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit
civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

e Neépunés civilé té kategorisé sé ulét drejtuese jané 6 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori” | “Pérgjegjés zyre”;

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 15 pozicione pune, té cilat i pérkasin nivelit
“Specialist”.

Sipas strukturés organizative, konstatohet se, né momentin e mbikéqyrjes, 19 pozicione pune
rezultojné té zéna dhe 2 pozicione pune, té lira. Pozicionet e lira i pérkasin nivelit té kategorisé
ekzekutive: “Specialist né Sektorin Ekonomik” dhe “Specialist né Sektorin e Urbanistikés”.

Duke i vlerésuar pozicionet e punés né kéndvéshtrim té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t€ Ministrave ”Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe mé konkretisht sipas Lidhjes nr. 3



“Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té
punés”, e cila éshté pjesé e kétij vendimi, rezulton se 5 pozicione té kategorisé ekzekutive, jané
pozicione pune gé pérfshihen né grupin e administrimit té posagém.

Kéto pozicione, né kuptim té ligjit, kérkojné njohuri té posagme pér té realizuar detyrat
funksionale dhe béhet fjalé pér 1 pozicion “Specialist Finance e Sektorit Ekonomik”, 1 pozicion
"Specialist i taksave vendore”, 1 pozicion “Specialist tregu”, 2 pozicione “Specialist i Sektorit
té Urbanistikés”.

Konkluzion: Pér sa parashtruam mé sipér, Komisioneri konstaton se, struktura organizative pér
administratén e institucionit té mbikéqyrur éshté e organizuar mbéshtetur né parimin e hierarkise,
né pérmbajtjen e saj prezantohen niveli i funksionaréve politiké, népunésit civilé dhe punonjésit
administrativé. Numri i punonjésve pér ¢cdo njési organizative éshté brenda kufirit té miratuar.

b. Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti gé subjekti i mbikéqyrur, éshté institucion qé pérfshihet né fushén e shérbimit
civil, deklarimi i statusit té punésimit pér ¢cdo punonjés té kétij institucioni, duhet té€ béhet né
respektim té kérkesave té€ pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 ”P&r népunésin civil”, i ndryshuar,
neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

- pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione
té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999
”Statusi i népunésit civil”, apo qé jané t€ punésuar né€ t€ njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

- pika 4, “népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes s€ efekteve té kétij ligji”;

- pika 6, ”Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjeqjése pas verifikimit t& procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave ”Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kreu II ”Statusi i népunésve té tjeré civilé né
institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”, pika 1,
éshté pércaktuar se: “NEpunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata népunés qé
kryejné funksione té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 dhe qé
jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999
"Statusi i népunésit civil”.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil,



nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit té
punésimit, grupi i kontrollit ka verifikuar dhe analizuar té gjitha materialet shkresore qé
pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, si organigramén dhe strukturén
e institucionit, e cila éshté aktualisht né fuqi; listéprezencén e muajit shkurt 2014 dhe
listéprezencén e muajit mars - prill 2015; dokumentacionin e ploté gé pasqyron procedurat e
konkurrimit té realizuara pér népunésit e eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
pérshkrimet e punés pér pozicionet e shérbimit civil si dhe dosjen individuale t& ¢cdo népunési
civil ekzistues.

Né pérfundim té késaj analize, mé poshté po paragesim ményrén e plotésimit té pozicioneve té
punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion.

b/1. Népunés, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar né ligjin
nr.8549/1999 “Statusi i népunésit civil”.

Megjithése subjekti i mbikéqgyrur, éshté institucion gé ka gené pjesé e shérbimit civil edhe mé
paré, sipas ligjit nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil”, nga kéqyrja e dokumentacionit t&
administruar né dosjen personale té punonjésve aktualé, rezulton se, né kété institucion nuk éshté
zhvilluar asnjé proceduré konkurrimi pér pranimin né shérbimin civil.

b/2 Vende pune té plotésuara nga népunés gé jané té eméruar me akte té pérkohshme
emérimi, para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “ Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Nga analiza e materialeve té verifikuara, rezulton se né 10 raste, pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né kété institucion, jané eméruar punonjés me akte emérimi té pérkohshme, duke
mos respektuar procedurat e konkurrimit, sikurse pércaktohej né nenin 13 té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Megjithése kjo dispozité ligjore pércaktonte konkurrimin, si té vetmen ményré té rekrutimit né
shérbimin civil, marrédhéniet e punés pér kéta punonjés, kané vazhduar té rregullohen sipas
Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé.

Nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té nenit 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar si dhe nga kéqgyrja e akteve, rezulton se:

i. né 6 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané njé
periudhé mé pak se 1 vit.

Béhet fjalé pér punonjésit, né pozicionet e punés si mé poshté:

o FEIEIEIIAX “Pérgjegjése e Sektorit Ekonomik”, eméruar me Vendimin nr.29, daté
.26.04.2013 té Kryetarit;

o FERFFIEIEAX - “Specialiste e Zyrés sé Ndihmés Ekonomike”, eméruar me Vendimin nr. 48,
daté 16.08.2013, té Kryetarit;

o FERIEIEIAAX  “Specialiste e Taksave Vendore”, eméruar me Vendimin nr. 56, daté
12.09.2013, té Kryetarit;



o FRFEIEIEAX “Pérgjegjés i Sektorit té Urbanistikés”, eméruar me Vendimin nr. 38, daté
15.05.2013, té Kryetarit;

o FRFEIEIEAX “Specialiste e Sektori té Urbanistikés”, eméruar me Vendimin nr. 36, daté
02.05.2013, té Kryetarit;

o FRFEIEIEAX “Specialiste pér Mbrojtjen e Fémjéve”, eméruar me Urdhrin nr. 737, daté
05.06.2013, té Kryetarit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té dosjeve personale rezulton se, momenti i fillimit té efekteve
juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune, ku periudha e punésimit ka
gené mé e vogél se njé vit.

ii. né 4 raste, punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané njé
periudhé mé tepér se 1 vit.

Béhet fjalé pér punonjésit né pozicionet e punés si mé poshté:

o FHRFEIEIkAX“Specialist né Sektorin e Urbanistikés”, eméruar me Vendimin nr. 10, daté
13.01.2012, té Kryetarit;

o FERFEIEIkAX - “Specialist né Sektorin e Urbanistikés”, eméruar me Vendimin nr. 56, daté
12.09.2012, té Kryetarit;

o FHRFEIEIIAX - “Specialist né Zyrén e Ndihmés Ekonomike”, eméruar me Vendimin nr. 75,
daté 09.09.2011, té Kryetarit;

o FERFEIEIAAX - “Specialiste e Arkiv-Protokollit”, eméruar me Vendimin nr. 5, daté
25.05.2006, té Kryetarit.

Duke u nisur nga analiza qé i éshté béré akteve té emérimit, ku pérfshihet momenti i fillimit té
marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se, momenti i fillimit té efekteve juridike
té ligjit té ri (data 26.02.2014), i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune, ku periudha e
punésimit ka gené mé tepér se njé vit.

Aktet, té cilat materializojné kété proces, jané té evidentuara né tabelén Aneksi nr. 1 “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit
civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar”.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, grupi i punés konstaton se, Sektori i Burimeve Njerézore, né
cilésiné e njésisé pérgjegjése pér deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit aktualé gé do
té quhen népunés civilé pér shkak té ligjit té ri, nuk e ka kryer kété proces.

Gjithashtu, konstatohet se nuk ka materiale shkresore gé té provojné a) shtyrjen e procedurés sé
deklarimit té statusit té punésimit si dhe b) shkaget apo arsyet e késaj shtyrje.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e procedurave
pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo-teritorial”’, Kreu IV, gérma ”c”, éshté pércaktuar
shprehimisht se :
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“Pér punonjésit gé mbulojné pozicione té shérbimit civil, por njésia e menaxhimit té& burimeve
njerézore, nuk éshté shprehur né lidhje me statusin e tyre té punésimit, sipas ligjit nr.152/2013,
"Pér népunésin civil’, i ndryshuar, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e bashkisé, merr
funksionet e organit pérgjegjés dhe shprehet né lidhje me statusin e tyre t& punésimit.”

Mbéshtetur né sa mé sipér, éshté detyré e Njésisé sé Menaxhimit té Burimeve Njerézore, né
Bashkiné e Tiranés, e cila ka marré funksionet e organit pérgjegjés, té kryejé procedurén e
deklarimit té statusit té punésimit pér népunésit dhe punonjésit aktualé, t& Njésisé Administrative
nr. 4, Tirané, sipas kérkesave té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar
dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkluzion: Né rrethanat gé i parashtruam mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se Njésia
e Menaxhimit té Burimeve Njerézore né Bashkiné Tirang, e cila tashmé ka marré funksionet e
organit pérgjegjés, duhet té kryejé procedurén e deklarimit té statusit té€ punésimit pér nepuneS|t
dhe punonijésit aktualé, sipas kérkesave té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”,
ndryshuar dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013
”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

iii. Vende pune té plotésuara nga népunés qé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohshme, pas hyrjes né fugi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i

ndryshuar.

Pas fillimit t& efekteve t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (pas datés
26.02.2014), konstatohet se né institucionin e mbikéqyrur, né 3 raste, jané eméruar punonjés me
akte emérimi té pérkohshme, té cilat pasqyrohen si mé poshté:

o FR¥dHdkkxk i cili, me aktin nr. 14, daté 06.05.2014, éshté eméruar “Jurist” dhe mé pas,
me vendimin nr. 38, daté 22.09.2014 té titullarit t& institucionit, éshté eméruar
“Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore”;

o FR¥IHdkdxk eméruar né pozicionin “Specialist i Taksave té Tregut” me vendimin nr. 9,
daté 03.03.2014 té titullarit té institucionit;

o FEIkIdkkxk eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés Juridike”, me vendimin nr. 39,
daté 22.09.2014 té titullarit té institucionit;

Konkluzion: Pér té gjitha arsyet e pérmendura mé sipér, Komisioneri konstaton se, aktet e
emérimit pér punonjésit e mésipérm, kané dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér c¢do
marrédhénie té re pune, qé lidhet pas fillimit t€ efekteve té ligjit nr. 152/2013 ”P&r népunésin
civil”, i ndryshuar, né bazé té nenit 22 dhe 23 té tij, duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e
njé procedure té rregullt konkurrimi. Cdo emérim gé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté
absolutisht i pavlefshém.
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Né kété rast, rekomandohet njésia pérgjegjése né Bashkiné Tirané, gé pér rregullimin e situatés,
té revokojé aktet e emé&rimit pér punonjésit *x*xxkxskakk dokkkkkkdkkk Akkkkkkkrk,

Si rrjedhim, pozicionet e mésipérme si “Pérgjegjés i Sektorit t€ Burimeve Njerézore”, “Specialist
I Taksave té Tregut”, “Pérgjegjés i Zyrés Juridike”, duhet té shpallen vende té lira, me géllim gé
té plotésohen né pérputhje me procedurén ligjore.

e Rasti i emérimit t€ punonjéses ********xk

Konstatohet se punonjésja ********** me vendimin nr. 14, daté 11.03.2014 té titullarit té
institucionit, éshté punésuar me emérim té pérkohshém, né pozicionin “Specialiste né Zyrén e
Ndihmés Ekonomike” (Ky rast éshté trajtuar mé poshté né material si emérim, né zbatim té njé
vendimi gjykate).

Nga verifikimi i dokumentacionit dhe nga komunikimi me Pérgjegjésin e Sektorit té Burimeve
Njerézore, grupi mbikéqyrjes ka réné né dijeni té faktit se, pér punonjésen *******x**x kg njé
vendim gjykate té formés sé preré, qé ka vendosur pér kthimin e saj né pozicionin e punés,
“Administratore e Ndihmés Ekonomike ”, né Bashkiné Burrel dhe pagimin e pagés, nga momenti
i ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, deri né ekzekutimin e kétij vendimi (béhet fjalé pér
Vendimin nr. 6, daté 03.02.2012, t& Gjykatés sé Apelit Tirang).

Né nenin 66/1 té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil” i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht
Se .

1. Vendimet gjyqgésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré, zbatohen
menjéheré nga njésia pérgjegjése.

2. Nése rikthimi i népunésve né detyré éshté objektivisht i pamundur, atéheré ata regjistrohen
né listé pritje, deri né sistemimin e tyre né njé pozicion té rregullt né shérbimin civil. Lista
administrohet nga njésia pérgjegjése.

3. Gjaté kohés sé géndrimit né listé, népunésit civilé paguhen sipas pozicionit té fundit gé
kané pasur né shérbimin civil.

Pra, né kuptim té ligjit, vendimi gjygésor i formés sé preré pér népunésen *****x*x**x dqhet té
ekzekutohej nga Bashkia e Burrelit dhe mé tej, té vijonin procedurat pér Iévizjen e punonjéses né
njé njési tjetér té qeverisjes vendore, né pérputhje me kérkesat e ligjit.

Ndérkohé, rezulton se me shkresat nr. 682 prot., daté 30.03.2015 dhe nr. 682/1 prot., daté
16.04.2015 “Kérkohet informacion nbi punonjésen *****x*x**x» " gshté kérkuar Departamentit
té Administratés Publike, informacion nése vendimi i konfirmimit si népunése civile, dhéné nga
Bashkia Burrel, né datén 08.10.2003, pér népunésen ******x*x* gshté né fuqi.

Né shkresén kthim pérgjigje nr. 1286/1 prot., daté 15.04.2015, Departamenti i Administratés
Publike, thekson se, marrédhénia e shérbimit civil né institucionet e pavarura, né rastin konkret
njésité bashkiake, administrohet nga njésia pérkatése e menaxhimit té burimeve njerézore.

Pra, né kété rast, njésia pérgjegjése né Bashkiné Tirané, duhet té kérkojé informacion nga
Bashkia Burrel, né lidhje me ekzekutimin e vendimit gjygésor pér népunésen *******x*** ghe
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mé tej, té vijojé me nxjerrjen e njé akti pérfundimtar, né lidhje me marrédhénien e punés pér kété
punonjése, si népunése civile.

Konkluzion: Pérsa mé sipér, Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése né Bashkiné Tirang,
qé, pér té rregulluar ligjshmériné né lidhje me marrédhéniet e punés pér népunésen ***x*xxkxk
né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional, té verifikojé procedurén e kryer nga Bashkia
Burrel, né lidhje me zbatimin e vendimit nr. 6, daté 03.02.2012 té Gjykatés sé Apelit Tirané, pasi
nga zbatimi i tij, lindin té drejta dhe detyrime qé kané té bé&jné me pagesén e pagés dhe mé tej,
vlerésimin e statusit té punésimit té késaj punonjéseje.

iv. Pozicione pune gé pérfshihen pér heré té paré né fushén e veprimit té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Ashtu si¢c e analizuam né hyrje té kétij materiali, né strukturén e subjektit t¢ mbikéqyrjes,
pérfshihet edhe Zyra e Gjendjes Civile, e cila hyn pér heré té paré né skemén e shérbimit civil.

Zyra e Gjendjes Civile, né institucionin e mbikéqyrur, pérbéhet nga 5 pozicione pune, ku jané
punésuar punonjésit si mé poshté:

FHxFAIXAX** né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”;
FHxkHxAX** né pozicionin “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile”;
FHxkIXAX** | né pozicionin “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile”;
FhHxxFAXXH* NE pozicionin “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile”;
FhHxxFAX*F* n€ pozicionin “Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile”.

Pér kéta punonjés, pas verifikimit té dokumentacionit té€ punésimit rezultoi se:

a. né 3 (tre) raste punonjésit ekzistues gé jané té punésuar né té njéjtin vend pune, kané
njé periudhé mé tepér se 1 vit.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

FrkkxAkxAxk “Specialiste e Gjendjes Civile”, eméruar me Vendimin nr. 27, daté 01.08.2011, té
Kryetarit;
FrkkxAkxAkxk “Specialiste e Gjendjes Civile”, eméruar me Vendimin nr. 70, daté 14.11.2011, té
Kryetarit;
FrEkxAxAxE “Specialiste e Gjendjes Civile”, eméruar me Vendimin nr. 75, daté 16.11.2012, té
Kryetarit.

b. Konstatohet se né 2 (dy) raste, punonjésit jané eméruar pas fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pra, pas datés 26.02.2014.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

o FRFEIEIXIX N pozicionin “Specialist i Gjendjes Civile”, eméruar me Vendimin nr. 6,
daté 04.02.2015, té Kryetarit;
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o FRFEIEIkAX “Specialist i Gjendjes Civile”, eméruar me Vendimin nr. 2, daté 19.01.2015,
té Kryetarit.

Duke analizuar aktet ligjore gé rregullojné veprimtariné e késaj strukture, rezulton se shérbimi i
gjendjes civile, né kuptim té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009 ”Pér gjendjen civile”, ushtrohet si
funksion i deleguar né organet e geverisjes vendore.

Sipas nenit 61 té kétij ligji, gérma ’c”, shérbimi i gjendjes civile, funksionon edhe né njésité
bashkiake, i organizuar si Zyra té Gjendjes Civile.

Marrédhéniet e punés pér punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile né Njésité Bashkiake, deri né
datén 26.02.2014, jané rregulluar sipas Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérise.

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, si pasojé e zgjerimit té fushés sé
shérbimit civil, u pérfshiné né skemén e shérbimit civil edhe Zyrat e Gjendjes Civile né Njésité
Bashkiake. Kjo pér faktin se né nenin 2 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
éshté parashikuar né ményré té shprehur se, fusha e veprimit té tij, shtrihet pér ¢cdo népunés qé
ushtron njé funksion publik, né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur,
apo njési té geverisjes vendore.

Mé tej, né nenin 65 té ligjit nr. 10129, dat€ 11.05.2009 ”Pér gjendjen civile”, pércaktohet se,
rekrutimi i népunésve té shérbimit té gjendjes civile béhet mbi bazén e kritereve dhe procedurave
konkurruese, té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, gé éshté edhe organi mé
i larté i shérbimit té gjendjes civile dhe njé institucion gé ka gené pjesé e shérbimit civil edhe me
ligjin nr. 8549/1999 Statusi i népunésit civil”.

Né kéto rrethana, duke pasur parasysh faktin gqé, emérimi i punonjésve té shérbimit té gjendjes
civile, kryhet mbi bazén e njé procedure konkurruese té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji
nr. 8549/1999 Statusi i népunésit civil”, si dhe pérfshirjen e kétyre pozicioneve né kategoriné e
funksioneve gé ushtrojné autoritet publik, me fillimin e efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kjo strukturé duhet té pérfshihet né shérbimin civil.

Pér punonjésit e punésuar né kéto pozicione pune, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit pér népunésin civil, njésia pérgjegjése, duhet té kishte béré verifikimin e plotésimit té
kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil", i
ndryshuar dhe té deklaronte statusin e punésimit.

Gjithashtu, pér pozicionet e punés sé Zyrés sé Gjendjes Civile, ashtu si dhe pér pozicionet e tjera
té shérbimit civil, njésia pérgjegjése nuk ka hartuar pérshkrimet e reja té punés, sipas formatit
standard té miratuar, si¢c pércaktohet né aktin pérkatés nénligjor.

Nga ana tjetér, konstatohet se aktet rregullative té shérbimit té gjendjes civile, pércaktojné se
shérbimi i gjendjes civile ushtrohet si funksion i deleguar edhe nga organet e geverisjes vendore
dhe numri i népunésve té shérbimit té gjendjes civile, pércaktohet me akt nénligjor nga Késhilli i
Ministrave.

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile si organi mé i larté i shérbimit t& gjendjes civile,
realizon drejtimin metodik dhe kontrollon veprimtariné e zyrave té shérbimit té gjendjes civile.
Emérimi né detyré i népunésit té zyrés sé gjendjes civile, realizohet nga kryetari i njésisé
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bashkiake, sipas kritereve té vendosura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile dhe lirimi
nga detyra i népunésit té zyrés sé gjendjes civile, éshté kompetencé e kryetarit té njésisé
bashkiake, me miratimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Gjendjes Civile.

Sipas sgarimeve té dhéna nga njésia pérgjegjése e menaxhimit té burimeve njerézore né
institucion, faktin gé nuk ka ndérmarré asnjé veprim lidhur me zbatimin e legjislacionit té
shérbimit civil pér kété kategori népunésish, e argumenton me pretendimin se menaxhimi i késaj
zyre, lidhur me rregullat, kushtet dhe procedurat e pranimit té népunésve né shérbimin e gjendjes
civile, administrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.

Neni 7, pika 2, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, ka pércaktuar detyrat e
Departamentit t€ Administratés Publike, ndér t€ cilat, né gérmén “f” t€ késaj dispozite, né
meényré té shprehur pércaktohet se Departamenti i Administratés Publike “mbéshtet dhe siguron
késhillimin e institucioneve né zbatim té keétij ligji”.

Né Kkéto rrethana, institucioni i mbikéqyrur, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Gjendjes Civile (gé éshté organi mé i larté i shérbimit té gjendjes civile) dhe Sekretarin e
Pérgjithshém té Ministrisé sé Brendshme (sekretari i pérgjithshém éshté organi qé vjen
menjéheré si epror i Drejtorit té Pérgjithshém té Gjendjes Civile) dhe Departamentin e
Administratés Publike, duhet té gartésojné pozicionin e népunésve té gjendjes civile, né raport
me shérbimin civil dhe mé tej, té vijojné me procedurat e deklarimit té statusit té punésimit, pér
punonjésit gé kané mbajtur kéto pozicione pune né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né pérputhje me parashikimet e nenit 67, té tij, si
dhe VKM-sé nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”.

Né lidhje me rastin e punonjésve té gjendjes civile, konstatohet se né momentin e mbikéqyrjes,
punonjésja ****x*xxkxkryen detyrén “Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”, e eméruar né
kété pozicion me vendimin nr. 58, daté 20.10.2014 té Kryetarit t& Njésisé Bashkiake, ndérsa
momenti i fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin civil, pra, data 26 Shkurt 2014, e ka gjetur né
pozicionin e punés “Specialiste e Gjendjes Civile”.

Edhe ky rast, duhet té trajtohet pasi té sqarohet mé paré pozicionimi i népunésve té zyrés sé
Gjendjes Civile, né sistemin e shérbimit civil. Ky rast éshté trajtuar hollésisht né material né
kapitullin, “Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyre, pas momentit té fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar”.

1. Hartimi i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera té ligjit pér
népunésin civil, té tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., éshté
edhe procesi i hartimit té pérshkrimit té punés, pér pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.
AKkti i pérshkrimit té punés, duhet té pérmbajé jo vetém detyrat e népunésit, por edhe vendin gé
z8 pozicioni né sistemin e shérbimit civil té institucionit, pra pozicioni organizativ, pozicionimi
né shkallén pérkatése, misioni i institucionit, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés,
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pérgjegjésia pér organizimin e punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja,
mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési (né rastet kur ka), kushtet e punés, kérkesat e
posa¢cme dhe nénshkrimi.

Nga verifikimi u konstatua se, pér 21 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil, nga ana e
institucionit nuk jané hartuar pérshkrimet e punés.

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, pérshkrimet e punés, hartohen sipas formatit
standard té miratuar, ashtu si¢ pércaktohet né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura “ dhe lidhjes 4 bashkélidhur kétij vendimi.

Nisur nga pérmbajtja e kétij vendimi si dhe Udhézimit nr.2, daté 07.04.2014, té Departamentit té
Administratés Publike “ Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”,
si akte nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19 t& ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, duhen pércaktuar me hollési procedurat pér hartimin e pérshkrimit
té punés pér ¢do pozicion gé pérfshihet né shérbimin civil.

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri, rekomandon Njésiné e Burimeve Njerézore né Bashkiné
Tirané, gé né koherencé té ploté me riorganizimin e institucionit, té hartojé pérshkrimet e reja té
punés pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas formatit standard t& miratuar,
ashtu si¢ pércaktohet né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 t& Késhillit té¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura “ dhe lidhjes 4, bashkélidhur kétij vendimi, si dhe né Udhézimin
nr.2, dat€ 07.04.2014 t€ Departamentit t& Administraté€s Publike “Pé&r hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil .

Pér pozicionet e punés sé Zyrés sé Gjendjes Civile, rekomandohet gé ky proces té kryhet né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe me Departamentin e
Administratés Publike.

I11. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Referuar nenit 18 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 108,
daté 26.02.2014 t¢ Késhillit té Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, ¢do
institucion, pjesé e shérbimit civil, duhet té hartojé planin vjetor, duke planifikuar nevojat pér
rekrutime té reja té institucionit.

Ky plan hartohet pér vitin e ardhshém dhe miratohet jo mé voné se muaji shkurt, por nga
verifikimi i dokumentacionit né kété institucion, nuk rezulton té jeté hartuar plani vjetor i
nevojave pér rekrutimin né shérbimin civil pér vitin 2015.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri, rekomandon njésiné pérgjegjése, qé té hartojé planin
vjetor té nevojave pér rekrutimin né shérbimin civil, duke pérfshiré edhe administratén e
subjektit t&¢ mbikéqyrur, mbi bazén e kérkesave té nenit 18 té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin
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civil”, i ndryshuar si dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

V. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyre, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

a) Raste té lévizjes paralele

Nga kégyrja e dokumentacionit, konstatohet se, pas fillimit té shtrirjes sé efekteve té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, né institucionin ¢ mbik&qyrur, né 2 raste, né pozicionet e lira,
jané eméruar punonjés si mé poshté:

o FR¥Ikdkkkk e cila mé paré kryente detyrén “Specialiste e Zyrés sé Ndihmés Ekonomike”
dhe me vendimin nr. 47, daté 22.09.2014, té titullarit té institucionit, éshté eméruar né
pozicionin “Specialiste Finance né Sektorin Ekonomik”.

o FIXIHdkkxk 1 cili mé paré kryente detyrén “Specialist i Zyrés sé Urbanistikés "dhe me
vendimin nr. 13, daté 11.03.2015, éshté eméruar né€ pozicionin “Specialist né Zyrén e
Ndihmés Ekonomike”.

Duke ju referuar nenit 25 té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe
Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té
pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, i cili ka gené né fuqi né
momentin e nxjerrjes sé aktit t& emérimit, plotésimi i pozicioneve té lira té punés, fillimisht béhet
népérmjet lévizjes paralele, pér népunés té konfirmuar si népunés civil né té njéjtén kategori.

Né pérmbajtjen e kétyre akteve ligjore e nénligjore, éshté parashikuar procedura gé duhet té
ndiget gjaté kétij procesi, si dhe kushtet gé duhet té pérmbushé njé népunés pér té pérfituar nga
lévizja paralele. Né rastin konkret, nuk rezulton té jeté ndjekur kjo proceduré.

Pér mé tepér, nisur nga fakti qé kéta népunés nuk jané konfirmuar si népunés civilé, nuk mund té
jené kandidaté té procedurés sé lévizjes paralele, gé éshté kusht paraprak pér realizimin e késaj
procedure, né zbatim té pikés 2, Kreu VI, “Lévizja paralele brenda sé njéjtés kategori”, té
Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, me pérjashtim té rasteve kur ka
vendim té vecanté té organit kompetent. Né kété rast nuk u evidentua njé proceduré e tillé.

Nga ana tjetér, kéto akte nuk mund té klasifikohen as si raste té transferimit té pérkohshém, pér
nevoja té institucionit, pasi nuk pérmbajné asnjé element té procedurés qé duhet té ndiget né njé
rast té tillé. Arrihet né kété pérfundim duke u nisur nga pérmbajtja e nenit 48, pika 1, shkronja
“a” té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe bazuar né kérkesat e
Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014 té Késhillit t€ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe
té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, ku pércaktohet se,
népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, né
interes té institucionit, sé pari, brenda té sé njéjtés kategori; sé dyti, deri né 6 muaj gjaté 2
viteve. Rezulton se né kéto raste nuk plotésohet asnjé prej kétyre kushteve ligjore.
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Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, akti administrativ nr. 47, daté
22.09.2014, pér emérimin e punonjéses *******x*x ng pozicionin “Specialist Finance né
Sektorin Ekonomik™ dhe akti nr. 13, daté 11.03.2015, pér emérimin e punonjésit *****x*xx* ng
pozicionin “Specialist né Zyrén e Ndihmés Ekonomike”, jané akte q¢€ kané dalé né kundérshtim
me ligjin dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, cka i bén kéto akte té pavlefshme.

Né kété rast, rekomandohet njésia pérgjegjése, gé pér rregullimin e situatés, té revokojé aktet e
emérimit pér punonjésit si mé sipér, té cilét duhet té kthehen né pozicionet e punés gé kané patur
né momentin e fillimit t€ efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Pozicionet ¢ punés “Specialist Finance né Sektorin Ekonomik” dhe “Specialist né Zyrén e
Ndihmés Ekonomike”, n€ pérputhje me riorganizimin e institucionit, duhet té shpallen pozicione
té lira, né ményré gé té plotésohen sipas procedurave té parashikuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimin nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit t& Ministrave
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

b) Raste té ngritjes né detyré

Pas fillimit té efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
konstatohen 2 raste t€ emérimit nga pozicioni “Specialist”, qé &shté pozicion pune i kategorisé
ekzekutive, né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, qé i pérket nivelit t&€ ulét drejtues. Né rastin
konkret jané eméruar punonjésit si mé poshté:

o FR¥Ikdkkxk e cila mé paré kryente detyrén “Specialiste né zyrén e ndihmés ekonomike”
(e eméruar me aktin nr.75, daté 09.09.2011) dhe é&shté eméruar né pozicionin
“Pérgjegjése e Sektorit té Ndihmés Ekonomike”, me vendimin nr. 53, daté 07.10.2014, té
Kryetarit té Njésisé Bashkiake.

o FhIkkdkkkk aktualisht kryen detyrén “Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”, pasi éshté
eméruar né kété pozicion me vendimin nr. 58, daté 20.10.2014 té Kryetarit té Njésisé
Bashkiake, ndérsa momenti i fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin civil, pra, data 26
shkurt 2014, e ka gjetur né pozicionin e punés “Specialiste e Gjendjes Civile”.

Né kuptim té nenit 26 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe té¢ Kreut
VII “Ngritja né detyré” t€ Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 t&€ K&shillit t&¢ Ministrave “Pér
procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes
né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, i cili ka
gené né fugi né momentin e daljes sé aktit té emérimit, pér plotésimin e vendeve té lira népérmjet
ngritjes né detyré, pér népunésit civilé té njé kategorie mé té ulét, éshté parashikuar njé
proceduré, e cila, né kété rast, nga kéqgyrja e akteve, nuk rezulton té jeté ndjekur.

Nga ana tjetér, edhe né kété rast, nuk ndodhemi né kushtet e klasifikimit té aktit si njé transferim
i pérkohshém, pér nevoja té institucionit, pasi nuk pérmban asnjé element té procedurés té
parashikuar né ligj, ashtu si e argumentuam mé sipér né material.
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Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, vendimi nr. 53, daté 07.10.2014, i titullarit té
institucionit, pér emérimin e punonjéses ********x* nd nozicionin “Pérgjegjése e Sektorit té
Ndihmés Ekonomike” dhe vendimi nr. 58, daté 20.10.2014 pér emérimin e punonjésit
FhkkxAkxAx* n€ pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”, jané akte gé kané dalé né
kundérshtim me ligjin dhe si té tilla, kéto akte duhet té revokohen.

Kéta punonjés duhet té kthehen né pozicionet e punés gé mbanin para fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Rekomandohet Sektori i Burimeve Njerézore né Bashkiné Tirané, si njésia pérgjegjése e
ngarkuar nga ligji pér menaxhimin e népunésve civilé té institucionit, gé né koherencé me
riorganizimin e institucionit, pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Ndihmés Ekonomike” ta shpalli
si vend t€ liré, pér t’u ploté€suar népérmjet procedurés s¢ pércaktuar né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe n€ Vendimin nr. 242 dt. 18.03.2015 té Ké&shillit té
Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Ndérkohé, procedura pér pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile”, do té vijojé, pasi té
jeté gartésuar pozicioni i zyrave té gjendjes civile, né raport me shérbimin civil, ashtu si e
analizuam né pjesén qé i pérket kétij sektori né material.

V. Procedura e ndjekur nga institucioni né rastet e lirimit nga shérbimi civil, pér shkak té
doréhegjes.

Grupi i punés véren se, pér periudhén objekt mbikéqyrje, né institucionin e kontrolluar, 3
punonjés jané liruar nga detyra pér shkak té doréhegjes dhe marrédhéniet e tyre me shérbimin
civil, kané pérfunduar pas paragitjes me shkrim dhe miratimit té doréhegjes, né pérputhje me
pércaktimet e nenit 64, pika 1 dhe nenit 66, pika 1 gérma “dh” té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Né momentin ¢ fillimit t& efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, sipas listéprezencés sé muajit shkurt 2014, rezulton se né kété subjekt ka pasur 19
népunés civil efektiv, ndérkohé gé 3 prej tyre, nuk figurojné né listéprezencén e muajit prillit
2015, té Kkétij institucioni. Pér té sqaruar kété situaté, u kérkua shpjegim personit té kontaktit,
Pérgjegjési i Sektorit t¢ Burimeve Njerézore dhe rezultoi se kéta punonjés, jané liruar nga detyra
pér shkak té doréheqjes.

Pér verifikimin e situatés, u kégyr dokumentacioni i nevojshém qgé u vu né dispozicion nga
personi i kontaktit me institucionin dhe rezultoi se punonjésit :

o FRIIIdkkxk Eshté eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t&é Burimeve Njérézore”
né datén 17.02.2014, pas doréhegjes nga Ky pozicion pune tg **x*x*x*ixx
Mbi bazén e kérkesés sé tij, né datén 05.05.2014 “Pér largim nga detyra pér arsye
personale”, t€ protokolluar prané Sektorit té¢ Burimeve Njerézore me nr. 680 prot,. daté
08.05.2014, éshté vendosur “Zgjidhja e menjéhershme e kontratés sé punés”, me
vendimin nr. 16, daté 08.05.2014 té Kryetarit té Njésisé Bashkiake.
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o FR¥dHdkdkk  eméruar n€ pozicionin “Specialist Tregjesh”, me kérkesén e tij, nr. 303
prot., daté 26.02.2014, ka kérkuar doréhegjen nga detyra. Me vendimin nr. 8, daté
26.02.2014 té Kryetarit té Njésisé Bashkiake, éshté vendosur “Zgjidhja e menjéhershme e
kontratés sé punés” dhe ndérprerja e marrédhénieve financiare mé daté 31.03.2014.

o FR¥dkdkkkk eméruar né€ pozicionin “Juriste”, me vendimin nr. 13, daté 06.05.2014 t&
Kryetarit t€ Njésisé Bashkiake, éshté vendosur “Zgjidhja e menjéhershme e kontratés sé
punés”. Né kété akt theksohet se, largimi nga detyra €shté béré mbi bazén e kérkesés pér
doréheqje, té béré nga punonjésja né datén 02.05.2014.

Né bazé té dokumentacionit té administruar, konkretisht té listépagesave té muajit shkurt 2014,
konstatohet se né 3 rastet e mésipérme, punonjésit jané népunés civilé pér efekt té ligjit, né
referencé té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Kjo nénkupton faktin se, procedura e largimit pér shkak té doréhegjes, duhet té realizohet duke
ju referuar rregullave té pércaktuara né nenin 64 té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar.
Nga konstatimi i akteve té largimit, vérehet se baza ligjore gé éshté pérdorur nga institucioni pér
té gjitha rastet e largimit nga detyra, me arsyen e doréheqjes, éshté Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri arrin né pérfundimin se nga ana e institucionit nuk
éshté kuptuar dhe zbatuar drejt procedura gé duhet té ndiget né rastet e doréhegjes. Nisur nga
fakti gé punonjésit e mésipérm, né bazé té ligjit, jané népunés civilé, duhej qé procedura e
ndjekur té referohej tek ligji pér népunésin civil dhe jo né Kodin e Punés sé Republikés sé
Shqipérisé. Mos deklarimi né kohé i statusit té punésimit né kété rast, ka passjellé edhe zbatimin
e Kodit té Punés pér rastet e pérmendura, duke mohuar té drejtat dhe detyrimet e népunésit civil,
gé lindin pér shkak té zbatimit té institutit té doréhegjes.

V1. Procedura e ndjekur nga institucioni pér rastet e masave disiplinore.

Pas verifikimit té dokumentacionit, rezulton se né Njésiné Bashkiake nr. 4, Tirané, éshté aplikuar
né 3 raste instituti i masave disiplinore, pér népunés té shérbimit civil, té cilét kané gené
punonjés efektivé né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”,
i ndryshuar. Béhet fjalé pér procedurat gé do ti paragesim hollésisht mé poshté:

» Punonjésja *****x*xxx nd momentin e fillimit té ecurisé disiplinore ka gené eméruar né
pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Ndihmés Ekonomike”. Me vendimin nr. 34, daté
12.09.2014 té Kryetarit té€ Njésisé, €shté marré masa disiplinore “Vérejtje” me
motivacionin “Pér sjellje jo té pérshtatshme me publikun”, i cili i éshté komunikuar
punonjéses me shkresén nr. 1240 prot., daté 12.09.2014.

Mbi bazén e kétij akti, me vendimin nr. 35, daté 12.09.2014, éshté béré “Pezullimi nga detyra” i

punonjéses dhe mé tej, me shkresén nr. 1241/1 prot., daté 26.09.2014, éshté njoftuar fillimi i
procedurés pér zgjidhjen e kontratés sé punés.
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Kjo proceduré éshté finalizuar me vendimin nr. 1357, daté 02.10.2014 té Kryetarit té Njésisé
Bashkiake nr. 4, ku éshté urdhéruar zgjidhja e menjéhershme e kontratés sé punés pér
punonjésen e proceduar.

» Punonjési ***xFxExkk - eméruar né€ pozicionin “Specialist 1 Taksave té Tregut” qé éshté
pozicion gé bén pjesé né shérbimin civil. Me vendimin nr. 61, daté 10.11.2014 té
Kryetarit €sht€ marré masa disiplinore “Vérejtje” dhe me vendimin nr. 49, daté
22.09.2014 té Kryetarit, éshté vendosur “Pezullimi nga detyra pér njé afat 30 ditor”. Mé
pas, me vendimin nr. 64, daté 31.12.2014, éshté vendosur lirimi nga detyra.

Duka analizuar procedurén e ndjekur si dhe pérmbajtjen e akteve administrative gé e
materializojné até, arrijmé né pérfundimin se baza ligjore e ndjekur nga institucioni i mbikéqyrur
pér Kryerjen e ecurisé disiplinore, éshté Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipériseé.

Né kushtet kur punonjésit e proceduar kané gené né pozicione pune té shérbimit civil, atéheré
procedura e ndjekur né Kkété rast éshté térésisht e gabuar dhe né kundérshtim mé ligjin.
Pavarésisht faktit gé punonjésit e mésipérm nuk jané marré né puné népérmjet procedurés sé
konkurrimit, sipas parashikimeve té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”,
pozicionet e punés ku ata i gjeti fillimi i efekteve juridike té ligjit té ri, jané pjesé e shérbimit
civil. Pér kété arsye, né zbatim t€ nenit 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, institucioni duhet té kishte béré deklarimin e statusit té punésimit pér kéta népunés,
akte té cilat nuk rezulton té kené dalé. Mé tej, né varési té rezultateve té procesit, duhet té
pérzgjidhej edhe procedura gé do té ndigej pér dnhénien e masave disiplinore.

Konkluzion: Pérsa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, mos deklarimi i statusit té
punésimit, pér punonjésit gé fillimi i efekteve juridike té ligjit pér népunésit civil i gjeti né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ka ¢uar né faktin gé procedurat e ndjekura nga Njésia
Bashkiake Nr. 4, Tirané, pér marrjen e masave disiplinore pér punonjésit si mé sipér, té mos jené
sipas kérkesave ligjore, té pércaktuara né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin
e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”.

NEé rastin e fillimit té njé ecurie disiplinore, ligji parashikon ngritjen e njé Komisioni Disiplinor, i
cili éshté njé organ disiplinor i pérhershém, gé krijohet né ¢do institucion. Kompetenca, pérbérja
dhe procedura gé ndiget nga ky organ, jané té pércaktuara né pikén 3, té nenit 59 té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe né pikén 2, Kreu I “Organet Disiplinore”, té
Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014 t€ Késhillit t&€ Ministrave “Pé&r pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor
né shérbimin civil”.

Nga kéqyrja e akteve gé materializojné procedurén e ndjekur gjaté marrjes sé masés disiplinore,
konstatohet se, nuk éshté ngritur Komisioni Disiplinor né kété institucion dhe se té gjitha
vendimet pér marrjen e masés disiplinore, jané marré nga Kryetari i Njésisé Bashkiake dhe jo
nga eprori direkt, veprime té cilat jané kryer né kundérshtim me ligjin, duke i mohuar
punonjésve té penalizuar té drejtén pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur. Né kéto rrethana aktet
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administrative, né kuptim té nenit 115 e vijues té Kodit té Procedurave Administrative, jané akte
absolutisht té pavlefshme, pasi kané dalé né kundérshtim me procedurén ligjore.

Né kéto raste konstatohet se nuk éshté béré ankim né gjykaté nga ana e punonjésve té proceduar
disiplinarisht.

» Punonjésja *****x*xx*x - Afj|[imisht ka gené e punésuar si népunése e Zyrés sé Gjendjes
Civile dhe me vendimin nr. 390, daté 18.02.2014 té Kryetarit té Njésisé, pas miratimit,
me shkresén nr. 4324/1 prot., daté 13.02.2014, té Drejtorisé sé Pérgjithshme sé Gjendjes
Civile, éshté vendosur lirimi nga detyra.

Pas fillimit té efekteve té ligjit, ésht€ eméruar né€ pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes
Civile” dhe me urdhrin nr. 6, daté 10.07.2014 té Kryetarit, éshté vendosur marrja e masés
disiplinore “Vérejtje” me motivacion “pér mosrespektim té vazhdueshém té orarit zyrtar dhe té
kohés sé punés”.

Mg tej, me urdhrin nr. 12, daté 31.10.2014 té Kryetarit, &shté marré masa disiplinore “Vérejtje
me paralajmérim pér largim nga puna” me motivacionin “pér plotésim té dokumentacionit ligjor
té dosjes personale” dhe me Urdhrin nr. 13, daté 31.10.2014, éshté vendosur “Pezullimi nga
detyra”. Sipas listépagesave t€ muajit prill 2015, kjo punonjése e Njésisé Bashkiake Nr. 4 Tirang,
nuk evidentohet né kété akt dhe nga ana tjetér, né dosjen e personelit, nuk administrohet njé akt
pér largimin e saj nga detyra.

Konkluzion: Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se njésia e burimeve njerézore né Bashkiné
Tirané, duhet té sgarojé situatén né lidhje me kété rast dhe té plotésojé dokumentacionin gé
tregon pér historikun e marrédhénies sé punés pér kété punonjése me subjektin e mbikéqyrur.

VII. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces, pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqgyrjes, grupi i punés verifikoi procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné pér vitin 2014 pér népunésit civilé té Njésisé Bashkiake nr. 4,
Tirané.

Nga ky verifikim u konstatua se, né institucionin e mbikégyrur nuk jané kryer procedurat e
vlerésimit pér rezultatet né puné té népunésve civilé pér vitin 2014.

Sistemi 1 vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém, i cili i shérben
verifikimit té realizimit t& pérgjithshém té objektivave té pércaktuara né fillim té periudhés sé
vlerésimit si dhe i aftésive té népunésit né kryerjen e detyrave. Vlerésimi i performancés né puné
ka pasoja té réndésishme pér njé népunés civil dhe shérben pér té marré vendime objektive edhe
né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil si dhe né
pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional t& népunésit civil.

Nisur nga pérmbajtja e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, “ Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé*“, akt i cili ka dalé né bazé dhe pér zbatim té
nenit 62 té ligjit 152/2013 ”Pér népunésin civil” i ndryshuar, né kété akt nénligjor éshté
pércaktuar me hollési procedura e vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve civilé dhe
kompetencat pér vlerésimin.
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Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, formulari i vlerésimit t& punés duhet té
hartohet sipas formatit t& miratuar né Lidhjen nr.2, pjesé e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té
Késhillit té Ministrave, ““ Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé*.

Né pérmbajtjen e kétij akti, duhet t¢ materializohen té gjitha rubrikat qé kané té b&jné me té
dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e
institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit
e performanceés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér ¢cdo objektiv
(ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né
kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit,
kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi pérfundimtar i
rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesoré té
punés nga népunésit.

Né pérfundim té procesit, formularét e vlerésimit duhet té nénshkruhen nga népunésit e pérfshiré
né procesin e vlerésimit té rezultateve né puné, si¢c jané “Zyrtari Raportues”, “Zyrtari
Kundérfirmues” dhe ”Zyrtari Autorizues” dhe ky proces, duhet t€ pérfundojé brenda afateve
ligjore té parashikuara.

Konkluzion: Komisioneri rekomandon njésiné e pérgjegjése, té kryejé procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné té népunésve pér vitin 2014, duke hartuar formularét e vlerésimit té punés,
sipas formatit té miratuar dhe né mbéshtetje té kérkesave ligjore té pércaktuara né nenin 62, té
ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 109, daté
26.02.2014 té Késhillit té Ministrave, “ Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé*.
Formulari i plotésuar dhe i nénshkruar nga personat e ngarkuar nga ligji, duhet té depozitohet
prané njésisé sé burimeve njerézore té institucionit dhe té futet né dosjen personale té cdo
népunési civil.

VIIl. Organizimi i Dosjes dhe Reqgjistrit t& Personelit.

a. Dosja e personelit.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen e personelit, si njé dokument i krijuar né zbatim
t€ nenit 17 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se né kété
institucion, pér té gjithé punonjésit jané pjesé e shérbimit civil, dosja pérmban dokumentet e
identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumente gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e
gjendjes familjare); dokumente qé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté);
dokumente qé vértetojné momentin e fillimit t¢ marrédhénies sé punés (akti i emérimit);
vértetimi i gjendjes gjyqgésore (Déshmia e Penalitetit); vértetimi i gjendjes shéndetésore (Raporti
Mjekésor); akte qé tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), etj.

Mbledhjen e kétyre akteve né dosjen e individuale té népunésit civil, e kérkon né ményré té
shprehur pika 3 e Kreut I, t&¢ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit” si dhe lidhja 1 dhe 2, pjesé té kétij vendimi.

Plotésimi i kétyre kérkesave, né té gjitha rastet, materializohet né ményré té detajuar né Aneksin
nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme sipas
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formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil né Njésiné Bashkiake nr. 4, qé éshté pjesé ¢ kétij materiali.

Konstatohet se, dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né kushte té pérshtatshme, né
ambientet e institucionit dhe administrohen nga Pérgjegjési i Sektorit t& Burimeve Njerézore, ai
punonjési qé éshté pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore pér institucionin.

b. Reaqjistri i personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument i krijuar sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar dhe vendimit nr. 117, dat€ 05.03.2014 t&¢ Késhillit t€ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”.

Né kushtet kur nuk éshté béré ende funksional regjistri gendror i personelit, pérgjegjés pér
administrimin e té cilit éshté Departamenti i Administratés Publike, verifikimi u pérgendrua né
regjistrin shkresor t€ mbajtur nga njésia e burimeve njerézore, nga ku rezultoi se té dhénat e
pasqgyruara reflektojné gjendjen reale té burimeve njerézore né kété subjekt.

*

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté ushtrimit té& funksionit té tij té
mbikéqyrjes né Njésiné Administrative nr. 4, Bashkia Tirané, mé paré Njésia Bashkiake nr. 4,
Tirané, né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, gjaté
procesit t& administrimit té shérbimit civil.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas kétij raporti, jané materializuar né
tabelén Aneksi nr. 1 “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013
Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas
ligjit dhe kérkesave té posagme sipas formularit té pérshkrimit té€ punés, pér punonjésit gé jané
eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né Njésiné Bashkiake nr. 4 Tirané”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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