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Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té
parashikuara né€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, planit t&€ mbikéqyrjes dhe n€ Vendimin nr. 37, dat€ 23.04.2015 “Pér kryerjen e
mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né institucionin
Njésia Bashkiake nr.3, Tirane”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né Njésiné
Bashkiake nr.3, Tirané.

Pér shkak t€ riorganizimit administrativo-territorial qé kané p&€suar njésit€ e geverisjes vendore,
né€ zbatim té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, té ndryshuar”, ligjit nr. 115/2014
“Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e
Shqgipérisé”, njésité bashkiake, jan€ organizuar si njési administrative, struktura dhe organika e
té cilave, do té jené€ pjesé€ e strukturés dhe organikés s¢ administratés sé bashkisé.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015 té K&shillit t& Ministrave “Pér miratimin e procedurave
pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu 1, “Transferimi i té drejtave dhe
detyrimeve”, pika 1 pércaktohet se, bashkia éshté trashégimtari ligjor i njésive té geverisjes
vendore qé€ jan¢ shkriré né té, e cila, me konstituimin e organeve pérfaqésuese dhe ekzekutive,
merr pérsipér té gjitha té drejtat dhe detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo té tjera, té
karakterit civil dhe administrativ, t& njésive té geverisjes vendore q¢ jané shkrir€, pérfshiré edhe
té gjitha detyrimet g€ rrjedhin nga vendimet gjyqésore té€ formés sé preré. M€ tej, né Kreun IV té
kétij akti nénligjor, “Transferimi i personelit”, parashikohet se, marrédhéniet e punés ekzistuese,
ndérmjet njésive q€ jané shkriré dhe punonjésve té tyre, do té transferohen né bashki, né
momentin e konstituimit t& organeve té saj.

Né kéto rrethana té reja, té krijuara pér shkak té riformatimit t€ njésive t€ qeverisjes vendore, ky
raport me konkluzionet e tij, si dhe vendimi pérkatés 1 Komisionerit t&€ Mbikéqyrjes sé Shérbimit
Civil, pér miratimin e raportit pérfundimtar, do t’i drejtohen pér zbatim njésisé pérgjegjése prané
Bashkisé€ Tirané, si institucioni pérgjegjés né kété rast.

Mbikéqyrja u realizua sipas Programit t€ Mbikéqyrjes nr. 333/2 prot., daté 23.04.2015, té
miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe njoftuar institucionit me
shkresén nr. 333 prot., dat€ 23.04.2015 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”.



Objekti 1 mbikéqyrjes né kété institucion é&shté 1 pérgjithshém dhe pérfshin veprimet
administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera t& ngarkuara me ligj, si
pjesmarrés né proceset e administrimit t€ shérbimit civil, t€ kryera prej momentit t& fillimit t&
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, e n€ vijim.

Né pérfundim té procesit t€ kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t€ dokumentacionit t&
nevojshém, grupi i mbikéqyrjes, 1 pérbéré nga inspektorét Aida Dobjani dhe Atalvin Nigo, né
drejtimin teknik té Drejtores s€ Drejtorisé s€ Mbikéqyrjes, Arbana Basha, ka béré pérpunimin e
t€ dhénave dhe pérgatiti projektraportin € mbikéqyrjes pér kété institucion, té cilin ia ka dérguar
pér njohje, me shkresén nr. 333/3 prot., daté 28.07.2015, duke 1 l&n€ 3 dité€ kohé pér t€ paraqitur
observacionet.

Pas késaj, me shkresén nr. 1638/1 prot., daté 04.08.2015 “Dérgohen observacionet dhe aktet
administrative né mbéshtetje t& observacioneve”, Administratori i Njésis€ Administrative nr. 3,
Tirang, ka dérguar té nénshkruar projektraportin, s€¢ bashku me observacionet pérkatése, 1 cili
€shté administruar n€ dosjen e mbikéqyrjes.

Qéllimi i mbikéqyrjes

Qéllimi 1 realizimit t€ mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i1 zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
t€ ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ dala n€ baze e pér zbatim t& tij.

e Paraqitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe t€ vlerésuara si parregullsi né
lidhje me zbatimin e ligjit pér né€punésin civil, para pérgjegjésve pér administrimin e
shérbimit civil, nj€sis€ s€ burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegj€s, né€ rast t€ konstatimit t&
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke I€n€ edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e situatés, brenda nj¢ afati té€ arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né
nenin 15 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Objekti i mbikéqvrijes:

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore t€ dala né bazé dhe pér zbatim t€ tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit n€ momentin e fillimit té efekteve
té ligjit.

2. Plotésimi 1 kushteve ligjore té parashikuara n€ nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, n€ lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualé, qé do té verifikohet né kéto aspekte:



Pérfshirja e funksionit n€ shérbimin civil né€ pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat qé realizon ky funksion;
Punonjésit ekzistues qé jané punésuar né pozicione t€ shérbimit civil sipas kétij
ligji, q€ jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave t€ ngjashme me dispozitat e ligjit t€ méparshém, nr. 8549,
dt.11.11.1999 Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé t&é vogél se 1
vit;
Népunésit ekzistues qé jané t€ punésuar né pozicione, pjesé t€ shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré n€ proceduré formale konkuruese ose q¢ kané mé pak
se njé vit n€ kéto pozicione pune;
Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t€ népunésit civil;
Si €éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit t€ statusit t€ punésimit t€ punonjésve.
Si &shté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti 1
deklarimit té statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti 1 emérimit, et;.

3. Respektimi 1 kérkesave ligjore né€ hartimin e formularit t€ pérshkrimit t€ punés sipas
formatit té€ pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé
né€ zbatim té€ tij, q€ do té verifikohet né kéto aspekte:

Si éshté zbatuar procedura e hartimit t€ pérshkrimit t€ punés dhe formati 1
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

Punonjésit g€ jané t€ eméruar aktualisht n€ pozicione pune pjes€ e shérbimit
civil, 1 plotésojné kérkesat e pérgjithéshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit
nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar,

Punonjésit g€ jané t€ eméruar aktualisht n€ pozicione pune pjes€ e shérbimit
civil, 1 ploté€sojné kérkesat e posagme, sipas formularit t€ pérshkrimit té
punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor t€ pranimit né
shérbimin civil.

5. Rastet e rekrutimeve, l€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésit civil”.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté€ procesit t€ pérmbushjes s€ periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

7. Transferimi 1 pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat

ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).



10.

11.

12.

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né€ ligj dhe si jan€ zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés s€ zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedés ligjore t€ kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit t¢ Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve n€ puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”. Si materializohet procedura e
vlerésimit dhe detyrimet ligjore qé ligji i ka vendosur aktoréve t&€ kétij procesi gjaté vitit t&
vleré€simit ( Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi 1 marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té€ lirimit nga shérbimi civil; si
rezultat 1 doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme g€ i kané lindur njésis€ s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”.

Metodologjia e mbikéqgvrijes:

Grupi 1 mbikéqyrjes ka zgjedhur si metod€ pune verifikimin n€ subjekt t&€ dokumentacionit qé€ ka
lidhje me objektin e mbikéqyrjes, 1 cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né
arkivén e institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢do népunés t&€ eméruar né pozicion
pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim t€ programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes, grupi 1 punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim me personin e kontaktit qé€ ishte Pérgjegjési 1 Sektorit t&
Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore, ku u bisedua dhe u ra dakord pér objektin dhe
drejtimet e mbikéqyrjes si dhe pér dokumentacionin shkresor q€ duhet té vihet né
dispozicion té grupit t€ mbikéqyrjes pér verifikim.

Grupi 1 punés verifikoi pozicionet e punés qé jan€ pjes€ e shérbimit civil, sipas
organigramés dhe strukturés sé¢ institucionit;

U verifikuan procedurat e rekrutimit sipas procedurave konkurruese, té pércaktuara nga
ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”;

U verifikuan dosjet individuale t€ ¢do népunési civil si dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar
nga ligji pér plotésimin e kérkesave t& pérgjithshme q€ duhet t€ plotésojné népunésit pér
pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan té dhénat profesionale si dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés t&
¢do népunési civil lidhur me pé€rmbushjen e kérkesave t€ posagme té€ vendit t€ punés si
arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané t€ materializuara si anekse mé vete (Aneksi I dhe Aneksi 2), t& cilat jané té
organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.



Pérmbajtja e Raportit:

L. Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, né lidhje
me procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

a. Vlerésimi i procesit té ndarjes sé pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nga numri i
pérgjithshém i pozicioneve té punés né institucion, sipas strukturés aktuale.

Njésia administrative nr. 3, Tiran€, &shté pjesé e nj€sis€ s€ qeverisjes vendore, Bashkia Tirané,
statusi 1 té cilés mé paré pércaktohej n€ ligjin nr. 8654, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Bashkis€ s€ Tiranés”, 1 ndryshuar (i shfuqizuar).

NE& nenin 13 t€ kétij ligji pércaktohej se: “organet e njésisé bashkiake dhe administrata e tyre
pérfitojné té drejta, si ato té bashkive té tjera té vendit, pérsa i pérket trajtimit té tyre”.
Gjithashtu, neni 5 dhe 6 1 ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, 1 ndryshuar, pércaktonte bashking, si dhe njésité bashkiake, si njési té
geverisjes vendore. Rrjedhimisht, né fushén e zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pér né€punésin
civil”, 1 ndryshuar, pérfshihej edhe institucioni 1 Njésis€ Bashkiake nr. 3, Tirané (sot Njésia
Administrative nr. 3, Bashkia Tirané) né€ pérputhje me pércaktimet e nenit 2 t& tij, ku
parashikohet shprehimisht se “ky ligj zbatohet pér ¢do népunés qé ushtron njé funksion publik né
njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té qeverisjes
vendore...”.

N¢ Bashkiné e Tiranés kané funksionuar gjithsej 11 njési bashkiake té geverisjes vendore, té cilat
sot jan€ njési administrative. Administrata e tyre e ka ushtruar veprimtariné mbi bazén e
strukturés organizative, t€ miratuar nga K&shilli Bashkiak Tirané, sipas parashikimeve té nenit
32, shkronja “¢” t&€ ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, i ndryshuar.

Konkretisht, struktura organizative dhe organigrama e Njésis€ Administrative nr. 3, Tiran€, ka
gené e miratuar me vendimin nr. 18, daté 26.01.2001 t&€ Ké&shillit Bashkiak, Tirané “Pér
miratimin e strukturés organizative té¢ Njésive Bashkiake té Tiranés”, ndryshuar né vijimési né
rend kronologjik me vendimin nr. 10, dat€ 21.03.2005 “Mbi disa ndryshime né vendimin e
Késhillit Bashkiak nr. 18, daté 26.01.2001 "Pér miratimin e strukturés organizative té Njésive
Bashkiake té Tiranés”; vendimin nr. 5, dat€ 05.02.2007 “Pér caktimin e njésive bashkiake si
agjent tatimor pér mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore, si dhe pér njé shtesé né numrin e
punonjésve né strukturén organizative”; vendimin nr. 20, daté 30.04.2007 “Pér kalimin e disa
kompetencave njésive bashkiake dhe njé ndryshim né numrin e punonjésve té Njésive Bashkiake
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme nr. 1 té punétoréve té qytetit”’; vendimin nr. 23, daté 09.04.2013
“Pér njé ndryshim né vendimin e Késhillit Bashkiak nr.17, daté 28.02.2013 “Mbi politikén e
decentralizimit té disa kompetencave ligjore prané organeve té Njésive Bashkiake té Tiranés, si
dhe njé ndryshim né vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 20, daté 30.04.2007 “Pér kalimin e disa
kompetencave Njésive Bashkiake dhe njé ndryshim né numrin e punonjésve té Njésive Bashkiake
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme nr. 1, té punétoréve té qytetit” (i ndryshuar)” .



N¢ strukturén e njésive bashkiake ka gené e pérfshiré edhe Zyra e Gjendjes Civile, shérbimi i sé
cilés, ushtrohet si funksion i deleguar né organet e geverisjes vendore, né¢ mbéshtetje t& ligjit
nr.10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”.

Né pérputhje me nenin 62 té kétij ligji dhe Vendimin nr. 1299, daté 16.12.2009 t& Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e strukturés, t¢ organikés dhe té numrit té népunésve té shérbimit té
gjendjes civile né bashki/njési bashkiake/ komuna dhe né degét e qarqgeve”, Zyra ¢ Gjendjes
Civile né kété rast pérfshin 3 pozicione pune nga té cilat, 1 Pérgjegjés Zyre dhe 2 Népunés t&
Gjendjes Civile.

Mbéshtetur né aktet rregullative té€ pérmendura mé sipér, rezulton se institucioni i mbikéqyrur ka
gjithsej 31 pozicione pune, nga té cilat, 16 pozicione pune jané€ pjes€ e shérbimit civil.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve t€ nenit 19 té
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet € punés, pjes€ e shérbimit
civil n€ két€ institucion, ndahen né€ két€ ményrée:

e Neépunés civilé té kategorisé s€ ulét drejtuese jané€ 6 pozicione pune, té cilat 1 pérkasin
pozicionit "Pérgjegjés Sektori/Pérgjegjés Zyre”;

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jan€ 10 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit "Specialist”.

Vérejmé se, n€ strukturén organizative té institucionit, pérfshihen emértime té tilla si “Jurist”
dhe “Ekonomist”, t& cilat, né material jané pérfshiré né kategorin€ ekzekutive t€ népunésve
civilg, qé€ 1 pérkasin pozicionit “Specialist”.

Emértimi 1 pérdorur, “jurist”, apo “ekonomist”, nuk &shté né pérputhje me ligjin, pasi kéto
emértesa nuk kané t€ b&jné me identifikimin e pozicionit t€ punés, por tregojné pér njé profesion
té caktuar.

Ndérkohé, qé, duke e paré né kéndvéshtrim té Vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014 t& Késhillit t&
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe mé konkretisht t€ Lidhjes nr. 3
"Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té
punés”, e cila €sht€ pjesé e kétij vendimi, emértimi i pozicioneve t€ punés té kategorisé
ekzekutive, béhet mbi bazén e klasifikimit t€ pozicioneve t€ punés, sipas profesioneve, apo sipas
grupeve t€ ngjashme té punés.

Pozicione t€ tilla si, “Specialist Jurist’, “Specialist i burimeve ekonomike”, ”Specialist
urbanistike”, “Specialist i taksave vendore”, “Specialist tregu”, pérfshihen né grupin e
administrimit t€ posacém, té cilat, n€ kuptim té ligjit, kérkojné€ njohuri t€ posagme pér té
realizuar detyrat funksionale.

Konkluzion: Nisur nga sa argumentuam mé sipér, si dhe né kuadér té€ riorganizimit té késaj
njésie t€ geverisjes vendore, Komisioneri rekomandon njésin€ pérgjegjése, q€, n€ momentin e
miratimit t€ strukturés organike, t€ béhet njé klasifikim i sakté 1 pozicioneve t€ punés qé jané
pjesé e shérbimit civil, né pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité e ¢do pozicioni, me qéllim qé té
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respektohen kérkesat e ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té akteve
nénligjore qé€ rregullojné kété aspekt.

Nga ana e njésis€ pérgjegjése, duhet t€ béhet njé ndarje e qarté e pozicioneve té punés, pjesé e
shérbimit civil, e shogéruar né organigramén pérkatése me kategoriné e pagave pér ¢do pozicion
pune, si dhe t€ rishikohen emértesat e pozicioneve t€ punés, sipas Lidhjes 3 “Klasifikimi 1
pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve té punés”,
bashkélidhur Vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014 t&¢ Késhillit t€ Ministrave "Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve t€ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”.

b. Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me
kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, té ndryvshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Njésia Administrative nr. 3, Tiran€, pérfshihet n€ fushén e zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim t€ tij, si pjesé e Bashkis¢ Tirané.
Pér kété arsye, deklarimi si n€punés civil ekzistues pér ¢do punonjés t€ kétij institucioni, duhet té
b&het né respektim t& kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

- pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, g€ jané té punésuar né pozicione
t€ shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe q€ jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, t€ ngjashme me até t€ pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999
”Statusi i népunésit civil”’, apo qé jané té€ punésuar né té njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jan€, pér shkak t€ ligjit, n€punés civilé”;

- pika 4, “népunésit ekzistues, q€ jané t€ punésuar né pozicione, pjesé t€ shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe g€ nuk plotésojné kushtet e parashikuara n€ pikén 3 té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 t& kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve t& kétij ligji”;

- pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 t& kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit t&€ procedurés s€ punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013 Peér népunésin civil”, Kreu Il "Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e
administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”, pika 1, éshté pércaktuar
se: “Népunés civilé”, sipas pikés 3 t€ nenit 67, jané t€ gjith€ ata népunés q€ kryejné funksione té
shérbimit civil né momentin e fillimit t€ efekteve t&€ ligjit nr.152/2013”Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar dhe qé jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549,
daté 11.11.1999 Statusi i népunésit civil”.

Po né kété vendim, pércaktohet edhe afati pér pérfundimin e deklarimit, jo mé voné se 120
(njéqind e njézet dité) nga data e hyrjes né€ fuqi t€ VKM si dhe té drejtén e shtyrjes s€ kétij afati
njéheré t€ vetme, pér shkaqge t€ arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté dité).



Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil,
nése veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit té
punésimit, grupi i kontrollit verifikoi dhe analizoi t€ gjitha materialet shkresore qé pérmbajné té
dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, siorganigramén dhe strukturén e institucionit
e cila éshté aktualisht né fuqi; listéprezencén dhe listépagesén (borderoné) e muajit mars 2014
dhe listéprezencén dhe listépagesén (borderoné) e muajit prill 2015; dokumentacionin e ploté qé
pasqyron procedurat e rekrutimit pér népunésit e eméruar né pozicione pjes€ e shérbimit civil.

Mbi bazén e kéti) dokumentacioni, mé€ poshté po paragesim ményrén e plotésimit t€ pozicioneve
t€ punés, pjesé e shérbimit civil né kété institucion.

b.1. Vende pune té plotésuara nga népunés qé jané té _eméruar me akte té pérkohshme
emérimi, para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 *“ Pér népunésin civil >, i ndryshuar.

Megjithése Njésia Administrative nr. 3, Tirané, éshté institucion qé ka gené pjes€ e shérbimit
civil edhe me ligjin nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil”, nga kéqyrja e dokumenteve té
administruara né dosjen personale t€ punonjésve rezulton se, né kété€ institucion nuk éshté
zhvilluar asnjé proceduré konkurrimi.

Nga analiza e materialeve t€ verifikuara, rezulton se n€ 14 raste, pozicione pune pjes€ e
shérbimit civil n€ kété institucion, jan€ eméruar punonjés me akte emérimi té pérkohshme, duke
mos respektuar procedurat e konkurrimit, sikurse pércaktohej né nenin 13 t€ ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Megjithése kjo dispozité ligjore, ka parashikuar konkurrimin, si t€ vetmen ményré té rekrutimit
n€ shérbimin civil, pérséri marrédhéniet e punés pér kéta punonjés, kané vazhduar té rregullohen
sipas Kodit t& Punés sé Republikés sé Shqipérisé.

Nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, si dhe pas kéqyrjes s€ akteve t€ emérimit, rezulton se:

e né 6 raste, punonjésit ekzistues g€ jané té punésuar né€ t€ njéjtin vend pune, kané njé
periudhé mé tepér se I vit n€ até pozicion.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

. Reswsckickick ng pozicionin, “Pérgjegjése e Zyrés sé Informacionit”, eméruar me aktin
nr.12, daté 01.03.2009, té titullarit t€ institucionit;

2. cemkskxdclk - ng€ pozicionin, “Pérgjegjése e Zyrés sé Ndihmés Ekonomike dhe té
Pérkujdesjes Shogérore”, eméruar me aktin nr. 37, daté 17.05.2011 té titullarit té
institucionit;

3. ckwsRseksckxk n€ pozicionin, “Specialiste e Taksave Vendore”, eméruar me aktin nr. 62,
daté 23.10.2012 té titullarit té institucionit;



Fadokckckk n€ pozicionin, “Specialiste Tregu”, eméruar me aktin nr. 192, daté
26.01.2012 té titullarit t€ institucionit;

Fadokockiclk né pozicionin,” Pérgjegjése e Sektorit t¢ Urbanistikés”, eméruar me aktin nr.
2, daté 12.01.2005 té titullarit té institucionit;

FeAdk kAR n€ pozicionin, "Népunése e Zyrés sé Gjéndjes Civile”, eméruar me aktin nr.
21, daté 01.02.2013 té titullarit té institucionit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit t& dosjeve personale rezulton se, momenti i fillimit t€ efekteve
juridike té ligjit t€ ri, 1 ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune, ku periudha e punésimit ka
gené mé shumé se njé vit.

n€ 8 raste, punonjésit ekzistues qé jan€ t€ punésuar né té njéjtin vend pune, kané njé
periudhé mé pak se 1 vit né até pozicion.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1.

ekl xk né pozicionin “Pérgjegjés i Burimeve Njerézore”, eméruar me aktin nr. 89,
daté 01.07.2013 té titullarit té institucionit;

kAol xk . n€ pozicionin “Juriste”, eméruar me aktin nr. 132, daté 03.10.2013 t&
titullarit t€ institucionit;

wekadckakekxk . n€ pozicionin “Administrator Social né Zyrén e Ndihmés Ekonomike”,
eméruar me aktin nr. 102, daté 01.08.2013 té titullarit t€ institucionit;

wekHdckakkxk n€ pozicionin”Administratore Sociale”, eméruar me aktin nr. 34, daté
29.03.2013 té titullarit t€ institucionit;

ekl xk n€ pozicionin “Pérgjegjése e Burimeve Ekonomike”, eméruar me aktin nr.
143, daté 12.11.2013 té titullarit t€ institucionit;

kAR kR n€ pozicionin ”Ekonomiste”’, eméruar me aktin nr. 96, daté 23.07.2013;
Rkl xk n€ pozicionin “Pérgjegjése e Zyrés sé Gjéndjes Civile”, eméruar me aktin
nr. 127, daté 02.10.2013 té titullarit t€ institucionit;

kAR Rk né pozicionin " Népunése e Zyrés sé Gjéndjes civile”, eméruar me aktin nr.
9, daté 31.01.2014 té titullarit té institucionit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té dosjeve personale rezulton se, momenti i fillimit té efekteve
juridike té ligjit t€ ri, 1 ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune, ku periudha e punésimit ka
gené mé e vogél se njé vit.

Aktet, t&€ cilat materializojné momentin e fillimit t&€ marrédhénieve té punés dhe ato financiare
me institucionin e mbikéqyrur, jané té evidentuara né tabelén Aneksi nr. 1 “Aktet qé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né pozicione té shérbimit
civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar”.
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Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, u konstatua se, Sektori i Burimeve Njerézore, q€ kryente
funksionet prané Njésisé Bashkiake nr. 3, Tiran€, né cilésin€ e njésis€ pérgjegjése pér deklarimin
e statusit t& punésimit pér punonjésit aktualé qé do t€ quhen népunés civilé pér shkak té ligjit t&
ri, nuk e ka kryver kété proces.

Nga ana tjetér, grupi i punés nuk ka arritur qé t&€ dokumentojé materiale shkresore, qé té provojné
pér shtyrjen e procedurés sé deklarimit t&€ statusit t€ punésimit, apo shkaqget dhe arsyet e késaj
shtyrjeje.

Né lidhje me kété piké té€ projektraportit, nisur nga observacionet e parashtruara dhe aktet
administrative t€ paraqitura, subjekti 1 mbikéqyrur, €shté shprehur né lidhje me deklarimin e
statusit té€ punésimit pér disa punonjés. Kéto akte po 1 paragesim mé poshté:

1. wssskscksx > Pérgjegiés i Sektorit té Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore”, me aktin nr.
2, daté 29.06.2015, €shté deklaruar népunés civil, miratuar nga ish Kryetari 1 njésisé€
bashkiake me Urdhrin nr. 61, daté 02.07.2015.

2, wERsckiokx > Pergjegiés i Zyrés sé Informacionit”’, me aktin nr. 3, daté 29.06.2015,
€shté deklaruar népunés civil, miratuar nga ish Kryetari 1 njésisé bashkiake me Urdhrin
nr. 62, dat€ 02.07.2015.

3. wkssskskackekx | Y Pérgiegiése e Sektorit té Urbanistikés”, me aktin nr. 4, daté€ 29.06.2015,
€shté deklaruar népunés civil, miratuar nga ish Kryetari 1 njésisé bashkiake me Urdhrin
nr. 63, dat€ 02.07.2015.

4, wwERwickaickx Y Porgjegiese e Sektorit té Burimeve Ekonomike”, me aktin nr. 5, daté
29.06.2015, €shté deklaruar népunés civil, miratuar nga ish Kryetari i njésisé bashkiake
me Urdhrin nr. 64, daté 02.07.2015.

5. kEEERRRRIAkFkonomiste né Sektorin e Burimeve Ekonomike”, me aktin nr. 6, daté
29.06.2015, €shté deklaruar népunés civil, miratuar nga ish Kryetari i njésisé bashkiake
me Urdhrin nr. 65, daté 02.07.2015.

Komisioneri véren se, p€r punonjésit *¥#¥kdickx sokickidckionkx dhe *HxFxdicksk deklarimi 1
statusit t€ punésimit €shté béré si népunés civilé. Ndérkohé, si¢ e kemi théné mé sipér né
material, momenti i fillimit t& efekteve juridike t€ ligjit t& ri, 1 ka gjetur kéta punonjés né njé
pozicion pune, ku periudha e punésimit ka gené mé e vogél se njé vit.

Né bazé t€ pikés 4 t&€ nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, kéta
punonjés duhej t€ konsideroheshin népunés civilé né periudhé prove.

Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése, nuk ka vepruar drejt né pércaktimin e statusit té
punésimit pér punonjsit HHHAskEREHekRdcRdckiok dhe *AAkRERREAR pasi momenti 1 fillimit t€
efekteve juridike t€ ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés pa plotésuar periudhén prej njé€ viti né
kété pozicion.

Konkluzion: Nisur nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri rekomandon njésin€ pérgjegjése, qé
pér népunésit dhe punonjésit, pér té cilét njésia e burimeve njerézore q€ kryente funksionet prané
Njésisé Bashkiake nr. 3, Tirané, nuk éshté shprehur, té kryejé procedurén e deklarimit té statusit
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té punésimit sipas kérkesave té nenit 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar
dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 t€ K&shillit t€ Ministrave ~Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Gjithashtu, rekomandohet njésia pérgjegjése, qé né€ zbatim té nenit 128 t&€ Kodit té Procedurave
Administrative, “Ndryshimi dhe zévendésimi i akteve administrative”, t&€ ndryshojé aktin e
deklarimit té statusit t€ punésimit pér punonjésit **Hddskck dokicdodockk qhe ARk
duke i shtuar faktin g€ ata duhet té konsiderohen n€ periudhé prove.

Pér pasoj€, njésia pérgjegjése, duhet t€ kujdeset pér t& zbatuar té gjitha kérkesat q€ parashikon
ligji pér punonjésit né periudhé prove, duke pérfshiré pérfundimin e trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA), pércaktimin e njé punonjési mé té vjetér pér tu kujdesur, si dhe
vlerésimin e punés nga eprori dhe pas késaj té€ shprehet pér konfirmimin ose jo né kété pozicion.

Kéto veprime do té kryhen nga njésia pérgjegjése e Bashkis€ Tiran€, né zbatim t€ Vendimit nr.
510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrup€zuara, t€ arkivave dhe ¢do
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, t€ prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”, pika “c” e Kreut IV “Transferimi 1 personelit”, ku pércaktohet né
ményré t€ shprehur se: “Pér punonjésit g¢ mbulojné pozicione té shérbimit civil, por Njésia e
Menaxhimit té Burimeve Njerézore té Njésisé nuk éshté shprehur né lidhje me statusin e tyre té
punésimit, sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Njésia e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore té Bashkisé, merr funksionet e organit pérgjegjés dhe shprehet né lidhje me
Statusin e tyre”.

b.2 Vende pune té plotésuara nga népunés qé jané eméruar me akte emérimi té pérkohshme,
pas hyrjes né fugi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Pas fillimit té efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
konstatohet se, né kété institucion, né 2 raste, jané eméruar punonjés me akte emérimi té
pérkohshme.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

o ‘REmkick eméruar né pozicionin “Specialiste pér mbrojtjen e fémijéve” me
aktin nr. 119, daté 28.02.2014 té titullarit t& institucionit;

Ashtu si e kemi argumentuar mé sipér né material, pozicioni “Specialist pér mbrojtjen e
fémijéve”, &shté shtuar né strukturén e njésive bashkiake me Vendimin nr. 23, daté 09.04.2013 té
Keéshillit Bashkiak, ”Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 17, daté 28.02.2013 “Mbi politikén e
decentralizimit té disa kompetencave ligjore prané organeve té Njésive Bashkiake té Tiranés”.

o ‘REmEdsckick eméruar né€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Infrastrukturés
Urbane” me aktin nr. 22, daté 13.03.2015 té titullarit t€ institucionit.
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Pérsa 1 pérket pozicionit “Specialist né Sektorin e Infrastrukturés Urbane”, konstatohet se, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit t€ ri, né két€ vend pune ishte e punésuar
punonjésja **FFAIEXEX o cila, me aktin nr. 11, dat€ 06.01.2015, t€ titullarit té institucionit, ka
kaluar né pozicionin “Administrator”. Rezulton se né vend té saj, me aktin nr. 12, daté
06.01.2015, té titullarit t€ institucionit (akt emérimi i pérkohshém) Eshté eméruar ***##kkxsk
Mg pas, pér shkak té€ doréheqjes nga detyra e administratorit t& punonjéses ****##kk* " gshte
eméruar né két€ pozicion, me aktin nr. 14, daté 03.02.2014 t¢ titullarit t&€ institucionit, punonjési
Foddckxkkk dhe pér kété arsye, pozicioni “Specialist né Sektorin e Infrastrukturés Urbane” ka
rezultuar vend 1 liré.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, aktet e emérimit n€ pozicionet ”Specialist pér mbrojtjen e
fémijéve” dhe “Specialist né Sektorin e Infrastrukturés Urbane”, kané dalé né kundérshtim me
ligjin, pasi, pér ¢do marrédhénie té re pune, qé€ lidhet pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013
”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né€ bazé t€ nenit 22 dhe 23 t€ tij, duhet t€ respektohen
detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi. Cdo emérim g€ béhet n€ kundérshtim
me kété rregull, e bén absolutisht t€ pavlefshém aktin e emérimit.

N¢ kété rast, rekomandohet njésia pérgjegjése, q€ pér rregullimin e situatés, té€ revokojé aktet e
emérimit p€r punonjEsit HxFAdAIAE Jhe ArdckAdckIAk sipas pozicioneve pérkatése ku jané
eméruar aktualisht.

Pozicionet e punés “Specialist pér Mbrojtien e Fémijéve” dhe “Specialist né Sektorin e
Infrastrukturés Urbane”, duhet té shpallen vende t€ lira, me gé€llim qé t€ plotésohen népérmjet
procedurés s¢ konkurrimit.

b.3 Pozicione pune gé pérfshihen pér heré té paré né fushén e veprimit té ligjit nr.152/2013
" Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ashtu si¢ e analizuam né hyrje té kétij materiali, n€ strukturén e Njésisé Administrative nr. 3,
pérfshihet edhe Zyra e Gjendjes Civile, e cila pérfshihet pér heré té paré né skemén e shérbimit
civil.

Duke analizuar aktet ligjore qé rregullojné veprimtarin€ e késaj strukture, rezulton se, shérbimi 1
gjendjes civile, né kuptim té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009 ”Pér gjendjen civile”, ushtrohet si
funksion 1 deleguar né organet e geverisjes vendore. Sipas nenit 61 t&€ kétij ligji, gérma “c”,
shérbimi i gjendjes civile, funksionon edhe né njésité bashkiake, i organizuar si Zyra té Gjendjes
Civile.

Marrédhéniet e punés pér punonjésit e Zyrés s¢ Gjendjes Civile né Njésité Bashkiake té Tiranés,
deri né datén 26.02.2014, jané rregulluar sipas Kodit t&€ Punés sé Republikés s¢ Shqipérisé.

Pas fillimit té€ efekteve juridike t€ ligjit pér népunésin civil, si pasojé e zgjerimit t€ fushés sé
shérbimit civil, u pérfshiné né skemén e shérbimit civil edhe Zyrat e Gjendjes Civile n€ Njésité
Bashkiake. Kjo pér faktin se né nenin 2 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
éshté parashikuar n€é ményré té shprehur se, fusha e veprimit té€ tij, shtrihet pér ¢do népunés qé
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ushtron njé funksion publik, né njé institucion t€ administratés shtetérore, institucion té pavarur,
apo njési t€ geverisjes vendore.

Mg tej, né nenin 65 té ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009 ”Pér gjendjen civile”, pércaktohet se,
rekrutimi i népunésve t€ shérbimit t€ gjendjes civile béhet mbi bazén e kritereve dhe procedurave
konkurruese, t€ caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, g€ éshté edhe organi mé
i larté 1 shérbimit t€ gjendjes civile dhe njé institucion qé ka gené pjesé e shérbimit civil edhe me
ligjin nr. 8549/1999 ”Statusi i népunésit civil”.

N¢ kéto rrethana, duke patur parasysh faktin q€, emérimi i punonjésve t€ shérbimit té gjendjes
civile, kryhet mbi bazén e nj€ procedure konkurruese t&€ ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji
nr. 8549/1999 Statusi i népunésit civil”, si dhe pérfshirjen e kétyre pozicioneve né€ kategoring e
funksioneve g€ ushtrojné autoritet publik, me fillimin e efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kjo struktur€ duhet t&€ pérfshihet n€ shérbimin civil.

Kjo &shté arsyeja, qé n€ material, pozicionet e punés s€¢ Zyrés s€ Gjendjes Civile jané
konsideruar dhe trajtuar si pozicione pune té shérbimit civil, ku jané punésuar punonjésit si mé
poshté:

o Hdmdckusickick  Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile;
o HAmdckusickuck Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile;
o Ak Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile.

Pér té gjithé kéta punonjés, g€ momenti 1 fillimit t€ efekteve juridike t& ligjit 152/2013, 1 ka
gjetur si népunés té Zyrés s¢ Gjendjes Civile n€ pozicionet pérkatése t€ punés, njésia pérgjegjése,
nuk ka ndérmarré€ asnjé veprim pér verifikimin e plotésimit té kritereve té pércaktuara né pikat 1
dhe 2, té kreut III t€ Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 té Ké&shillit t€ Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé, qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, e pér pasojé edhe nuk &éshté finalizuar procesi
me aktin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit, sipas ligjit pér népunésin civil.

Konkluzion: Duke u nisur nga gé€ndrimi qé kemi mbajtur né lidhje me kéto struktura qé
ushtrojné aktivitetin e specifikat e kétij rasti, ku njé séré institucionesh ushtrojné kompetenca né
té nj&jtén fushé, pasi:

o aktet rregullative t& shérbimit t€ gjendjes civile, pércaktojné se a) shérbimi i gjendjes
civile ushtrohet si funksion i deleguar edhe nga organet e geverisjes vendore; b) numri 1
népunésve té shérbimit t& gjendjes civile, pércaktohet me akt nénligjor nga Késhilli 1
Ministrave; ¢) Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, si organi mé i larté i shérbimit
té€ gjendjes civile, realizon drejtimin metodik dhe kontrollon veprimtarin€ e zyrave té
shérbimit t€ gjendjes civile si dhe nga fakti se,

o né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, konkretisht n€ nenin 7, pika 2,
shkronja “f”, pércaktohet se njé nga detyrat e Departamentit t&€ Administratés Publike,
&shté, “mbéshtet dhe siguron késhillimin e institucioneve né zbatim té kétij ligji”,

rekomandohet njésia pérgjegjése, qé né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Gjendjes
Civile (qé éshté organi mé i larté i shérbimit té gjendjes civile) dhe Sekretarin e Pérgjithshém té
Ministris€ sé Brendshme (sekretari i pérgjithshém éshté organi qé vjen menjéheré si epror i
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Drejtorit t¢ Pérgjithshém té Gjendjes Civile) dhe Departamentin ¢ Administratés Publike, té
qartésojné pozicionin e népunésve té gjendjes civile, né raport me shérbimin civil dhe mé tej, t&
vijojn€ me procesin ¢ deklarimit t€ statusit t&€ punésimit pér punonjésit ¢ Zyrés sé¢ Gjendjes
Civile.

1I. Hartimi i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera t& ligjit pér
népunésin civil, t& tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., €shté
edhe procesi 1 hartimit t€ pérshkrimit t€ punés, pér pozicione pune g€ jané pjesé e shérbimit civil.

Nga verifikimi u konstatua se, pér pozicionet e punés qé jané pjesé e shérbimit civil, nuk jané
hartuar pérshkrimet e punés.

Rregullimi 1 veprimtaris€ s€ administratés s€ subjektit t€ mbikéqyrur €shté béré népérmjet
funksionimit té rregullores s€ brendshme t& institucionit “Pér organizimin, detyrat dhe
kompetencat e administratés sé Njésisé Bashkiake nr. 3 7, e miratuar me shkresén nr. 4327/1
prot., daté 25.09.2014 “Konfirmim ligishmérie” t&€ Prefektit t€ Qarkut Tiran€, ku jané té
pércaktuara detyrat dhe kompetencat pér secilin pozicion pune.

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit t&€ ri, pérshkrimet e punés, hartohen sipas formatit
standard t€ miratuar, ashtu si¢ pércaktohet né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 t& Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura * dhe lidhjes 4 bashkélidhur kétij vendimi.

Mé tej, nisur nga pérmbajtja e kétij vendimi si dhe Udhézimit nr.2, daté 07.04.2014, t&
Departamentit t€ Administratés Publike ““ Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né
shérbimin civil ”, si akte nénligjore q€ kané dalé né bazé dhe pér zbatim t€ nenit 19 t& ligjit
152/2013 »Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, duhen pércaktuar me hollési procedurat pér
hartimin e pérshkrimit t€ punés pér ¢do pozicion qé pérfshihet né shérbimin civil.

Akti 1 pérshkrimit té punés, duhet t€ pérmbaj€ jo vetém detyrat e népunésit, por edhe vendin qé
z& pozicioni né sistemin e shérbimit civil t& institucionit, pra pozicioni organizativ, pozicionimi
né shkallén pérkatése, misioni 1 institucionit, qéllimi 1 pérgjithshém 1 pozicionit t€ punés,
pérgjegjésia pér organizimin e punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimarrja,
mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési (n€ rastet kur ka), kushtet e punés, kérkesat e
posagme dhe nénshkrimi.

Konkluzion: N¢ kéto rrethana, duke patur parasysh réndésiné e vecanté q€ paraqet pérshkrimi i
punés pér ¢do pozicion pune té shérbimit civil, n€ drejtim té kontrollit t& aktivitetit t&€ népunésit,
si dhe vlerésimit t€ punés né fund té vitit kalendarik, por edhe si njé detyrim ligjor qé rrjedh nga
ligji 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore t€ dala né zbatim té tij,
Komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése, qé€, né bashképunim me eprorét direkt, pér
pozicionet pérkatése t€ punés pjesé té shérbimit civil, té€ cilat do té dalin nga riorganizimi, té
hartojé dhe té plotésojé me té gjitha rubrikat, pérshkrimet e punés.
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Ky proces té vijojé duke pasur si orjentim, modelin e miratuar né lidhjen 4, bashkélidhur
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”
dhe Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014 té Departamentit t€ Administratés Publike "Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, duke marré masat q€ formularét t€ jené
té sakté dhe t€ ploté né pérmbajtje dhe né formé dhe t&€ nénshkruhen nga eprori direkt 1 népunésit
civil, nga ky i fundit, si dhe nga titullari i institucionit.

Nisur nga observacionet ¢ subjekti i mbikéqyrur ka paraqitur né€ lidhje me kété piké té
projektraportit, Komisioneri véren se, nga ana e institucionit €shté pretenduar se, ka pérfunduar
pérshkrimi 1 punés pér 6 pozicione : “Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve dhe Burimeve
Njerézore” ; “Pérgjegjés i Zyrés sé Ndihmés Ekonomike dhe Pérkujdesjes Shogérore”;
“Pérgjegjés i Zyrés sé Informimit Qytetar” ; “Jurist’; “Specialist né Zyrén e Ndihmés
Ekonomike * ; “Specialist pér Mbrojtjen e Fémijéve”.

Nga kéqyrja e akteve administrative t€ paraqitura, Komisioneri vleréson se, plotésimi i formularit
té pérshkrimit t€ punés sipas formatit t& kérkuar, kérkon patjetér dokumentimin dhe nénshkrimin
e tij nga ana e népunésit dhe eprorit direkt, ¢'ka éshté nj€ detyrim specifik, i kérkuar nga pikat
18, 19 dhe 20 t€ Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”. Dispozitat € mésipérme pércaktojné edhe se, pérshkrimet e punés pér
bashkité, miratohen nga Sekretari 1 Pérgjithshém apo pozicioni ekuivalent me té.

Gjithashtu, duke i referuar Kreut XIII, t€ Vendimit nr. 142/2014, t&€ Késhillit t&€ Ministrave,
lidhja 4, né formularin e pérshkrimit t€ punés, parashikohet dhe Seksioni i1 “Nénshkrimeve”, ku
pércaktohet detyrimi i népunésit dhe eprorit direkt pér t€ nénshkruar formularin e pérshkrimit té
punés dhe mé pas, kjo kopje duhet t€ vendoset né dosjen individuale té personelit.

Plotésimi 1 kétij detyrimi ligjor, konstatohet si mangési né aktet administrative t€ paraqgitura nga
subjekti i mbikéqyrur, prandaj, pérfundimi 1 kétij procesi, si¢ € kemi théné¢ mé sipér né material,
do t& kryhet nga njésia pérgjegjése e Bashkisé Tirané¢ dhe do té jet€ objekt i1 verifikimit té
métejshém, né vijim t€ procesit t&€ mbikéqyrjes, lidhur me realizimin e detyrave té 1éna nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Pérshkrimet e punés duhet t€ depozitohen prané njésis€ s€ burimeve njerézore té Bashkisé
Tirané, si njésia pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil né kété rast.

111. Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil mbéshtetet n€ planin vjetor té€ pranimit, i cili, ashtu si pércaktohet
shprehimisht né nenin 18 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, miratohet dhe
publikohet jo mé voné se muaji shkurt 1 vitit pérkatés kalendarik.

N¢ zbatim té késaj dispozite, Vendimi nr. 108, dat€ 26.02.2014 i K&shillit t€ Ministrave “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, ka pércaktuar rregullat dhe procedurat e
hollésishme pér miratimin e planit t€ pranimit né shérbimin civil.
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Ashtu si pércaktohet né kéto dispozita, plani i pranimit n€ shérbimin civil pér njésité e qeverisjes
vendore, duhet té€ miratohet dhe publikohet brenda muajit shkurt té vitit kalendarik dhe té
pérmbajé elementét e pércaktuar né pikén 2 t&€ Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 t& Késhillit t&
Ministrave “Pér planin vjetor t€ pranimit né€ shérbimin civil”, duke mbajtur n€ konsideraté
mundésiné e krijimit t€ vendeve vakante pér shkak té ligjit, krijimit t& vendeve té reja té punés
apo sipas rastit dhe arsye t¢ tjera.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit né kété institucion, né momentin e mbikéqyrjes, nuk rezulton
té jeté hartuar plani vjetor i nevojave pér rekrutimin né shérbimin civil pér vitin 2015. Por,
ndérkohé, pér shkak té€ riorganizimit, referuar bazés ligjore mbi té€ cilén mbéshtetet reforma
administrativo-territoriale, kjo kompetencé i kalon njésisé pérgjegjése prané Bashkisé Tirané.

1Vv. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar kv proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi procesin e
vlerésimit t€ rezultateve n€ puné pér vitin 2014, pér népunésit civilé t&€ Nj€sis€ Administrative nr.
3, Tirané.

Nga ky verifikim u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur nuk jané kryer procedurat e
vlerésimit pér rezultatet né puné té népunésve civilé, pér vitin 2014.

Sistemi 1 vlerésimit té€ rezultateve né puné &shté njé proces i1 réndésishém, 1 cili 1 shérben
verifikimit t€ realizimit t€ p&rgjithshém té€ objektivave t€ pércaktuara né fillim t€ periudhés sé
vlerésimit, si dhe 1 aftésive t€ népunésit né kryerjen e detyrave. Vleré€simi 1 performancés né
puné ka pasoja té rénd€sishme pér njé népunés civil dhe shérben pér t€ marré vendime objektive
edhe né€ lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil, si dhe né
pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional t&€ népunésit civil.

Nisur nga pérmbajtja ¢ Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 t¢ Ke&shillit t&€ Ministrave, * Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé*, akt i cili ka dalé né bazé dhe pér zbatim t&
nenit 62 t& ligjit 152/2013 ”Pér népunésin civil” i ndryshuar, rezulton se, n¢ té éshté pércaktuar
me hollési procedura e vlerésimit té rezultateve n€ puné t€ népunésve civilé dhe kompetencat pér
vlerésimin.

Né momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit t€ ri, formulari i vlerésimit té€ punés duhet t&
hartohet sipas formatit t€ miratuar né Lidhjen nr.2, pjes€ e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 t&
Késhillit t&€ Ministrave, “ Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé*.

Né pérmbajtjen e kétij akti nénligjor, jan€ t€ materializuara t€ gjitha rubrikat qé kané t&€ béjné me
té dhénat personale (ndarja A); t& dhénat pér kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e
institucionit dhe t& njésis€ organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit
e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér ¢do objektiv
(ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té b&jé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né
kohé€, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit,
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kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi pérfundimtar i
rezultateve n€ puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesoré té
punés nga népunésit.

Pér kété arsye, formularét e vlerésimit, duhet té plotésohen né té gjitha rubrikat e tyre, sipas
kérkesave té kétij akti nénligjor dhe né€ pérfundim té procesit té€ vlerésimit, t&€ nénshkruhen nga
népunésit e pérfshiré né t&, t€ cilét jané, Zyrtari Raportues”, ”Zyrtari Kundérfirmues” dhe
“Zyrtari Autorizues”.

Konkluzion: Nga sa parashtruam mé sipér, si dhe né kushtet e riorganizimit, Komisioneri
orienton njésiné pérgjegjése t€ Bashkisé Tirané, g€ t€ mbajé parasysh detyrimin pér t€ kryer
procesin e vlerésimit t€ rezultateve n€ puné t€ népunésve civil€, duke hartuar formularét e
vlerésimit t€ punés sipas formatit t€ miratuar dhe né mbéshtetje t€ kérkesave ligjore té
pércaktuara né€ nenin 62 t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar si dhe né
Vendimin nr. 109, daté€ 26.02.2014 té K&shillit t€ Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né
puné té népunésve civile”.

Formulari 1 plotésuar dhe 1 nénshkruar duhet t€ depozitohet prané njésis€ s€ burimeve njerézore
té Bashkis€ Tirané.

V. Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit té Personelit.

a. Dosja e personelit.

Grupi i1 punés verifikoi dosjet e personelit pér t€ paré nése ato jan€ krijuar dhe administrohen né
pérputhje me pércaktimet e nenit 17 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe
sipas kérkesave t€ Vendimit nr. 117, daté€ 05.03.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Mé konkretisht, rezulton se, dosja, né pérgjithési, pérmban dokumentat e identifikimit (fotokopje
e pasaportés); dokumenta qé tregojné pér gjendjen civile (gertifikata e gjéndjes familjare);,
dokumenta g€ vértetojn€ edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumenta qé
vertetojné momentin e fillimit t€ marrédhénies s€ punés (akti i emérimit); vértetimi 1 gjéndjes
gjyqésore (Déshmia e Penalitetit); vértetimi 1 gj€ndjes shéndetésore (Raporti Mjekésor); akte qé
tregojné pér nivelin e kualifikimit (¢ertifikata kualifikimi), etj. Por, n€ 2 raste u konstatuan
mangési t€ lidhura me mungesén e vértetimit t& gjéndjes gjyqésore (Déshmia e Penalitetit) dhe
né 1 rast mungon vértetimi i1 gjéndjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Pérfshirja e kétyre akteve n€ dosjen e individuale t€ népunésit civil kérkohet shprehimisht né
pikén 3 té€ Kreut I, t€ Vendimit nr. 117, dat€ 05.03.2014 té Késhillit t€ Ministrave "Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit" si dhe lidhjen 1 dhe 2, pjesé té kétij vendimi.

Plotésimi 1 kétyre kérkesave, €shté shprehur né ményré té detajuar né Aneksin nr. 2 “Respektimi
i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme sipas formularit té pérshkrimit
té punés, pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil
né Njésiné Administrative nr. 3, Tirané”, q€ &shté pjes€ e kétij materiali.
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Konstatohet se dosjet individuale t€ népunésve jané pjes€risht t& sistemuara, ruhen né kushte t&
pérshtatshme né€ ambientet e institucionit dhe administrohen nga Pérgjegjési i Sektorit té
Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore, qé éshté népunési pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve
njerézore, n€ pérputhje me pikén 4 t& Kreut I, t€ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Ké&shillit t&
Ministrave "Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit".

Konkluzion: N¢ kushtet e riorganizimit té njésive t€ qeverisjes vendore, kur té gjithé dosjet e
personelit t&€ Njésisé Administrative nr. 3, Tiran€, n€ zbatim t€ Vendimit nr. 510, daté 10.06.2015
té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”, jané depozituar prané¢ Bashkisé Tiran€, Komisioneri orienton njésiné
pérgjegjése né kété rast, g€, dosjet e personelit, t&€ organizohen dhe plotésohen né pérputhje té
ploté me pércaktimet e nenit 17 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe
Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, duke bér€ pjesé té saj
té gjithé dokumentacionin q€ €shté konstatuar si mangési né aneksin Aneksin nr. 2, "Respektimi
i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme sipas formularit té pérshkrimit
té punés, pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil
né Njésiné Administrative nr. 3, Tirané", qé &shté pjesé e kétij raporti.

b. Regjistri i personelit

Regjistri 1 personelit éshté njé dokument q€ duhet t€ krijohet sipas kérkesave t€ ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Ké&shillit té
Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit”.

Né kushtet kur nuk &shté béré ende funksional regjistri gendror i personelit, pérgjegjés pér
administrimin e té cilit shté Departamenti 1 Administratés Publike, verifikimi u pérgendrua né
regjistrin shkresor t€ mbajtur nga njésia e burimeve njerézore, nga ku rezultoi se té€ dhénat e
pasqyruara reflektojné€ gjendjen reale t€ burimeve njerézore né kété subjekt.

X/
L X4

Né lidhje me pikat e programit t& mbikéqyrjes, té€ cilat kané t&€ b&jn€ me a) rastet e lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar; b) transferimin e pérkohshém dhe transferimin e
pérhershém, ¢) pezullimin nga shérbimi civil dhe respektimin e kérkesave ligjore; d) masat
disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore né kéto raste; €) lirimi nga shérbimi civil si
rezultat i doréhegjes, konstatohet se, né€ institucionin e mbikéqyrur, pér periudhén objekt
mbikéqyrjeje, nuk éshté kryer asnjé proceduré e tillé dhe pér kété arsye, kéto pika té programit,
nuk jané pasqyruar dhe trajtuar né raport.
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Ké&to ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté ushtrimit t€ funksionit té tij t&
mbikéqyrjes né Njésiné Bashkiake nr. 3, Tiran€, e cila tashmé é&shté riorganizuar si njési
administrative e Bashkisé Tirané, né lidhje me monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né baz¢ e
pér zbatim té tij.

T¢ gjitha rekomandimet ¢ dhéna né kété material duhet té zbatohen nga njésia pérgjegjése e
Bashkisé Tiran€, 1 cili éshté organi pérgjegjés né lidhje me administrimin e métejshém té
shérbimit civil n€ Njé€sin€ Administrative nr. 3, Tirané.

Aktet administrative qé¢ dokumentojné ké&té proces, sipas kétij raporti, jané materializuar né
tabelat:

Aneksi nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qgé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe kérkesave té posagme sipas
formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit qgé jané eméruar aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil né Njésiné Administrative nr. 3, Tirané”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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