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RAPORT

Pér mbylljen e procesit té monitorimit né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil,
gjaté procesit té ristrukturimit, né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetjeje té nenit 11, pika 1, si dhe
té nenit 14, pikat 1 e 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, népérmjet
urdhrin nr. 85, daté 09.10.2017,“Pér fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té
procedurave né lidhje me procesin e riorganizimit té institucioneve té administratés
shtetérore (mbylljes dhe ristrukturimit), pas miratimit t& pérbérjes sé Késhillit té
Ministrave”, ka vendosur fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té procedurave té
ristrukturimit té aparatit té Késhillit té Ministrave dhe Ministrive té linjés.

Bazuar né pikén 6, té tabelés nr. 1, bashkélidhur urdhrit mé sipér, u ngrit grupi i punés me
pérbérje inspektorét, Matilda Idrizaj, Inspektore né Drejtoriné e Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ dhe Ledina Zhupa, Inspektore né Drejtoriné e Mbikéqyrjes, té cilét jané
autorizuar nga Komisioneri pér t& monitoruar procesin e ristrukturimit né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit.

Objekti i monitorimit né kété institucion éshté procedura e ristrukturimit, qé pérfshin té
gjitha proceset e legjislacionit pér népunésin civil, gé rregullojné kété aspekt, ndér té cilat
pérmendim, hartimin e pérshkrimeve té reja té punés; krijimin e Komisionit té
Ristrukturimit; veprimtaria e Komisionit té Ristrukturimit; aktet administrative pér
propozimin e transferimeve t€ Komisionit té Ristrukturimit; verifikimi i propozimeve pér
sistemimin e népunésve dhe miratimi i tyre nga Departamenti i Administratés Publike;
evidentimi i rasteve té lirimit nga shérbimi civil, respektimi i afateve procedurale nga ana e
aktoréve gé marrin pjesé né kété procedurg, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t&¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, u pérpunuan té dhénat dhe u pérgatit raporti i monitorimit né
lidhje me administrimin e shérbimit civil, gjaté aplikimit té procedurave té ristrukturimit né
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, si mé poshté:

Metodologjia e monitorimit

Si metodé pune éshté pérdorur verifikimi i dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e
mbikéqyrjes, i cili administrohet né sektorin e njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
té institucionit, si dhe Departamentit t& Administratés Publike. Konkretisht, grupi i punés
realizoi veprimet e méposhtme:

o Fillimisht u organizua njé takim dhe bashkébisedim, me zj. Inxhi Buzi, me detyré
“Pérgjegjés i Shérbimeve té Pérgjithshme”, i Drejtorisé sé& Miréadministrimit té
Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit,
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me té cilén u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e procesit, si dhe u ra dakord né
lidhje me dokumentacionin shkresor qé duhej té vihej né dispozicion té grupit té
punés pér verifikim. Person i kontaktit me grupin e punés né kété institucion, u caktua
népunési *****x*xxk - cili kryen detyrén “Specialist”, prané Sektorit t¢ Burimeve
Njerézore dhe Arkiv Protokollit.

e U administrua gjithé dokumentacioni shkresor i konsideruar i nevojshém pér
realizimin e kétij monitorimi, e konkretisht: Vendimi nr. 509, daté 13.09.2017, i
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”; Struktura e vjetér, miratuar me urdhrin nr. 33,
daté 12.03.2015, i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Ministrisé sé Mjedisit”, i ndryshuar; Struktura aktuale, miratuar me urdhrin nr. 165,
daté 05.10.2017, i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”; Listépagesa dhe listéprezenca e punonjésve
pjesé e shérbimit civil, pér muajin shtator 2017; Listépagesa dhe listéprezenca e
punonjésve pjesé e shérbimit civil, pér muajin janar 2018; Urdhri nr. 104/1, daté
09.10.2017, i Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér krijimin e Komisionit té
Ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit t¢ Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”;
Vendimet nr. 6497 prot., daté 10.11.2017, nr. 6497/64 prot., daté 17.11.2017 dhe nr.
6497/80, daté 22.11.2017, i Komisionit té Ristrukturimit, “Pé&r propozimin e
transferimit té pérhershém té népunésve civilé, né kuadér té ristrukturimit”, si dhe
dokumentet té cilat materializojné procedurén e ndjekur nga Ministria e Turizimit dhe
Mjedisit, pér rastet e largimit nga shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit.

Pérmbajtja e raportit

Me miratimin e pérbérjes sé Késhillit t&¢ Ministrave, gé pérkon me mbarimin e procesit
zgjedhor té vitit 2017, rezulton se, éshté riorganizuar i gjithé aparati shtetéror. Nga ky
proces, u shkriné 8 ministri t¢ méparshme, funskionet e té cilave iu bashkuan 11 ministrive
té mbetura, si dhe u shtuan 2 ministri té reja, duke e reduktuar numrin nga 19 ministri, qé
ishin par zgjedhjeve, né 13 ministri.

Nga térésia e dokumentacionit té administruar, rezulton se Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit, aktualisht funksion mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me urdhrin
nr. 165, daté 05.10.2017, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Ministrisé sé Turizmit”, i cili ka shfuqgizuar strukturén dhe organikén e Ministrisé sé
Mjedisit, miratuar me urdhrin nr. 33, daté 12.03.2015, t& Kryeministrit, “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Mjedisit”.

Nga aktet e mésipérme, veréhet se, funksionet dhe struktura e Ministrisé sé Mjedisit, jané
pérfshiré né strukturén dhe funksionet e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit. Ky proces i
pérthithjes éshté parashikuar né pérmbajtjen e vendimit nr. 509, daté 13.09.2017, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit”, 1 cili n€ pikén 4 t&€ tij, pércakton se: “Vendimi nr. 945, daté
09.10.2013, i Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé sé Mjedisit”, shfuqizohet”.



N¢ zbatim té pikés 2 dhe 3, germa “¢”, t€ vendimit nr. 509, dat€ 13.09.2017, t& K&shillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Turizmit dhe
Mjedisit”, rezulton se né strukturén dhe organikén e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
&shté pérfshiré edhe komponenti i “turizmit”, ku shprehimisht pércaktohet se:

2. “Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka si mision hartimin dhe zbatimin e politikave
gé synojné mbrojtjen e mjedisit, pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore,
mbrojtjen e natyrés dhe té biodiversitetit, zhvillimin dhe menaxhimin e
géndrueshém té pyjeve dhe kullotave, monitorimin e cilésisé sé ujérave, si dhe
hartimin e politikave pér turizmin;

3. Harton dhe zbaton politika pér njé zhvillim té géndrueshém té turizmit, népérmjet
nxitjes sé investimeve né fushén e turizmit, ngritjes dhe monitorimit té sistemit té
standardeve né turizém dhe edukimit té biznesit né fushén e turizmit, promovimit
té produktit dhe destinacioneve turistike... ”.

Referuar vendimit nr. 835, daté 18.09.2013, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé
dhe Sipérmarrjes”, i ndryshuar (shfugizuar), komponenti i zhvillimit té “Turizmit”, ka gené
kompetencé e ish ministrise MZHETTS. Ky funksion, sipas strukturés sé miratuar me
urdhrin nr. 106, daté 24.06.2016, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes”, i
ndryshuar (shfugizuar), ushtrohej nga Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit t Turizmit, e
ministrisé né fjalé.

Pér pasojé, pér sa éshté arsyetuar mé sipér, Ministria e Turizimit dhe Mjedisit, e cila éshté
subjekt i kétij monitorimi, ka kaluar né proces ristrukturimi, pér shkak té ndryshimit té
misionit dhe ményrés sé organizimit té kétij institucioni. Pér kété arsye, né kété proces
ristrukturimi jané maré né shqyrtim jo vetém népunésit e ish Ministrisé sé Mijedisit, por
edhe népunésit gé ishin pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Zhvillimit té Turizmit, né ish
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

Né pérfundim té procesit t€ monitorimit rezultoi si mé poshté:

I. Situata e poziconeve té shérbimit civil, para momentit té ristrukturimit té
institucioneve.

Pér sa éshté arsyetuar né pérmbajtje té kétij raport monitorimi, rezulton se Ministria e
Turizmit dhe Mijedisit, ka kaluar né proces ristrukturimi si pasojé e shkrirjes sé ish-
Ministrisé sé Mjedisit me Drejtoriné e Pérgjithshme té Zhvillimit dhe Turizmit né ish
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes. Para momenti té
ristrukturimit, situata e shérbimit civil, paragitej si mé poshté:

» Struktura dhe organika e ish Ministrisé sé Mjedisit

Ministria e Mjedisit, funksiononte mbi bazén e strukturés sé mirtuar me urdhrin nr. 33, daté
12.03.2015, té , té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé
sé Mjedisit”, i ndryshuar. Sipas késaj strukture, rezulton se, institucioni né fjalé ka pasur
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104 pozicione pune, prej té cilave 77, ishin pjesé e shérbimit civil. Duke vlerésuar
klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, | ndryshuar, 77
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né ish- Ministriné e Mjedisit, paragiten si mé
poshté:

e Népunés civil té nivelit té larté drejtues, 3 pozicione pune, ose 4 % té pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil té cilat i pérkasin pozicioneve,
» 1 “Sekretar i Pérgjithshém ”— Kategoria e pagés I-a;
» 2 “Drejtor i Pérgjithshém "— kategoria e pagés I1-a;

e Népunés civilé té nivelit t& mesém drejtues, 8 pozicione pune, ose 11 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Drejtor
Drejtorie " kategoria e pageés 1l1-b;

e Népunés civilé té nivelit t€ ulét drejtues, 19 pozicione pune, ose 25 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin:
= 11“Pérgjegjés Sektori” - kategoria e pagés Il1-a;
= 7 “Pérgjegjés Sektori”— kategoria e pagés Il1-a/1;
» 1 “Krye analist i ZIMEK "—kategoria e pagés I11-a;

e Népunés civilé té nivelit ekzekutiv, 47 pozicione pune, ose 60 % té pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil, nga té cilat i pérkasin pozicioneve:
» 33 “Specialist/kategoria e pagés II-b”,
= 12 “Specialist/kategoria e pagés IV-a”
= 2 “Specialist/kategoria e pagés IV-b".

Rezulton se, para miratimit té strukturés sé re, né strukturén e ish Ministrisé sé Mjedisit
kané gené 7 pozicione té lira pune.

» Struktura dhe organika e Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Zhvillimin e Turizmit,
né ish Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregétisé dhe Sipérmarrjes

Drejtoria e Pérgjithshme pér Zhvillimin e Turizmit ka gené njési organizative e strukturés sé ish
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, miratuar me urdhrin nr.
106, daté 24.06.2016, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé
sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes”,i ndryshuar. Sipas késaj strukturg,
rezulton, se kjo njési organizative ka pasur né pérbérje té saj 19 pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil.

N¢ referencé t€ pércaktimeve t€ nenit 19, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1
ndrushuar dhe té vendimit nr. 142, daté 13.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, 19 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil té késja
njésie organizative, paragiten si mé poshté:



e Népunés civilé té nivelit té larté drejtues, 1 pozicione pune, ose 5 % té pozicioneve
té punés pjesé e shérbimit civil, i cili i pérket pozicionit “Drejtor i Pérgjithshém -
kategoria e pagés ll-a;

e Népunés civilé té nivelit t6 mesém drejtues, 3 pozicione pune, ose 16% té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Drejtor
Drejtorie” — kategoria e pagés 11-b;

e Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues, 1 pozicion pune, ose 5 % té pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil, qé i pérket pozicionit “Pérgjegjés Sektori” — kategoria
e pagés Ill-a;

e Népunés civilé té nivelit ekzekutiv, 14 pozicione pune, ose 74 % té pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil, té cilat ndahen si mé poshté:
= 7 “Specialist” — kategoria e pagés I11-b;
= 7 “Specialist” — kategoria e pagés IV-a.

Nga kéqgyrja e akteve té véna né dispozicion, rezulton se para momentit té ristrukturimit, né kété
njési organizative kané gené 3 pozicione pune té lira.

Il. Situata aktuale e poziconeve té shérbimit civil, sipas strukturés sé re té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

Aktualisht, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit funksion mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me urdhrin nr. 165, daté 05.10.2017, té Kryeministrit, “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”. Sipas késaj
strukturé, rezulton se institucioni né fjalé, né momentin e verifikimit ka gjithsej 132
pozicione pune, nga té cilat:

e 8 pozicione pune, jané funksione politike;
e 14 pozicione pune, jané funksione mbéshtetése;
e 110 pozicione pune, jané pjesé e shérbimit civil;

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, né pérputhje me
pércaktimet e nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, 110 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, ndahen si mé poshté:

e Népunés civilé té nivelit té larté drejtues jané 5 pozicione pune, ose 4 %té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicioneve:
» 1 “Sekretar i Pérgjithshem”’;
» 4 “Drejtor i Pérgjithshém”;

e Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues, jané 13 pozicione pune, ose 12 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Drejtor
Drejtorie”;
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e Népunés civilé té nivelit t€ ulét drejtues, jané 15 pozicione pune, ose 14 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicioneve:
» 13 “Pérgjegjés Sektori” — kategoria e pagés Ill-a;
= 2“Pérgjegjés Sektori” — Kategoria e pagés I11-a/1

e Népunés civilé té nivelit ekzekutiv, jané 77 pozicione pune, ose 70 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicioneve:
= 43“Specialist” — kategoria e pagés Il1-b;
» 12 “Kryetar i Degés Territoriale té Shérbimit Turistik” — Kategoria e pagés
I1-b;
= 20 “Specialist” — kategoria e pagés IV-ga;
= 2 “Specialist” — kategoria e pagés IV-b.

Ményra e organizimit té pozicioneve té shérbimit civil sipas strukturés aktuale, krahasuar
me strukturén e méparshme té Ministrisé sé Mjedisit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Zhvillimit t€ Turizmit, né ish Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes, paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 1: Pozicionet e shérbimit civil sipas strukturés sé méparshme dhe strukturés aktuale

- T S Numri i pozicioneve Numri i pozicioneve
Pozicionet e shérbimit civil sipas : Numri i pozicioneve L -
Drejtoria e Pérgjithshme e
R — Ministria e Mjedisit Zhvillimit Turisitik Ministria e TL_Jr_izmit
Ish-MZHETTS dhe Mjedisit
Sekretar i Pérgjithshém 1 - 1
Drejtor i Pérgjithshém 2 1 4
Drejtor Drejtorie 8 3 13
Pérgjegjés Sektori 1l1-a 11 1 13
Pérgjegjés Sektori I11-a/1 7 - 2
Krye analist ZIMEK Il1-a 1 - -
Specialist 111-b 33 7 43
Specialist IV- a 12 7 20
Specialist 1V-b 2 - 2
Kryetar Dege Territoriale 111-B - - 12
Gjithsej 77 19 110
Pozicione shérbimit civil 96 110

Konkluzion: Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil arrin né konkluzionin se
aparati i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, ka kaluar né proces ristrukturimi, né kushtet
kur konstatohet plotésimi i kérkesave ligjore pér té patur njé proces té tillé: a) ndryshimi i
misionit, b) shtim té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, ristrukturimit té
pozicioneve té punés ekzistuese; si dhe ¢) pér kryerjen e funksioneve administrative té
institucionit &shté béré e nevojshme njé rishpérndarje e burimeve njerézore.



I11. Procedurat e ndjekura né kuadér té ristrukturimit t& Ministrisé sé Turizmit
dhe Mjedisit

Baza ligjore mbi té cilat duhet té béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
pérhershém té népunésve civilé, né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, né rastin e mbylljes
dhe ristrukturimit té institucionit, jané pércaktimet e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kreu Il, i vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, i Késhillit
té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, si
dhe té Udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér
krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes
apo ristrukturimit té institucionit .

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér kété rast, éshté
subjekti i cili drejton té gjithé procesin e ristrukturimit, duke respektuar té gjitha etapat gé
kérkon ky proces.

Pér té verifikuar procedurat e ndjekura né kuadér té ristrukturimit, u kérkua nga njésia e
menaxhimit té burimeve njerézore e institucionit, térésia e materialeve shkresore, té cilat
dokumentojné realizimin e kétij procesi. Nga trajtimi i dokumentacionit té véné né
dispozicion, si dhe vlerésimit té tij né raport me kérkesat e ligjit, rezulton té jené marra
masat si mé poshté:

1. Njoftimi pér fillimin e procedurés sé ristrukturimit

Né zbatim té pikés 7, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
dhe pikés 15, té vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, rezulton se njésia
pérgjegjése, DAP, ka njoftuar individualisht népunésit civilé, pér fillimin e procedurés sé
ristrukturimit. Nga dokumentacioni i administruar né kuadér té verifikimit, rezulton se kéto
akte i jané njoftuar népunésve civilé né datén 13.09.2017.

2. Komisioni i Ristrukturimit.

Me miratimin dhe hyrjen né fuqi té strukturés dhe organikés sé re, té institucionit té
mbikéqyrur, njésia pérgjegjése, ka krijuar Komisionin e Ristrukturimit, me urdhrin nr.
104/1, daté 09.10.2017, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit né kuadér té
ristrukturimit té€ Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”, me pérbérje si vijon:

v/ FxEkkdkkexkx Specialist né Sektorin e Performancés dhe Programeve Trajnuese, né
Drejtoriné e Zhvillimit té Institucioneve té Pagave, né Departamentin e
Administratés Publike — kryetar;

FhxAxAxAxk Sekretar i1 Pérgjithshém i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit — anétar;
Fxkxkxkxxk Pérgjegjés Sektori té Burimeve Njerézore, né Drejtoriné e Shérbimeve
té Brendshme, né Ministriné e Zhvillimit Urban— anétar. (Me aktin nr. 6046/1 prot.,
daté 13.10.2017, té Departamentit té Administratés Publike, éshté miratuar
transferimi i saj i pérkohshém né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve
té Pérgjithshme, né Drejtoriné e Menaxhimit té¢ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe
Shérbimeve, né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit);

v
v



(Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, qé éshté njésia
pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, ********** ka filluar lejen e
lindjes)

Akti pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit, i éshté njoftuar institucionit né
ristrukturim me shkresén nr. 5959/2, daté 10.10.2017, “Pércillet urdhri i Departamentit té
Administratés Publike pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit ”.

Konstatohet se né kété rast, éshté vepruar né pérputhje té ploté me Udhézimin nr. 1, daté
01.03.2016, té Departamentit té Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin,
pérbérjen dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”, Ku né pikén 2, germa “a” té tij, pércakton se, Komisioni i
Ristrukturimit, duhet té pérbéhet nga:

= Népunési mé i larté civil i ministrisé gé po ristrukturohet;
= Drejtuesi i njésisé ku bén pjesé menaxhimi i burimeve njerézore né ministriné
gé po ristrukturohet;

Njékohésisht, né pikén 2, germa a/l, té udhézimit té sipércituar, pércaktohet se né rastet e
bashkimit/mbylljes/shkrirjes sé ministrive, Komisioni i Ristrukturimit pérbéhet nga 3
anétaré, si mé poshté:

= Njé pérfagésues nga njésia pérgjegjése (DAP);

= 2 pérfagésues té ministrive qé preken nga procesi, té pérzgjedhur nga njésia
pérgjegjése (DAP) ndérmjet radhéve té népunésve civilé, t€ ministrive qé
preken.

Konkluzion: Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil vleréson se, Komisioni i
Ristrukturimit pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit éshté ngritur né pérputhje me
pércaktimet e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
vendimit nr. 125, daté 17.2.2016 té Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém
dhe té pérhershém té népunésve civilé” .

Numri i anétaréve té komisionit &shté né pérputhje me pikén 17, té kreut Il, té vendimit nr.
125, daté 17.2.2016 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, ku parashikohet se “Komisioni pérbéhet nga tre anétaré
dhe krijohet nga njésia pérgjegjése sipas rastit”’.

Né caktimin e drejtuesit dhe anétaréve té komisionit, jané respektuar parashikimet e pikés
5, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe rregullat e
vendosura nga udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, i Departamentit t¢ Administratés Publike,
“Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

3. Pérshkrimet e punés

Rregullat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, miratimin dhe bérjen efektive té
strukturés dhe organikés sé institucioneve té administratés shtetérore, jané té pércaktuara né
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pikat nga 30 deri né 40, té vendimin nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té
organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér
procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e
organizimit té brenshém”. Ndér té tjera kéto rregulla parashikojné se pérshkrimet e punés
pér ¢do pozicion pune té strukturés sé re, i bashkélidhen propozimit pér ndryshimin e
strukturés, gé institucioni i dérgon DAP. Mé konkretisht, né shkronjén “c”, té pikés 33,
éshté parashikuar se:

“Institucioni, i cili propozon ndryshimin e strukturés, dérgon né Departamentin e
Administratés Publike té dhénat e méposhtme:

shkronja ¢) “Pérshkrimet e punés dhe kérkesat specifike pér ¢do pozicion pune té ri,
té krijuar apo té prekur nga propozimi”. ...

Detyrimin pér hartimin e pérshkrimeve t& punés né momentin kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit, e parashikon edhe vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Né ményré té shprehur
pika 14, e kreut 1V, té kétij akti nénligjor parashikon:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon
ményra e organizimit té institucionit, apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime

’

té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni”.

Né respektim té rregullave té vendosura nga aktet nénligjore si mé sipér, subjektet e
ngarkuara me pérgjegjésiné e hartimit, miratimit e administrimit té pérshkrimeve té punés
si¢ jané: njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, analisti i punés, eprori
direkt i pozicionit respektiv té punés, Sekretari i Pérgjithshém i institucionit dhe njésia
pérgjegjése, duhet té hartonin pérshkrime té reja punés, pér té gjitha pozicionet e shérbimit
civil té strukturés sé re.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve
njerézore, fillimisht ka pérgatitur njé ekstrakt té pérshkrimimeve té punés, si dhe kérkesat e
posacme pér ¢do pozicion pune té ri, té krijuar apo té prekur nga propozimi pér ndryshimin
e organizimit t& brendshém té institucionit, té cilin bashké me relacionin propozues pér
ndryshimin e strukturés organike ia ka dérguar Departamentit t&é Administratés Publike. Mé
pas, kéto materiale i jané véné né dispozicion Komisionit té Ristrukturimit, i cili nga
verifikimi i tyre ka evidentuar kriteret e vecanta pér ¢do pozicion pune té shérbimit civil.

Pra, né momentin e ristrukturimit né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, nuk kané gené té
pérfunduar formularét e pérshkrimit té punés. Né momentin e kryerjes sé verifikimit né kété
institucion, u konstatua se formularét e pérshkrimit jané né fazén e hartimit dhe té
nénshkrimit té tyre.

Konkluzion: Né lidhje me sa mé sipér, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil
vleréson se parregullasité e konstatuara né procedurén e hartimit té pérshkrimeve té punés
jané Krijuar pér rrethana objektive dhe nuk jané té asaj natyre gé té cénojné procesin e
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ristrukturimit, pasi rezulton se, né té gjitha rastet jané ekstraktuar kérkesat e posacme pér
cdo pozicion pune, sipas kushteve té reja té krijuara, té cilat i kané shérbyer Komisionit té
Ristrukturimit pér té vlerésuar pérmbushjen e tyre nga punonjésit aktual.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, duhet té€ pérfundojé procesin e hartimit té pérshkrimeve
té punés, duke ndjekur hapat si mé poshté:

- Té hartojé pérshkrimet e punés sipas formatit, t€ pércaktuar né Lidhjen nr. 4, té
vendimit nr. 142, daté 13.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, | ndryshuar, duke pérfshiré té gjithé elementét, si¢ jané
dhénat pér pozicionin e punés, misioni, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés,
detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja,
mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési, kushtet e punés dhe kérkesat e
posacme.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, duhet t’i kérkojé njésisé pérgjegjése (DAP),
mendimin lidhur me pérshkrimet e punés, nése jané hartuar né pérputhje me
legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar.

- Pas marrjes sé konfirimimit nga njésia pérgjegjése, Sekretari i Pérgjithshem i
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit duhet té finalizojé kété proces, népérmjet
nénshkrimit té pérshkrimeve té punés né ndarjen pérkatése.

- Né zbatim té pikés 18, 19 dhe 20, té aktit nénligjor té sipércituar, pérshkrimet e
punés duhet t& nénshkruhen njékohésisht nga eprori direkt dhe népunési pér té cilin
éshté hartuar pérshkrimi i punés.

- Né pérfundim té késaj procedure, njé kopje e pérshkrimeve té punés té nénshkruara
duhet té béhen pjesé e dosjes sé personelit t& ¢do népunési civil, njé kopje té
depozitohet né arkivin e institucionit si dhe prané Departamentit t¢ Administratés
Publike.

4. Procedura e ndjekur nga Komisioni i Ristrukturimit pér sistemimin e
népunésve civilé, né kuadér té ristrukturimit t&¢ Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit

Komisioni i Ristrukturimit, i ngritur nga njésia pérgjegjése, DAP, pasi ka analizuar
strukturén dhe organikén e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, si dhe strukturén dhe
organikén e ish-Ministrisé sé Mjedisit dhe té ish Drejtorisé sé Pérgjithshme té Zhvillimit
Turistik, prané ish-Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes,
ka shqyrtuar mundésiné e sistemimit t& ¢do népunési civil né referencé té kritereve té
vecganta té pozicioneve té punés té ministrisé né fjalé.

Komisioni i Ristrukturimit pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, né pérfundim té késaj

procedure, ka propozuar transferimin e népunésve civilé, vendet e té ciléve jané prekur pér
shkak té ristrukturimit, proces i cili materializohet me vendimet si mé poshté:
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e Vendimi nr. 6497 prot., daté 10.11.2017, i Komisionit té Ristrukturimit té Ministrisé
sé Turizmit dhe Mjedisit pér propozimin e transferimit té pérhershém té népunésve
civilé, né kuadér té ristrukturimit;

e Vendimi nr. 6497/64 prot., daté 17.11.2017, i Komisionit té Ristrukturimit té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit pér propozimin e transferimit té pérhershém té
népunésve civilé, né kuadér té ristrukturimit;

e Vendimi nr. 6497/80 prot., daté 22.11.2017, i Komisionit té Ristrukturimit té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit pér propozimin e transferimit té pérhershém té
népunésve civilé, né kuadér té ristrukturimit.

Nga analiza e strukturave té méparshme, rezulton se Ministria e Mjedisit ka pasur 77
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ndérsa Drejtoria e Pérgjithshme Zhvillimit té
Turizmit, né ish Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes ka
pasur 19 pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Referuar listé pagesés dhe listé prezencés sé muajit Shtator 2017, pér té dy strukturat e
mésipérme, rezulton se né kété moment, kané gené né marrédhénie pune 86 népunés civilg,
gjithsej, té cilét gjejné pasqyrim né tabelén si mé poshté, sipas kategorive gé ata i pérkasin:

Tabela nr. 2 — Paragitja e pozicioneve té punés, plotésuar me népunés civilé, né muajin shtator 2017.

Kategoria e pozicionit Klasa e pozicionit Ministria e Drejtoria DPZHTS
Mijedisit (ish-MZHETTYS)
TND Sekr_etar_i P“érgj_ithsh.ém -

Drejtor i Pérgjithshém 2 -

Nivel i mesém drejtues Drejtor Drejtorie 8 3
Pérgjeqgjés Sektori Il1-a 11 1

Nivel i ulét drejtues Pérgjegjés Sektori Il1-a/1 6 -
Kryeanalist ZIMEK Il1-a 1 -

Specialist 111-b 30 7

Nivel ekzekutiv Specialist V- a 10 5
Specialist 1V-b 2 -
Numri i népunésve civilé 70 16

Total 86
Vende vakante 7 | 3

Né referencé té dokumentacionit té administruar né kuadér té verifikimit té procesit té
ristrukturimit t& Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, procedura e propozimit e ndjekur nga
Komisioni i Ristrukturimit, paragitet si mé poshté:

a) Népunésit e katégorisé sé nivelit té larté drejtues (anétaré TND)

Né lidhje me népunésit civilé té kategorisé sé nivelit té larté drejtues (anétar TND),
vérehet se, kéta népunés nuk jané pérfshiré né procesin e ristrukturimit, kjo pér shkak té
regjimit dhe statusit té posacém gé gézojné ata si anétaré t€ TND-sé. Né nenet 27 - 33, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe né Kreun VII, pika 3 dhe 5, té
vendimit nr. 118, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit,
rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil té népunésve té
nivelit té larté drejtues dhe anétaréve té TND”, pércaktohet se, Departamenti i
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Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, éshté organi kompetent i cili bén
emérimin dhe lirimin e anétaréve té TND-sé, nga njé pozicion i rregullt i nivelit té larté
drejtues.

Nga dokumentacioni i administruar, rezulton se njésia pérgjegjése, né kuadér té
ristrukturimit té institucionit té mbikéqyrur, pér punonjésit e mésipérm ka vepruar si mé
poshté:

1, FRxExkkxk ka gené | eméruar né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém”, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave Mjedisore dhe Jetésimit té Prioriteteve, né
ish- Ministriné e Mjedisit. Né zbatim té Kreut VII, pika 3 dhe 5, té vendimit nr. 118,
daté , daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit,
rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil té
népunésve té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve té TND”, Departamenti i
Administratés Publike, me aktin nr. 6173/1 prot., daté 26.10.2017, ka vendosur
lirimin e tij nga pozicioni i mésipérm dhe emérimin né pozicionin e rregullt
“Drejtor i Pérgjithshém i Politikave dhe Zhvillimit té Mjedisit”, né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit.

2. FrFRAIHAIK ka gené e eméruar né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve
Mbéshtetése”, né ish Ministriné e Mjedisit. Né zbatim té Kreut VII, pika 5, té aktit
nénligjor t& mésipérm, Departamenti i Administratés Publike, me aktin nr. 7282/2,
daté 29.12.2017, ka vendosur lirimin e saj nga pozicioni i mésipérm. Aktualisht, né
bazé té pikés 6, Kreut VI, té vendimit nr. 118, daté , daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil té& népunésve té nivelit té larté drejtues dhe
anétaréve t¢ TND”, kjo népunése éshté né pritje pér t’u caktuar né njé pozicion
tjetér té shérbimit civil, duke respektuar nivelin e méparshém té népunésisé.

Konkluzion: Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil vleréson se, Komisioni i
Ristrukturimit i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, me té drejté, nuk ka trajtuar népunésit
Civi| Fx*Fxxkrkrk (g *kxkxkrkrx 1€ cilét jané anétaré té trupés sé nivelit té larté drejtues.

b) Propozimi pér transferimin e népunésve civilé té nivelti t&¢ mesém dhe té ulét
drejtues dhe té nivelit ekzekutiv

Sipas nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ligjshméria e
procedurés sé realizuar nga Komisioni i Ristrukturimit, pér propozimin e transferimit té
pérhershém té népunésit civilé, kérkon plotésimin e dy kushteve themelore, konkretisht:

a) Pozicioni i méparshém té mos ekzistojé mé, ¢ ka nénkupton té jeté suprimuar,
shkurtuar ose riorganizuar dhe,

b) Népunési civil, pozicioni i té cilit té preket nga strukturimi, duhet té transferohet né
njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori.

Né referencé té dispozités sé mésipérme, si dhe pércaktimeve té Udhézimit nr. 1, daté
01.03.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
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kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, 1 ndryshuar, Komisioni i Ristrukturimit, ka pér detyré té analizojé
pérshkrimet e punés sé pozicioneve té ristrukturuar, ndryshimin e kritereve specifike, si dhe
dosjen personale té népunésve né pritje té transferimit, duke evidentuar elementét kyc mbi
té cilét do té bazohet vendimmarrja, té cilat jané pérvoja, arsimi dhe vlerésimi i arritjeve.

Né pérfundim té késaj analize, Komisioni i Ristrukturimit propozon transferimin e
népunésve civilé né pozicionet e lira, né pérputhje me strukturén aktuale té institucionit né
ristrukturim.

Vetém né rastet e pamundésisé sé transferimit té népunésve civilé né pozicionet gé i
pérkasin té njéjtit sistem ministror ku népunési ka gené i eméruar, Komisioni propozon
transferimin e népunésit né njé pozicion té liré né njé institucion tjetér té€ shérbimit civil, me
kushtin gé transferimi té kryhet né njé pozicion té sé njéjtés kategori.

Pér sa éshté arsyetuar né pérmbajtje té kétij raporti, rezulton se numri i népunésve civilg, té
eméruar né pozicione té nivelit t&¢ mesém e té ulét drejtues dhe té nivelit ekzekutiv,
pozicionet e té ciléve prekeshin nga procesi i ristrukturimit, éshté 84 népunés civilé.

Komisioni i Ristrukturimit, né vendimet pér propozimin e transferimit té pérhershém té
népunésve civilé, ka shqyrtuar dhe trajtuar mundésiné e transferimit, vetém pér 81, prej
punonjésve té mésipérm, duke pérjashtuar nga ky proces 3 népunés civilé. (Béhet fjalé pér
NEPUNESIt *r*xdkkarkak - kkkdkdkddkdk (dhe *****x*x** rasti i té ciléve do té trajtohet mé
poshté).

Duke vlerésuar propozimet e béra pér 81 népunésit civilé, konstatohet se:

- né 65 raste, &shté propozuar sistemimi i tyre né njé vend té liré ekzistues, brenda
organikés sé institucionit té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit;

- né 12 raste, népérmjet Departamentit t¢ Administratés Publike, éshté propozuar
sistemimi i tyre né njé vend té liré ekzistues, né njé institucion tjetér té shérbimit
civil;

- né 4 raste, éshté propozuar lirimi nga shérbimi civil.

Me géllim verifikimin e ligjshmérisé sé veprimeve administrative té kryera nga Komisioni i
Ristrukturimit, né kuadér té& riorganizimit té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, u
analizuan dokumentet pérkatése dhe nisur nga ményra se si ka vepruar ky mekanizém,
rastet paragiten té grupuara si né vijim:

o Rastet e propozimit pér sistemim né pozicionet e lira ekzistuese, brenda organikés
sé Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

Komisioni 1 Ristrukturimit, né 65 raste, ka propozuar transferimin e pérhershém té
népunésve civilé né pozicionet e lira, sipas strukturés aktuale té Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit.

Né referencé té vendimit nr. 6497 prot., daté 10.11.2017, t&¢ Komisionit té Ristrukturimit,
duke gené se, disa njési organizative (sektoré ose drejtori) té ish Ministrisé sé Mjedisit dhe
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ish Drejtorisé sé Pérgjithshme té Zhvillimit t€ Turizmit, né ish - Ministriné e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, nuk kané pésuar ndryshim, duke ruajtur té
njéjtén ményré organizimi, si dhe té njéjta kompetenca apo funksione, né strukturén aktuale
té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, nuk jané pérfshiré né ristrukturim dhe si rrjedhim,
Komisioni i Ristrukturimit, pér 18 punonjésit té cilét kané qené té eméruar né kéto njési
organizative, ka vijuar me nxjerrjen e akteve individuale té riemérimit, pér shkak té
ndryshimit té emértesés sé institucionit.

Pér 47 népunésit e tjeré, Komisioni i Ristrukturimit ka propozuar transferimin e tyre, né
pérputhje me kérkesat e pozicionit té punés, si dhe vlerésimit té dosjes personale té
népunésve pérkatés, bazuar né sistemin e pikézimit, sipas metodologjisé sé pércaktuar né
aneksin nr. 1, daté 01.03.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”, t€ ndryshuar. Né pérfundim té kétij procesi, Komisioni i
Ristrukturimit, me vendimin nr. 6497 prot., daté 10.11.2017 dhe me vendimin nr. 6497/64
prot., daté 17.11.2017, ka propozuar transferimin e népunésve, si mé poshté:

Niveli i mesém drejtues:

v' Pér 5 népunés té nivelit t&¢ mesém drejtues — kategoria ll-b, éshté propozuar
transferimi né pozicione pune té nivelit t¢ mesém drejtues — kategoria 11-b.

v' Pér 1 népunés né nivelin e mesém drejtues — kategoria Il-b, éshté propozuar
transferimi né njé pozicion té nivelit té ulét drejtues — kategoria Ill-a. (Béhet fjalé
PEr NEPUNESIN ***x*kkkakx).

Konkluzion: Komsioneri vleréson se, pér 5 népunés njésia pérgjegjése ka vepruar né
pérputhje me pércaktimet e nenit 50, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunéisn civil”, i
ndryshuar, duke propozuar transferimin e tyre né pozicione pune té shérbimit civil té sé
njéjtés kategori.

N& rastin e népunésit *******x** nropozimi i transferimit té tij né njé pozicion civil té njé
niveli mé té ulét, ka ardhur si rezultat i shkrirjes dhe mos ekzistencés sé pozicionit té
méparshém Drejtor i Drejtorisé sé Mbrojtjes dhe Trajtimit té Pyjeve, né strukturén aktuale
té Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit. Komisioni i Ristrukturimit, pér shkak té
pamundésisé sé sistemimit t€ kétij népunési né njé tjetér pozicion té nivelit t& mesém
drejtues, bazuar né arsimin dhe pérvojén qé ky népunés zotéron né fushén e pyjeve dhe
kullotave, ka propozuar transferimin e tij né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, Sektori i
Pyjeve dhe Kullotave, né Drejtoriné e Programeve té Zhvillimit t¢ Mjedisit, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit té Mjedisit, né Ministring e
Turizmit dhe Mijedisit, transferim i cili éshté aprovuar prej kétij népunési (rasti do té
trajtohet né vijim té kétij materiali).

Niveli i ulét drejtues

v Pér 6 népunés té nivelit té ulét drejtues — kategoria Il1-a, éshté propozuar transferimi
né njé pozicion té nivelit t& ulét drejtues — kategoria 111-a;
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v' Pér 1 népunés té nivelit t& ulét drejtues — kategoria Ill-a/1, éshté propozuar
transferimi né njé pozicion té nivelit té ulét drejtues — kategoria I11-a/1;

v' Pér 2 népunés té nivelit t& ulét drejtues — kategoria Ill-a/1, éshté propozuar
transferimi né njé pozicion té nivelit té ulét drejtues — kategoria I11-a.

Konkluzion: Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil e vleréson té rregullt
propozimin e Komisionit té Ristrukturimit pér transferimin e kétyre népunésve né
pozicione té shérbimit civil té€ sé njéjtés kategori, pavarésisht se, né 2 raste, konstatohet
ndryshimi i kategorisé sé pageés.

Né kuptim té Lidhjes nr. 4, té vendimit nr. 187, daté 08.03.2017, t& Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve,
zévendésministrit dhe té€ népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té
linjés, administratén e presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Gjykatén e
Larté, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési té
Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe Administratén e Prefektit”, i
ndryshuar, kategorité e pagés Ill-a dhe I11-a/1, i pérkasin pozicioneve té kategorisé sé treté
té shérbimit civil, me emértesén “Pérgjegjés Sektori” ose ¢do pozicion i barasvlershém me
té. Pra, né kéto raste éshté respektuar kérkesa e ligjit pér ruajtjen e té njéjtés kategori gjaté
transferimeve pér shkak ristrukturimi.

Niveli ekzekutiv (specialistét):

v Pér 32 népunés té nivelit ekzekutiv — kategoria Il1-b, éshté propozuar transferimi né
pozicion té nivelit ekzekutiv — kategoria I11-b;

v' Pér 2 népunés té nivelit ekzekutiv — kategoria e pagés Ill-b, éshté propozuar
transferimi né pozicione té nivelit ekzekutiv — kategoria e pagés IV-a;

v" Pér 10 népunés té nivelit ekzekutiv - kategoria e pagés IV-a, éshté propozuar
transferimi né pozicione té nivelit ekzekutiv — kategoria 1V-a;

v' Pér 1 népunés civilé té nivelit ekzekutiv — kategoria IV-b, éshté propozuar
transferimi né pozicione té nivelit ekzekutiv — kategoria IV-b;

v Pér 5 népunés té nivelit ekzekutiv — kategoria 1V-a, éshté propozuar transferimi né
pozicione té nivelit ekzekutiv — kategoria I11-b.

Konkluzion: Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil arrin né konkluzionin se, pér
gjithé rastet e népunésve té mésipérm, Komisioni i Ristrukturimit ka vepruar né pérputhje
me pércaktimet e nenit 50, pika 1, té ligjit pér népunésin civil, duke propozuar transferimin
e tyre né pozicione té shérbimit civil té sé njéjtés kategori. Né 7 raste, evidentohet ndryshim
i kategorisé sé pagés pér népunésit e transferuar, por né kuptim té lidhjes nr. 4, t¢ VKM nr.
187, daté 08.03.2017, pozicionet e punés me kategori page Ill-b, IV-a dhe IV-b,
klasifikohen si pozicione té té njéjtés kategori, né nivelin ekzekutiv.
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o Rastet e propozimit pér sistemim né pozicionet e lira, jashté organikés sé
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

Né& nenin 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né pikén 2, germa
“c”, pércaktohet se, né rastet e mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, nése nuk
ekziston mundésia e transferimit té népunésit civil né pozicionet e institucionit gé
ristrukturohet, népunési mund té transferohet né njé institucion tjetér té shérbimit civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar rezulton se, né 12 raste, Komisioni i
Ristrukturimit, pér népunésit pozicionet e té ciléve jané prekur nga ristrukturimi i
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, ka propozuar transferimin e tyre né institucione té tjera
té shérbimit civil, té cilat né ményré nominale paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabelé: Raste té propozimit pér té sistemuar népunésit civilé né institucione té tjera té
shérbimit civil
Struktura e méparshme Pozicioni ku éshté transferuar
Nr. | Emér Mbiemér Emértesa e Kategoria Emértesa e Kategoria T
i N L ) Institucioni
pozicionit e pagés pozicionit pagés
. o Drejtor Ministria e Mbrojtjes
*hhkhhhkhkhhh _ _
1. Drejtor Drejtorie 1-b Drejtorie 1-b
Pérgjegjés Pérgjegjés Ministria
2. Fhhxkkkkxk gJeal I1-a gJeg)e I1-a Infrastrukturés dhe
Sektori Sektori S
Energjetikés
Pérgieqics Péraieqits Ministria
3. | FxERERkkkx dlegr 11-a/1 gJeqss I1-a Infrastrukturés dhe
Sektori Sektori S
Energjetikés
Pérgjegjés Pérgjegjés Ministria
4, | Ak gJegre ll-a/1 gjegye ll-a Infrastrukturés dhe
Sektori Sektori S
Energjetikés
5 ek P'ergjegj_és M-a/1 P'érgjegj_és ll-a Minigtriae Rin_is'e_,
' Sektori Sektori Sportit dhe Arsimit
6 e dedededede e dede P'ergjegj_és ll-a Pérgjegj_‘és ll-a Agjencia_Ko_mbétare e
' Sektori Sektori Mijedisit
7. | FERFIEEIRAA Kryeanalist I-a Pergjegjes 111-a/1 ISHM. Tregut
Sektori
8 PR T TR Pérgjegjés Il-a Pérgjegjés l-a/1 ISHMPyjeve
' Sektori Sektori
9 e dedededede e dede Pérgjegjés ll-a Pérgjegjés M-a/1 Agjencia Kombétare e
' Sektori Sektori Turizmit
10, | FhFEEdkkkk Specialist I-b Specialist IV-a Drejtoria Rajonale
Arsimore Tirané
11, | FHRFxFxkkxk Specialist IV-a Specialist IV-a AgjenCITa Kombeétare e
urizmit
12. | FERFxExkdkxk Specialist IV-B Specialist IV-B Agjencia Kombeétare e
Turizmit

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, Komisioni i Ristrukturimit, pér népunésit e
mésipérm ka vepruar né pérputhje me pércaktimet e nenit 50, pika 1, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, pasi propozimi pér transferimin e tyre éshté béré né
pozicione té shérbimit civil té sé njéjtés kategori me pozicionet ku ata kané gené té eméruar
para ristrukturimit.
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5. Rastet e népunésve civilé té cilét nuk jané marré né shqyrtim nga Komisioni i
Ristrukturimit

Nga dokumentacioni i administruar, konkretisht listépagesés dhe listéprezencés sé muajit
shtator 2017, u konstatua se 3 népunés civilé, té cilét kané gené né marrédhénie pune né
momentin e miratimit té strukturés sé re, nuk jané marré né shqyrtim nga Komisioni i
Ristrukturimit. Duke analizuar né vecanti kéto raste rezulton si mé poshté:

1. Punonjésja ********** k3 gené e eméruar né pozicionin “Drejtor”, i Drejtorisé sé
Integrimit né BE dhe Koordinimit t& Projekteve, né ish — Ministriné e Mjedisit,
kategoria e pagés I1-b.

Né lidhje me kété punonjése, rezulton se Komisioni i Ristrukturimit nuk ka shqgyrtuar
mundésiné e transferimit té€ pérhershém té saj, me arsyetimin se ajo ka dhéné doréhegje.
Nga dokumentacioni i administruar gjaté verifikimit rezulton se, kjo népunése me shkresén
nr. 1877 prot., daté 13.12.2017, ka paraqitur kérkesén pér doréhegje dhe né zbatim té nenit
66, pika 1, germa “dh”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me aktin
nr. 1877/1 prot., daté 27.12.2017, njésia e burimeve njerézore té institucionit, pasi éshté
miratuar doréheqja, ka vendosur lirimin nga shérbimi civil té késaj népunése.

Pavarésisht faktit se aktualisht kjo népunése éshté liruar nga shérbimi civil, Komisioneri
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil kérkon té véré né dukje disa parregullsi té konstatuara
né kété proceduré, me géllim pérmirésimin e punés né té ardhmen, té cilat paragiten si mé
poshté:

Sé pari, Komisioni i Ristrukturimit duhet té kishte shqyrtuar mundésiné e

sistemimit
té késaj népunése né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, pasi kérkesa pér doréhegje e késaj
népunése éshté depozituar pas pérfundimit té procesit té vendimmarrjes sé Komisionit té
Ristrukturimit.

Sé dyti, lirimi nga shérbimi civil i népunéses ********x* ashtg béré nga njé
pozicion, i cili né momentin e nxjerrjes sé aktit té lirimit nuk ekzistonte mé, pér shkak té
ndryshimeve strukturore té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

2. Punonjési ******xkxx kg gené i eméruar né pozicionin “Drejtor”, i Drejtorisé sé
Mijedisit dhe Jetésimit té Prioriteteve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave
Mijedisore dhe Jetésimit té Prioriteve, né ish — Ministriné e Mjedisit, kategoria e
pagés 11-b.

Rezulton se, punonjési ******x***  me aktin nr. 659 prot., daté 11.02.2016, té
Departamentit t& Administratés Publike, éshté eméruar si népunés civil i1 nivelit té larté
drejtues, anétar i TND-sé. Né bazé té listépagesés dhe listéprezencés sé muajit shtator 2017,
rezulton se ky népunés ka gené i eméruar né pozicionin Drejtor i Drejtorisé sé Mjedisit dhe
Jetésimit té Prioriteteve, né ish — Ministriné e Mjedisit, kategoria e pagés 11-b (Mungon akti
I emérimit né dosjen e personelit té kétij népunési).

Né zbatim té nenit 30, pika 3, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
anétarét e trupés sé nivelit té larté drejtues(TND), mund té emérohen né njé pozicion té
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kategorisé sé mesme drejtuese, duke marré pélgimin e népunésit dhe t€ DAP-it. Né zbatim
té Kreut VII, pika 7 dhe 8, té vendimit nr. 118, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave,
“Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil té népunésve té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve t¢ TND”, emérimi i
njé anétari t&¢ TND-sé né njé pozicion té nivelit té mesém drejtues, vendoset nga DAP, sipas
kérkesés sé institucioneve respektive.

Pér sa mé sipér, dhe pér sa éshté arsyetuar né pérmbajtje té kétij raporti, me té drejté
Komisioni i Ristrukturimit nuk ka shgyrtuar mundésiné e transferimit té népunésit
FhxkxkxRxk, Kjo pér faktin se, népunésit e kategorisé sé nivelit té larté drejtues, edhe pse té
eméruar pérkohésisht né pozicione té nivelit t¢ mesém drejtues, nuk pérfshihen né
procedurén e ristrukturimit, pér shkak té statusit qé ata gézojné si anétar té TND-sé.

Pas miratimit té strukturés sé Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, rezulton se, me aktin
nr. 6308/1 prot., daté 23.11.2017, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, ky népunés
pér nevoja té institucionit, fillimisht, éshté eméruar pérkohésisht né njé pozicion té nivelit
té mesém drejtues, konkretisht né pozicionin Drejtor i Drejtorisé Lejeve, Licencave dhe
Monitorimit, né Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé, né Ministriné
e Turizmit dhe Mjedisit.

Aktualisht népunési *****x*x**x me aktin nr. 83/2, daté 08.01.2018, t¢ DAP, éshté
eméruar né njé pozicion té rregull drejtues, Drejtor i Pérgjithshém, i Drejtorisé sé
Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé, né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit.

1, FxExRkekkx ka gené | eméruar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e
Mbaréshtimit dhe Trajtimit té€ Pyjeve dhe Kullotave, né Drejtoriné e Mbrojtjes dhe
Trajtimit t€ Pyjeve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave Mijedisore dhe
Jetésimit té Prioriteve, né ish — Ministriné e Mjedisit, kategoria e pagés I1l-a.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, rezulton se, Komisioni i Ristrukturimit nuk ka
shqyrtuar mundésiné e transferimit té pérhershém té kétij népunési né kuadér té
ristrukturimit, pasi rezulton se pér shkage té pajustifikueshme ky népunés nuk éshté
paragitur né puné pér meé tepér se 3 muaj, fakt gé evidentohet né listéprezencén e muajve
tetor, néntor dhe dhjetor 2017.

Né kuptim té nenit 57, pika 2, germa “¢”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité pune
apo mé shumé, klasifikohet si shkelje shumé e réndé e cila pas sjell largimin nga shérbimi
civil, prandaj né zbatim té nenit 59, pika 2, té kétij ligji, duhej té kishte filluar ecuria
disiplinore dhe Komisioni Disiplinor, duhet té kishte ndéshkuar né bazé té ligjit, kété
népunés.

Konkluzion: Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil vleréson se, né rastin e
NEpunésit ******x***x i cjli né momentin e mbikéqyrjes vazhdon té mos kryejé efektivisht
detyra dhe funksione, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té Ministrisé sé Turizmit
dhe Mijedisit, né bashké&punim me Departamentin e Administratés Publike, duhet té
orientojné procesin e ecurisé disiplinore, né pérputhje me pércaktimet e neneve 57, 58 dhe
59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 115, daté
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05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin
civil .

6. Transferimi i népunésve civilé nga njésia pérgjegjése, Departamenti i
Administratés Publike.

Vendimi nr. 125, daté 17.02.2016, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, né Kreun I, pika 20, pércakton se
njésia pérgjegjése (DAP), brenda 10 ditéve nga data e marrjes sé propozimit nga Komisioni
i Ristrukturimit, pasi shqyrton aktet merr vendim pér transferimin e népunésit civil. Né
referencé t€ Udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016, té Departamentit t& Administratés Publike,
“Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, 1 ndryshuar, njésia pérgjegjése mund té
vendosé kthimin e akteve kur vérteton parregullsi ligjore té dukshme, té cilat kané ndikuar
né ményré té drejtpérdrejté né vendimmarrje.

Né pérfundim té késaj procedure, Departamenti i Administratés Publike, njofton njésiné e
menaxhimit té burimeve njerézore né lidhje me vendimmarrjen e saj, si dhe népunésit
civilé, pér aktet individuale té transferimit té pérhershém né kuadér té ristrukturimit. Mé tej,
né zbatim té Kreut I, pika 20, té aktit nénligjor t& mésipérm, népunési civil duhet té japé
mendimin e tij me shkrim, brenda 5 ditéve nga data e marrjes sé njoftimit, né lidhje me
vendimin pér sistemimin e tij né njé pozicion tjetér té& shérbimit civil.

Né lidhje me kété moment procedural, pas administrimit dhe shqyrtimit t¢ dokumentacionit
pérkatés, rezulton se:

v' Bazuar né vendimin nr. 6497 prot., daté 10.11.2017, t¢ Komisionit té Ristrukturimit,
né lidhje me disa propozime pér transferim té pérhershém, Departamenti i
Administratés Publike, me vendimin nr. 6497/1 prot., daté 10.11.2017, ka vendosur
transferimin e pérhershém, pér 62 népunés civilé.

Né lidhje me kété vendim, njésia e burimeve njerézore né Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit, ka marré dijeni né datén 13.11.2017 dhe me shkresén nr. 1395 prot., daté
17.11.2017, té Sekretarit té Pérgjithshém, “Dérgohen pérgjigjet e punonjésve té Ministrisé
sé Turizmit dhe Mijedisit lidhur me transferimin e tyre pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, ka dérguar brenda afatit 5 ditor, prané njésisé pérgjegjése, konfirmimin pér
pranimin e transferimit pér 61 népunés civilé.

Nga pérmbajtja e vendimit té njésisé pérgjegjése, rezulton se né 1 (njé) rast, pér népunésin
Fxkxkkkxkk né pamundési pér té gjetur njé vend té liré né té njéjtén kategori, éshté
vendosur transferimi i tij, nga pozicioni “Drejtor i Drejtorisé sé Mbrojtjes dhe Trajtimit té
Pyjeve”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave Mjedisore dhe Jetésimit té Prioriteteve,
né ish- Ministriné e Mjedisit — kategoria e pagés Il-b, né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, i
Sektorit té Pyjeve dhe Kullotave, né Drejtoriné e Programeve té Zhvillimit t& Mjedisit,
Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Mjedisit, né Ministriné e Turizmit
dhe Mijedisit, kategoria e pagés Ill-a. Né lidhje me kété transferim, rezulton se ky népunés
ka shprehur miratimin e tij mé shkresén nr. 1213/1 prot., daté 14.11.2017.
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v Népérmjet vendimit nr. 6497/64 prot., daté 17.11.2017, Departamenti i
Administratés Publike, ka vendosur transferimin e pérhershém pér 13 népunés
civilé.

v Népérmjet vendimit nr. 6497/80 prot., daté 22.11.2017, Departamenti i
Administratés Publike, ka vendosur transferimin e pérhershém pér 3 népunés civilé.

Né lidhje me kéto vendime, njésia e burimeve njerézore né Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit ka marré dijeni né datén 05.12.2017.

Nga analiza e akteve t& mésipérme, rezulton se, Departamenti i Administratés Publike, pér
népunésen *****x*x*x* ‘me detyré “Kryeanalist i Zyrés sé Informacionit dhe Menaxhimit té
Emergjencave Civile dhe Krizave”, né ish Ministriné e Mjedisit — kategoria Ill-a, éshté
shprehur dy heré pér transferimin e saj né njé pozicion té shérbimit civil. Konkretisht,
njésia pérgjegjése me vendimin nr. 6497/64 prot., daté 17.11.2017, ka vendosur
transferimin e saj né pozicionin “Peérgjegjés Sektori”, Sektori i Promocionit, Drejtoria e
Marketingut dhe Promocioni, Agjencia Kombétare e Turizmit — kategoria e pagés Il1-a/1.
Mé tej, né mbéshtetje té dispozitave t€ mésipérme ligjore, DAP ka vijuar me nxjerrjen e
aktit individual nr. 6497/75, daté 17.11.2017.

Nga pérmbajtja e vendimit nr. 6497/80 prot.,, daté 22.11.2017, t& Komisionit té
Ristrukturimit, rezulton se, mé pas, njésia pérgjegjése ka anuluar vendimin individual pér
transferimin e népunéses ********x* nasi né transferimin e késaj népunéseje nuk ishin
marré né konsideraté kriteret specifike té pozicionit té punés, konkretisht pérvoja 3 vjecare
né fushén e marketingut dhe promocionit.

Né kéto kushte, Komisioni i Ristrukturimit ka shqyrtuar edhe njéheré mundésiné e
transferimit té késaj népunéseje dhe né pérfundim, Departamenti i Administratés Publike,
ka vendosur transferimin e saj né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, Sektori i Agjencive dhe
Udhérréfyesve Turistiké, Drejtoria e Mbikéqgyrjes sé Standardeve né Turizém, Inspektorati
Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut — kategoria I11-a/1.

Nga verifikimi i kryer né institucionin e Ministrisé sé& Turizmit dhe Mjedisit, pér 12
népunésit e mésipérm, rezulton se né dosjen e procedurés sé ristrukturimit, mungojné
miratimet e 6 népunésve civilg, konkretisht té népunésve: **x*kxkkskx  dakkdkkkkkrk,
**********' **********1 *kkkhkkkhkkikkkik dhe **********. Nga komunlklml me nJeSIne e
burimeve njerézore té kétij institucioni éshté réné né dijeni té faktit se kéta népunés i kané
dorézuar personalisht kéto akte, prané Departamentit t&¢ Administratés Publike.

IV.Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak t& mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit

Nga verifikimi i praktikés, gé materializon vendimmarrjen e Komisionit té Ristrukturimi,
konstatohet se vetém né 4 raste, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin
civil, pér shkak té ristrukturimit t&¢ Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit. Béhet fjalé pér
népunésit si mé poshté:
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1, ¥Rk eméruar né pozicionin “Specialist”, Sektori i Burimeve Njerézore dhe
IT, Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve Mbéshtetése, ish-Ministria e Mjedisit — kategoria I11-b.

Me vendimin nr. 1863 prot., daté 12.19.2017, t¢ Komisionit té Ristrukturimit, né
pamundési sistemimi, éshté propozuar pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér
punonjésin *****x*xxk \Mé tej, njésia e burimeve njerézore né Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit, me aktin nr. 1863/1 prot., daté 15.12.2017, ka vendosur lirimin nga shérbimi civil
pér kété népunés. Rezulton se, népunési ********** me shkresén nr. 114 prot., daté
10.01.2018, “Kérkesé”, ka ankimuar vendimin e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak se
né pérmbajtje té tij nuk éshté pércaktuar e drejta e démshpérblimit né pérputhje me
eksperiencén e punés. Mé tej, me shkresén nr. 114/1 prot., daté 09.02.2018, “Kthim
pérgjigje”, institucioni ka véné né dijeni népunésin né fjalé se, e drejta e trajtimit sipas
pikés 7, té nenit 50, té ligjit n. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
parashikuar né aktin pér lirimin nga shérbimi civil.

Né lidhje me kété fakt, u vérejt se, vendimi i Komisionit té Ristrukturimit pér pérfundimin
e marrédhénies né shérbimin civil pér népunésin *******x*x nyk gshté shogéruar me
relacionin arsyetues, si njé detyrim ligjor i pércaktuar né dispozitat ligjore qé rregullojné
kété aspekt, gjé e cila shérbeu pér njé shqyrtim mé té hollésishém té shkakut té lirimit, nga
ana e grupit té inspektimit, prej nga rezultoi:

Nga analiza e strukturés sé re t& Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, konstatohet se né
pérbérje té saj nuk éshté parashikuar njésia organizative e njésisé sé teknologjisé sé
informacionit. Kjo pér faktin se, né zbatim té vendimit nr. 673, daté 22.11.2017, té& Késhillit
té Ministrave, “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit”,
struktura pérgjegjése TIK né institucionet e administratés shtetérore, nén pérgjegjésiné e
Késhillit té Ministrave, béhen pjesé e strukturés sé AKSHI-t.

Sipas pikés 23, té kétij akti nénligjor, punonjésit aktualé té njésive té teknologjisé sé
informacionit e t& komunikimit (NJTIK), né kéto institucione, kalojné tek AKSHI, brenda
datés 23.12.2017 dhe do té trajtohen né bazé té pércaktimeve té legjislacionit né fuqi pér
népunésit civil, né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit, apo Kodit té Punés.

Konkluzion: Pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil arrin né
konkluzionin se, vendimi i Komisionit té Ristrukturimit pér pérfundimin e marrédhénies né
shérbimin civil né rastin e népunésit *******x** 8shté marré né pérputhje me pércaktimet
e legjislacionit né fugqi.

2. FxFxxAkxAxk  eméruar Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimeve Mbéshtetése, ish-Ministria e Mjedisit — kategoria I1-b;

Me vendimin nr. 1866, daté 12.12.2017, Komisioni i Ristrukturimit, né pamundési
sistemimi, ka vendosur té propozojé pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér
punonjésen ***xFAxEXX - Neoa pérmbajtja e vendimit, rezulton se, pozicioni “Drejtor i
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Shérbimeve
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Mbéshtetése né Ministriné e Mjedisit éshté suprimuar né pozicionin Drejtor i Drejtorisé sé
Miré administrimit t¢ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve. Né Drejtoriné e
Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit. Referuar pérshkrimit té punés, kritereve té veganta, si dhe dosjes personale té
késaj népunéseje, rezulton se, sistemimi i saj né kété pozicion éshté i pamundur, pasi
népunésja ********** nuk i plotéson kriteret e vecanta té vendit té ri punés.

Mé tej, Komisioni i Ristrukturimit ka shgyrtuar mundésiné e transferimit té késaj
népunéseje né pozicione té lira né organikén e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, si dhe
né institucione té tjera té administratés shtetérore, dhe né pérfundim té kétij procesi,
Komisioni ka vendosur se transferimi i késaj népunése nuk éshté i mundur, pasi nuk
rezultojné pozicione vakante t€ kategoris€ s€¢ mesme drejtuese, q€ t’i pérshtaten t& dhénave
specifike té dosjes sé saj.

Nga dokumentacioni i administruar, rezulton se, vendimi i Komisionit té Ristrukturimit nuk
i éshté komunikuar népunéses dhe mé tej, njésia e burimeve njerézore té institucionit té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit me aktin nr. 1866/1 prot., daté 09.02.2018, ka vendosur
lirimin nga shérbimi civil, duke pércaktuar se efektet pér shképutjen e marrédhénies sé
punés dhe atyre financiare pér kété punonjése fillojné né datén 08.05.2018, periudhé kur ajo
pérfundon lejen e lindjes. Nga analiza e aktit té lirimit nga shérbimi civil, konstatohet se pér
kété népunése éshté aplikuar e drejta e démshpérblimit pér shkak té pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil si pasojé e ristrukturimit té institucionit.

Me marrjen dijeni té vendimit t& Komisionit té Ristrukturimit, pér lirimin nga shérbimi
civil, rezulton se kjo népunése i éshté drejtuar Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil me shkresén e protokolluar me nr. 409 prot., daté 16.04.2018, né pérmbajtje té sé cilés
parashtrohet se pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit,
éshté i paligjshém. Né pérmbajtje té kétij informacioni kjo népunése pretendon pér shkelje
procedurale né lidhje me njoftimin me shkrim pér fillimin e procesit té ristrukturimit si dhe
njoftimit t¢ vendimmarrjes sé Komisionit té Ristrukturimit. Njékohésisht, pretendohet se,
Komisioni i Ristrukturimit, nuk ka analizuar té dhénat individuale té késaj népunése dhe se
nuk ka shqyrtuar me objektivitet mundésiné e transferimit té saj né njé pozicion tjetér té
shérbimit civil, té té njéjtit nivel ose té njé niveli mé té ulét.

Né kuadér té hetimit paraprak té rastit konkret, u konstatua se, kjo népunése ka
kundérshtuar vendimin pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me kérkesépadi, népérmjet té cilés ka kérkuar
“Shfugizimin e aktit administrativ Vendimit nr. 1866 prot., daté 12.12.2017, i njoftuar né
datén 15 shkurt 2018, me ané té shkresés 1866/1 prot., daté 09.02.2018. Rregullimin e
pasojave é rrjedhin nga ky shfugizim duke rishqyrtuar mundésité pér sistemimin e
paditéses”.

3. FHRRERk eméruar “Pérgjegjés Sektori”, Sektori i Jetésimit té Prioriteteve,
Drejtoria e Mijedisit dhe Jetésimit té Prioriteteve, Drejtoria e Pérgjithshme e
Politikave Mjedisore dhe Jetésimit té Prioriteteve, ish-Ministria e Mjedisit —
kategoria Il1-a.
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Me vendimin nr. 1865 prot., daté 12.12.2017, té Komisionit té Ristrukturimit, éshté
vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér punonjésin ****xxkx*k Ng
referencé té vendimit t€ Komisionit té Ristrukturimit, rezulton se pozicioni né té cilin ka
gené i eméruar Ky népunés éshté suprimuar. Né té njéjtén kohé rezulton se, pér shkak té
ristrukturimit numri i pozicioneve té nivelit té ulét drejtues éshté shkurtuar, konkretisht nga
19 né 15, pozicione. Komisioni, pas shqyrtimit t& dosjes sé personelit té kétij népunési, ka
arritur né konkluzionin se punonjési ********** nyk mund té sistemohet né pozicionet e
lira té nivelit té ulét drejtues té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, pér shkak té kriterit
arsimor, pasi ky népunés zotéron diplomé "Master Shkencor”,né shkencat inxhinierike,
dega Inxhinieri Elektronike, kriter i cili nuk kérkohet né pozicionet pérgjegjés sektori té
institucionit né fjalé.

Né zbatim té nenit 50, pika 2, germa c, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, Komisioni i Ristrukturimit ka shqyrtuar mundésiné e sistemimit té kétij
népunési né institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar, duke arritur né
pérfundimin se nuk éshté gjendur ndonjé pozicion vakant né nivelin e ulét drejtues, me
kategoriné e pagés Ill-a, qé t’i pérshtatet kritereve specifike té kétij népunési.

Né mbéshtetje té vendimit té Komisionit té Ristrukturimit, njésia e burimeve njerézore né
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me aktin nr. 1865/1 prot., daté 15.12.2017, ka vendosur
lirimin nga shérbimi civil, duke aplikuar té drejtén e démshpérblimit né pérputhje me
Vjetérsiné né puné.

Punonjési ***x*x*xxk nd zhatim té pikés 35, té vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civilé”, ka ankimuar né rrugé administrative aktet e mésipérme duke iu kérkuar, Komisionit
té Ristrukturimit, Departamentit t¢ Administratés Publike dhe Sekretarit té Pérgjithshém té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit (protokolluar me nr. 161 prot., daté 11.01.2018),
shfugizimin/ndryshimin dhe/ose konstatimin e pavlefshmérisé absolute té pjesshme té
vendimit nr. 1865 prot., daté 12.12.2017, si dhe shfugizimin e aktit nr. 1865/1 prot., daté
15.12.2017, “Pér lirimin nga shérbimi civil ”.

Njékohésisht, rezulton se Ky punonjés i éshté drejtuar Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil me shkresén nr. 16 prot., daté 11.01.2018, duke kérkuar rregullimin e
paligjshmérisé né lidhje me pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té
ristrukturimit té institucionit. Né pérmbajtje t€ késaj shkrese, népunési pretendon se
Komisioni i Ristrukturimit nuk ka marré né konsideraté Kkriteret specifike té kétij népunési,
gjaté vendimmarrjes pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil dhe nuk ka
vlerésuar me objektivitet mundésiné e sistemimit té tij né njé pozicion tjetér té shérbimit
civil.

Né vijim té ankesés, ky népunés pretendon se nuk éshté njoftuar né asnjé moment né lidhje
me kété proces dhe se aktet administrative té Komisionit té Ristrukturimit dhe té njésisé sé
burimeve njerézore i jané njoftuar né datén 20.12.2017, duke mos i lejuar té ushtrojé té
drejtén e ankimit té kétyre vendimeve.

Pér rastin konkret u konstatua se, ky népunés, aktualisht i éshté drejtuar Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané me kérkesé padi, duke kérkuar shfugizimin e
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akteve administrative té sipércituara, si dhe rregullimin e pasojave juridike si pasojé e
konstatimit té paligjshmérisé sé kétyre akteve, pér té béré té mundur transferimin ose
emérimin e Nnépunésit civil ********** ng {8 njéjtin institucion/varési apo institucion tjetér
paralel dne me té njéjtén kategori page Ill-a.

4, FrFxAxRxRR eméruar né pozicionin “Drejtor Drejtorie”, Drejtoria e Marketingut
dhe Koordinimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit té Turizmit, né ish-
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes — kategoria
e pagés Il-b.

Me vendimin nr. 1867, daté 12.12.2017, t¢ Komisionit té Ristrukturimit, éshté vendosur
pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér népunésin ********** Nga analiza e
pérmbajtjes sé kétij vendimi, rezulton se, pozicioni ku ky népunés ka gené i eméruar éshté
suprimuar. Né referencé té strukturés sé re té Ministrisé sé Turizmit, rezulton se
komponenti i “Turizmit”, né ish MZHETTS, mbulohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Politikave dhe Zhvillimit t¢ Turizmit, e cila pérfshin 3 drejtori né varési té saj. Pas
shqyrtimit té dosjes sé personelit té kétij népunési, Komisioni ka arritur né pérfundimin se,
sistemimi i népunésit ********x* nd kéto pozicione éshté i pamundur pér shkak té
pérvojés sé punés si dhe pér shkak té kriterit arsimor, nisur nga fakti gé ky népunés
disponon njé diplomé “Master i Shkencave”, né fushén filologjike.

Komisioni, pasi ka shgyrtuar mundésiné e transferimit té kétij népunési né pozicione té
tjera, té nivelit t¢é mesém drejtues né organikén e Ministrisé sé Turizmit si dhe né
institucionet e tjera té€ administratés shtetérore, ka arsyetuar pamundésiné e sistemimit té
kétij népunési, pasi nuk rezultojné vende vakante té nivelit t€ mesém drejtues qé t’i
pérshtaten té dhénave specifike té dosjes sé kétij népunési. P&r mé tepér, rezulton se edhe
né institucionet e varésisé sé ministrisé né fjalé, nuk jané gjetur pozicione vakante té
kategorisé sé nivelit t& mesém drejtues.

Né mbéshtetje té vendimit t& Komisionit té Ristrukturimit, njésia e burimeve njerézore té
Ministrisé sé Turizmit, me aktin nr. 1899 prot., daté 13.12.2017, ka vendosur lirimin nga
shérbimi civil pér népunésin *****x*x*x " quke njohur té drejtén e démshpérblimit, né
pérputhje me vjetérsiné e punés. Gjaté momentit té verifikimit né kété institucion, rezultoi
se ky akt nuk i ishte komunikuar ende népunésit né fjalé.

Ky fakt, materializohet dhe né ankesén e datés 28.12.2017 (protokolluar me nr. 1867/1
prot., daté 03.01.20018), e népunésit ********** naga pérmbajtja e té cilés rezulton se ky i
fundit ka marré dijeni vetém né lidhje me vendimmarrjen e Komisionit té Ristrukturimit.
Né pérmbajte té késaj ankese, népunési pretendon se vendimi i Komisionit té
Ristrukturimit, pér propozimin e pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil,&shté i
padrejté dhe vjen né kundérshtim me pércaktimet e nenit 50, pika 6, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi né rastin e népunésit né fjalé nuk ka shkurtim té
numrit té pérgjithshém té népunésve civilé.

Rezulton se, Komisioni i Ristrukturimit ka marré né shqgyrtim ankesén e népunésit
FhxAxA*F** dhe me shkresén nr. 1867/2 prot., daté 30.01.2018, “Kthim pérgjigje”, ka
arritur né konkluzionin se, pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér népunésin
FhFAFAxAxK €shté 1 drejté dhe i bazuar né ligj, pasi kjo vendimmarrje éshté bazuar né
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dosjen e personelit té tij si dhe né faktin gé rasti nuk i plotéson kriteret specifike, té
pozicioneve té punés té té njéjtés kategori, té krijuara pas ristrukturimit.

Nga dokumentacioni i administruar, u konstatua se, ky népunés aktualisht i éshté drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me kérkesé padi, duke kérkuar
shfugizimin e vendimit nr. 1867, daté 12.12.2017, t¢ Komisionit té Ristrukturimit,
rikthimin né pozicionin e méparshém té punés ose né njé tjetér pozicion té sé njéjtés
kategori si dhe pagimin e pagés nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve financiare deri
né rikthimin né puné.

Konkluzion:

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né rastin e punonjésve ****x**x*kx
FhFIAFIAIE (dhe FHAFAIXEXX pEr t8 cilét shté vendosur lirimi nga shérbimi civil pér
shkak té ristrukturimit, vleréson se, kjo ¢éshtje do té marré zgjidhje pérfundimtare né rrugé
gjyqésore, pasi mosmarréveshja administrative né lidhje me marrédhénien e shérbimit civil
né njé rast ristrukturimi éshté objekt pér tu shqyrtuar né Gjykatén Administrative si organi
kompetent né kété rast, né pérputhje me nenin 41, té ligjit pér népunésin civil.

Pavarésisht faktit se rastet e analizuara mé sipér, jané duke u trajtuar nga gjykata, e cila do
t'i zgjidhé ato pérfundimisht né ményré individuale, duke u nisur nga kéndvéshtrimi i
administrimit té shérbimit civil nga subjektet dhe mekanizmat e ngarkuara prej ligjit pér
népunésin civil, gjaté riorganizimit té institucionit, né lidhje me 4 rastet e lirimit nga
shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil
kérkon té vé né dukje disa parregullsi, té cilat konsistojné né njoftimin e vendimit té
Komisionit té Ristrukturimit pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, si dhe né
ushtrimin e té drejtés sé ankimit té kétyre akteve.

Vendimi i Komisionit té Ristrukturimit, né kuptim té pércaktimeve té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, pérbén njé akt
administrativ, i cili sjell pasoja juridike né lidhje me marrédhénien e punés né shérbimin
civil. Si rrjedhim, né zbatim dhe té nenit 41, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, Komisioni i1 Ristrukturimit duhet t’i njoftojé vendimmarrjen e tij
népunésve civilé, interesat e té ciléve preken nga kjo veprimtari administrative. Nga sa
éshté pasqyruar mé sipér, né rastet gé po diskutojmé nuk rezulton asnjé shkresé apo akt, gé
té materializojé procesin e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit té Ristrukturimit pér
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil.

Né vendimin nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, pércaktohet se népunési civil, ka té
drejtén e ankimit té vendimit té njésisé pérgjegjése (DAP), pér transferimin né njé pozicion
tjetér té shérbimit civil, e drejté e cila sipas kétij akti, duhet té ushtrohet brenda 5 ditéve nga
data e marrjes dijeni.

Né lidhje me népunésin civil, pér té cilin Komisioni i Ristrukturimit ka vendosur
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, né pérmbajtje té kétij akti nénligjor nuk
pércaktohet shprehimisht nése ai gézon té drejtén e ankimit dhe rishqyrtimit té kétij
vendimi, pasi né kuptim té ligjit ai gézon té drejtén e ankimit né gjykaté pér lirimin nga
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shérbimi civil. Por, né analizé té Kreut V “Dispozita té fundit”, pika 35, té aktit nénligjor
né fjalé, népunési civil ka té drejtén té ankohet né rrugé administrative dhe gjyqésore sipas
rregullave té parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative dhe legjislacionit né fuqi
pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.

Né referencé té dispozités sé mésipérme, vlerésohet se népunési civil, pér té cilin éshté
vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit, gézon té
drejtén e ankimit ndaj vendimit t& Komisionit té Ristrukturimit, né pérputhje me procedurat
dhe afatet e pércaktuara né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, aq mé tepér kur mbi bazén e vendimit (propozimit) té kétij
komisioni ka dalé edhe akti administrativ pér lirimin nga shérbimi civil, prej njésisé sé
burimeve njerézore.

Nga ana tjetér, vlen te sqarohet se né rastin konkret ky akt nénligjor, nuk pércakton se cili
éshté organi i cili duhet té shgyrtojé ankimin dhe cilat jané afatet ligjore qé duhet té
respektohen né kété rast.

Né Kkéto rrethana, né analogji me dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative,
vlerésohet se népunési mund té ankimojé aktin prané organit qé ka nxjerré kété akt,
Komisioni i Ristrukturimit, ose prané organit epror té organit gé ka nxjerré aktin
administrativ, gé né rastin konkret, sipas pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil paragitet
Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e organit gé mbikéqyr zbatimin e
legjislacionit t& shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore dhe gé drejton
procesin e ristrukturimit té institucioneve té administratés shtetérore.

Né vijim té késaj analize, ligji pér shérbimin civil dhe akti nénligjor gé rregullon procesin e
ristrukturimit, nuk pércaktojné se cili éshté afati ligjor, qé njésia e burimeve njerézore duhet
té respektojé nga data e njoftimit té vendimit t& Komisionit té Ristrukturimit, pér té vijuar
mé tej me nxjerrjen e aktit pér lirimin nga shérbimi civil, fakt gé ka sjellé parregullsi dhe
mungesé koherence né pérmbajtjen e akteve pérkatése.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil vleréson se, njésia
pérgjegjése (DAP), Komisioni i Ristrukturimit dhe njésia e burimeve njerézore né
institucionin e ristrukturuar, duhet té tregojné kujdes né hartimin e akteve administrative té
cilat ndryshojné ose ndérpresin marrédhénien né shérbimin civil, né njoftimin e tyre sipas
afateve ligjore dhe né garantimin e té drejtés sé ankimit, si njé mekanizém i pércaktuar né
dispozitat né fuqi.

Pér mé tepér, vlen té theksohet se, njoftimi i aktit administrativ dhe materializimi i kétij
procesi, &shté njé element i réndésishém, i cili shénon dhe momentin e fillimit té aplikimit
té sé drejtés sé pércaktuar né nenin 41, pika 3, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, né té cilén pércaktohet se: “Népunési civil ka té drejté té ankohet né gjykatén
kompetente pér mosmarréveshjet administrative ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprimi, qé i
cenon té drejtat dhe interesat e tij té ligishme né marrédhénien e shérbimit civil .
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V. Respektimi i afateve gjaté aplikimit té procedurés sé ristrukturimit nga
Komisioni i Ristrukturimit dhe Departamenti i Administratés Publike

Njé moment tjetér i mbikéqyrjes sé procesit té ristrukturimit sé aplikuar prané Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit éshté verifikimi i afateve té pércaktuara né legjislacionin specifik gé
rregullon kété aspekt.

Si rregull, njésia e burimeve njerézore e institucionit, né momentin e miratimit té aktit té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, njofton individualisht népunésit pér fillimin e
procedurés sé transferimit apo pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit. Efektet financiare pér népunésit gé do té
transferohen apo do t pérfundojé marrédhénia e punésimit, fillojné jo mé shpejt se 1 (njé)
muaj nga momenti i njoftimit. (pika 15 e kreut I1, t¢ VKM nr. 125, dt. 17.2.2016).

ME tej, éshté parashikuar se, népunési mé i larté civil i institucionin nén ristrukturim, jo mé
voné se 2 dité pas hyrjes né fuqi té aktit gé ka miratuar ristrukturimin, i kérkon njésisé
pérgjegjése (DAP), nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit. Mé tej,
njésia pérgjegjése (DAP), brenda 2 ditéve nga marrja e kérkesés krijon Komisionin e
Ristrukturimit (sipas pércaktimeve té pikave 1, 1/1 e 2, té Kreut I, t¢ Udhézimit nr. 1, daté
01.03.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike).

Pasi krijohet nga njésia pérgjegjése, Komisioni Ristrukturimit brenda 15 ditéve, nga
momenti i krijimit té tij, i propozon njésisé pérgjegjése (DAP), vendimet mbi transferimin e
népunésve civil (sipas pércaktimeve té pikés 16, té Kreut Il, t& Udhézimit nr. 1, daté
01.03.2016, té Departamentit té Administratés Publike).

Né vazhdim, njésia pérgjegjése, brenda 10 ditéve, nga data e marrjes sé propozimit pér
transferimin e népunésve civil nga Komisioni i Ristrukturimit, vendos pér miratimin e
propozimeve né fjalé, ose kthimin e akteve Komisionit né rastet kur vérteton parregullsi
ligjore, i cili e rishgyrton brenda 5 ditéve (sipas pikés 20, Kreu Il, té vendimit nr. 125, daté
17.2.2016, té Késhillit t&é Ministrave, si dhe si dhe pikés 18, t& udhézimi nr. 1, daté
1.3.2016, i DAP).

Né Kkété rast, aktet nénligjore kané parashikuar edhe njoftimin e vendimit té transferimit
népunésit civil gé transferohet dhe marrjen e mendimit té tij me shkrim brenda 5 (pes€)
ditéve nga marrja e njoftimit; té drejtén e népunésit gé té refuzojé vendimin dhe té dégjohet
nga njésia pérgjegjése brenda 5 ditéve dhe pas késaj rikthimin e akteve pér rivlerésim
Komisionit, i cili duhet té japé mendimin e tij brenda 5 ditéve (sipas pikés 20 e 21 té kreut
I, té vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, si dhe si dhe pikés 19, 20
e 21 té udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, i DAP).

Né kéto rrethana, nése do té aplikoheshin té gjitha fazat e procesit té ristrukturimit, si dhe
afatet procedurale té ankimit, si dhe duke llogaritur vonesat né marrjen e njoftimit nga
subjektet e pércaktuara né aktet rregullative té pérmendura mé sipér, atéheré i gjithé ky
proces parashikohet qé té kryhet brenda njé afati kohor gé zgjat rreth 60 dité kalendarike.
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Referuar bazés ligjore si mé sipér, rezulton se gjaté kryerjes sé veprimeve administrative né
kuadér t& mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, duhet té respektohen edhe afatet
procedurale té parashikuara pér kété rast.

Pér sa éshté parashtruar né pérmbajtje té kétij relacioni, rezulton se, procedura e shqyrtimit
té mundésisé sé sistemimit té népunésve civilé né kuadér té ristrukturimit té Ministrisé sé
Turizmit dhe Mijedisit éshté kryer né tre faza, té cilat jané materializuar né vendimet
respektive té Komisionit té Ristrukturimit dhe Departamentit t&¢ Administratés Publike.

Nga verifikimi i afateve gjaté aplikimit té procedurés sé ristrukturimit rezulton, se nga
momenti i miratimit té aktit gé ka miratuar strukturén e re, konkretisht data 05.10.2017,
faza e paré e procedurés sé ristrukturimit ka pérfunduar né datén 10.11.2017, pra pér 36
dité. Sipas dokumentacionit pérkatés, rezulton se faza e dyté ka pérfunduar né daté
17.11.2017, pra pér 43 dité dhe faza e treté ka pérfunduar né datén 22.11.2017, gjithsej 48
dité.

Né dispozitat ligjore gé rregullojné procedurén e ristrukturimit, ligjvénési ka pércaktuar té
vendosé afatet procedurale té pérmendura mé sipér, pér té disiplinuar kété proces me géllim
gé procesi té mos zvarritet. Megjithaté, vlen té theksohet se, afati i mésipérm ligjor shérben
si njé garant né kushtet e zhvillimit té njé procesi ristrukturimi né rrethana té zakonshme.

Né rastin konkret, pér sa é&shté pasqyruar né pérmbajtje té kétij relacioni, rezulton se
ndodhemi né kushtet e riorganizimit térésor té aparatit shtetéror, i cili éshté shogéruar me
ndryshim té theksuar té ményrés sé funksionimit t& ministrive, misionit té tyre si dhe té
riformatimit té njésive organizative, fakt qé kérkon njé periudhé mé té gjaté kohore té
realizimit té procedurés sé ristrukturimit.

NEé rastin konkret, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, vleréson se, aplikimi i
procesit té ristrukturimit nga aktorét e caktuar nga ligji éshté realizuar brenda afateve
ligjoré, duke pérmbyllur kété proces pa zvarritje.

KONKLUZIONE:

Nga gjithé sa éshté analizuar né pérmbajtje té Kkétij raporti, né mbéshtetje té
dokumentacionit té administruar né kuadér té verifikimit té ligjshmérisé sé procedurés sé
ristrukturimit pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, arrin né konkluzionin dhe vleréson se:

1. Procedura e ndjekur nga Komisioni i Ristrukturimit pér nxjerrjen e akteve
administrative pér propozimin e transferimit t¢ 77 népunésve civilé, pér té cilét
pozicionet e punés u prekén si rrjedhojé e ristrukturimit té administratés sé
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, si dhe procedura e kryer nga Departamenti i
Administratés Publike, deri né nxjerrjen e akteve administrative individuale pér
miratimin e transferimeve né fjalé, jané kryer né pérputhje me pércaktimet e nenit
50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, vendimit nr. 125, daté
17.02.2016, té Késhillit té€ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, si dhe t€ Udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016, té
Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
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kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak t€ mbylljes apo ristrukturimit
té institucionit”.

Konstatohet se, né 77 rastet e népunésve civilé té pérfshiré né ristrukturim, né asnjé
rast nuk e kané refuzuar vendimin pérfundimtar pér transferimin né kuadér té
ristrukturimit, ¢’ka provohet me dakordésiné e tyre té materializuar né deklaratat e
depozituara prané Departamentit té Administratés Publike.

Né lidhje me procedurén e ndjekur pér lirimin nga shérbimi civil, pér shkak té
ristrukturimit, Departamenti i Administratés Publike né té ardhmen duhet té
orientojé dhe asistojé subjektet qé e aplikojné kété proceduré, né lidhje me hartimin
e akteve administrative té cilat ndryshojné ose ndérpresin marrédhénien e punésimit
né shérbimin civil; njoftimin e tyre sipas afateve ligjore, me géllim garantimin e
aplikimit té sé drejtés sé ankimit té népunésit civil, té pércaktuar né nenin 41, pika
3, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Né lidhje me pérshkrimet e punés, duhet theksuar se, finalizimi i procesit té hartimit
té pérshkrimeve té punés ka njé réndési té vecanté né miradministrimin e shérbimit
civil dhe né funksionimin normal té institucionit, pér arsye se éshté pikérisht ky akt
gé pércakton né ményreé té detajuar funksionet konkrete gé do té kryej ¢cdo népunés.

Gjithashtu, né kété akt pércaktohet edhe shkalla e pérgjegjésisé, natyra e punés,
mjedisi menaxherial, shkalla e vendimmarrjes dhe pércaktime té tjera, té cilat jané
té réndésishme té njihen nga punonjési, i cili mbulon njé pozicion pune pjesé té
shérbimit civil.

Hartimi i pérshkrimeve té punés, éshté i réndésishém edhe né kryerjen e proceseve
té tjera administrative qé kérkohen nga ligji pér népunésin civil, té tilla si procedura
pér vlerésimin e arritjeve né puné apo ecurité disiplinore. Kéto procedura nuk mund
té realizohen normalisht né momentin kur népunésit nuk i jané pércaktuar né
ményré té detajuar detyrat dhe pérgjegjésité gé ai ka.

Me géllim pérmirésimin e situatés sé konstatuar, né kushtet kur aktualisht
punonjésit jané pozicionuar pérfundimisht né pozicionet e tyre, institucioni né
mbikéqyrje, si dhe Departamenti i Administratés Publike, té orientojné aktorét e
ngarkuar me hartimin e formularit té¢ pérshkrimit t€ punés dhe té finalizojné
menjéheré kété proces, duke respektuar té gjitha rregullat e pércaktuara né
Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Né lidhje me disa parregullsi té evidentuara né pérmbajtje té kétij raporti, vlen té
theksohet se ato nuk e kané cenuar pérmbajtjen e procesit té vendimmarrjes né
lidhje me transferimet e népunésve civilé, por jané theksuar me géllim qé té mbahen
parasysh né té ardhmen.

éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit, vlerésohet se kjo
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céshtje do té marré zgjidhje pérfundimtare né rrugé gjygésore, pasi mosmarréveshja
administrative né lidhje me marrédhénien e shérbimit civil né njé rast ristrukturimi
éshté objekt pér tu shgyrtuar né Gjykatén Administrative si organi kompetent né
kété rast, né pérputhje me nenin 41 té ligjit pér népunésin civil.

VI.DETYRA TE LENA DHE REKOMANDIME

Pér té gjitha arsyet e parashtruara né kété raport, né pérfundim té monitorimit té procesit té
ristrukturimit né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, kérkon gé nga institucioni dhe Departamenti i Administratés Publike:

1. Té pérfundojé menjéheré, hartimi i pérshkrimeve té punés, pér té gjitha pozicionet
e shérbimit civil, sipas ményrés sé rregullimit té& parashikuar né vendimin nr. 142,
daté 12.3.2014, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar dhe lidhjeve té cilat jané pjesé e kétij vendimi, si dhe
udhézimit nr. 1, daté 31.05.2017, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, né té
cilin jané pércaktuar procedurat dhe kriteret gé duhen respektuar pér hartimin e
pérshkrimeve té punés, népunésit pérgjegjés pér hartimin e tyre, strukturén
pérgjegjése pér vlerésimin e bazueshmérisé sé tyre né ligjin specifik dhe formatin e
miratuar, organin gé ka kompetencén pér miratimin e tyre, si dhe detyrimin pér
depozitimin prané njésisé pérgjegjése.

2. NEé rastin e népunésit ********** nidsia e menaxhimit té burimeve njerézore té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit, né bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike, duhet té orientojné procesin e ecurisé disiplinore, né
pérputhje me pércaktimet e neneve 57, 58 dhe 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar dhe vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
Krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”.

3. Nijésia pérgjegjése té informojé Komisionerin pér ¢do veprim gé do té realizohet né
kété drejtim, pasi Ky proces do té ndiget dhe asistohet népérmjet Sekretariatit gé

mbéshtet veprimtariné e Komisionerit, me géllim gé t¢ mundésohet zbatimi i ligjit
pér népunésin civil, né té gjitha drejtimet.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha

31



