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RAPORT

Pér pérmbylljen e procesit t¢ monitorimit né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin
civil, gjaté procesit té ristrukturimit, né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetjeje té nenit 11, pika 1, si dhe
té nenit 14, pikat 1 e 2, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, népérmjet
urdhrit nr. 85, daté 9.10.2017 “Pér fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té procedurave
né lidhje me procesin e riorganizimit té institucioneve té administratés shtetérore (mbylljes
dhe ristrukturimit), pas miratimit té pérbérjes sé Késhillit t¢ Ministrave”, ka vendosur
fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit t€ procedurave té ristrukturimit té aparatit té
Késhillit té Ministrave dhe Ministrive té linjés.

Bazuar né urdhrin e mésipérm, u ngrit grupi i punés me pérbérje: inspektoret, Zamira
Mujali dhe Irma Vani, té udhéhequr nga Ilia Kukumi, Drejtor i Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ, té cilét jané autorizuar nga Komisioneri pér t€ monitoruar procesin e
ristrukturimit né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Objekti i monitorimit éshté procedura e ristrukturimit, gé pérfshin té gjitha proceset e
legjislacionit pér népunésin civil, gé rregullojné kété aspekt, ndér té cilat pérmendim,
hartimin e pérshkrimeve té reja t€ punés; krijimin e Komisionit té Ristrukturimit;
veprimtaria e Komisionit té Ristrukturimit, aktet administrative pér propozimin e
transferimeve té Komisionit té Ristrukturimit; verifikimi i propozimeve pér sistemimin e
népunésve dhe miratimi i tyre nga Departamenti i Administratés Publike; evidentimi i
rasteve té lirimit nga shérbimi civil, respektimi i afateve procedurale nga ana e aktoréve gé
marrin pjesé né kété proceduré, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t& dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti raportin e
monitorimit né lidhje me administrimin e shérbimit civil, gjaté aplikimit té procedurave té
ristrukturimit né Ministriné e Mbrojtjes, si mé poshté:

Oéllimi i monitorimit

Qéllimi i realizimit té kétij procesi éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t€ nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar; Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit té
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Ministrave “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”; si
dhe Udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016, té Departamentit t& Administratés Publike “Pér
krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit .

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi né
lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin e
procesit té ristrukturimit.

e Paralajmérimin e njésisé pérgjegjése, institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té
konstatimit té parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1éné detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar.

Metodologjia e monitorimit

Si metodé pune éshté pérdorur verifikimi i dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e
mbikéqyrjes, i cili administrohet né sektorin e njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
té institucionit, si dhe Departamentit t& Administratés Publike. Konkretisht, grupi i punés
realizoi veprimet e méposhtme:

e Fillimisht u organizua njé takim dhe bashkébisedim me ********** me detyré
“Drejtor”, 1 Drejtorisé sé& Miradministrimit t¢ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe
Shérbimeve, me té cilén u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e procesit, si dhe u ra
dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né dispozicion té
grupit té punés pér verifikim.

e U administrua dokumentacioni shkresor i nevojshém pér realizimin e kétij monitorimi,
e konkretisht: struktura aktuale dhe struktura méparshme; listé prezencat para dhe pas
ristrukturimit; disa modele té formatit t€ pérshkimeve té punés; dokumentacioni gé
materializon procedurén e ristrukturimit; aktet administrative & materializojné
vendimmarrjen e Komisionit té€ Ristrukturimit dhe té Departamentit t& Administratés
Publike; si dhe ¢do dokumentacion tjetér gé ndihmon realizimin e verifikimit té
procesit.

Pérmbajtja e Raportit:

Me miratimin e pérbérjes sé Keéshillit t&¢ Ministrave, gé pérkon me mbarimin e procesit
zgjedhor té vitit 2017, rezulton se éshté riorganizuar i gjithé aparati shtetéror. Nga ky
proces, u shkriné 8 ministri t¢ méparshme, funksionet e té cilave iu bashkuan 11 ministrive
té mbetura, si dhe u shtuan 2 ministri té reja, duke e reduktuar numrin nga 19 ministri, gé
ishin para zgjedhjeve, né 13 ministri.



Pér pasojé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, e cila éshté subjekt i Kkétij
monitorimi, si dhe gjithé ministrité e tjera, kaluan né proces ristrukturimi.

Né pérfundim té procesit t€ monitorimit rezultoi si mé poshté:
I. Analiza e Procesit té Ristrukturimit

Me konstituimin e pérbérjes sé Késhillit t&¢ Ministrave, pas procesit zgjedhor (Qershor, viti
2017), u miratuan, aktet nénligjore qé pércaktojné fushén e pérgjegjésisé sé ministrive té
linjés.

Né lidhje me veprimtariné e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka dalé
vendimi nr. 508, daté 13.9.2017, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ”.

Mé tej, me urdhrin nr. 169, daté 5.10.2017, té Kryeministrit (t& ndryshuar me urdhrin nr.
174, daté 10.10.2017) éshté miratuar struktura dhe organika e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale.

I. Analiza e ndryshimeve té Strukturés Organizative.

a) Struktura e re Organizative

Nga krahasimi i strukturés organizative aktuale me strukturén organizative té méparshme,
rezulton se institucioni éshté riorganizuar duke ndryshuar rrénjésisht ményrén e organizimit
strukturor té njésive té tij organizative (Drejtorive té Pérgjithshme, Drejtorive dhe
Sektoréve), e cila éshté pasuar me ndryshim té skemés organizative, té hierarkisé e
llogaridhénies, té emértesave, té pérbérjes dhe té nivelit té kategorive té pagés té
pozicioneve té punés.

Nga analiza e strukturés sé re organizative, u konstatua se, institucioni ka aplikuar njé gasje
drejt njé organizimi té ri, duke e ndérruar aparatin nén varésiné e Sekretarit té Pérgjithshém,
né tre shtylla kryesore qé kané té béjné me:

v" politikat dhe zhvillimin e sektoréve nén fushén e pérgjegjésisg;
v" aspektin rregullator dhe pérputhshmériné né sektorét qgé mbulojné; dhe,
v" aspektin ekonomik dhe shérbimet mbéshtetése,

té cilave i pérgjigjen respektivisht tre njési té strukturés:

v Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale;

v Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé pér Shéndetésiné dhe
Mbrojtjen;



v" Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Ndarja né nivelin e paré (Drejtori e pérgjithshme), vijon mé tej me ndarjen né nivelin e
dyté, Drejtori dhe rezulton se ¢do Drejtori e Pérgjithshme ndahet né disa Drejtori, nén
varésing e té cilave vijon niveli i treté, i cili grupohet mbi bazén e Sektorit.

Pra, ashtu si vérehet, éshté krijuar njé model i ri i organizimit funksional, me ndryshime
konceptuale, e cila synon minimizimin e parcelizimit té strukturés dhe pasojave gé vijné
prej saj, konfliktet, harxhimin e burimeve, zbehjen e funksioneve té planifikimit, mospasje
kapacitetesh etj. Po késhtu, kjo strategji éshté ndjekur me géllim gé té unifikohet ményra e
organizimit té aparateve ekzekutive, té thjeshtohet struktura, t¢ shmangen funksionet e
pérséritura, si dhe pér té nxjerré né pah funksionet prioritare gé ka institucioni.

b) Krahasimi i strukturés aktuale, me strukturén e méparshme né lidhje me ndryshimet
e numrit té pérgjithshém dhe té statusit té pozicioneve té punés.

Né bazé té strukturés sé re, pér institucionin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale jané miratuar 148 pozicione pune gjithsej, té organizuara si mé poshté:

v 12 pozicione pune funksionaré politiké: 1 Ministér + 4 Zévendésministér + 1 Drejtor
Kabineti + 6 Késhilltaré.

114 pozicione pune té shérbimit civil, nga té cilét:

1 Sekretar i Pérgjithshém

3 Drejtoré té Pérgjithshém

10 Drejtor Drejtorie

28 Pérgjegjés Sektori (nga té cilét 24 népunés me kategori page lll-a dhe 4 népunés me
I1-a/1)

o 72 Specialisté (nga té cilét 65 népunés me kategori page Ill-b, 5 népunés me kategori
page 1V-a dhe 2 népunés me kategori IV-b).

0O 0 0 0 <

Prej tyre, 19 pozicione té shérbimit civil jané evidentuar si vende té lira.
v’ 22 pozicione pune punonjés administrativé.

Nisur nga fakti qé tashmé dy ministri jané integruar né njé té vetme, si¢ rezulton edhe nga
krahasimi i strukturave, ka cuar né ndryshim (shkurtim) té numrit té pérgjithshém té
pozicioneve té punés. Konkretisht, stafi i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pérbéhet prej 148 punonjésish, prej té ciléve 114 pozicione jané pjesé e shérbimit civil,
ndérsa totali i punonjésve té dy ministrive té bashkuara (sé bashku me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Punésimit, Arsimit dhe Formimit Profesional” dhe “Drejtoriné e

Politikave pér ish té Pérndjekurit” me 29 népunés, té cilét kané kaluar prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisg) ishte 231 punonjés, nga té cilét 180 pozicione jané pjesé e
shérbimit civil, pra jané pakésuar 66 pozicione té shérbimit civil.




Nga ana tjetér konstatohet se, me strukturén e re, ka ndryshime jo vetém né numrin e
vendeve té punés (si¢ u tha mé lart, jané pakésuar 66 pozicione té shérbimit civil), por edhe
né até funksionale té njésive organizative, pjesé pérbérése e institucionit.

Konkretisht, sipas strukturés sé re, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka:
- 4 pozicione TND (1 Sekretar i Pérgjithshém dhe 3 Drejtori té Pérgjithshme),

- 10 Drejtori dhe

- 28 Sektoré;

Ndérsa sipas strukturave té méparshme dy ministrité sé bashku, kishin né total:

- 5pozicione TND (2 Sekretaré té Pérgjithshém dhe 3 Drejtori té Pérgjithshme),
- 25 Drejtori dhe

- 31 Sektoré.

Pra, arrijmé né pérfundimin se institucioni ka kaluar né proces ristrukturimi, pasi
konstatohet garté qé: a) jané pakésuar vendet e punés pjesé e shérbimit civil; b) jané
ristrukturuar vendet e punés ekzistuese; c) pér kryerjen e funksioneve administrative té
institucionit éshté béré i nevojshém njé riformatim i burimeve njerézore.

1. Analiza e procesit té ristrukturimit

Instituti i ristrukturimit rregullohet né ményré té hollésishme né nenin 50, t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimin nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit
té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”; si
dhe udhézimin nr. 1, daté 1.3.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér
krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes
apo ristrukturimit té institucionit .

Né kéto dispozita pércaktohen né ményré specifike aktorét gqé marrin pjesé gjaté njé
procedure ristrukturimi, kompetencat pér vendimmarrje dhe procedura gé duhet ndjekur
deri né finalizimin e kétij procesi.

Né kuadér té drejtimeve té mbikéqgyrjes, u verifikua dokumentacioni i véné né dispozicion
né lidhje me procedurén e ristrukturimit né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, nga analiza e té cilit rezultoi si mé poshté vijon.

a) Pérshkrimet e punés

Sipas pércaktimeve té pikés 14, té kreut IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té
punés”, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen
institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit, apo kur kané
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ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon
institucioni.

Né rastin konkret, rezulton se institucioni i mbikéqyrur ka ndryshuar ményrén e organizimit
té tij, pér shkak té procesit ristrukturimit t& ministrive dhe riorganizimit té institucionit. Né
kéto kushte, si dhe bazuar né dispozitat e pérmendura mé larté, institucionit i lind detyrimi
pér té hartuar pérshkrimet e reja té punés, pér cdo pozicion té shérbimit civil.

Né vijim té késaj analize, bazuar né pikén 8, paragrafi “Hapi 2”, té udhézimit nr. 1, daté
1.3.2016, té Departamentit t€ Administratés Publike “Pér krijimin, funksionin dhe
kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, Komisioni i Ristrukturimit, pérpara se t€ marré vendimin pérfundimtar pér
sistemimin e punonjésve té prekur nga ristrukturimi, duhet té verifikojé pérshkrimet e reja
t€ punés, pér t€ evidentuar kriteret e veganta pér secilin pozicion dhe pastaj “Hapi 3”, t&
verifikojé dosjet personale té& népunésve civilé, né ményré gé té dalé me njé konkluzion
objektiv né lidhje me pérputhshmériné e kritereve té vecanta gé kérkohen nga pozicioni i
punés, me Kriteret e vecanta gé gézon népunési civil.

Né rastin konkret, ndryshimet né organizimin dhe funksionimin e institucionit, jané
reflektuar né strukturé dhe konsistojné né shtimin dhe riorganizimin e pozicioneve té punés
pjesé e shérbimit civil. Pra, me miratimin e strukturés sé re mbi bazén e té cilit funksionon
institucioni, ka ndryshuar edhe ményra e organizimit té tij, duke u shkriré apo riformatuar
funksionet ekzistuese apo ato té krijuara té reja, kushte kéto té cilat diktojné hartimin e
pérshkrimeve té reja té punés né bazé té riorganizimit té pozicioneve té punés.

Pérshkrimet e reja té punés jané njé pérmbledhje e misionit, géllimit té pérgjithshém,
detyrave kryesore dhe pérgjegjésive kryesore té pozicionit t€ punés, pér shkak se duhet
vlerésuar pozicioni i punés né pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité e reja. Njé numér me i
reduktuar népunésish civilé do té kryejné detyrat né funksion té arritjes sé misionit pér té
cilin éshté krijuar institucioni i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Nga kéqyrja e akteve né subjekt u konstatua se, procesi i hartimit té pérshkrimeve té punés
éshté kryer pér ¢do pozicion pune pjesé e shérbimit civil; té gjithé népunésit dhe eprorét
jané njohur me ‘to dhe tashmé jané miratuar nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1 ministrisé.

Pér pérshkrimet e punés té hartuara nga institucioni, njésia pérgjegjése (DAP), nuk e ka
dhéné ende konfirmimin e saj, nése kéto pérshkrime té reja té punés, jané té hartuara né
pérputhje me legjislacionin specifik té fushés, apo formatin standard té miratuar.

b) Krijimi i Komisionit té Ristrukturimit dhe procedura e realizuar prej tij

Me urdhrin e Departamentit t¢ Administratés Publike nr. 104/3, daté 09.10.2017 “Pér
krijimin e Komisionit t& Ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit t& Ministrisé sé



Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, éshté krijuar Komisioni i Ristrukturimit, i pérbéré

nga:

1, xRk Specialiste né Sektorin e Procedurave té Rekrutimit, né Drejtoriné e
Politikave té Rekrutimit t¢ Administratés Publike, né Departamentin e Administratés
Publike — kryetar;

2. FxFIxAIxAxk Sekretar i PErgjithshém i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
- anétar;

3. FREFEREAEX Specialiste — anétar

Ky Komision, pasi ka analizuar strukturén dhe organikén e re krahasuar me strukturat dhe
organikat e méparshme té dy ministrive, ka shgyrtuar mundésiné e ri pozicionimit té ¢do
népunési civil né vendet e lira ekzistuese né institucion apo né institucione té tjera. Né
realizimin e kétij procesi, Komisioni i Ristrukturimit ka marré parasysh pérputhshmériné e
té dhénave individuale t& népunésve me kérkesat e posacme té vendeve té punés té
ristrukturuara apo té Krijuara, vjetérsiné né puné né pozicionin aktual, vlerésimet
individuale periodike té punés, etj. Né fund té késaj procedure Komisioni i Ristrukturimit
ka béré propozimet pérkatése, para njésisé té personelit, pér sistemimin né puné té
punonjésve mé té pérshtatshém.

Po késhtu, Komisioni i Ristrukturimit, me ané té relacionit drejtuar njésisé pérgjegjése,
bazuar né pikén 7, té nenit 50, té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, ka
propozuar trajtimin financiar pér té gjithé népunésit té cilét do té largoheshin pér shkak té
ristrukturimit, sipas vjetérsisé né até pozicion i cili shkurtohet. Pé&r mé tepér, né ¢do rast,
népunésit jané njoftuar 1 muaj pérpara lirimit nga shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit.

Né vijim té procesit, Komisioni i Ristrukturimit ka pérgatitur propozimin me shkrim pér
transferimin e népunésve civilé, vendet e té ciléve prekeshin nga ristrukturimi, té cilin mé
pas ia ka pércjellé njésisé pérgjegjése.

M. Roli i Departamentit t& Administratés Publike

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, pas marrjes sé
propozimit té komisionit té ristrukturimit, me shkresén nr. 6454/94 prot., daté 15.11.2017
“Mbi transferimin e népunésve né kuadér té ristrukturimit té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale”, drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té késaj ministrie, pér gjithé
punonjésit qé pérmenden né ményré té shprehur né kété shkresé, ka marré vendimin
pérfundimtar té transferimit.

Procedurat e sistemimit té népunésve népérmjet transferimit té pérhershém; nxjerrja e
akteve té pérfundimit t& marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit; si dhe
njoftimi i népunésve pérkatés pozicionet e té ciléve u prekén nga ristrukturimi, kané
pérfunduar né datén 15.1.2018.



IV. Respektimi i afateve gjaté aplikimit té procedurés sé ristrukturimit nga Komisioni i
Ristrukturimit dhe Departamenti i Administratés Publike

Njé moment tjetér i mbikéqyrjes sé procesit té ristrukturimit té aplikuar prané Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté verifikimi i1 afateve té pércaktuara né
legjislacionin specifik gé rregullon kété aspekt.

Si rregull, njésia e burimeve njerézore e institucionit, né momentin e miratimit té aktit té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, njofton individualisht népunésit pér fillimin e
procedurés sé transferimit apo pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit. Efektet financiare pér népunésit gé transferohen
apo u pérfundon marrédhénia e punésimit, fillojné jo mé shpejt se 1 (njé) muaj nga
momenti i njoftimit. (pika 15 e kreut 11, t¢ VKM nr. 125, dt. 17.2.2016).

ME tej, éshté parashikuar se, népunési mé i larté civil i institucionit né ristrukturim, jo mé
voné se 2 dité pas hyrjes né fuqgi té aktit gé ka miratuar ristrukturimin, i kérkon njésisé
pérgjegjése (DAP), nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit. Njésia
pérgjegjése (DAP), brenda 2 ditéve nga marrja e kérkesés krijon Komisionin e
Ristrukturimit (sipas pércaktimeve té pikave 1, 1/1 e 2, té kreut 1, t€ udhézimit nr. 1, daté
1.3.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike).

Pasi krijohet nga njésia pérgjegjése, Komisioni Ristrukturimit brenda 15 ditéve, nga
momenti i krijimit té tij, i propozon njésisé pérgjegjése (DAP), vendimet mbi transferimin e
népunésve civil (sipas pércaktimeve té pikés 16, té kreut Il, t¢ udhézimit nr. 1, daté
1.3.2016, té Departamentit t& Administratés Publike).

Né vazhdim, njésia pérgjegjése, brenda 10 ditéve, nga data e marrjes sé propozimit pér
transferimin e népunésve civil nga Komisioni i Ristrukturimit, vendos pér miratimin e
propozimeve né fjalé, ose kthimin e akteve Komisionit né rastet kur vérteton parregullsi
ligjore, i cili e rishgyrton brenda 5 ditéve (sipas pikés 20, Kreu Il, té vendimit nr. 125, daté
17.2.2016, té Keéshillit té Ministrave, si dhe pikés 18, té udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, té
DAP).

Né Kkété rast, aktet nénligjore kané parashikuar edhe njoftimin e vendimit té transferimit
népunésit civil gé transferohet dhe marrjen e mendimit té tij me shkrim brenda 5 (pesé)
ditéve nga marrja e njoftimit; té drejtén e népunésit gé té refuzojé vendimin dhe té dégjohet
nga njésia pérgjegjése brenda 5 ditéve dhe pas késaj, rikthimin e akteve pér rivlerésim
Komisionit, i cili duhet té japé mendimin e tij brenda 5 ditéve (sipas pikés 20 e 21 té kreut
I1, t& vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit té& Ministrave, si dhe pikés 19, 20 e 21 té
udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, t& DAP).

Né kéto rrethana, nése do té aplikoheshin té gjitha fazat e procesit té ristrukturimit, si dhe
afatet procedurale té ankimit, si dhe duke llogaritur vonesat né marrjen e njoftimit nga
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subjektet e pércaktuara né aktet rregullative t¢ pérmendura mé sipér, atéheré i gjithé ky
proces parashikohet gé té kryhet brenda njé afati kohor gé zgjat rreth 60 dité kalendarike.

Né dispozitat ligjore gé rregullojné procedurén e ristrukturimit, ligjvénési ka pércaktuar té
vendosé afatet procedurale té pérmendura mé sipér, pér té disiplinuar kété proces me géllim
gé procesi té mos zvarritet. Afati i mésipérm ligjor shérben si njé garant né kushtet e
zhvillimit té njé procesi ristrukturimi né rrethana té zakonshme. Né rastin konkret, pér sa
éshté pasgyruar né pérmbajtijen e Kkétij Raporti, rezulton se ndodhemi né kushtet e
riorganizimit térésor té aparatit shtetéror, i cili éshté shogéruar me ndryshim thelbésor té
ményrés sé funksionimit té ministrive, misionit té tyre si dhe té ri formatimit té njésive
organizative, fakt qé kérkon njé periudhé mé té gjaté kohore pér té realizuar procedurén e
ristrukturimit.

Né rastin konkret Komisioneri vleréson se, aplikimi i procesit té ristrukturimit nga aktorét e
caktuar nga ligji éshté realizuar brenda afateve ligjoré, duke pérmbyllur kété proces pa
zvarritje.

Konkluzion

Nga gjithé sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, ngritja e Komisionit té
Ristrukturimit, procedura e ndjekur prej tij pér nxjerrjen e akteve administrative pér
propozimin e transferimit té népunésve civilé, pér té cilét pozicionet e punés jané prekur si
rrjedhojé e ristrukturimit t& administratés sé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, si dhe procedurat e kryera nga Departamenti i Administratés Publike, deri né
nxjerrjen e akteve administrative individuale pér miratimin e transferimeve né fjalé, jané
kryer né pérputhje me pércaktimet e nenit 50, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar; e vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t& Ministrave “Pér transferimin
e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé ”; si dhe kérkesat e udhézimit nr. 1,
daté 1.3.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té& ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, i ndryshuar.

V. Raste té refuzimit té vendimit té transferimit, si dhe té ankimit né rrugé
administrative dhe gjyqgésore té vendimit té lirimit pér shkak té& mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit.

Gjaté procesit té ristrukturimit, né rastet e transferimit té népunésve pér shkak té
ristrukturimit té institucionit, népunési civil ka té drejté té refuzojé vendimin e komisionit té
ristrukturimit.

Né vendimin nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t& Ministrave “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civil”’, né kreun Il “Transferimi pér shkak té
mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, pika 20 e tij parashikon: “Njésia pérgjegjése,
brenda 10 (dhjeté) ditéve nga data e marrjes sé propozimit nga komisioni i ristrukturimit,
vendos pér transferimin e népunésit civil, njofton népunésin civil pér vendimin dhe merr
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mendimin e tij me shkrim. Népunési civil duhet té japé mendimin e tij me shkrim, brenda 5
(pesé) ditéve nga data e marrjes sé njoftimit”.

Mé tej, né pikén 21 pércaktohet: “Népunési ka té drejté té refuzojé vendimin dhe té
dégjohet nga njésia pérgjegjése, brenda 5 (pesé) ditéve nga data e marrjes sé njoftimit pér
vendimin”.

Ndérsa né pikén 35 parashikohet q&, “Népunési civil ka té drejté té ankohet né rrugé
administrative dhe gjyqgésore sipas rregullave té parashikuara nga Kodi i Procedurave
Administrative dhe legjislacioni né fugi pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga njésia e burimeve njerézore e
institucionit, konstatohet se:

- Punonjésja *****x**x* - “Specialist né Sektorin e Pajisjeve dhe Sistemeve Mjekésore”,
né ish-Ministriné e Shéndetésisé, brenda afateve ligjore ka paragitur ankesé
administrative prané Komisionit té Ristrukturimit, ankesé e cila éshté pranuar dhe pritet
ripozicionimi i népunéses né njé pozicion tjetér té pérshtatshém.

Ndérkag konstatohet se, 2 (dy) prej punonjésve té liruar nga shérbimi civil pér shkak té
ristrukturimit, jané ankuar né gjykatén kompetente dhe jané né proces gjyqésor. Béhet fjalé
pér punonjésit:

v Ekkkkkkxkk ish “Drejtor i Drejtorisé sé Integrimit Evropian dhe Projekteve”, né ish-
Ministriné e Shéndetésisé. Ky népunés ka kundérshtuar né gjykaté vendimin e lirimit
nga shérbimi civil, kérkesé e cila éshté pranuar nga gjykata e shkallés sé paré dhe vijon
gjykimi né nivelet e tjera té gjygésorit.

v FERxEARxA* ish “Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése”, né ish-Ministring e
Shéndetésisé. Punonjésja e ka kundérshtuar né gjykaté vendimin e lirimit nga shérbimi
civil dhe ¢éshtja éshté né gjykim.

Pér sa mé sipér, bazuar né té drejtén gé i jep népunésit civil neni 41, pika 3, e ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, kéto mosmarréveshje jané objekt shqyrtimi
né gjykatén kompetente pér mosmarréveshjet administrative, procese té cilat jané né
vazhdim.

Né kéto kushte, referuar nenit 36, té ligjit nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés
Civile”, 1 ndryshuar, vlerésojmé se kéto ¢éshtje do té marrin zgjidhje pérfundimtare pas
pérfundimit té procesit gjygésor, ku do té vlerésohet situata. Né kété kuadér, ndér té tjera,
gjykata do té shprehet edhe pér rregullshmériné e statusit té punésimit té punonjésit.

a. Népunés té liruar nga shérbimi civil pér shkak té doréhegjes dhe pér shkak té ligjit:

1. FRxkxkxkxk - Specialist né Sektorin e Pérgatitjes dhe Fizibilitetit t€ Projekteve pér
Shérbimet Sociale, me aktin nr. 4730/128 prot., dat€¢ 07.12.2017 “Lirim nga Shérbimi
Civil”, mbéshtetur n€ nenin 66, pika 1, shkronja “dh”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, éshté liruar nga detyra pér shkak té doréhegjes.
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2. FxFIxAIxAxk  Specialist né Sektorin e Investimeve, me aktin nr. 1993/1 prot., daté
16.3.2018 “Pér ndérprerje té marrédhénieve financiare”, mbéshtetur né nenin 65
“Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit”, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar éshté liruar nga detyra pér shkak se ka mbushur
moshén e daljes né pension.

N& rastin e népunésit ********** yérehet se, né aktin e pranimit t& doréheqgjes dhe lirimit
té tij nga detyra pér kété arsye, krahas urdhérimit pér pagesén sipas kritereve té pikés 7, té
nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duhej té ishte shénuar
edhe mundésia gé i jepet kétij népunési prej pikés 4, té nenit 64, té ligjit né fjalé, né
pérmbajtjen e té cilés thuhet q&, “...népunésit té cilét jané larguar nga shérbimi civil pér
shkak té doréhegjes, kané té drejté té€ konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e
lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 e 26 té ligjit nr. 152/2013 “Peér
népunésin civil”, i ndryshuar deri né dy vjet pas pérfundimit té marrédhénies né shérbimin
civil...” .

Pér rregullimin e ligjshmérisé té kétij rasti, akti i lirimit nga shérbimi civil nr. 4730/128
prot., daté 07.12.2017, duhet té plotésohet edhe me kété detyrim qé parashikon ligji.

b. Neépunés té pezulluar nga shérbimi civil, me kérkesé té tyre:

1. FFxExkekkk Specialiste né Sektorin e Programeve té Zhvillimit té Shérbimeve Sociale;
me aktin nr. 483 prot., daté 19.01.2018 é&shté vendosur “Pezullim nga shérbimi civil
pér shkak té ligjit”, né zbatim té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
neni 53, 54/ 3/a, pér shkak se ajo ka kaluar né pozicionin “Analist i Kryeministrit”.

2. FrFFxAkkkxk Specialiste né Sektorin e Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit; me aktin
nr. 1464 prot., daté 22.02.2018 éshté vendosur “Pezullim nga shérbimi civil me kérkesé
té népunésit”, né zbatim té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, neni
55, pér shkak se ka kaluar né njé puné tjetér, jashté fushés sé shérbimit civil (kontraté
pune me IMI-Farma shpk, né pozicionin “Pérgjegjés né regjistrimin e barnave”).

3. FrExEkkAxR - Specialiste né Sektorin e Pérgatitjes dhe Fizibilitetit t& Projekteve pér
Shéndetésing; me aktin nr. 950 prot., daté 02.02.2018 éshté vendosur “Pezullim nga
shérbimi civil pér shkak té ligjit”, né zbatim té nenit 54, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar, pér shkak se shogéron bashkéshortin né njé mision
ndérkombétar (si “Pérfagésues i Ministrisé sé Mbrojtjes né Misionin e RSH pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé dhe Organizatave Ndérkombétare, rezident né Vijené,
Austri”).

4, FRxFxFExA* Specialiste né Sektorin e Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale
dhe Baraziné Gjinore; me aktin nr. 1790 prot., daté 07.03.2018 éshté vendosur
“Pezullim nga shérbimi civil me kérkesé té népunésit”, né zbatim té nenit 55, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pér shkak se ka fituar té drejtén pér té
ndjekur njé program trajnimi jashté vendit.

5, FxFkxkkdxk Specialiste né Sektorin e Bashképunimit, Marréveshjeve dhe Kontratave;
me aktin nr. 1789 prot., daté 07.03.2018 éshté vendosur “Pezullim nga shérbimi
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civil”, né zbatim té nenit 55, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
pér shkak se ka fituar té drejtén pér té ndjekur njé program trajnimi jashté vendit.

c. Trupa e Népunésve Civilé té Nivelit té Larté Drejtues (TND)

Né lidhje me kété kategori népunésish, referuar kreut IV “Népunésit civilé té nivelit té larté
drejtues”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr .118,
daté 05.03.2014, té Késhillit t€ Ministrave “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit,
menaxhimit dhe pérfundimit t& marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té
nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té TND-sé€”, pércaktohet se, Departamenti i
Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, éshté organi kompetent i cili bén
emérimin dhe lirimin e anétaréve té TND-s&, nga njé pozicion i rregullt i nivelit té larté
drejtues.

Nga analiza e strukturave té 2 Ministrive té bashkuara, rezultojné té jené 5 pozicione té
Trupés sé Népunésve Civilé té Nivelit té Larté Drejtues.

Duke ju referuar strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 169,
daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale ” rezultojé té jené 4 pozicione pune gé i pérkasin TND, nga té cilat 2
(dy) pozicione “Drejtor i Pérgjithshém” jané vakant.

Nga analiza e dokumentacionit té administruar né institucion rezulton se:

FhxkAxkRx*R me aktin e DAP nr. 5914/1, daté 06.10.2017 “Emérim né pozicion té
rregullt t¢ TDN”, éshté eméruar “Sekretar i Pérgjithshém”, né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

- RxERRRRkxk “Drejtor i Pérgjithshém i Politikave Sociale, né (ish) MMSR”, me aktin
nr. 6693/2, daté 30.11.2017, t¢ DAP, é&shté eméruar né pozicionin “Drejtor i
Pérgjithshém i Politikave té Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale”, né
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

- FERRkRkkXX “Drejtor i Pérgjithshém i Punésimit dhe Formimit Profesional, né (ish)
MMSR”, me aktin nr. 7248/2, daté 29.12.2017, t& DAP, ka kaluar né strukturén e re té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, né pozicion té nivelit t¢ mesém drejtues
“Drejtor né Drejtoriné e Politikave té Punésimit dhe Aftésimit Profesional”.

- FFRRARARRRRY  me aktin nr. 6062/1, daté 16.10.2017 “Emeérim i anétarit té TDN né
pozicion té rregullt”, t& DAP, éshté eméruar “Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimit Social
Shtetéror”, institucion varésie i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

- Rk “Sekretar | Pérgjithshém” né (ish) Ministriné e Shéndetésisé, me aktin nr.
5902/1 prot., daté 06.10.2017 “Lirim nga njé pozicion i rregullt i anétarit té TND-sé”,
té DAP, éshté liruar nga detyra dhe éshté regjistruar né listén e anétaréve té TND, né
pritje pér t’u caktuar n€ njé pozicion té rregullt té nivelit t& larté drejtues.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, pas marrjes Sé
propozimit té komisionit té ristrukturimit, me shkresén nr. 6454/94 prot., daté 15.11.2017
“Mbi transferimin té népunésve né kuadér té ristrukturimit té Ministrisé sé Shéndetésisé
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dhe Mbrojtjes Sociale”, drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té késaj ministrie, ka marré
vendimin pérfundimtar té transferimit.

Deri né momentin e hartimit té kétij raporti, népunésit civilé té kétij grupimi, té pérfshiré né
ristrukturim (transferuar pér shkak té ristrukturimit, apo té liruar nga shérbimi civil), nuk e
kané refuzuar, apo nuk e kané ankimuar né gjykaté vendimin pérfundimtar té transferimit.

Konkluzion

Né pérfundim té analizés sé procedurés sé realizuar gjaté ristrukturimit té instituciont,
konstatohet se pér népunésit qé éshté urdhéruar pérfundimi i marrédhénies né shérbimin
civil pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit, bazuar né propozimin e
komisionit té ristrukturimit, njésia e burimeve njerézore e institucionit, ka deklaruar
vendimin pér lirimin nga shérbimi civil, té cilin mé pas ia ka njoftuar ¢do népunési.

Népunésve té liruar nga shérbimi civil né kété rast, né pérputhje me eksperiencén né puné
si népunés civil, u éshté njohur e drejta e démshpérblimit sipas pércaktimeve té pikés 7,
shkronja “a”, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

VI.  Detyrat e Iéna dhe Rekomandimet

Nga sa mé sipér, arrinet né pérfundimin se, procedura e ristrukturimit né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pérgjithésisht, éshté kryer né pérputhje me kérkesat e
ligjit. Grupi i punés vleréson se:

1. Procedura e ndjekur nga Komisioni i Ristrukturimit pér nxjerrjen e akteve
administrative pér propozimin e transferimit té népunésve civilé, pozicionet e punés té
té ciléve u prekén si rrjedhojé e ristrukturimit té administratés sé Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe procedura e kryer nga Departamenti i
Administratés Publike, deri né nxjerrjen e akteve administrative individuale pér
miratimin e transferimeve né fjalé, jané kryer né pérputhje me pércaktimet e nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, vendimit nr. 125, daté
17.02.2016, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, si dhe t€ Udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016, té
Departamentit t&¢ Administratés Publike “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e
Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

2. Pér sa i takon procedurés pér pérshkrimet e punés, duhet theksuar se, finalizimi i
procesit té hartimit té pérshkrimeve té punés ka njé réndési té vecanté né
miradministrimin e shérbimit civil dhe né funksionimin normal té institucionit, pér
arsye se éshté pikérisht ky akt gé pércakton né ményré té detajuar funksionet konkrete
gé do té kryej ¢cdo népunés.

Pér kété, Departamenti i Administratés Publike duhet té miratojé pérshkrimet e punés té
dérguara nga ana e institucionit, pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, sipas
rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, dhe
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lidhjeve té cilat jané pjesé e kétij vendimi. Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre
kané pércaktuar pérveg procedurave gé duhet té ndigen pér hartimin e pérshkrimeve té
punés, népunésit pérgjegjés pér hartimin e tyre, strukturén pérgjegjése pér vlerésimin e
bazueshmérisé sé tyre né ligjin specifik dhe formatin e miratuar, organin gé ka
kompetencén pér miratimin e tyre.

N& rastin e punonjésye ******x*kxxk (ha *xkkkxxrx* ¢ cilét kané ankimuar vendimin
e lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit, vlerésohet se kjo ¢éshtje do té
marré zgjidhje pérfundimtare né rrugé gjygésore, pasi mosmarréveshja administrative
né lidhje me marrédhénien e shérbimit civil né njé rast ristrukturimi éshté objekt pér tu
shqyrtuar né Gjykatén Administrative si organi kompetent né kété rast, né pérputhje me
nenin 41 té ligjit pér népunésin civil.

Né& rastin e népunésit ******x*x** nd aktin e pranimit té doréhegjes dhe lirimit té tij
nga detyra me aktin nr. 4730/128 prot., daté 07.12.2017, krahas urdhérimit pér pagesén
sipas kritereve té pikés 7, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, té€ shénohet edhe mundésia gé i jepet kétij népunési prej pikés 4, té nenit 64,
té ligjit né fjalé, né pérmbajtjen e té cilés thuhet qé, “...népunésit té cilét jané larguar
nga shérbimi civil pér shkak té doréhegjes, kané té drejté té konkurrojné si népunés
civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 e 26 té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar deri né dy vjet pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil...”.

* *

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t¢ monitorimit té procedurave té kryera né
kuadér té ristrukturimit té institucionit Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né
lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve
nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore dhe njésia pérgjegjése, duhet t€ marrin masat
pér té realizuar detyrat e 1éna nga Komisioneri né kété Raport, pér té finalizuar sa mé shpejt
procesin e hartimit dhe miratimit t& pérshkrimeve té punés, me géllim pérmirésimin e
situatés né administrimin e shérbimit civil né institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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