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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Ministria e Integrimit Evropian

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té
parashikuara n€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, me Vendimin nr. 16, daté 11.03.2015 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil né Ministriné e Integrimit Evropian”, né
zbatim té planit t€ mbikéqyrjes, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes s€ pérgjithshme né
Ministring€ e Integrimit Evropian.

Sipas Programit t&€ Mbikéqyrjes nr. 241/2 prot., daté 11.03.2015, t€ miratuar nga Komisioneri
dhe njoftuar institucionit me shkresén nr. 241/1 prot., daté 11.03.2015 “Njoftim pér fillimin e
mbikéqyrjes”, grupi 1 punés duhej t€ paraqitej né€ institucion n€ datén 17.03.2015.

Me shkresén nr. 453/1, daté 16.03.2015 “Kérkesé pér shtyrjen e afateve té fillimit té procesit té
mbikéqyrjes né Ministriné e Integrimit Evropian”, dérguar prané¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, institucioni ka kérkuar shtyrjen e afatit t€ mbik&qyrjes.

Duke 1 vlerésuar si shkaqe t€ arsyeshme pretendimet e institucionit, Komisioneri, me Vendimin
(e ndérmjetem) nr. 29, daté 20.03.2015 “Pér shtyrjen e afatit té mbikéqyrjes né institucionin e
Ministrisé sé Integrimit Evropian”, vendosi shtyrjen e afatit t€ mbikéqyrjes me 15
(pesémbédhjeté) dité kalendarike.

Né kéto kushte, administrimi 1 t€ dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u
realizua né periudhén 01.04.2015 deri 08.04.2015 dhe 14.04.2015 deri 15.04.2015.

Ministria e Integrimit Evropian €shté pjesé e aparatit organizativ t€ administratés shtetérore,
organizimi dhe funksionimi i s€ cilés mbéshtetet né Kushtetutén e RSH, ligjin nr. 9000, daté
30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, ligjin nr. 152/2013
“Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, Urdhrin e Kryeministrit nr. 183, daté 18.10.2013 “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Integrimit Evropian” dhe né Rregulloren
¢ Brendshme t€ miratuar me Urdhrin e Ministrit nr. 15, daté 22.01.2014 “Pér zbatimin e
Rregullores sé Brendshme té Ministrisé sé Integrimit Evropian™.

Aparati i Ministrisé s€ Integrimit Evropian, ka hyré né skemén e administrimit t€ shérbimit civil
me ligjin nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil”.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka pérfshiré né¢ fushén e veprimit té tij,
ndér té tjera, edhe ministrité si pjes€ e institucioneve t&€ administratés shtetérore. M€ tej, Vendimi
nr. 142, daté 12.03.2014 i Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, né
Lidhjen 1 bashkélidhur tij “Lista e institucioneve té administratés shtetérore”, parashikon né
ményré t& shprehur aparatet e ministrive, si pjesé€ e institucioneve té administratés shtetérore,
ndaj té cilave zbatohet ligji pér népunésin civil.



Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion €shté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e
ligjit pér népunésin civil, gjaté procesit t&€ administrimit t€ shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit t€ kéqyrjes s€ akteve dhe administrimit t€ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Aida Dobjani dhe Matilda
Idrizaj, nén drejtimin teknik té Drejtorit t€ Mbikéqyrjes, Arbana Basha, pérpunoi té dhénat dhe
pérgatiti projektraportin ¢ mbikéqyrjes pér kété institucion, té€ cilin ja ka dérguar pér njohje, me
shkresén nr.241/6 prot., daté 02.07.2015, duke i 1€né 10 dité koh& pér t€ paraqitur observacionet.
Pas késaj, me shkresén nr.1214/1 prot., daté 13.07.2015, institucioni ka dérguar t& nénshkruar
projektraportin sé€ bashku me observacionet pérkatése, i cili €shté administruar n€ dosjen e
mbikéqyrjes.

Oéllimi i mbikéqvrijes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i1 zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
1 ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né baz¢ e pér zbatim té tij.

e Paraqitja para njésis€ pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, Departamentit té
Administratés Publike, Sekretarit té€ Pérgjithshém t€ institucionit dhe Drejtorit té
Drejtoris€é s€¢ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, konstatimet dhe faktet e evidentuara
dhe té vlerésuara si parregullsi dhe shkelje té€ ligjit n€ administrimin e shérbimit civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe 1€nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
nj€ afati t€ arsyeshém, sipas pércaktimeve t€ béra né nenin 15 t€ ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Objekti i mbikéqvrijes:

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore t& dala n€ bazé¢ dhe pér zbatim t€ tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe

punonjésve aktualé t€ institucionit n€ momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi 1 kushteve ligjore té parashikuara né€ nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe né€punésve aktualé,

g€ do té verifikohet n€ kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil n€ pérputhje me pérshkrimin e punés dhe

detyrat qé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues qé jan€ punésuar né pozicione t€ shérbimit civil sipas kétij
ligji, q€ jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkuruese, népérmjet
procedurave té€ ngjashme me dispozitat e ligjit t€ méparshém, nr. 8549,
dt.11.11.1999 Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé t&€ vogél se 1

ViIt;

e Népunésit ekzistues g€ jané t€ punésuar n€ pozicione, pjesé t€ shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré€ né proceduré formale konkuruese ose qé kané mé pak

se njé vit né kéto pozicione pune;
e Rastet e refuzimit té€ deklarimit t& statusit t€ népunésit civil;



3.

10.

11.

e Si &shté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit t€ statusit t€ punésimit t€ punonjésve.

e Si &shté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t€ pérshkrimit t&€ punés sipas
formatit t& pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé€ kané dalé né
zbatim té tij, qé do té verifikohet né€ kéto aspekte:

e Si&shté zbatuar procedura e hartimit t€ pérshkrimit t€ punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit g€ jané€ t€ eméruar aktualisht n€ pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithéshme té€ pércaktuara né€ nenin 21 t€ ligjit nr.
152/2013 ”Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar,

e Punonjésit g€ jané€ t€ eméruar aktualisht n€ pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, 1
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit t€ pérshkrimit t€ punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né€ lidhje me miratimin e planit vjetor t€ pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, l€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésit civil”.

Respektimi 1 kérkesave specifike ligjore, gjaté€ procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé€
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

Transferimi 1 pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané€ respektuar kérkesat
ligiore né€ kéto raste (ristrukturimi dhe ngritia e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané€ zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés s€ zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore t& kérkuar né€ fazat e zhvillimit té
ecuris€ disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

Vlerésimi 1 rezultateve n€ puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”. Si materializohet procedura e
vlerésimit dhe detyrimet ligjore qé ligji 1 ka vendosur aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té
vlerésimit ( Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né€ shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil; si
rezultat 1 doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.



12.

Probleme t& ndryshme q€ i kané lindur njésis€ s€ menaxhimit t&€ burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”.

Metodologjia e mbikéqyrjes:

Grupi 1 mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit g€ ka lidhje me
objektin e mbik&qyrjes, i cili administrohet n€¢ dosjet individuale té personelit, né arkivén e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢do népunés té eméruar né
pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

N¢E zbatim té€ programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, grupi 1 punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua nj€ takim dhe bashkébisedim me drejtorin e Drejtoris€ s€ Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve, si njésia pérgjegjése né administrimin e ¢éshtjeve t&€ burimeve
njerézore.

Né kété takim u bisedua dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe
dokumentacionin shkresor q€ do t€ vihej né€ dispozicion t€ grupit t€ mbik&qyrjes.
Specialisti 1 burimeve njerézore u caktua si personi 1 kontaktit me grupin e punés.

Verifikoi pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés sé
institucionit.

Verifikoi procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtjen e dosjeve individuale té€ ¢do n€punési
civil, si dhe ¢do té€ dhéné tjetér té kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave t&
pérgjithshme pér pranimin né€ shérbimin civil.

Verifikoi pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato jané
t€ hartuara n€ pérputhje me formatin standard t€ miratuar.

Verifikoi t€ dhénat profesionale, si dhe t& dhénat e tjera n€ lidhje me marrédhéniet e
punés, t€ ¢do népunési, pér t& provuar pérmbushjen e kérkesave t€ posagme té vendit t&
punés, si arsimi, pérvoja né€ puné e té tjera.

Konstatimet jané t€ materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1, Aneksi 2 dhe Aneksi 3), t€ cilat
jané t€ organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé€ e kétij raporti.

I.

1.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té

ligjit.

Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Nga analiza e dokumentacionit q€ éshté véné né dispozicion té grupit t€ mbikéqyrjes, konstatohet
se né momentin e fillimit té efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i



ndryshuar, (daté 26.02.2014), Ministria e Integrimit Evropian, ka qené€ e organizuar dhe
funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhérin nr. 183, daté
18.10.2013 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé
Integrimit Evropian™.

Kjo strukturé ka ndryshuar me Urdhérin nr. 6, daté 17.01.2014 té€ Kryeministrit “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Urdhérin nr. 183, daté 18.10.2013 té Kryeministrit “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Integrimit Evropian”, por kéto ndryshime
konsistojné€ vetém né nivelin e pagave t€ népunésve.

Mg pas, me Urdhérin nr. 221, daté 15.09.2014 t€ Kryeministrit “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né Urdhérin nr. 183, daté 18.10.2013 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikes sé Ministrisé sé Integrimit Evropian”, jan€ béré ndryshime, té cilat kan€ prekur vetém
nivelin e funksionaréve politiké, ku né€ néndarjen "Kabineti” &shté shtuar nj€ vend pune pér
pozicionin “Késhilltar pér marrédhéniet me parlamentin”.

Bazuar né kété strukturé organizative, né datén e fillimit té efekteve té€ ligjit nr. 152/2013, “Peér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, (daté 26.02.2014), Ministria e Integrimit Evropian kishte gjithsej
91 vende pune té miratuara, si mé poshté:

e 9 funksionaré politiké (I Ministér, 2 Zévéndésministér, 1 Drejtor kabineti, 5 késhilltaré);
e 12 punonjés administrativé (5 sekretare, 7 punonjé€s té€ shérbimeve té pérgjithshme);
e 70 népunés civilé.

Grupimi 1 pozicioneve té€ punés pjesé e shérbimit civil, nisur nga kategoria dhe klasa sipas
pércaktimeve t€ nenit 19 té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, paraqitet né
kété ményrée:

Pozicionet e punés té Emértesa e pozicionit té Numri i pozicioneve né
klasifikuara sipas kategorisé punés sipas strukturés shérbimin civil
dhe klasés
Népunés civil€ té nivelit t&
larté drejtues Sekretar 1 Pérgjithshém 1
Népunés civil€ té nivelit t&
mes€m drejtues Drejtor drejtorie 6
Népunés civil€ té nivelit t&
ulét drejtues Pérgjegjés sektori 17
Népunés civilé té kategorisé
ekzekutive Specialisté 46
Pozicione té shérbimit civil
gjithsej 70

Konkluzion: Komisioneri ¢gmon se, struktura organizative e institucionit t€ mbikéqyrur €shté e
organizuar duke u mbéshtetur né parimin e hierarkisé dhe né pérmbajtjen e saj prezantohen niveli
1 funksionaréve politiké, népunésit civilé dhe punonjésit administrativé. Numri 1 punonjésve pér
¢do njési organizative &shté brenda kufirit t€ miratuar.



2. Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e realizimit té
mbikégyrjes.

Nga kontrolli i ushtruar si dhe nga materialet qé na jan€ véné né€ dispozicion nga njésia e
burimeve njerézore, ményra e plotésimit t&€ 70 pozicioneve qé jané pjes€ e shérbimit civil né
momentin e realizimit t& mbikéqyrjes, paraqitet si mé poshté:

e 40 pozicione pune jané t€ zéna nga népunés q¢ jané rekrutuar si népunés civilé sipas
procedurave té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 Statusi i népunésit civil”.

e 8 pozicione pune jané té z€na nga népunés té€ punésuar sipas procedurave konkurruese té
pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”. Né k&té rast,
moment 1 fillimit t€ efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, 1 ka
gjetur kéto procedura rekrutimi té papérfunduara.

e 3 pozicione pune jané t€ z€na nga népunés t€ eméruar me emérim t€ pérkohshém, té cilét
data 26.02.2014, qé éshté edhe moment 1 fillimit té€ efekteve juridike t€ ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, 1 ka gjetur kéta punonjés, n€ pozicione pune pjesé€ e
shérbimit civil. Né 2(dy) raste, kohézgjatja e periudhés s€¢ punésimit né t€ njéjtin vend
pune, ka gené mé e vogél se 1 vit, kurse, né njé rast, megjithése emérimi nga
Departamenti 1 Administratés Publike €shté béré né datén 25.02.2014, konstatohet se
marrédhénia financiare ka filluar né datén 07.04.2014.

® 6 pozicione pune jané plotésuar né pé€rputhje me procedurat e pércaktuara nga ligji nr.

152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (1 pozicion pune éshté plotésuar népérmjet
konkurrimit té hapur; 5 pozicione jané plotésuar népérmjet ngritjes né detyré).
e 13 pozicione pune jan€ vende t¢ lira.

3. Népunés civilé ekzistues dhe punonjés ekzistues té punésuar né pozicione té shérbimit
civil né datén e fillimit té efekteve té ligjit.

N¢ zbatim t€ programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, duke iu referuar strukturés dhe organikés
né fuqi, grupi i punés, pasi evidentoi pozicionet e shérbimit civil, vijoi procesin e verifikimit t&
népunésve dhe punonjésve qé kryenin funksione té shérbimit civil né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

U kontrolluan dhe u analizuan té€ gjitha materialet shkresore qé pérmbajné té€ dhéna lidhur me
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil si: organigrama dhe struktura e institucionit né fuqj,
listéprezenca dhe listépagesa e institucionit pér muajin shkurt 2014; dokumentacioni i ploté qé
vérteton procedurén e marrjes né€ puné, pérfshiré aktin e emérimit apo kontratén e punésimit;
librezén e punés si dokument &€ vérteton hyrjen né puné dhe kohézgjatjen e punésimit;
pérshkrimet e punés pér pozicionet e shérbimit civil, si dhe té dhénat profesionale dhe ¢do té
dhéné tjetér lidhur me marrédhéniet e punés né shérbimin civil.

Nga pérpunimi dhe analiza e kétij dokumentacioni konstatohet se, n€ momentin e fillimit t&
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, institucioni i mbikéqyrur ka
pasur 56 pozicione pune té shérbimit civil t€ zé€na dhe 14 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil
kané gené pozicione té lira.



Pér té gjitha rastet e klasifikuara si népunés, té cilét n¢ datén 26.02.2014, kané gené té punésuar
né njé€ pozicion pune pjesé€ e shérbimit civil, u verifikua dokumentacioni q€ vérteton procedurén
e marrjes né puné dhe rezulton situata si mé poshté:

3/a. Rastet e emérimit né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, népérmjet procedurave té
rekrutimit me ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i népunésit civil .

Konstatohet se né 49 raste, népunés qé kané kryer funksione té shérbimit civil né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané té rekrutuar
sipas procedurave té konkurrimit pércaktuar né ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999 ”Statusi i
népunésit civil”.

N¢ kété kategori punonjésish konstatohet se:
e Ng¢ 31 raste, népunésit vazhdojné t€ njéjtin status punésimi;

e 5 népunés kané konkurruar pér pozicionin “Pérgjegjés sektori” népérmjet procedurave té
konkurrimit pér “Ngritje né detyré” sipas ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i
ndryshuar. (Mé hollésisht trajtohet né pikén e programit “Rastet e rekrutimeve, lévizjes
paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar).

e 11 punonjés aktualisht jané larguar me doréheqje. (Mé hollésisht trajtohet né pikén e programit
“Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit).

e Ng 2 raste, punonjésit jané€ pezulluar nga shérbimi civil me kérkesén e tyre. (Trajtuar né pikén
e programit “Procedura e ndjekur nga institucioni né rastin e pezullimeve”).

3/b. Rastet e emérimit né pozicione pune pjesé e shérbimit civil népérmjet emérimit té

pérkohshém.

Konstatohet se n€ 7 raste, népunés qé kané qené né funksione té shérbimit civil, né momentin e
fillimit té efekteve té& ligjit, jan€ marré né puné me kontraté pune, ose me akt emérimi té
pérkohshém, n€ kundérshtim me ligjin pér shérbimin civil.

Pér kété kategori punonjésish u konstatua se:

e N&E 4 raste, punonjés ekzistues, jané punésuar fillimisht népérmjet emérimit té
pérkohshém dhe mé pas kané konkuruar pér pranimin né shérbimin civil, sipas ligjit nr.
8549/1999 *’Statusi i népunésit civil”. Fillimi 1 efekteve t€ ligjit 1 ka gjetur né proces
rekrutimi.

Né kété rast, béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:



FodckakkRk - punésuar me emérim té pérkohshém, me shkresén nr.38, dat€ 17.12.2013, né
pozicionin ”Drejtor i Drejtorisé pér Politikat Sektoriale”;

ook punésuar me emérim té pérkohshém me shkresén nr.1898/1, daté 17.12.2013 né
pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Jetésimit té Prioriteteve dhe Sekretariatit Evropian”;
oAk punésuar me emérim té pérkohshém me shkresén nr.1533/1, daté 18.11.2013 né
pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Programimit té Asistencés sé BE”;

FoAdckakkckk . pun€suar me emérim t€ pérkohshém me shkresén nr. 157, dat€ 04.12.2013 né
pozicionin Specialist i Prokurimeve”.

N¢ datén e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit té ri, procedurat e konkurrimit pér kéta punonj€s,
kané gené né fazén e treté, q¢ &shté faza e vlerésimit pérfundimtar té kandidatéve nga eprori
direkt dhe pérzgjedhja e fituesit.

Kjo proceduré ka pérfunduar sipas dispozitave té ligjit nr. 8549/1999 Statusi i népunésit civil ",
ashtu si pércaktohet n€ nenin 68 té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

e Ng 3 raste, punonjés ekzistues, jan€ punésuar me emérim t€ pérkohshém.

Né momentin e kryerjes s€ mbikéqyrjes, dokumentacioni i vet€ém qé vérteton procedurén e
marrjes né puné pér két€ grup punonjésish, rezulton akti 1 emérimit t€ pérkohshém dhe béhet
fjalé pér punonjésit si mé poshté:

okl punésuar me emérim t€ pérkohshém, me aktin nr.1878/1, daté 06.12.2013 t&
Departamentit t&€ Administratés Publike, né pozicionin “’Sekretar i Pérgjithshém”;

ekl punésuar me emérim té€ pérkohshém, me aktin nr. 834/6, daté 25.02.2014 t&
Departamentit t& Administratés Publike, né pozicionin “Specialist né Sektorin e Bashképunimit
Ndérkufitar’. Marrédhéniet financiare kané filluar né daté 01.04.2014 sipas aktit nr. 33, daté
08.04.2014, t& Sekretarit t&€ Pérgjithshém.

ekl punésuar me emérim té€ pérkohshém, me aktin nr. 380/1, daté 24.02.2014 t&
Departamentit t&€ Administratés Publike, n€é pozicionin ”Pérgjegjés i Sektorit té¢ Monitorimit dhe
Vierésimit pér Bashképunimin Ndérkombétar”.

Nga gjithé sa analizuam né kété€ kapitull, rezulton se, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né€ institucionin e mbikéqyrur jané evidentuar 56
raste t& népunésve t€ punésuar né€ pozicione pune té shérbimit civil, nga té cilét:

o N& 53 raste, népunésit jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, t& pércaktuara né
ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999 Statusi i népunésit civil”;

o NEé 3 raste, népunésit jané t€ punésuar me emérim t& pérkohshém.
4. Ecuria e procesit té deklarimit té statusit té punésimit pér népunésit civilé ekzistues dhe

punonjésit ekzistues, né _momentin_e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”’, té ndryshuar.




Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né pérmbajtjen e nenit 67 pikat 1, 3 dhe 4,
ka pércaktuar konceptet “népunés civilé ekzistues” dhe “punonjés ekzistues”, té& cilét do t&
trajtohen né kategorin€ e népunésve civilé qé pérfitojné kété status pér shkak t& ligjit.

N¢é pikén 6 t€ késaj dispozite, éshté pércaktuar struktura qé do t€ kryejé procesin e deklarimit té
statusit t€ punésimit pér népunésit dhe punonjésit aktualé, té cilét, data 26.02.2014, g€ shénon
edhe fillimin e efekteve juridike té ligjit, i ka gjetur n€ pozicione pune g€ jané pjesé e shérbimit
civil.

Mé konkretisht, pika 6 e nenit 67 t€ ligjit pércakton né ményré té shprehur se, “Deklarimi i
Statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga njésia pérgjegjése pas
verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té
Késhillit t&€ Ministrave ”Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ku 1 ngarkohet njésisé
pérgjegjése t€ institucionit t€ mbikéqyrur, q€ né€ kété rast &shté Departamenti 1 Administratés
Publike, pérgjegjésia pér té€ 1&shuar pér cdo népunés "Aktin e Deklarimit té Statusit té Punésimit,
sipas pércaktimeve té ligjit; pércaktohet afati pér pérfundimin e procedurés s€ deklarimit jo mé
voné se 120 (njéqind e njézet) dit€ nga data e hyrjes né fuqi t€ kétij vendimi, si dhe lejon té
drejtén e shtyrjes s€ kétij afati njé heré t€ vetme, pér shkage té arsyeshme, jo mé shumé se 30
(tridhjeté) dité.

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes, u konstatua se, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e
njésis€ pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, me shkresén nr. 1535/4 prot., daté
10.06.2014 ”Kérkesé pér dokumentacion”, ka kérkuar tek té gjitha ministrité€ strukturén analitike
té€ institucionit, aktin e emérimit pér ¢cdo népunés né pozicionet pjesé e shérbimit civil, si dhe
dokumentat personale pér kéta népunés (diploma e arsimit té larté dhe libreza e punés).

N¢ pérgjigje té késaj shkrese, Sekretari 1 Pérgjithshém i Ministrisé s€ Integrimit Evropian, me
shkresén nr. 1195/1, daté 27.06.2014, i ka pércjellé Departamentit t€ Administratés Publike
dokumentacionin e kérkuar.

Sa mé sipér, rezulton se procedura pér deklarimin e statusit t€ punésimit pér punonjésit e
institucionit, t€ cilét u gjendén né€ pozicione pune pjesé e shérbimit civil n€ momentin e fillimit t&
efekteve juridike té ligjit té ri, ka filluar, por, né momentin e realizimit t€ mbikéqyrjes, ky proces
ende nuk éshté finalizuar me nj€ akt pérfundimtar pér ¢do punonjés.

Nga ana tjetér, grupi 1 punés nuk ka arritur qé€ t€ dokumentojé materiale shkresore, q€ té€ provojné
shtyrjen e procedurés sé deklarimit t€ statusit t€ punésimit, apo shkaget dhe arsyet e késaj
shtyrjeje.

Konkluzion : N&é kéto rrethana, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Departamenti i
Administratés Publike, né€ cilésin€ e njésisé pérgjegjése, né bashképunim me Sekretarin e
Pérgjithshém té institucionit dhe njésiné e burimeve njerézore té institucionit t&€ mbikéqyrur,
duhet té pérfundojné procedurén e deklarimit té statusit t€ punésimit pér népunésit dhe
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punonjésit té cilét u gjendén né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit t&
efekteve juridike té ligjit t& ri, sipas kérkesave té nenit 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 116, dat€ 05.03.2014 t&é K&shillit t&€ Ministrave, “Pér statusin
e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

II. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té tij.

Njé institut shumé i1 réndésishém, 1 cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera té ligjit pér
népunésin civil, t€ tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vleré€simi 1 punés, sistemi 1 karrierés et;., €shté
edhe procesi 1 hartimit t€ pérshkrimit t€ punés, pér pozicione pune g€ jané pjesé e shérbimit civil.

N¢E zbatim té programit t€ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi nése jané€ respektuar kérkesat
ligjore né hartimin e formularit t€ pérshkrimit t€ punés té pércaktuara me hollési n€ Vendimin nr.
142, daté 12.03.2014 té Késhillit t&€ Ministrave “ Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura “ dhe
Udhézimin nr.2, daté 07.04.2014, t€ Departamentit t€ Administratés Publike “ Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”, akte q€ kané€ dal€ né bazé dhe pér
zbatim t&€ nenit 19 t€ ligjit 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Mé konkretisht, sa sqaruam mé sipér, né pé€rmbajtjen e tyre, kéto akte ligjore dhe nénligjore e
rregullojné procesin né kété ményre:

e Pérshkrimet e punés hartohen nga analisti i punés né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit _respektiv_té punés. (Analisti i punés éshté pérgjegjés pér mbledhjen e
informacionit pér pozicionin e punés, ndérsa eprori direkt i pozicionit pérkatés, jep
informacionin mbi pérgjegjésité dhe detyrat kryesore qé duhet té pérmbushé pozicioni i
punés, nivelin e edukimit, fushén e studimeve dhe pérvojén minimale qé duhet pér
kryerjen me efektivitet té punés).

e Departamenti i Administratés Publike, ka té drejté t& kthejé pér rishikim pérshkrimet e
punés, né€ rastet kur véren se ato nuk jané hartuar né bazé dhe né€ pérputhje me
legjislacionin specifik t€ fushés apo formatin e miratuar.

o Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, pas vlerésimit si t€ rregullt nga Departamenti i
Administratés Publike, bén miratimin e pérshkrimeve t€ punés dhe né€ pérfundim, procesi
pérfundon me depozitimin e tyre prané Departamentit t€ Administratés Publike.

Né kéto kushte, n€ zbatim té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe té akteve
nénligjore q¢€ e rregullojné kété proces, njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike,
me shkresén nr. 1129/8 prot., daté 07.04.2014, ka pérgatitur dhe njohur té gjitha ministrité e
linjés me Udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014 ”Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés
né shérbimin civil”.
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Konstatohet se, ményra e komunikimit, pér kryerjen e kétij procesi, €shté organizuar né rrugé
elektronike ku, Departamenti i Administratés Publike, ka sqaruar se, pérshkrimet e punés duhet
té plotésohen né€ njé “file” (dosje) t€ vecanté t€ sistemit “google drive”, né ményré qé té
mundésohej njésia pérgjegjése pér t€ béré komentet pérkatése.

Né vijim, 1 gjith€ procesi rezulton té jet€ zhvilluar né rrugé elektronike, por, n€ momentin e
mbikéqyrjes né kété institucion, ky proces akoma nuk kishte pérfunduar, pasi nuk ishte béré
printimi i pérshkrimeve té€ punés nga sistemi dhe nénshkrimi i tyre.

Grupi i punés konstaton se, €shté realizuar bashképunimi ndérmjet strukturave pérgjegjése pér
realizimin e kétij procesi, qé€ jané analisti 1 punés, eprori direkt 1 pozicionit pérkatés dhe
Departamenti 1 Administratés Publike, por, ky proces, &shté kryer vetém né ményré elektronike
dhe ka mbetur né kété fazé€. Nuk konstatohet asnjé material shkresor qé t€ provojé ményrén dhe
afatin e kryerjes s€ procedurave nga struktura pérkatése.

Dokumentimi i veprimeve té té gjitha hallkave né€ kété rast, €sht€ 1 nevojshém, si pér té€ provuar
pérmbushjen e detyrés né ményrén dhe kohén e duhur nga palét, ashtu edhe pér té€ lejuar
strukturén miratuese, t€ vijoj€ me procesin e miratimit dhe t& depozitimit t€ formularéve prané
njésis€ pérgjegjése.

Vlerésojmé dixhitalizimin e procesit né kété rast, pasi bashképunimi népérmjet sistemit
informatik siguron lehtési dhe shpejtési n€ komunikim por, pérdorimi 1 tij, nuk e justifikon
mosdokumentimin e procesit, n€ fund t€ ¢do veprimi té kérkuar n€ kété rast, n€ formé shkresore
dhe zyrtare ndérmjet nivelit hartues t€ pérshkrimit t€ punés (analist pune, epror direkt i
pozicionit pérkatés), nivelit/njésisé mbikéqyrés e kontrollues (Departamenti i Administratés
Publike) dhe nivelit/autoritetit miratues (Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé).

Ky pérfundim arrihet duke patur parasysh edhe Vendimin nr. 142, dat€ 12.03.2014 t& K&shillit t&
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura“, ku jané pércaktuar kritere t& qarta dhe
afate specifike, té cilat duhet té respektohen nga strukturat e pércaktuara si pérgjegjése pér
hartimin e pérshkrimeve té punés.

Konkluzion : N¢é kété véshtrim, Komisioneri rekomandon g€, Sekretari i Pérgjithshém i
institucionit, t€ formalizojé procesin népérmjet njé raporti me shkrim mbi fillimin, ecuriné dhe
pérfundimin e procesit nga njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore; té kérkojé zyrtarisht
mendimin e Departamentit t&€ Administratés Publike, pér vlerésimin e ligjshmérisé s€ formularit
té pérshkrimit t€ punés pér ¢do pozicion pune né€ shérbimin civil, nése &shté n€ pérputhje me
legjislacionin specifik t& fushés apo formatin e miratuar, s€ bashku me opinionet pérkatése,
lidhur me bashk&punimin e realizuar me njésin€ e burimeve njerézore; dhe pas késaj, t€ realizojé
miratimin e pérshkrimeve t€ punés, nénshkrimin e tyre dhe dokumentimin, duke i depozituar né
Departamentin e Administratés Publike.

Nisur nga observacionet qé subjekti 1 mbikéqyrur ka paraqitur né lidhje me kété piké té
projektraportit, Komisioneri véren se, nga ana e institucionit éshté pretenduar se, pér miratimin e
pérshkrimeve t€ punés, jané zbatuar t€ gjithé hapat ligjoré né zbatim té udhézimeve té
Departamentit t&€ Administratés Publike.
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Komisioneri vleréson se, plotésimi i formularit t&€ pérshkrimit t€ punés sipas formatit té kérkuar,
kérkon patjetér dokumentimin dhe nénshkrimin e tij nga ana e népunésit dhe eprorit direkt, ¢'ka
éshté njé detyrim specifik, i kérkuar nga pikat 18, 19 dhe 20 t€ Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”. Dispozitat ¢ mésipérme
pércaktojné edhe se, pérshkrimet e punés pér ministring, miratohen nga Sekretari i Pérgjithshém i
Ministrisé dhe njékohésisht, parashikohet e drejta e DAP pér té rikthyer pér rishikim pérshkrimet
e punés, pra kérkon aprovimin e Departamentit t€ Administratés Publike dhe vetém pas
pérfundimit t& késaj procedure, ato depozitohen né Departamentin e Administratés Publike.

Gjithashtu, duke iu referuar Kreut XIII, t€ Vendimit nr. 142/2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave,
lidhja 4, né formularin e pérshkrimit t€ punés, parashikohet dhe Seksioni 1 “Nénshkrimeve”, ku
pércaktohet detyrimi 1 népunésit dhe eprorit direkt pér t€ nénshkruar formularin e pérshkrimit té
punés né formé shkresore dhe mé pas, kjo kopje duhet t€ vendoset né dosjen individuale t&
personelit.

Verifikimi 1 kétyre akteve, do t€ jeté objekt 1 verifikimit t€ métejshém, né vijim té procesit té
mbikéqyrjes né kété institucion, lidhur me realizimin e detyrave t€ léna nga Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

III.  Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Planifikimi i nevojave pér rekrutim né€ shérbimin civil pér vitin 2015 né€ kété€ institucion, €éshté
hartuar mbéshtetur né nenin 18 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si dhe né
Vendimin nr. 108, daté 26.02.2014 t&¢ Késhillit t& Ministrave ”Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil”.

Mbéshtetur n€ kéto dispozita njésia e menaxhimit té burimeve njerézore ka planifikuar numrin e
vendeve vakante pér aparatin e ministris€, pér té cilat duhet t& shpallet konkurimi pér vitin 2015
(né kushtet kur kjo ministri nuk ka institucione té varésisé pjesé e shérbimit civil).

Me shkresén nr. 1663/1, daté 27.11.2014 t& Sekretarit t&€ Pérgjithshém, planifikimi i nevojave pér
rekrutim, 1 éshté dérguar Departamentit t€ Administratés Publike. Né planifikimin e nevojave
€shté mbajtur parasysh mbushja e moshés sé pensionit nga népunésit civilé gjaté vitit 2015;
krijimi 1 vendeve t€ reja pér shkak té ndryshimeve strukturore; si dhe vendet e reja q€ mund té
krijohen pér arsye té tjera si, pér shkak té doréheqjeve, rasteve té pezullimeve, l€vizjeve paralele
dhe ngritjeve né detyré.

Né kéto rrethana, komisioneri vleréson se jané€ respektuar kérkesat e ligjit, gjaté procesit t&

planifikimit t€ nevojave pér konkurrim.

IV.  Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.
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Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi emérimet né pozicionet e shérbimit civil
népérmjet procedurave t&é konkurrimit t€ hapur, 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré té kryera
nga data 26.02.2014, qé éshté data e fillimit t&€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Nga verifikimi u konstatua se, n€ institucionin e mbikéqyrur, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.
152/2013, kané pérfunduar procedurat e emérimit pér 14 raste, né pozicionet pjes¢ e shérbimit
civil, nga té cilat:

1. Emérimet e kryera né zbatim té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 >Statusi i népunésit
civil” (i shfuqgizuar).

o Né 8 raste, emérimet kané pérfunduar né zbatim té procedurave té konkurrimit té
parashikuara né ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” (i shfugizuar).

Né momentin e fillimit t€ efekteve t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, kéto
procedura ishin né proces dhe pér kété€ arsye, né zbatim té nenit 68, pika 2 t& kéti ligji,
procedurat e konkurrimit kané pérfunduar sipas dispozitave té ligjit nr. 8549/1999 Statusi i
népunésit civil”.

Gjaté procesit t€ verifikimit konstatohet se, procedurat pér realizimin e konkurrimeve, kan€ nisur
me shkresé€ t& Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ ministrisé, 1 cili né zbatim té strukturés dhe organikés
s€ re té institucionit (¢¢ miratuar me urdhrin e Kryeministrit nr. 183, daté 18.10.2013 "Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Integrimit Evropian™) si dhe né zbatim té
ligjit nr. 8549, dat€ 11.11.1999 ”Statusi i népunésit civil”, i ka kérkuar Departamentit t&
Administratés Publike fillimin e procedurave té konkurrimit pér vendet e lira. Konkretisht, jané
kryer 21 procedura konkurrimi, por, né¢ 13 raste, procedurat kané mbaruar para fillimit t&
efekteve té ligjit té ri.

N¢ 8 raste, aktet e emérimit kané dalé pas fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, por, si¢ e
thamé mé sipér, procedurat e konkurrimit kané pérfunduar sipas dispozitave té ligjit nr.
8549/1999 Statusi i népunésit civil” (i shfuqizuar), t€ cilat po i rendisim mé poshté:

1. Drejtor né Drejtoriné pér Politikat Sektoriale, me aktin nr. 647/9, dat€ 19.03.2014
t€ Departamentit t€ Administratés Publike &shté eméruar népunés civil né
periudh@ prove *#ssskdsck

2. Specialist né Sektorin e Bujqésisé, Mjedisit dhe Peshkimit, me aktin nr. 503/9,
daté 10.03.2014 té Departamentit t€ Administratés Publike €shté emé&ruar népunés
civil n€ periudh€ prove *#¥sskdack

3. Specialist né Sektorin e Bujqésisé, Mjedisit dhe Peshkimit, me aktin nr. 503/10,
daté 10.03.2014 té Departamentit t€ Administratés Publike €shté emé&ruar népunés
civil né periudhé prove ##iksskk

4. Drejtor né Drejtoriné e Ligjeve té Bashkimit Evropian, me aktin nr. 533/8, daté
10.03.2014 té Departamentit t€ Administratés Publike éshté eméruar népunés civil
né periudhé prove *##sssdeie
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5. Drejtor né Drejtoriné e Jetésimit té Prioriteteve dhe Sekretariati Evropian, me
aktin nr. 648/9, daté 10.03.2014 t&€ Departamentit t& Administratés Publike &shté
eméruar népunés civil né periudhé prove ****xkascks

6. Drejtor né Drejtoriné e Programimit té Asistencés sé BE, me aktin nr. 403/9, daté
10.03.2014 té Departamentit t&€ Administratés Publike éshté eméruar népunés civil
né periudhé prove F#ddxdwsck

7. Specialist i Prokurimeve né Sektorin e Burimeve Njerézore, Prokurimit dhe IT,
me aktin nr. 356/8, daté 10.03.2014 t&€ Departamentit t&¢ Administratés Publike
€shté eméruar népunés civil n€ periudhé prove ***##dkxsk

8. Pérgjegjés i Sektorit NIPAC, me aktin nr. 550/9, daté 10.03.2014 t&€ Departamentit
t€ Administraté€s Publike &shté eméruar népunés civil né€ periudhé prove
wekAdckHdckxk (Procedura e konkurrimit éshté kryer népérmjet procedurave
“ngritje né detyré”’, nga pozicioni Specialist, i eméruar me akt té Departamentit
té Administratés Publike nr.7, daté 19.02.2013).

Pér té gjitha kéto pozicione, bazuar n€ nenin 13 té ligjit nr. 8549/1999 ’Statusi i népunésit civil”,
rezulton se:

o procedurat e shpalljes s€ konkurimit, pérzgjedhja e kandidatéve pér t’iu nénshtruar
testimit dhe krijimi 1 komitetit ad hoc jané kryer nga Departamenti i Administratés
Publike;

o vlerésimi pérfundimtar 1 kandidatéve dhe pérzgjedhja e fituesit €shté béré nga eprori
direkt i pozicionit pérkatés;

o aktet e emérimit “népunés civil né periudhé prove” pér secilin népunés kané dalé nga
Departamenti i Administratés Publike

NEé kéto rrethana, duke u bazuar né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t&€ Ministrave
”Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas
ligiit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, Kreu 1V, “Dispozita tranzitore”, pikat 4 dhe 5,
Komisioneri rekomandon g€ afati i periudhés s€ provés dhe procedurat e vlerésimit né fund té
késaj periudhe pér kéta népunés, duhet té finalizohen me aktet e konfirmimit pér rastet kur éshté
pérmbushur periudha e provés dhe &shté konfirmuar vlerésimi pozitiv 1 rezultateve té€ punés,
duke respektuar kérkesat e ligjit 152/2013 ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Komisioneri véren se nga ana e institucionit, n€ observacionet e parashtruara, pretendohet se, pér
té gjithé népunésit e cituar né kété pjesé té raportit, pasi ka pérfunduar periudha e provés, €shté
finalizuar procesi, népérmjet aktit t&€ konfirmimit t& statusit dhe vlerésimit pozitiv t&€ punés.

Nga ana tjetér, Komisioneri konstaton se nuk jané paraqitur aktet administrative qé e vértetojné
kété pretendim, ashtu si &shté kérkuar né shkresén pércjellése té projekt raportit. Né kéto
rrethana, kur mungojné aktet shkresore pér té provuar kété fakt té pretenduar, Komisioneri
vleréson se, realizimi 1 késaj detyre, do t€ jet€ objekt i1 verifikimit t€ métejshém, né vijim té
procesit t&€ mbikéqyrjes né két€ institucion, lidhur me realizimin e detyrave t€ léna nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.
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2. Emérimet e kryera né zbatim té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

o N¢ 6 raste, emérimet jané kryer sipas procedurave té pércaktuara nga ligji nr. 152/2013
"Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Procedurat e realizimit té rekrutimit/lévizjes paralele/ngritjes né detyré, kané filluar me shkresén
e Departamentit t€ Administratés Publike nr. 1709/11, daté 02.07.2014 ”Procedurat e rekrutimit
sipas ligjit 152/2013” drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kryeministrisé dhe ministrive.
Neépérmjet késaj shkrese 1 €shté kérkuar Aparatit t€ Ké&shillit t€ Ministrave dhe ministrive qé t'1
dérgojné Departamentit t€ Administratés Publike, vendet e lira pér ¢do kategori, s€¢ bashku me
pérshkrimet e punés dhe kriteret e veganta qé duhet té plotésojné€ kandidatét pér ¢do pozicion.

Né pérgjigje té késaj kérkese, institucioni, me shkresén nr.1309/3 prot., daté 22.09.2014 dhe
shkresén nr. 1309/4 prot., daté 23.09.2014, ka dérguar pér shpallje 6 pozicione pune, dhe né kéto
raste procedurat e konkurrrimit kané pérfunduar me nxjerrjen e aktit t€ emérimit pér népunésit
pérkatés. Béhet fjalé€ pér kategorité dhe pozicionet si mé poshté:

o 1 pozicion i kategorisé ekzekutive éshté plotésuar népérmjet procedurés sé konkurrimit té
hapur.

N¢€ rastin konkret, né zbatim té nenit 22 té ligjit, népérmjet konkurrimit t€ hapur, me aktin e
emérimit nga Departamenti 1 Administratés Publike, nr. 376/1, daté 28.01.2015, éshté eméruar
népunés civil n€ periudhé prove ***#***3*%% ng pozicionin “Specialist né Sektorin e Monitorimit
dhe Vlerésimit té IPA 1”.

o 5 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese (pérgjegjés sektori) jané plotésuar népérmjet
procedurés sé ngritjes né detyré.

N¢é kéto pozicione, jané eméruar nga Departamenti i Administraté€s Publike, sipas akteve té
emérimit pérkatése:

1. wwEsksskckx PErgjegiés 1 Sektorit t€ Gjyqésorit, t& Drejtave t€ Njeriut dhe Administratés
Publike, me aktin e Departamentit t&€ Administratés Publike, nr. 4342, daté 19.12.2014;

2, Cweldcleek Pérgjegjés 1 Sektorit t&€ Céshtjeve Financiare, dhe Ekonomisé, Doganave
dhe Tregjeve, me aktin e Departamentit t€ Administratés Publike, nr. 4345, daté
19.12.2014;

3. wRwsskckicl Pérgjegjés 1 Sektorit t€ Bujqésis€é, Mjedisit dhe Peshkimit, me aktin e
Departamentit t€ Administratés Publike, nr. 4343, dat€ 19.12.2014;

4, eckdeckeok s Pérgjegjés 1 Sektorit t€ ACQUIS, me aktin e Departamentit té
Administratés Publike, nr. 4341, daté 19.12.2014;

5. wseekiekx ) Pérgjegj€s 1 Sektorit t€ Monitorimit dhe Vlerésimit t€ IPA 1, me aktin e
Departamentit t&¢ Administratés Publike, nr. 4344, daté 19.12.2014.
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Né momentin e aplikimit kéta népunés kané qgené népunés civilé prané institucionit té
mbikéqyrur, t€ konfirmuar né nivelin ekzekutiv, né pozicionin Specialist” dhe mé pas, té
eméruar né pozicionet pérkaté€se népérmjet procedurés s€ ngritjes né detyré né€ zbatim té nenit 26
té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, procedurat e rekrutimit, népérmjet konkurrimit t€ hapur
pér 1 pozicion té kategorisé ekzekutive dhe né€pérmjet ngritjes né detyré pér 5 pozicione té
kategorisé s€ ulét drejtuese, jané kryer nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés
Publike, sikurse pércaktohet né ligjin nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

3. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
proves.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi 1 punés verifikoi pérmbushjen e
kérkesave ligjore té periudhés s€ provés té pércaktuara nga neni 24 1 ligjit 152/2013 dhe kreu V 1
Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 té Késhillit t&€ Ministrave ”Pér procedurat e rekrutimit, té
peérzgjedhjes, té periudhés sé proveés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”. Ky vendim €shté shfuqizuar pas
daljes s€ Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015 té Késhillit t€ Ministrave ”Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, por, sipas pikés 1, Kreu IX
”Dispozita tranzitore” t€ kétij vendimi, procedurat e pranimit, 1€vizjes paralele dhe periudhés sé
provés, qé€ kané filluar sipas parashikimeve t€ Vendimit nr.143, daté 12.03.2014 t& Késhillit t&é
Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes
paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té¢ ulét dhe té mesme
drejtuese”, pérfundojné sipas parashikimeve t€ vendimit nr.143, daté 12.03.2014 t& Késhillit t&
Ministrave.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikégyrur jané 25 népunés civilé
né periudhé prove, nga té cilét:

o 6 népunés civilé né€ periudhé prove jané té€ nivelit t€ mesém drejtues (drejtor drejtorie);
o 4 népunés civilé né periudhé prove jané té nivelit t€ ulét drejtues (pérgjegjés sektori);
o 15 népunés civilé né periudhé prove jané té kategoris€ ekzekutive (specialist).

Grupi 1 punés konstaton se, periudha e provés, e cila zgjat njé vit nga data e aktit t€ emérimit, pér
21 népunés, ka pérfunduar né periudhén shkurt- mars 2015; pér 2 né€punés ka pérfunduar né
periudhén maj-korrik 2014; pér 1 népunés ka pérfunduar né€ tetor 2013 dhe pér 1 népunés,
pérfundon né muajin shkurt 2016.

Mbéshtetur né dispozitat ligjore qé rregullojné periudhén e provés, népunési civil Eshté i detyruar
qé t€ kryejé ciklin e detyrueshém té trajnimit prané Shkollés Shqiptare t&€ Administratés Publike
(ASPA), dhe té ndjeké udhézimet e népunésit mé t€ vjetér, nén kujdesin e té cilit ai &shté i
vendosur.

Ndérsa institucioni, ka detyrimin, q€ t& pérzgjedhé népunésin mé té€ vjetér nén kujdesin e té cilit
do t& vendoset népunési civil né periudhé prove, t€ béjé vleré€simin e rezultateve individuale né
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puné sipas procedurave t€ pércaktuara n€ aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe té
shprehet me vendim né€ pérfundim t€ periudhés sé¢ provés.

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes u konstatua se, né dosjen personale té€ népunésve, t& ciléve i ka
pérfunduar periudha e provés, nuk jané administruar certifikatat pérkatése t€ léshuara nga
Shkolla e Administratés Publike (ASPA).

I pyetur nga grupi i mbikéqyrjes pér kéto mungesa, népunési pérgjegjés konfirmoi se kéta
népunés, e kané pérfunduar programin e trajnimit t€ detyrueshém pér periudhén e provés prané
Shkollés s€ Administratés Publie (ASPA) dhe se procedurat e konfirmimit té tyre jané né proces.

Konkluzion: N¢ kéto rrethana, me géllim g€ té pérfundojé procesi 1 konfirmimit né kéto raste,
komisioneri rekomandon njésiné pérgjegjése qé t€ veprojé n€ két€ ményré:

o Pér népunésit té ciléve i ka pérfunduar periudha e proveés:

o Té pérfundojé procesi 1 vlerésimit té€ rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé
provés, sipas procedurave té pércaktuara n€ aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve
vjetore.

o Momenti i vlerésimit t€ punés duhet té llogaritet duke filluar nga data e daljes s€ aktit té
emérimit t€ népunésit civil, pér rastet kur népunési ka filluar puné népérmjet procedurave
té€ konkurrimit dhe n€ momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit, ende nuk ishte
pérmbushur periudha e provés (7 vit).

o Momenti i vlerésimit t€ punés, pé€r punonjésit qé kané¢ gené né€ marrédhénie pune
kontraktuale né momentin e fillimit té€ efekteve juridike té€ ligjit pér népunésin civil, né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, duhet t€ pérkojé me pérfundimin e periudhés sé
provés, qé né kéto raste fillon n€ datén 26.02.2014.

o Té¢& administrohet né€ dosjen e personelit, s¢ bashku me aktin e vleré€simit t€ punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur
népunési gjaté periudhés sé provés.

o Té& administrohet rezultati i testimit n€ pérfundim t€ ciklit t€ detyrueshém t& trajnimit né
Shkollén e Administraté€s Publike (ASPA) si dhe certifikata e 1€shuar né kété rast prej
kétij institucioni.

o Té& nxjerré pér secilin népunés vendimin e arsyetuar n€ pérfundim té periudhés s€ provés.

Gjaté arsyetimit té€ vendimit té konfirmimit, duke pérfshiré evidentimin e bazés ligjore ku
mbéshtetet procesi, duhet t€ argumentohet né ményré té qarté edhe pérmbajtja e procesit, q&
pérfshin, datén e fillimit t&€ periudhés s€ provés, plotésimin e detyrimeve té pércaktuara né nenin
24 t€ ligjit nr. 152/2013, t€ evidentohet dokumenti 1 pérfundimit té trajnimit t€ detyrueshém dhe
rezultati 1 testimit né pérfundim té ciklit t€ detyrueshém té trajnimit, prané Shkollés sé
Administratés Publike (ASPA).

e Pér népunésit e nivelit ekzekutiv, té cilét jané né periudhé prove:

Né zbatim té procedurave qé ka pércaktuar Vendimi nr. 143, daté 12.03.2014 1 Késhillit té
Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, lévizjes
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paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme
drejtuese” :

o Népunésit duhet té kryejné ciklin e detyrueshém té& trajnimit prané Shkollés sé
Administratés Publike (ASPA);

o Njésia pérgjegjése duhet té kujdeset qé€ t€ pérzgjedhé népunésin mé t€ vjetér, nén
kujdesin e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove.

V. Procedura e ndjekur nga institucioni né rastin e pezullimeve nga shérbimi civil.

N&é momentin e mbikéqyrjes, konstatohen 2 raste t€ pezullimit nga shérbimi civil me kérkesé t&
népunésit dhe konkretisht:

o HEMkucidxk népunése civile n€ pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit té¢ Bashképunimit
Ndérkufitar’, me kérkesén e saj, dat€ 19.09.2014 “Pér pezullim me afat 2-vjecar nga
shérbimi civil”, ka kérkuar pezullimin e marrédhénies né shérbimin civil pér njé
periudhé deri né 2 vjet me arsyen e pérfitimit t€ dijeve né sektoré té tjeré, jashté
shérbimit civil. Pas miratimit, me aktin nr. 44, daté 23.09.2014 té Sekretarit té
Pérgjithshém, €shté vendosur pezullimi nga shérbimi civil, 1 cili 1 éshté njoftuar edhe
Departamentit t€ Administratés Publike dhe me aktin nr. 2236/1, daté 23.09.2014 &shté
miratuar prej tij.

o HEMckuskk  népunés civil né pozicionin “Pérgjegiés i Sektorit té Gjygésorit, té
Drejtave té Njeriut dhe Administratés Publike”, me kérkesén e tij t€ motivuar daté
07.03.2014, ka kérkuar pezullimin e marrédhénies n€ shérbimin civil pér njé periudhé
deri né 2 vjet. Pas miratimit, me aktin nr. 35, daté 30.04.2014 t& Sekretarit té
Pérgjithshém, €shté vendosur pezullimi nga shérbimi civil, akt i cili 1 €shté njoftuar edhe
Departamentit t&€ Administratés Publike.

Nga verifikimi i procedurave rezulton se, né té dy rastet, pezullimi i marrédhénies né shérbimin
civil &€shté miratuar pa afat.

Pra, nga njera ané, njésia e burimeve njerézore, ka vepruar né mbéshtetje me kérkesat e nenit 53,
pika 1, shkronja “b”, nenit 55, pika 1, shkronja “b”, pika 2 dhe nenit 56, pika 1 t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe me Vendimin nr. 171, daté 26.03.2014 té&
Késhillit t&€ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, kur ka miratuar kérkesén e motivuar t€ punonjésve
pér pezullimin ¢ marrédhénies né shérbimin civil.

Por, nga ana tjetér, né t& dy rastet, akti i pezullimit t€ marrédhénies né shérbimin civil, nuk ka
dalé né pérputhje me t& gjitha kérkesat e ligjit, pasi ai €shté miratuar pa afat.

Né aktet ligjore dhe nénligjore si mé sipér, parashikohen rastet dhe afatet e pezullimit té
népunésit civil me kérkesé té tij. Vendosja e afateve kohore té pezullimit, sjell efekte né
pérfundim t€ kétij afati, si pérsa i pérket sistemimit t€ népunésit civil ashtu edhe plotésimit t&
pozicioneve té punés, t€ parashikuara n€ nenin 56 té ligjit me néntitullin “Efektet e pezullimit”.
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NEé rastin e pezullimit me afat t& gjaté kohor, si¢ jané rastet konkrete 2 vjet, ligji nuk shprehet,
por dhe nuk e ndalon plotésimin e pozicionit. N& ligj pércaktohet n€é ményré té€ shprehur se si
duhet t€ veprojé institucioni né kété rast, ku pas pérfundimit té afatit t&€ pezullimit, parashikohet
mundésia e sistemimit edhe né njé vend tjetér t& sé njéjtés kategori dhe né rast t& pamundésisé,
regjistrimin e népunésit né njé listé q€ administrohet nga njésia pérgjegjése, deri né sistemimin e
tyre né njé€ pozicion té rregullt t& shérbimit civil.

Konkluzion: Nga gjithé sa sipér, Komisioneri rekomandon Drejtorin€ e Burimeve Njerézore, qé
né zbatim té nenit 128 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, ”Ndryshimi dhe zévendésimi i
akteve administrative”, t€ ndryshojé aktin e pezullimit t€ marrédhénies né shérbimin civil pér
népunésit G.Gjoncaj (Rakaj) dhe N.Hushi, duke e plotésuar aktin me afatin kohor té pezullimit.

VI Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar kv proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 *’Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Grupi 1 punés verifikoi procedurén e ndjekur nga institucioni pér vler€simin e rezultateve né
puné t€ népunésve civilé pér vitin 2014, né€ pérputhje me kérkesat e nenit 62 t& ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, dhe Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 t& Ké&shillit t&
Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né puné t€¢ népunésve civilé”.

Né momentin e mbikéqyrjes, rezulton se, nga 57 pozicione té shérbimit civil té€ zé€na, jané kryer
procedurat e vleré€simit pér vitin 2014 pér 43 népunés civilé.

Nga analiza e formularéve t€ vlerésimit konstatohet:
e 24 népunés jané vlerésuar pér periudhén néntor 2013 - dhjetor 2014.

Pér 23 népunés té késaj kategorie, né vlerésimin pérfundimtar t&€ vitit 2014 jané€ pérfshiré edhe
muajt néntor dhe dhjetor té vitit 2013, sipas pércaktimeve t€ béra né Kreun VI Dispozita
transitore”, pika 2 t€ Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té€ Késhillit t€ Ministrave “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Né kété kategori jan€ pérfshiré népunésit e eméruar dhe té€ konfirmuar sipas procedurave té ligjit
8549/1999 Statusi i népunésit civil” dhe népunésja ******#34x var & cilén periudha e provés
ka mbaruar né tetor 2013.

Gjithashtu, konstatohet se, pér punonjésit HHxdasdctacks sadackickack oksskseickx dhe
ook vler€simi 1 punés pér vitin 2014, &shté béré pér pozicionin “Specialist”, pasi
emérimi 1 tyre né pozicionin aktual “Pérgjegjés Sektori”, €shté béré n€ dhjetor 2014 (rastet e
konkurimit népérmjet ngritjes né detyré).

Vérejmé se, n€ kété kategori, &shté pérfshiré edhe 1 népunése, *#*******%k per t€ cilén,
vlerésimi 1 punés duhej té ishte béré pér periudhén mars-dhjetor 2014, pra, duhej té€ ishte béré
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vlerésim 1 pjesshém, pasi emérimi si népunés civil né periudhé prove, &shté béré me aktin e
Departamentit t€ Administratés Publike, nr. 355/8, daté 25.02.2014.

¢ 4 népunés jané vlerésuar pér periudhén mars — dhjetor 2014.

N¢é kété kategori jané pérfshiré népunés civilé né periudhé prove dhe vlerésimi i rezultateve né
puné &shté béré 1 pjesshém, pasi, periudha e vlerésimit pér kéta népunés llogaritet nga data e
emérimit.

Pér kéto raste, né formularin e vlerésimit, n€ ”Ndarjen e A”, duhet t€ ishte pérzgjedhur opsioni
"Tjetér” (specifiko), dhe t€ specitikohej ”Vierésim i pjesshém pér periudhén e proves”.

Ky vlerésim 1 shérben eprorit direkt pér t€ béré vlerésimin e rezultateve individualé né puné né
pérfundim t€ periudhés s€ provés, vlerésim, i cili s€ bashku me rezultatin e testimit me shkrim né
pérfundim t€ ciklit t€ detyrueshém té trajnimit prané Shkoll€s s€¢ Administratés Publike (ASPA),
do té shérbej€ si baz€ pér vendimmarrjen lidhur me konfirmimin e népunésit civil né pérfundim
té periudhés sé provés.

Grupi 1 punés konstaton se, pér kéto dy kategori népunésish, vlerésimi éshté realizuar dhe ka
pérfunduar né dhjetor 2014, sipas kérkesave té ligjit.

e 12 népunés jané vlerésuar pér periudhén shkurt, mars 2014 — shkurt, mars 2015.

Pér kéta népunés, té cilét jané né periudhé prove, vlerésimi i rezultateve n€ puné €shté béré né
pérfundim té periudhés sé provés, duke konsideruar faktin g€, viti kalendarik i vlerésimit fillon
nga data e emérimit t€ tyre si népunés civil.

e 3 népunés, t& cilét jan€ né marrédhénie pune me emérim t€ pé€rkohshém, jané vlerésuar
pér rezultatet e arritjeve vjetore t€ punés pér vitin 2014.

Né kété rast, béhet fjalé pér até kategori népunésish, t€ punésuar népérmjet emérimeve té
pérkohshme, t€ cilét fillimi i1 efekteve juridike té€ ligjit, 1 gjeti n€ pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil. Nga ana e Departamentit t€ Administratés Publike, né kété€ rast duhej qé
fillimisht t€ kryhej procedura e deklarimit té statusit t€ punésimit si “népunés civil” apo
“népunés civil né periudhé prove”, sipas kérkesave té nenit 67 té ligjit dhe Vendimit nr. 116,
daté 05.03.2014 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar
me VKM nr. 532, daté 06.08.2014.

ME tej, pas deklarimit té statusit t& punésimit, duhet t& vijonin té gjitha procedurat e tjera, lidhur
me pérmbushjen e detyrimeve apo pérfitimin e té€ drejtave sipas pércaktimeve té ligjit pér
népunésin civil.

Gjaté verifikimit u konstatua se, pér 14 raste, pér népunés, té cilét né momentin e verifikimit u

gjetén t&€ punésuar né pozicione t& shérbimit civil, nuk éshté kryer procesi i vlerésimit vjetor t&
punés, té cilat po i pasqyrojmé si mé poshté:
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o Pér 1 népungs, ****HxFx*x nuk ¢shté realizuar vlerésimi, pasi €shté eméruar né kété
institucion né janar té€ vitit 2015;

e Pér 2 né€punés, nuk Eshté kryer vler€simi, pér shkage objektive (**********_ raport
mjekésor pér leje barré lindje; ********** _ raport mjekésor pér paaftési t€ pérkohshme
né puné, pér njé kohé té gjaté-KEMP);

e Pér 11 népunés, vlerésimi vjetor €shté n€ proces.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit t€ punés jané€ hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr.2, pjesé e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave,
“ Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé®, ku jané t€ materializuara t€ gjitha
rubrikat g€ kané té béjné me té€ dhénat personale (ndarja A); t&€ dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe t€ njésis€ organizative ku bén pjes€ népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésin€ né
punén e kryer dhe realizimin n€ kohé&, punén né€ grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e
oréve té€ punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja
(); vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né€ puné ku béhet njé vleré€sim i pérmbledhur i arritjes sé
objektivave kryesoré€ t€ punés nga népunésit.

Formularét e vlerésimit jané té€ nénshkruara nga népunésit e pérfshiré né procesin e vlerésimit té
rezultateve n€ puné si¢ jan€ “Zyrtari Raportues”, “Zyrtari Kundérfirmues” dhe Zyrtari
Autorizues”, por né disa raste, nénshkrimi nuk &sht€ i ploté€, pasi é€shté hedhur vetém firma, duke
mos evidentuar emrin € népunésit.

Duke analizuar pérmbajtjen e procesit, vihet re se rreth 60 % e rasteve té€ vlerésuara, jané né
nivelin 1, 1 cili 1 pérket vlerésimit “shumé miré” dhe pjesa tjetér éshté vleré€suar me 2, qé i
pérket nivelit "miré”.

Kjo ményré vlerésimi, q€ pérqendrohet kryesisht né dy nivelet e larta t€ vlerésimit, duke
anashkaluar térésisht dy nivelet e tjera t€ vleré€simit, nivelin 3 “Kénagshém” dhe nivelin 4 “Jo
mjaftueshém”, t& krijon pérshtypjen se procesi i vleré€simit cedon né€ drejtim té objektivitetit dhe
njékohésisht, krijon mundésin€ e humbjes s€ interesit dhe motivimit t€ népunésve pér té kryer
punén me njé€ nivel gjithnjé e mé t& larté cilésie, né kushtet kur konstatojné se vlerésimin “shumé
mire” dhe “miré” e marrin pa dallim pothuajse gjithé népunésit civil t€ institucionit.

Né kéto kushte, kur procesi i vlerésimit t€ rezultateve n€ puné pér népunésit civil, synon té
pérmir€soj€ aftésité profesionale t&€ népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit t€ ofruar
prej tyre, nga njésia pérgjegjése, duhet té tregohet kujdes qé ky proces té€ mos trajtohet si njé
formalizém qé duhet kryer.

Analiza serioze e té gjithé komponentéve pjesé e kétij formulari, kérkon angazhimin maksimal té
népunésve g€ jané pjes€ e kétij procesi. Vlerésimet vjetore té rezultateve né puné duhet té
realizohen pér té gjithé népunésit q€ mbajné pozicione pune pjesé té shérbimit civil, brenda
afateve ligjore dhe t€ pasqyrojné né hapésirat pérkatése, komentet dhe shpjegimet e nevojshme
qé€ béhen pér ¢do népunés civil, me qéllim pé€rmirésimin e punés né drejtim t& pérmbushjes sé
objektivave.
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Nuk konstatohen raste t€ mosmarréveshjeve midis “Zyrtarit Autorizues” dhe/ose “Zyrtaréve
Kundérfirmues dhe Raportues”, lidhur me nivelet e vlerésimit apo raste t€ rivlerésimit nga zyrtari
autorizues (ndarja DH), pér shkak té pretendimeve té népunésit lidhur me vlerésimin e
rezultateve né€ puné.

Konkluzion: Duke marré parasysh rrethanat e parashtruara mé sipér, Komisioneri rekomandon
njésiné pérgjegjése qé t&€ pérfundojé procedurén e vlerésimit té rezultateve né puné pér vitin
2014, pér ata népunés, pér té cilét procedura ishte n€ proces, sipas pércaktimeve t€ Vendimit nr.
109, daté 26.02.2014 té Késhillit t€ Ministrave “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”.

Gjithashtu, sjellim né vémendje té njésis€ pergjegjése se, formulari 1 vlerésimit té rezultateve né
puné, né pérfundim té vitit kalendarik, apo né€ pérfundim té periudhé€s sé provés, €shté njé
dokument g€ duhet t€ plotésohet me t€ gjithé elementet sipas ndarjeve t€ pércaktuara n€ té€ dhe ai
duhet té béhet pjesé e dosjes individuale t€ népunésit civil.

Pér kété arsye, népunésit e ngarkuar me kompetencén e vlerésimit t€ rezultateve né€ puné, duhet
té kujdesen q¢:

o Té plotésohen né ményré t€ ploté dhe té sakté né formularin e vlerésimit, data e emérimit
né pozicionin aktual, periudha e vlerésimit, data e vlerésimit si dhe t€ pérzgjidhet sakté
lloji 1 vlerésimit.

o Zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues, zyrtari autorizues dhe népunési, né vendet
pérkatése, t€ identifikojné té ploté emrin, mbiemrin dhe pastaj t€ vendosin firmén, si dhe
datén e nénshkrimit.

o Formularét e vlerésimit, t€ plotésuar dhe t€ nénshkruar, t€ administrohen né dosjen
individuale t€ ¢do népunési civil.

o Neépunésit e ngarkuar me detyrén e vlerésimit, duhet t€ b&né plotésime té natyrés

teknike/materiale né formularét e vlerésimit t€ punés, me g€llim formalizimin e tyre, si
¢do dokument tjetér zyrtar.

Komisioneri konstaton se nga ana e institucionit, né observacionet e parashtruara, pretendohet se,
né lidhje me vlerésimet e rezultateve n€ puné pér vitin 2014, &shté pérfunduar 1 gjithé procesi i
vlerésimeve, por ky pretendim nuk provohet, pasi nuk ka akte shkresore, pér té vértetuar
pérfundimin e kétij procesi, sipas rekomandimeve t€ l€na né projektraport.

Pér kété arsye, Komisioneri ¢gmon se verifikimi i pérfundimit t€ procedurés sé€ vlerésimit té
rezultateve né puné pér vitin 2014, sipas pretendmeve té institucionit, do té jeté objekt i
verifikimit t&€ métejshém, n€ vijim t€ procesit t€ mbikéqyrjes né kété institucion, lidhur me
realizimin e detyrave té 1éna nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

VII. Procedura e ndjekur nga institucioni né rastin e doréheqjeve.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, u konstatua se, né institucionin e kontrolluar, 11 népunés kané
pérfunduar marrédhénien e punés n€ shérbimin civil, népérmjet institutit t&€ doréheqjes.
Doréheqja &shté pércaktuar si njé nga ményrat e lirimit nga shérbimi civil né nenin 64, pika 1
dhe nenin 66, pika 1 shkronja “dh” t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.
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Mg konkretisht, rastet e lirimit nga shérbimi civil si pasojé e doréheqjes, po i paragesim né
tabelén mé poshté:

Népunési i Vendimi pér
Nr. larguar me Emértesa e pozicionit té¢ punés né momentin e lirimin nga
doréheqje doréheqjes shérbimi civil
Emér/Mbiemér Nr/daté
“Specialiste” né€ Sektorin e Monitorimit, Aktinr. 10, daté
1 oAk Vlerésimit [PA 1 03.03.2014
“Pérgjegjés Sektori” né Sektorin e Céshtjeve | Aktinr. 716/1 daté
2 ook ok Financiare, Ekonomike, Doganave dhe Tregjeve 25.02.2014
“Pérgjegjés Sektori” né€ Sektorin e Bujqésisé, Aktinr. 11 daté
3 oAk Mjedisit dhe Peshkimit 03.03.2014.
“Pérgjegjés Sektori” né Sektorin e Pérkthimit t€ |  Aktinr. 22 daté
4 oAk ACQUIS 06.03.2014.
“Specialist> né& Sektorin e Pérafrimit t€ | Aktinr. 43 daté
5 otttk Legjislacionit 15.09.2014
Aktinr. 39 daté
6 otttk ko “Pérgjegjés Sektori” né Sektorin NIPAC 11.07.2014
“Specialist” né¢ Sektorin e Drejtésis€, Lirisé dhe Aktinr. 34 daté
7 oK Rk Sigurisé 30.04.2014
“Specialist” né& Sektorin e Monitorimit dhe Aktinr. 5 daté
8 oK Rk Vlerésimit [PA 1 23.01.2015
Aktinr. 3 daté
9 oAk ok ”Specialist” né Sektorin e Buxhetit dhe Financés 15.01.2015
”Specialist” n€ Sektorin e Koordinimit, Trajnimit Aktinr. 3 daté
10 oAk ok IE dhe Ngritjes sé Kapaciteteve 15.01.2015
”Specialist> né€ Sektorin e Bashképunimit Aktinr. 4 daté
11 kol Ndérkufitar 15.01.2015.

Né kéto raste, népunésit kané paraqitur kérkes€é pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés né
shérbimin civil népérmjet paraqitjes s€ doréheqjes me shkrim prané njésis€é s€ burimeve
njerézore. M€ pas, ka dalé akti 1 lirimit nga shérbimi civil, pér t€ cilin éshté véné n€ dijeni edhe
Departamenti i Administratés Publike. N& kéto kushte, vlerésojmé se, procedura né kété rast
éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe akteve
nénligjore q€ kané dal€ né bazé té tij dhe q€ rregullojné né ményré specifike implementimin e
kétij instituti té ligjit.

VIII. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligijore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé disiplinore, ngritja
e komisionit té pérhershém disiplinor).

Né lidhje me kété piké té programit, e cila ka té b&jé me marrjen e masave disiplinore ndaj
népunésve civilé, konstatohet se, né institucionin e mbikéqyrur, pér periudhén objekt
mbikéqyrjeje, nuk éshté kryer asnjé proceduré e till€.
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Nga verifikimi konstatohet se, me Urdhrin nr. 38, dat€ 05.03.2014, né institucion &shté krijuar
Komisioni Disiplinor, i cili €shté njé organ disiplinor qé€ krijohet né€ ¢do institucion. Kompetenca,
pérbérja dhe procedura g€ ndiget nga ky organ, jané té pércaktuara né pikén 3 t€ nénit 59 t& ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe né pikén 2, Kreu I “Organet Disiplinore”, t&
Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014 t&é Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pécaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimarrjen né Komisionin Disiplinor né
shérbimin civil”. N& kété rast rezulton se, jané respektuar té gjitha kérkesat ligjore n€ lidhje me

pérbérjen e kétij mekanizmi té rénd€sishém pér aplikimin e institutit t€ masave disiplimore.

IX. Dosjet e personelit

Grupi 1 punés kéqyri dosjet e personelit pér té verifikuar nése ato jané€ krijuar dhe administrohen
né pérputhje me pércaktimet e nenit 17 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar
dhe kérkesave t€ Vendimit nr. 117, dat€ 05.03.2014 t& K&shillit t&€ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve t€ administruara né dosjen individuale t& ¢do népunési civil, u konstatua se
né€ té jané t& pérfshira dokumente me t€ dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe
t€ dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor q€ rregullon né ményré
specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se, né dosjet personale t&€ népunésve, jané té& administruara dokumenti 1
identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumenti mbi gjendjen civile (¢ertifikata e gjendjes
familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e
diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave), por né disa raste, mungojné dokumentet qé
vértetojné datén e fillimit t€ punés né pozicionin pérkatés (akti i emérimit), dokumenti i
vértetimit t&€ gjendjes gjyqésore, apo vértetimi i gjéndjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).

Plotésimi 1 kétyre kérkesave &shté pasqyruar pér secilin népunés né anekset qé¢ i bashkélidhen
raportit, si pjesé e tij.

Mé poshté€, po paragesim né¢ ményré t& pérmbledhur, disa konstatime t&€ grupit t€ mbikéqyrjes, t&
evidentuara gjat€ procesit té verifikimit t€ dokumentacionit té administruar né dosjen e
personelit:

» Konstatohet se data e fillimit t¢ marrédhénieve juridike t€ punés dhe atyre financiare
me institucionin, nuk &shté e njéjté me datén e aktit t€ emérimit si népunés civil né
periudhé prove, kjo pér faktin se népunésit e eméruar né€ pozicionet e shérbimit civil,
jané eméruar fillimisht me emérim té pérkohshém dhe mé pas jané kryer procedurat e
konkurrimit;

» Pér shkak té ndryshimeve strukturore té aparatit t€ ministrisé, jané konstatuar 1évizje

té shpeshta té népunésve civilé brenda institucionit, (brenda aparatit té ministrisé) né
pozicione pune té té njéjtit nivel, apo té€ njé niveli mé t& ulét, ose mé té larté.
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» Konstatohet se €shté aplikuar sistemi i zhvillimit t€ karrierés s€ népunésve civilg,
gjaté periudhés qé ata kan€ gené pjes€ e shérbimit civil, népérmjet procedurave té
1€vizjes paralele apo ngritjes n€ detyré.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 5 “Parimet e administrimit té
shérbimit civil”, ndér té tjera ka pércaktuar se, administrimi i shérbimit civil, bazohet n€ parimin
e merités, profesionalizmit dhe garanton géndrueshmériné né detyré t€ népunésit civil dhe
vazhdimésiné e shérbimit civil.

Pér t€ realizuar kété parim, si dhe pér té siguruar njé administrim efikas t€ shérbimit civil,
vlerésojmé se, njésia pérgjegjése dhe nj€sia e burimeve njerézore né institucion, duhet t€ mbajé
parasysh qé:

1.

T€ plotésojé té gjitha dosjet e népunésve me flet€inventarin dhe fletén prezantuese sipas
Lidhjes 1 dhe 2 bashkélidhur Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Késhillit t€ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit” dhe té plotésohen ato me té gjitha t€ dhénat e kérkuara.

N¢ fletén prezantuese t€ dosjes teknike t€ népunésit, né pikén q€ kérkohet té ploté€sohet
“Data e fillimit té punés né pozicionin pérkatés”, t€ plot€sohet data e fillimit t€ punés né
pozicionin aktual. (Kjo daté do té plotésohet sa heré qé népunési ndryshon pozicionin e
punés pér arsye té ndryshimeve strukturore, apo arsye té tjera té parashikuara nga ligji).

N¢ fletén prezantuese t€ dosjes teknike t€ népunésit, n€ pikén qé€ kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, t€ plotésohet n€ ményré kronologjike pér té gjitha emérimet qé€ népunési ka
patur né institucion, data e fillimit t€ marrédhénieve juridike t€ punés dhe atyre financiare
dhe emértesa e pozicionit t€ punés, duke filluar nga momenti fillestar 1 emérimit e né
vijim.

T€ administrohen n€ dosjen individuale té népunésit t€ gjitha aktet e emérimit q&
pasqyrojné né€ ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga moment i fillimit t&
marrédhénieve juridike t€ punés dhe atyre financiare e né€ vijim (aktet gé pasqyrojné
ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés, ndryshim té kategorisé
s€ pozicionit té punés etj. ndryshime qé lidhen me pozicionin e punés).

Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés, t€ plotésuara dhe t€ nénshkruara nga
népunésit/strukturat kompetente (¢€ hartuara, té nénshkruara dhe té formalizuara si ¢do
dokument tjetér zyrtar), t&€ administrohen n€ dosjen individuale t& népunésit civil. Kjo pér
faktin se, pérshkrimi i punés dhe vlerésimi i punés, né€ rubrikat apo néndarjet e tyre,
trajtojné elemente t€ ndryshme qé kané lidhje me gjithé dinamikén e karrierés sé
népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagme t€ vendit t€ punés, nivelin e edukimit
arsimor, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné, njohurit€ dhe aftésité e
pérgjithshme dhe specifike qé€ nevojiten pér pozicionin e punés etj.

Té plotésohet dosja me dokumentin qé vérteton kushtet shéndetésore dhe gjendjen
gjygésore, me qéllim g€ té€ mundésohet verifikimi i1 plotésimit té kérkesave t&
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pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil, té pércaktuara né nenin 21, shkronjat “¢”
dhe “d”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkluzion: Né kéto rrethana, komisioneri ¢gmon se, dosjet e personelit, jané t& sistemuara dhe
ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Sektori i
Burimeve Njerézore. Nga ana tjetér, duhet t€ vijojé puna pér t€ plotésuar dosjen e personelit me
dokumentet e evidentuara n€ aneksin pérkatés, pjes€ e raportit.

Né lidhje me pikén e programit t€ mbikéqyrjes, q€ ka t€ b&j€ me rastet e transferimit té
pérkohshém dhe transferimin e pérhershém dhe respektimi i kérkesave ligjore né kéto raste,
konstatohet se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né kété institucion nuk &shté realizuar asnjé
proceduré e tillé dhe pér kété arsye, kjo piké e programit, nuk €shté pasqyruar dhe trajtuar né

raport.

Kéto ishin konstatimet e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né€ institucionin, Ministria e Integrimit Evropian, gjaté zbatimit té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala n€ bazé e pér
zbatim té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné két€ proces, sipas pikave té kétij raporti, jané
materializuar né€ tabelat:

Aneksi nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, me emérim té pérkohshém (data 26.02.2014)”.

Aneksi nr. 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme
sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né aparatin e Ministrisé sé Integrimit Evropian”.

Aneksi nr. 3 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit 152/2013 “Pér népunésin
civil”, té punésuar népérmjet konkurrimit, (data 26.02.2014) .

Aneksi nr. 4 “Vazhdimésia né shérbimin civil e népunésve/punonjésve qé kryejné funksione té
shérbimit civil né aparatin e Ministrisé sé Integrimit Evropian™.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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