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RAPORT

Pér pérmbylljen e procesit té monitorimit né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin
civil, gjaté procesit té ristrukturimit, né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetjeje té nenit 11, pika 1, si dhe té
nenit 14, pikat 1 e 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, népérmjet
urdhrit nr. 85, daté 9.10.2017, “Pér fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té procedurave
né lidhje me procesin e riorganizimit té institucioneve té administratés shtetérore (mbylljes
dhe ristrukturimit), pas miratimit té pérbérjes sé Késhillit t¢ Ministrave”, ka vendosur
fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té procedurave té ristrukturimit té aparatit té
Késhillit té¢ Ministrave dhe Ministrive té linjés.

Bazuar né pikén 3, té tabelés nr. 1, bashkélidhur urdhrit mé sipér, u ngrit grupi i punés me
pérbérje inspektorét, Alda Xhaxhiu dhe Zamira Mujali, té cilét jané autorizuar nga
Komisioneri pér té monitoruar procesin e ristrukturimit né Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, i cili filloi né datén 24.05.2018.

Objekti i monitorimit né kété institucion éshté procedura e ristrukturimit, gé pérfshin té
gjitha proceset e legjislacionit pér népunésin civil, gé rregullojné kété aspekt, ndér té cilat
pérmendim:

hartimin e pérshkrimeve té reja té punés; krijimin e Komisionit té Ristrukturimit;
veprimtaria e Komisionit té Ristrukturimit, aktet administrative pér propozimin e
transferimeve té Komisionit té Ristrukturimit; verifikimi i propozimeve pér sistemimin e
népunésve dhe miratimi i tyre nga Departamenti i Administratés Publike; evidentimi i
rasteve té lirimit nga shérbimi civil, respektimi i afateve procedurale nga ana e aktoréve gé
marrin pjesé né kété proceduré, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, jané pérpunuar té dhénat dhe éshté pérgatitur raporti i monitorimit
né lidhje me administrimin e shérbimit civil, gjaté aplikimit t& procedurave té ristrukturimit
né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, me pérmbajtjen gé do té analizohet né vijim.
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Qéllimi i monitorimit

Qéllimi i realizimit té kétij procesi éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t€ nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar; Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”; si dhe Udhézimit
nr. 1, daté 1.3.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin
dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit ”.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi né
lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin e procesit
té ristrukturimit.

e Paralajmérimin e njésisé pérgjegjése, institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té
konstatimit té parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke Iéné detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té
béra né nenin 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar.

Metodologjia e monitorimit

Si metodé pune éshté pérdorur verifikimi i dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e
mbikéqyrjes, i cili administrohet né sektorin e njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
té institucionit, si dhe Departamentit t¢ Administratés Publike. Konkretisht, grupi i punés
realizoi veprimet e méposhtme:

¢ Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim, né datén 24.05.2018, me ******kxx
me detyré “Drejtor” i Drejtorisé s€ Miradministrimit t¢ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe
Shérbimeve, me té cilin u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra
dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhet té vihej né dispozicion té grupit té
mbikéqyrjes pér verifikim. Person i kontaktit me grupin e punés né kété institucion, u caktua
népunésja ********** o cila kryen detyrén e “Specialistit”, prané Sektorit t&€ Burimeve
Njerézore dhe Arkiv Protokollit.

e U administrua gjithé dokumentacioni shkresor i konsideruar i nevojshém pér realizimin e
kétij monitorimi, e konkretisht: struktura aktuale dhe struktura méparshme; listéprezencat
para dhe pas ristrukturimit; disa modele té formatit té pérshkimeve té punés;
dokumentacioni gé materializon procedurén e ristrukturimit; aktet administrative gé
materializojné vendimmarrjen e Komisionit té Ristrukturimit dhe té Departamentit té
Administratés Publike; si dhe ¢do dokumentacion tjetér gé ndihmon realizimin e verifikimit
té procesit.
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Pérmbajtja e Raportit:

Me miratimin e pérbérjes sé Késhillit t&¢ Ministrave, qé pérkon me mbarimin e procesit
zgjedhor té vitit 2017, rezulton se éshté riorganizuar i gjithé aparati shtetéror. Nga ky
proces, u shkriné 8 ministri t&¢ méparshme, funksionet e té cilave iu bashkuan 11 ministrive
té mbetura, si dhe u shtuan 2 ministri té reja, duke e reduktuar numrin nga 19 ministri, qé
ishin para zgjedhjeve, né 13 ministri.

Pér pasojé, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, e cila éshté subjekt i Kkétij
monitorimi, si dhe gjithé ministrité e tjera, kaluan né proces ristrukturimi.

Né pérfundim té procesit t¢ monitorimit rezultoi si mé poshté:
. Analiza e Procesit té Ristrukturimit

Me konstituimin e pérbérjes sé Késhillit té Ministrave, pas procesit zgjedhor (Qershor, viti
2017), u miratuan, aktet nénligjore qé pércaktojné fushén e pérgjegjésisé sé ministrive té
linjés.

Né lidhje me veprimtariné e Ministrisé sé Mbrojtjes, ka dalé vendimin nr. 512, daté
13.09.2017, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore
té Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural”, i ndryshuar,duke shfugizuar vendimin nr.
939, daté 09.10.2013 té Keéshillit t&é Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave .

Mé tej, me urdhrin nr. 192, daté 06.11.2017, té Kryeministrit, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Urdhrin nr. 168, daté 05.10.2017, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural”, té ndryshuar”, €shté
miratuar struktura dhe organika e re, sipas skemés 1 e 2, bashkélidhur kétij urdhri.

I Analiza e ndryshimeve té Strukturés Organizative.
a) Struktura e re Organizative

Nga krahasimi i strukturés organizative aktuale me strukturén organizative t¢ méparshme,
rezulton se institucioni éshté riorganizuar duke ndryshuar rrénjésisht ményrén e organizimit
strukturor té njésive té tij organizative (Drejtorive té Pérgjithshme, Drejtorive dhe
Sektoréve), e cila éshté pasuar me ndryshim té skemés organizative, té& hierarkisé e
llogaridhénies, té emértesave, té pérbérjes dhe té nivelit té kategorive té pagés té
pozicioneve té punés.
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Nga analiza e strukturés sé re organizative, grupi i punés konstaton se, institucioni ka
aplikuar njé gasje drejt njé organizimi té ri, duke e ndértuar aparatin nén varésiné e
Sekretarit té Pérgjithshém, né tre shtylla kryesore si Drejtori t€ Pérgjithshme, qé kané té
béjné me:

v politikat dhe zhvillimin e sektoréve nén fushén e pérgjegjésiseé;
v aspektin rregullator dhe pérputhshmériné né sektorét qgé mbulojné dhe
v" aspektin ekonomik dhe shérbimet mbéshtetése,

té cilave i pérgjigjen respektivisht tre njési té strukturés:

v Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave té Bujgésisé, Sigurise Ushgimore dhe

Zhvillimit Rural,
v" Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé né Bujgési, Ushgim dhe
Zhvillim Rural,

v" Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése;
o Drejtoria e Programimit dhe Monitorimit te IPARD;
o Drejtoria e Auditimit.
Ndarja né nivelin e paré (Drejtori e pérgjithshme), vijon mé tej me ndarjen né nivelin e dyté,
Drejtori dhe rezulton se ¢cdo Drejtori e Pérgjithshme ndahet né disa Drejtori, nén varésing e
té cilave vijon niveli i treté, i cili grupohet mbi bazén e Sektorit.

Pra, ashtu si vérehet, éshté krijuar njé model i ri i organizimit funksional, me ndryshime
konceptuale, e cila synon minimizimin e parcelizimit té strukturés dhe pasojave gé vijné prej
saj, konfliktet, harxhimin e burimeve, zbehjen e funksioneve té planifikimit, mospasje
kapacitetesh etj. Po késhtu, kjo strategji éshté ndjekur me géllim qgé té unifikohet ményra e
organizimit té aparateve ekzekutive, té thjeshtohet struktura, t¢ shmangen funksionet e
pérséritura, si dhe pér té nxjerré né pah funksionet prioritare gé ka institucioni.

v' Krahasimi i strukturés aktuale, me strukturén e méparshme né lidhje me
ndryshimet e numrit té pérgjithshém dhe té statusit té pozicioneve té punés.

Institucioni funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin e
Kryeministrit nr. 34, daté 12.03.2015, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave”, i
ndryshuar”. Sipas késaj strukture, konstatohet se, institucioni né fjalé, ka pasur 145
pozicione pune.

Né bazé té ndryshimeve té fundit institucioni funksionon né bazé té strukturés dhe organikés
sé miratuar me urdhrin nr. 192, daté 06.11.2017, t& Kryeministrit, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Urdhrin nr. 168, daté 05.10.2017, té Kryeministrit, “Pér miratimin e Strukturés
dhe té organikés sé Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural”, té ndryshuar”dhe ka
gjithsej 164 pozicione pune. Pra, riorganizimi i kétij institucioni &shté shogéruar me shtim té
numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés.
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Konkretisht, ndryshimet pasqyrohen né tabelén mé poshté:

Tabelanr.1 Krahasimi i strukturés organizative aktuale me até t& méparshme, né lidhje
me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés.

. - . Struktura Struktura

Funksionet administrative o o
. ) organizative e organizative
sipas niveleve h
méparshme aktuale

Funksionar politik 15 19
Punonjés administrativ 16 17
Népunés civil 114 128
Total 145 164

> Struktura dhe organika e Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t€ Ujérave, sipas kategorisé sé népunésve civilé, para
ristrukturimit.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit
19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe vendimit nr. 142, daté
13.02.2014, té Kaéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar,
114 pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, né ish Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave, paragiten si mé poshté:

e Népunés civil té nivelit té larté drejtues, 5 pozicione pune, ose 4 % té pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil té cilat i pérkasin pozicioneve,
» 1 “Sekretar i Pérgjithshém— kategoria e pagés I-a;
» 4 “Drejtor i Pérgjithshém ’— kategoria e pagés I1-a;

e Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues, 13 pozicione pune, ose 11 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Drejtor
Drejtorie ”— kategoria e pagés 11-b;

e Neépunés civilé té nivelit t& ulét drejtues, 25 pozicione pune, ose 22 % té pozicioneve
té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin:
= 19“Pérgjegjés Sektori” - kategoria e pagés Il1-a;
» 4 “Pérgjegjés Sektori”— kategoria e pagés Ill1-a/1;

e Népunés civilé té nivelit ekzekutiv, 71 pozicione pune, ose 63 % té pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil, nga té cilat i pérkasin pozicioneve:
» 59 “Specialist/kategoria e pagés IlI-b”,
» 3 “Specialist/kategoria e pagés IV-a”
» 3 “Specialist/kategoria e pagés IV-b”.
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» Struktura dhe organika aktuale e institucionit.

Aktualisht, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural funksion mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me urdhrin nr. 192, daté 06.11.2017, té Kryeministrit, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Urdhrin nr. 168, daté 05.10.2017, té Kryeministrit, “Pér miratimin
e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural”, té
ndryshuar "dhe ka gjithsej 164 pozicione pune, nga té cilat:

e 15 pozicione pune, jané funksione politike;
e 21 pozicione pune, jané funksione mbéshtetése;
e 128 pozicione pune, jané pjesé e shérbimit civil,

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, né pérputhje me pércaktimet e
nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimin nr. 142,
daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
t¢ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, |
ndryshuar, 128 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, ndahen si mé poshté:

e Neépunés civilé té nivelit té larté drejtues jané 4 pozicione pune, ose 3 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicioneve:
» 1 “Sekretar i Pérgjithshém”;

”

» 3 “Drejtor i Pérgjithshém”,

e Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues, jané 12 pozicione pune, ose 10 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Drejtor
Drejtorie”;

e Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues, jané 32 pozicione pune, ose 25 % té
pozicioneve té punés, pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicioneve:
» 30 “Peérgjegjés Sektori” — kategoria e pagés Ill-a;
= 2“Pérgjegjés Sektori” — kategoria e pagés I11-a/1

e Népunés civilé té nivelit ekzekutiv, jané 80 pozicione pune, ose 62 % té pozicioneve
té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicioneve:
= 75 “Specialist/kategoria e pagés I1I-b”;
» 5 “Specialist/kategoria e pagés IV-b".

Nisur nga analiza e realizuar mé sipér, grupi i punés arrin né konkluzionin se, me miratimin
e strukturés sé re, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka kaluar né njé proces
ristrukturimi, pér arsye se éshté riorganizuar struktura e saj organizative, duke ristrukturuar
dhe ndryshuar funksionet e kriteret specifike té pozicioneve té punés. Ndérkohé, konstatohet
se numri i pérgjithshém i pozicioneve té subjektit ka pésuar rritje.

I Procedurat e ndjekura nga mekanizmat e ristrukturimit gjaté kétij procesi, té
realizuar né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.
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Instituti i ristrukturimit rregullohet né ményré té hollésishme né nenin 50, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; né Vendimin nr. 125, dat€ 17.02.2016, t&
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civilé”; si dhe né Udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016, té Departamentit t& Administratés
Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér
shkak t& mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

Né kéto dispozita pércaktohen né ményré specifike aktorét gé marrin pjesé gjaté njé
procedure ristrukturimi, kompetencat pér vendimmarrje dhe procedura gé duhet ndjekur deri
né finalizimin e kétij procesi.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér kété rast, éshté
subjekti i cili drejton té gjithé procesin e ristrukturimit, duke respektuar té gjitha etapat gé
kérkon ky proces. Nga dokumentacioni i administruar gjaté procesit té verifikimit té
ligjshmérisé sé procesit té ristrukturimit t& Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,
rezultojné té jené marré masat si mé poshté:

1. Njoftimi pér fillimin e procedurés sé ristrukturimit

Né zbatim té pikés 7, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
dhe pikés 15, té vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, rezulton se njésia
pérgjegjése, DAP, ka njoftuar individualisht népunésit civilé, pér fillimin e procedurés sé
ristrukturimit. Kéto akte jané kégyrur nga grupi i punés dhe rezulton se, i jané njoftuar
népunésve civilé né datén 13.09.2017.

2. Komisioni i Ristrukturimit

Me miratimin dhe hyrjen né fuqi té strukturés dhe organikés sé re, té institucionit té
monitoruar, njésia pérgjegjése, ka krijuar Komisionin e Ristrukturimit, me urdhrin nr.
118, daté 08.11.2017, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit né kuadér té
ristrukturimit t€ Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 7, me pérbérje punonjésit si
vijon:

v/ FERRkEkkekkk - Specialist né Sektorin e Procedurave té Rekrutimit, né Drejtoriné e
Politikave té Rekrutimit t&¢ Administratés Publike, né Departamentin e Administratés
Publike — Kryetar;

v wkxdkkexdkkexk Sekretar | Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
— Anétar;

v/ FxEkkdkkxkx Specialist — Anétar.

Akti pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit, i éshté njoftuar institucionit né ristrukturim
me shkresén nr. 6449, daté 08.11.2017, “Pércillet urdhri i Departamentit t& Administratés
Publike pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit .

Konstatohet gé né kété rast, né lidhje me pérbérjen e Komisionit té Ristrukturimit, éshté
vepruar né pérputhje té ploté me Udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016, té Departamentit té
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Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin, pérbérjen dhe kompetencat e
Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, Ku né
pikén 2, germa “a” té tij, pércakton se, ky mekanizém duhet té pérbéhet nga:

= Neépunési mé i larté civil i ministrisé gé po ristrukturohet;

» Drejtuesi i njésisé ku bén pjesé menaxhimi i burimeve njerézore né ministriné gé
po ristrukturohet;

= Njé pérfagésues nga njésia pérgjegjése (DAP).

3. Pérshkrimet e punés

Nisur nga pérmbajtja e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe Kreut Il, t&¢ vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, Komisioni i
Ristrukturimit shgyrton mundésiné e sistemimit apo transferimit té pérhershém té népunésve
civilé, né vendet e lira apo té reja té krijuara, mbéshtetur né analizén e kritereve specifike té
pozicioneve té punés dhe té dhénave té népunésve civilé.

Né zbatim té Kreut 1V, pika 13, germa “¢”, té vendimit nr. 142, daté 13.02.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, kérkesat e vecanta pér
¢do pozicion pune né shérbimin civil, pércaktohen tek pérshkrimet e punés.

Mé tej né pikén 14, té po kétij akti nénligjor, pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen
kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur
kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit

[E3)

funksionon institucioni”.

Me urdhrin nr. 168, daté 05.10.2017, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural”, administrata e institucionit té
mbikéqyrur ka kaluar né proces ristrukturimi. Né kété kuadér konstatohet ndryshim i
misionit té institucionit, shkrirje e bashkim i strukturave, shtim dhe riorganizim i
pozicioneve té punés, etj., gjé e cila nénkupton gé Ky proces ristrukturimi, duhej té
paraprihej nga hartimi i pérshkrimeve té reja té punés. Por, né rastin konkret vérehet se né
kété drejtim nuk éshté punuar sipas formatit té pércaktuar né aktin nénligjor gé rregullon
kété aspekt té procesit.

Konkretisht, Departamenti i Administratés Publike né momentin e fillimit t& procedurés sé
ristrukturimit té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, pér té kapércyer ngércin gé do
té krijohej nga mos hartimi né kohé i pérshkrimeve té punés, ka kérkuar népérmjet postés
elektronike, dérgimin e kritereve minimale té pozicioneve té shérbimit civil, sipas strukturés
organizative té ministrisé né fjalé, té cilat i jané véné né dispozicion, né formatin "Excel”
dhe rezulton té jené pércaktuar kriteret thelbésore, né lidhje me detyrat, pérvojén dhe
kriterin arsimor.

Pra, né momentin e ristrukturimit né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, nuk kané
gené té pérfunduara formularét e pérshkrimit té punés (té cilat aktualisht jané né fazén e
hartimit dhe té nénshkrimit té tyre).
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Ky moment vlerésohet si njé aspekt parregullsie gjaté administrimit té shérbimit civil, pér
faktin se aktet specifike gé rregullojné pérshkrimin e punés, kérkojné gé procesi i hartimit té
tyre té pérfundojé pérpara se té fillojé procesi ristrukturimit.

Por, nga ana tjetér, konstatohet se pér té gjitha rastet, jané ekstraktuar kérkesat e posagme
pér ¢do pozicion pune, sipas kushteve té reja té krijuara, té cilat i kané shérbyer Komisionit
té Ristrukturimit pér té vlerésuar pérmbushjen e tyre nga punonjésit aktual.

Komisioneri , né lidhje me kété rast, vleréson kompleksitetin e procesit dhe faktin gé
pérshkrimet e reja té punés, kérkojné njé angazhim té madh nga aktorét e ngarkuar prej
ligjit pér té hartuar kéto akte, té cilét, fillimisht duhet té pozicionohen né kéto vende né rolin
e eprorit direkt. Né& momentin e ristrukturimit, kur nivelet e mesme e té larta drejtuese, ende
nuk kishin marré emérimin pérfundimtar, vlerésohet se kjo parregullsi éshté krijuar pér
rrethana objektive dhe nuk éshté e asaj natyre gé té cenojé gjithé procesin. Né kété
pérfundim arrihet edhe pér faktin se, informacioni bazé pér té realizuar procesin e
ristrukturimit, gé pérfshin ndér té tjera, detyrat organike dhe kriteret e vecanta gé kérkohen
pér ¢do pozicion pune pjesé e shérbimit civil, rezulton se ishin pércaktuar pérpara se procesi
i ristrukturimit té fillonte. Kjo problematiké éshté evidentuar né kété raport monitorimi, né
ményré gé, né kushtet kur punonjésit né rolin e eprorit direkt kané marré emérimin
pérfundimtar, té finalizojné menjéheré procesin dhe né té ardhmen, né rast ristrukturimi,
aktorét gé marrin pjesé né kété proces, té mbajné parasysh detyrimin ligjor pér té hartuar
pérshkrimin e punés pér pozicionet e reja té krijuara, mé paré se té fillojé procesi i
ristrukturimit té institucionit.

1. Népunésit e kateqgorisé sé nivelit té larté drejtues (anétaré TND)

Né lidhje me népunésit civilé té kategorisé sé nivelit té larté drejtues (anétar TND), vérehet
se, kéta népunés nuk jané pérfshiré né procesin e ristrukturimit, kjo pér shkak té regjimit dhe
statusit t€ posacém (€ gézojné ata si anétaré té TND-sé. Né nenet 27 - 33, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né Kreun VII, pika 3 dhe 5, té vendimit nr.
118, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit,
menaxhimit dhe pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil t€ népunésve té nivelit té
larté drejtues dhe anétaréve té TND ", pércaktohet se, Departamenti i Administratés Publike,
né cilésiné e njésisé pérgjegjése, éshté organi kompetent i cili bén emérimin dhe lirimin e
anétaréve té TND-s&, nga njé pozicion i rregullt i nivelit té larté drejtues.

Nga analiza e strukturés sé ish Ministrisé né fjalé, rezulton té kené gené 5 anétaré té TND
(nga té cilét 2 ishin vende té lira), ndérkohé gé me strukturén aktuale, rezultojné té jené 4
pozicione pér anétaré t€ TND.

Nga dokumentacioni i administruar, rezulton se numri i pozicioneve t& TND é&shté mé i
vogeél (4) nga numri i pozicioneve gé ishte (5), duke marré parasysh edhe vendet e lira (2).
Né kéto kushte, Njésia pérgjegjése (DAP) duke ju referuar pikés 3, 4, 5, 6 dhe 7 té Vendimit
nr. 118, daté 05.03.2014, t€ Késhillit t&¢ Ministrave “P&r procedurat e emérimit, rekrutimit,
menaxhimit dhe pérfundimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil t& népunésve civilé té nivelit
té larté drejtues dhe té anétaréve té TND-sé”, i ndryshuar, sipas kérkes€s sé€ titullaréve té
institucioneve respektive, ka béré emérimin né njé pozicion té rregullt té shérbimit civil, ose
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né pamundési té sistemimit i ka regjistruar né listén e anétaréve t€ TND né pritje, pér t’u
caktuar né njé pozicion té rregulit.

Béhet fjalé pér punonjésit:

1.

FAFIAFAARK “Sekretar 1 Pérgjithshém”, eméruar né kété pozicion me aktin nr.
5912/1, daté 09.10.2017 t& DAP, “Emérim né njé pozicion té rregullt t¢ TND-sé.
Pozicion i liré &shté krijuar pér shkak té doréheqgjes si anétaré i TND, té punonjésit
FhxAxkxAxk miratuar me aktin nr. 5905/1, daté 09.10.2017 (shkresa e DAP).

FhxAxAxAxk ka gené eméruar né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimeve Bujgésore”, né ish Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave.

Né zbatim té Kreut VII, pika 5, té aktit nénligjor t&€ mésipérm (Vendimit nr. 118, daté
05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave), si dhe né pérgjigje té shkresés nr. 7835, daté
26.10.2017, té Ministrit t€ Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Departamenti i
Administratés Publike, me aktin nr. 6231/1, daté 27.10.2017, ka vendosur lirimin e
tij nga pozicioni i mésipérm.

Aktualisht, né bazé té pikés 6, Kreut VII, té vendimit nr. 118, daté 05.03.2014, té
Késhillit t& Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe
pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil t& népunésve té nivelit t& larté
drejtues dhe anétaréve té TND ”, Ky punonjés éshté regjistruar né listén e anétaréve té
TND né pritje pér t'u caktuar né njé pozicion tjetér t€ shérbimit civil, duke
respektuar nivelin e méparshém té népunésisé.

Konstatohet se punonjési ********x* | gshté drejtuar me kérkesé padi Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, duke kérkuar shfugizimin e aktit t&¢ DAP-
it, e cila me vendimin e saj té datés 16.04.2018, ka vendosur rrézimin e padisé. Né
kété rast vijon procesi ne gjykatén e apelit, e cila do té zgjidhé pérfundimisht kété
mosmarréveshje administrative.

FhxAxkxAxk ka gené i eméruar né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Administrimit té Ujérave dhe Tokés”, né ish Ministriné e Bujgésise,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave.

Me aktin nr. 6230/1, dat€ 30.10.2017 t¢ DAP, “Emérim né pozicion té rregullt té
anétarit t¢ TND”, éshté liruar nga pozicioni i mésipérm dhe &shté eméruar nga DAP
né cilésiné e Njésisé Pérgjegjése, né pozicion té rregullt Drejtor i Pérgjithshém né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave té Bujqgésisé, Sigurisé Ushgimore dhe
Zhvillimit Rural, né MBZHR.

FAFAHAFAFIXE ka gené 1 eméEruar né pozicionin “Késhilltar i Ministrit té Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, né MBZHR.

Eshté pranuar si anétar i TND népérmjet procedurés sé konkursit kombétar dhe éshté
eméruar nga DAP, né cilésiné e Njésisé Pérgjegjése, me aktin nr. 2049/18, daté
12.04.2018, “Emérim né pozicion té rregullt drejtues, té anétarit té TND”, né
pozicion t€ rregullt “Drejtor i Pérgjithshém”, né Drejtoriné e Pérgjithshme
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Rregullatore dhe té Pérputhshmérisé né Bujgési, Ushgim dhe Zhvillim Rural, né
MBZHR

2. Raste té propozuara pér sistemim né pozicionet e lira ekzistuese, brenda
organikeés sé re té miratuar té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.

Nga dokumentacioni i administruar, rezulton se Komisioni i Ristrukturimit, né 77 raste, ka
propozuar Njésisé Pérgjegjése DAP, transferimin e pérhershém té népunésve civilé né
pozicionet e lira, sipas strukturés aktuale té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.

Kjo praktiké materializohet me shkresén nr. 6492, daté 10.11.2017, e cila i éshté pércjellé
njésisé pérgjegjése, Departamentit t& Administratés Publike, pér veprime té métejshme.

Grupi i punés konstaton se pér gjithé rastet e népunésve té mésipérm, Komisioni i
Ristrukturimit ka vepruar né pérputhje me pércaktimet e nenit 50, pika 1, té ligjit pér
népunésin civil, duke propozuar transferimin e tyre né pozicione té shérbimit civil té sé
njéjtés kategori.

3. Rastet e propozimit pér sistemim né pozicionet e lira, jashté organikés sé
Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

Neni 50, i ligjit nr. 152/2013, “Pér nepunésin civil”, t€ ndryshuar, né pikén 2, germa “¢”,
pércakton se, né rastet e mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, nése nuk ekziston
mundésia e transferimit t€ népunésit civil né pozicionet e institucionit gé ristrukturohet,
népunési mund té transferohet né njé institucion tjetér té shérbimit civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar rezulton se, né 2 raste, Komisioni i
Ristrukturimit, pér népunésit pozicionet e té ciléve jané prekur nga ristrukturimi, ka
propozuar transferimin e tyre né institucione té tjera té shérbimit civil dhe pérkatésisht béhet
fjalé pér punonjésit:

1, FxExERREAR nga pozicioni “Specialist né Sektorin Teknik, Drejtoria e Ujitjes
dhe Kullimit”, kategoria IIl-b, né pozicionin “Specialist né Qendrén e
Transferimit té Teknologjive Bujgésore Fushé — Krujé”, kategoria IV-a

2. FrFIIAIIAXE nga pozicioni “Specialist, né Sektorin e Statistikave, Drejtoria e
Prodhimit Bujgésor dhe Blegtoral”, kategoria IV-a, né pozicionin “Specialist né
Drejtoriné Arsimore Rajonale Durrés”, kategoria IV-b

Nga analiza e dokumentacionit rezultoi gé né kété vendimmarrje, Komisioni i Ristrukturimit
ka marré né konsideraté detyrimin pér té mos e transferuar né ményré té pérhershme
népunésin civil né njé pozicion pune gé kryen funksionet né njé vend mé larg se 45 km nga
vendbanimi. Né kété rast konstatohet se éshté marré edhe miratimi individual pér l8vizjet, si
dhe éshté verifikuar vendbanimi i népunésve.

4. Zbatimi i metodés sé pikézimit
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Metoda e pikézimit éshté aplikuar nga Komisioni i Ristrukturimit né njésité organizative té
cilat pésuan ndryshime me strukturén e re, konkretisht:

v Pér pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit té
Bujgésisé, Sigurisé Ushgimore dhe Zhvillimit Rural”, Komisioni i Ristrukturimit
identifikoi punonjésit *******xxkx (g *x*xkxkkxx dy népunés civil, né nivel Drejtor,
té cilét plotésonin kriterin e vecanté pér kété pozicion, né fushén e edukimit arsimor né
degén “Shkenca Ekonomike” dhe té pérvojés né puné “3-vjet pérvojé pune né
profesion”. Né kéto kushte Komisioni i Ristrukturimit ka aplikuar sistemin e vlerésimit
me piké, bazuar né Udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016, té Departamentit t& Administratés
Publike, “Pér krijimin, funksionimin, pérbérjen dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”,i ndryshuar. Pas
vlerésimit me pikézim, rezulton se punonjésja ********** gshtd vlerésuar me 18 piké
dhe punonjési *******x** gshté vlerésuar me 16 piké.

Sipas renditjes me piké mé shumé, né pozicionin e mésipérm éshté sistemuar punonjésja
Lauresha Grezhda.

v’ Sektori i Identifikimit, Regjistrimit dhe Epidemiologjis€ me strukturén e miratuar
emértohet Sektori i Epidemiologjisé, ldentifikimit dhe Regjistrimit dhe nga 5 (1+4 )
népunés civil, ka zbritur né 4 ( 1+3) ( respektivisht Pérgjegjés Sektori + Specialist).

Né kushtet kur, Komisioni i Ristrukturimit duhet té shqyrtonte 5 raste té népunésve
civilé, ka aplikuar sistemin e vlerésimit me piké, nga i cili u vlerésuan punonjésit:
*hkkkhkhkkiikikk me 48 lee, *hkkkhkhkkikkikikk me 41 lee dhe *hkkkkhkhkkikikikk me 40 plke

N& rastin e punonjéses ********** qyke gené se éshté listuar e fundit né listé pér shkak
té pikéve, nuk mund té sistemohej né kété sektor, e né kéto rrethana, pas marrjes sé
miratimit té saj, pasi u verifikuan Kriteret e pozicionit té punés, ajo éshté eméruar né
pozicionin Specialist né Sektorin e Politikave té Sigurisé Ushgimore, (né po té njéjtén
Drejtori dhe me té njéjtén kategori page).

v’ Sektori i Shéndetit t¢ Kafshéve dhe Miréqgenies, me strukturén e miratuar emértohet
Sektori i Veterinarisé dhe Mirégenies sé kafshéve dhe nga 4 pozicione(1+3) Pérgjegjés
Sektori + Specialist), béhet 3(1+2) (Pérgjegjés Sektori + Specialist). Né kushtet kur
Komisioni i Ristrukturimit kishte 4 népunés pér té shqyrtuar, éshté aplikuar sistemi i
vlerésimit me piké, nga i cili rezultuan punonjésit t& vlerésuar me piké né kété ményré:
E X 2 2 2 2 5 o me 53 lee, *kkkkkkkkk me 50 lee dhe E X e e = = o o > o me 43 lee

Né kushtet kur punonjési ******x*** agshté [istuar i fundit né listé pér shkak té pikéve,
ai nuk mund té sistemohej né kété sektor. Né kéto rrethana, pas marrjes sé miratimit té
tij dhe pas verifikimit té kritereve té pozicionit té punés, éshté sistemuar nga Komisioni
i Ristrukturimit n€ pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Programeve té Zhvillimit né
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Fushén e Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé (né po té njéjtén Drejtori dhe me té
njéjtén kategori page).

v' Sektori i Politikave té Peshkimit (1+2) dhe Sektori i Politikave t&é Akuakulturés dhe
Ujérave té Brendshme (1+2), me strukturén e re jané riorganizuar né Sektorin e
Politikave dhe Strategjive té& Zhvillimit né Fushén e Peshkimit dhe Akuakulturés (1+2
(Pérgjegjés Sektori + Specialist). Né kéto kushte pas aplikimit té sistemit té pikézimit
rezultoi té jené sistemuar punonjésit ********** me 53 piké, ********** me 43 piké
dhe ********** me 41 piké.

Punonjésja *******x** nasi ka dhéné miratimin e saj pér kété emérim dhe pas
verifikimit té kritereve té pozicionit té punés, éshté sistemuar nga Komisioni i
Ristrukturimit né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Monitorimit, Jetésimit té
Prioriteve dhe Statistikave (né po té njéjtén kategori page).

Sa analizuam mé sipér, rezulton gé éshté aplikuar drejt sistemi i pikézimit nga Komisioni i
Ristrukturimit né institucionin e monitoruar.

5. Raste té népunésve, té cilét kané pésuar ndryshim té kategorisé sé pagés

Pér sa i pérket nivelit té kategorisé sé pagés rezulton se né 7 raste, népunésit kané pésuar
ulje té kategorisé sé pageés, pér shkak té ndryshimeve té pércaktuara me strukturén e re, né 1
rast (punonjésja *******x**) kg pasur ndryshim té sektoréve pér interes té institucionit, por
duke ruajtur té njéjtin nivel dhe kategori “Pérgjegjés Sektori” dhe né 2 raste (punonjéset
Ledi Pite dhe **********) gshté konstatuar ngritje né kategoriné e pagés, né té njéjtin nivel
té népunésisé civile, né té gjitha rastet me miratimin e népunésit dhe pas vlerésimit té
kritereve té pozicionit té punés. Né lidhje me népunésit gé kané pésuar ulje té kategorisé sé
pagés, konkretisht po i evidentojmé mé poshté:

1. FFxExExEXE nga pozicioni Drejtor i Drejtorisé sé Peshkimit, éshté sistemuar né
pozicionin Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit né
Fushén e Peshkimit dhe Akuakulturés. Né kété rast, transferimi éshté kushtézuar nga
fakti se pozicioni i méparshém nuk ekziston mé, punonjési nuk i plotésonte kriteret
pér pozicione té tjera vakante né nivel drejtor drejtorie, si dhe pas dhénies sé pélgimit
té tij pér t’u sistemuar né kété pozicion, ( sipas shkresés sé datés 01.11.2017).

2. FrRIIAXXAX, nga pozicioni “Pérgjegjés Sektori” kategoria Ill-a, &shté sistemuar né
pozicionin “Specialist "kategoria II1-b, né po té njéjtin sektor, pasi nuk plotéson
Kriterin e vjetérsisé né puné, gé né kété rast éshté 3-vjet eksperiencé pune. Ky kalim
éshté realizuar me pélgimin e punonjéses.

3. FRERERRRR nga pozicioni “Pérgjegjés Sektori” kategoria Ill-a, éshté sistemuar né
pozicionin “Specialist”, kategoria III-b né po té njéjtin sektor, pasi pozicioni i
méparshém nuk ekziston mé dhe punonjésja nuk e plotéson kriterin pér njohjen e njé
gjuhe té huaj té vendeve té BE-sé, té vértetuar me certifikaté,pér té pasur mundésiné
e sistemimit né njé nga pozicionet vakant “pérgjegjés sektori”. Ky kalim éshté
realizuar me pélgimin e punonjéses.

4, FFFFEFEIRX nga pozicioni “Pérgjegjés Sektori” kategoria Ill-a, éshté sistemuar né
pozicionin “Specialist”, kategoria III-b né po té njéjtin sektor, pasi nuk plotésonte
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Kriterin e kérkuar pér kété pozicion, né lidhje me edukimin arsimor, i cili kérkohet né
degén “Shkenca Inxhinierike, profili Gjeodezi”. Punonjésja né fjal€, zotéron Diplomé
né degén “Kimi Industriale”, e né kéto rrethana, Komisioni ka konstatuar mungesén
e pozicioneve té tjeré vakant né té njéjtin nivel ku ajo mund té plotésonte kriteret. Ky
kalim éshté realizuar me pélgimin e punonjéses..

5, FxFkkkkkkk nga pozicioni “Pérgjegjés Sektori” kategoria Ill-a, éshté sistemuar né
pozicionin “Specialist”, kategoria III-b né po té njéjtin sektor, pasi nuk plotésonte
kriterin e kérkuar pér kété pozicion, né lidhje me edukimin arsimor, gé kérkohet né
fushén “’Shkenca Inxhinierike, profili Hidrotekniké”. Punonjési né fjalé zotéron
Diploné né degén “Inxhinieri Mjedisi”, e né kéto rrethana, €shté konstatuar nga ana e
Komisionit té Ristrukturimit, pamundésia pér ta sistemuar né té njéjtin nivel ku ai
mund té plotésonte kriteret. Ky kalim éshté realizuar me pélgimin e punonjésit.

6. FxFrFIXIXE nga pozicioni “Pérgjegjés Sektori” kategoria Ill-a, éshté sistemuar né
pozicionin “Specialist”, kategoria III-b, pasi pozicioni i tij i méparshém nuk ekziston
mé. Ky kalim éshté realizuar me pélgimin e punonjésit.

7. FrERERRRRR nga pozicioni “Specialist” kategoria I11-b, éshté sistemuar né pozicionin
“Specialist”, kategoria IV-a, pasi pozicioni i méparshém nuk ekziston mé. Ky kalim
éshté realizuar me pélgimin e punonjésit.

Konstatohet se pér gjithé rastet e népunésve té mésipérm, Komisioni i Ristrukturimit ka
propozuar fillimisht transferimin e tyre né pozicione té lira t¢ shérbimit civil. Kjo metodé
éshté ndjekur me synimin e sistemimit té sa mé shumé népunésve civilé brenda sistemit, pér
té mos béré lirimin e tyre nga shérbimi civil, pér arsye té mosplotésimit té kritereve
specifike.

Né kéto raste, komisioni i ristrukturimit i ka propozuar népunésve té cilét ishin né
pamundési sistemimi brenda sé njéjtés kategori, transferimin né pozicione té kategorive mé
té ulta (nga drejtor drejtorie né pérgjegjés sektori, apo nga pérgjegjés sektori né specialist).
Nga ky proces, rezultoi se 7 népunés civilé kané pranuar dhe kané dhéné pélgimin e tyre pér
t’u sistemuar né njé kategori mé té ulét té shérbimit civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se ndryshimi i nivelit dhe i kategorisé sé pagés
pér népunésit e transferuar, ka ardhur si rrjedhojé e pamundésisé pér tu eméruar né
pozicione té njéjta, kjo pér shkak té ndryshimit té kritereve, ose edhe si shkak i mos
ekzistencés sé pozicioneve té méparshme gé ato kishin. 1 réndésishém éshté fakti gé, né
lidhje me kéto ndryshime secili népunés ka shprehur me shkrim miratimin e tij.

6. Roli i Departamentit té Administratés Publike, pas dérgimit té propozimit
nga Komisioni i Ristrukturimit.

Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 6492/1, daté 10.11.2017 “Mbi
transferimin e népunésve pér shkak té ristrukturimit né Institucionin e Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural”, ka vijuar me procesin e nxjerrjes sé vendimit té
transferimit. Vendimet individuale té transferimit i jané njoftuar ¢do népunési té prekur nga
ristrukturimi dhe jané administruar né dosjet e personelit.
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Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se jané té administruara né dosjen e personelit
aktet shkresore, té cilat materializojné dhénien e pélgimit té€ punonjésve té transferuar, né
formén e deklaratave. Nuk konstatohet asnjé rast refuzimi né lidhje me vendimin e
transferimit té népunésve, si rezultat i ristrukturimit, e cila éshté njé e drejté ligjore e
népunésit civil, gé parashikohet né dispozitat ligjore.

7. Rastet e lirimit nga shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit té
institucionit.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 50, pika 6, pércakton se
pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé
institucionit, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e kétyre procedurave, ka
shkurtim té numrit té pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2, té kétij
neni, éshté i pamundur.

Komisioni i Ristrukturimit, pas konstatimit té pamundésisé sé sistemimit té népunésve
civilg, vendimin pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té mbylljes
apo ristrukturimit té institucionit sé bashku me relacionin arsyetues, ia dérgon njésisé sé
burimeve njerézore té institucionit, e cila né zbatim té nenit 66, pika 1, germa a/1, deklaron
lirimin nga shérbimi civil.

Né zbatim té pikave 7 dhe 8, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar, népunési civil, gé lirohet nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit té
institucionit, gézon té drejtén e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné e tij né puné, si
dhe deklarimin e mundésisé qé i njihet nga ligji gé brenda njé periudhe dy vjecare té
konkurrojé népérmjet procedurés sé lévizjes paralele pér pozicione té té njéjtés kategori dhe
ngritjes né detyré, pér pozicione té lira, né njé kategori mé té larté.

Nga verifikimi i praktikés, gé materializon vendimmarrjen e Komisionit té Ristrukturimi,
konstatohet se né 3 raste, &shté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, pér
shkak té ristrukturimit té institucionit. Béhet fjalé pér népunésit si mé poshté:

1, FRxkkkk eméruar né pozicionin “Specialist”, Sektori i Burimeve Njerézore dhe
IT dhe Redaktimit, Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve té Brendshme, né ish-MBZHRAU — kategoria I11-b.

Nga analiza e strukturés sé re t& Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, konstatohet se
né pérbérje té saj nuk éshté parashikuar njésia organizative e teknologjisé sé
informacionit. Kjo pér faktin se, né zbatim té vendimit nr. 673, daté 22.11.2017, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé
Informacionit”, struktura pérgjegjése TIK né institucionet e administratés shtetérore,
nén pérgjegjésiné e Késhillit t&¢ Ministrave, béhen pjesé e strukturés sé AKSHI-t.

Sipas pikés 23, té kétij akti nénligjor, punonjésit aktualé té njésive té teknologjisé sé
informacionit e t&¢ komunikimit (NJTIK), né kéto institucione, transferohen prané
AKSHI -t, brenda datés 23.12.2017 dhe do té trajtohen né bazé té pércaktimeve té
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legjislacionit né fuqi pér népunésit civil, né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit, e mé tej népérmjet Kodit té Punés.

Me vendimin nr. 8746 prot., daté 23.11.2017, t&¢ Komisionit té Ristrukturimit, né
pamundési sistemimi, éshté propozuar pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil
PEr punonjésen ****x*xxAx ME tej, njésia e burimeve njerézore né Ministriné e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, me aktin nr. 8746/3 prot., daté 07.12.2017, ka
vendosur lirimin nga shérbimi civil pér kété népunése dhe né pérmbajtje té tij éshté
pércaktuar e drejta e démshpérblimit né pérputhje me eksperiencén e punés (6-muaj).

Pér sa mé sipér, arrihet né konkluzionin se, vendimi i Komisionit té Ristrukturimit pér
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil né rastin e népunéses ******xxk*x " aghid
marré né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit né fugi. Kjo punonjése vijon té punojé
prané AKSHI-t.

2.

Fhxkxkxkxk eméruar Drejtor i Drejtorisé Veterinare, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve Bujgésore, né ish-MBZHRAU - kategoria 11-b;

Me vendimin nr. 8390/80, daté 22.11.2017, Komisioni i Ristrukturimit, konstatoi se
njésia organizative né té cilén ai ka gené i punésuar, éshté suprimuar, pra nuk
ekziston mé. Nisur nga njésité e tjera té krijuara dhe pasi u krahasuan Kriteret,
Komisioni i Ristrukturimit, ka konstatuar se ato nuk pérputhen me edukimin arsimor
té tij, pasi éshté analizuar né ményré té detajuar dosjen individuale e tij, né pérputhje
me udhézimin nr. 1, daté 1.3.2016, té DAP.

Mé tej, Komisioni i Ristrukturimit ka shqyrtuar mundésiné e transferimit té kétij
népunési né pozicione té lira né institucione té tjera té administratés shtetérore dhe né
pérfundim té kétij procesi, Komisioni ka vendosur se transferimi i népunésit né fjalé
nuk éshté i mundur, pasi nuk rezultojné pozicione vakante té kategorisé sé mesme
drejtuese, qé t’1 pérshtaten t€ dhénave specifike t€ dosjes sé tij.

Né kéto kushte, éshté propozuar pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér

Nga dokumentacioni i administruar, rezulton se, vendimi i Komisionit té Ristrukturimit i
éshté komunikuar népunésit dhe mé tej, njésia e burimeve njerézore té institucionit me aktin
nr. 8390/80 prot., daté 22.11.2017, ka vendosur lirimin nga shérbimi civil té punonjésit,
duke aplikuar edhe té drejtén e démshpérblimit pér shkak té pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil si pasojé e ristrukturimit té institucionit.

3.

FxFAXAAXFRK eméruar “Drejtor i Drejtorisé sé Prodhimit Bujgésor dhe Blegtoral”,
Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave, né ish-MBZHRAU — kategoria 11-b;

Me vendimin nr. 8390/79, daté 22.11.2017, Komisioni i Ristrukturimit, ka konstatuar
se njésia organizative né té cilén ai ka gené i punésuar, éshté suprimuar, pra nuk
ekziston mé. Nisur nga njésité e tjera té krijuar dhe pas krahasimit té kritereve,
Komisioni i Ristrukturimit, ka vérejtur mospérputhjen e tyre me edukimin arsimor té
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punonjésit, duke e analizuar né ményré té detajuar dosjen individuale té tij, né
pérputhje me udhézimin nr. 1, daté 1.3.2016, té DAP.

Mé tej, Komisioni i Ristrukturimit ka shqyrtuar mundésiné e transferimit té kétij
népunési né pozicione té lira né institucione té tjera té administratés shtetérore dhe né
pérfundim té kétij procesi, éshté vendosur se transferimi i kétij népunési nuk éshté i
mundur, pasi nuk rezultojné pozicione vakante té kategorisé sé mesme drejtuese, gé
t’1 pérshtaten té dhénave specifike t€ dosjes sé tij.

Né kéto kushte éshté propozuar pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér
punonjésin Fhkkkkkkhk

Nga dokumentacioni i administruar, rezulton se, vendimi i Komisionit té Ristrukturimit i
éshté komunikuar népunésit dhe mé tej, njésia e burimeve njerézore té institucionit me aktin
nr. 8390/79 prot., daté 22.11.2017, ka vendosur lirimin nga shérbimi civil, duke aplikuar
edhe té drejtén e démshpérblimit pér shkak té pérfundimit t& marrédhénies né shérbimin
civil si pasojé e ristrukturimit té institucionit.

Grupi i punés, né kuadér té hetimit administrativ té rastit konkret, konstatoi se ky népunés,
aktualisht éshté ankuar prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané , e cila me
vendimin e saj té datés 26.03.2018, ka vendosur rrézimin e kérkesé padisé. Procesi vijon né
Gjykatén Administrative té Apelit, ku do té marré edhe zgjidhjen pérfundimtare
mosmarréveshja.

8. Respektimi i afateve gjaté aplikimit té procedurés sé ristrukturimit nga
Komisioni i Ristrukturimit dhe Departamenti i Administratés Publike

Njé moment tjetér i mbikéqyrjes sé procesit té ristrukturimit sé aplikuar prané Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté verifikimi i afateve té pércaktuara né legjislacionin
specifik gé rregullon kété aspekt.

Si rregull, njésia e burimeve njerézore e institucionit, né momentin e miratimit té aktit té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, njofton individualisht népunésit pér fillimin e
procedurés sé transferimit apo pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit. Efektet financiare pér népunésit qé do té
transferohen apo do t’u pérfundojé marrédhénia e punésimit, fillojné jo mé shpejt se 1 (njé)
muaj nga momenti i njoftimit. (pika 15 e kreut 1I, t¢ VKM nr. 125, dt. 17.2.2016). Rezulton
se ky afat éshté respektuar nga Departamenti i Administratés Publike.

Mé tej, éshté parashikuar se, népunési mé i larté civil i institucionit né ristrukturim, jo mé
voné se 2 dité pas hyrjes né fuqgi té aktit gé ka miratuar ristrukturimin, i kérkon njésisé
pérgjegjése (DAP), nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit. Njésia
pérgjegjése (DAP), brenda 2 ditéve nga marrja e kérkesés krijon Komisionin e Ristrukturimit
(sipas pércaktimeve té pikave 1, 1/1 e 2, té kreut Il, té udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016, té
Departamentit t& Administratés Publike).

Pasi krijohet nga njésia pérgjegjése, Komisioni Ristrukturimit brenda 15 ditéve, nga
momenti i krijimit té tij, i propozon njésisé pérgjegjése (DAP), vendimet mbi transferimin e

18

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané; Tel: +355 42268141; Web: www.kmshc.al; E-mail: info@kmshc.al


http://www.kmshc.al/

népunésve civil (sipas pércaktimeve té pikés 16, té kreut Il, t€ udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016,
té Departamentit t&¢ Administratés Publike).

Né vazhdim, njésia pérgjegjése, brenda 10 ditéve, nga data e marrjes sé propozimit pér
transferimin e népunésve civil nga Komisioni i Ristrukturimit, vendos pér miratimin e
propozimeve né fjalé, ose kthimin e akteve Komisionit né rastet kur vérteton parregullsi
ligjore, i cili e rishgyrton brenda 5 ditéve (sipas pikés 20, Kreu 11, té vendimit nr. 125, daté
17.2.2016, té Késhillit té Ministrave, si dhe si dhe pikés 18, t& udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016,
i DAP).

Né kété rast, aktet nénligjore kané parashikuar edhe njoftimin e vendimit té transferimit
népunésit civil gé transferohet dhe marrjen e mendimit té tij me shkrim brenda 5 (pes€)
ditéve nga marrja e njoftimit; té drejtén e népunésit gé té refuzojé vendimin dhe té dégjohet
nga njésia pérgjegjése brenda 5 ditéve dhe pas késaj rikthimin e akteve pér rivlerésim
Komisionit, i cili duhet té japé mendimin e tij brenda 5 ditéve (sipas pikés 20 e 21 té kreut
I1, t& vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit té Ministrave, si dhe si dhe pikés 19, 20 e
21 té udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, i DAP).

Né kéto rrethana, nése do té aplikoheshin té gjitha fazat e procesit té ristrukturimit, si dhe
afatet procedurale té ankimit, si dhe duke llogaritur vonesat né marrjen e njoftimit nga
subjektet e pércaktuara né aktet rregullative té pérmendura mé sipér, atéheré i gjithé ky
proces parashikohet gé té kryhet brenda njé afati kohor gé zgjat rreth 60 dité kalendarike.

Pér sa éshté parashtruar né pérmbajtje té kétij relacioni, rezulton se, ristrukturimi i Ministrisé
sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, éshté béré me Urdhrin e Kryeministrit nr. 168, daté
05.10.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural”, i ndryshuar. Komisioni i ristrukturimit éshté ngritur né datén 08.11.2017.
Procedurat e sistemimit té népunésve népérmjet transferimit té pérhershém; nxjerrja e akteve
té pérfundimit t&é marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit; si dhe, njoftimi
I népunésve pérkatés pozicionet e té ciléve u prekén nga ristrukturimi kané pérfunduar né
datén 01.12.2017. (Né kété rast rezulton se procedura éshté realizuar brenda 60 ditéve
kalendarike).

Né dispozitat ligjore gé rregullojné procedurén e ristrukturimit, si dhe né aktet nénligjore
apo rregullative gé kané dalé pér kété rast, rezultojné afate procedurale té specifikuara mé
sipér, pér té disiplinuar kété proces dhe veprimtariné e mekanizmave té ristrukturimit, me
géllim gé ai t¢ mos zvarritet dhe tejkalimi i tyre, nuk pérbén shkak pér pavlefshméri té
procesit..

Vlen té theksohet se, afati pér realizimin e procedurave né lidhje me kété institut té ligjit,
shérben si njé garant pér zbatimin e ligjit né kushtet e zhvillimit t& njé procesi ristrukturimi
né rrethana té zakonshme. Né rastin konkret, pér sa éshté pasgyruar né pérmbajtjen e kétij
relacioni, rezulton se ndodhemi né kushtet e riorganizimit térésor té aparatit shtetéror, i cili
éshté shogéruar me ndryshim té theksuar té ményrés sé funksionimit t& ministrive, misionit
té tyre si dhe té riformatimit té njésive organizative, fakt gé kérkon njé periudhé mé té gjaté
kohore té realizimit té procedurés sé ristrukturimit.
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Né rastin konkret grupi i punés vleréson se, aplikimi i procesit té ristrukturimit nga aktorét e
caktuar nga ligji éshté realizuar brenda afateve ligjoré, duke pérmbyllur kété proces pa
zvarritje.

I1. Konkluzione

Nga gjithé sa u analizua mé sipér, né mbéshtetje té dokumentacionit té administruar gjaté
procesit té verifikimit, Komisioneri arrin né konkluzionin dhe vleréson se:

1. Procedura e ndjekur nga Komisioni i Ristrukturimit pér nxjerrjen e akteve
administrative pér propozimin e transferimit t€ 77 népunésve civilé, pér té cilét
pozicionet e punés u prekén si rrjedhojé e ristrukturimit té administratés sé Ministrisé
sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, si dhe procedura e kryer nga Departamenti i
Administratés Publike, deri né nxjerrjen e akteve administrative individuale pér
miratimin e transferimeve né fjalé, jané kryer né pérputhje me pércaktimet e nenit
50, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendimit nr. 125, daté
17.02.2016, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, si dhe t&€ Udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016, té
Departamentit té€ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit
té institucionit”.

Konstatohet se, né 77 rastet e népunésve civilé té pérfshiré né ristrukturim, né asnjé
rast nuk éshté refuzuar vendimi pérfundimtar pér transferimin né kuadér té
ristrukturimit, ¢’ka provohet me miratimin e dhéné prej tyre, té materializuar né
deklaratat e depozituara prané Departamentit t¢ Administratés Publike.

2. Né lidhje me pérshkrimet e punés, duhet theksuar se, finalizimi i procesit té hartimit
té pérshkrimeve té punés ka njé réndési té vecanté né miradministrimin e shérbimit
civil dhe né funksionimin normal té institucionit, pér arsye se éshté pikérisht ky akt
gé pércakton né ményré té detajuar funksionet konkrete gé do té kryej ¢cdo népunés si
dhe kriteret qé duhet té pérmbushé népunési gé do té realizojé kéto funksione.

Gjithashtu, né kété akt pércaktohet edhe shkalla e pérgjegjésisé, natyra e punés,
mjedisi menaxherial, shkalla e vendimmarrjes dhe pércaktime té tjera, té cilat jané té
réndésishme té njihen nga punonjési, i cili mbulon njé pozicion pune pjesé té
shérbimit civil.

Hartimi i pérshkrimeve té punés, éshté i réndésishém edhe né kryerjen e proceseve té
tjera administrative gé kérkohen nga ligji pér népunésin civil, té tilla si procedura pér
vlerésimin e arritjeve né puné apo ecurité disiplinore. Kéto procedura nuk mund té
realizohen normalisht né momentin kur népunésit nuk i jané pércaktuar né ményré té
detajuar detyrat dhe pérgjegjésité qé ai ka.

Me géllim pérmirésimin e situatés sé konstatuar, né kushtet kur aktualisht punonjésit
jané pozicionuar pérfundimisht né pozicionet e tyre, institucioni né mbikéqyrje, si
dhe Departamenti i Administratés Publike, té orientojné aktorét e ngarkuar me
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hartimin e formularit té pérshkrimit t€ punés dhe té finalizojné menjéheré kété
proces, duke respektuar té gjitha rregullat e pércaktuara né Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t& monitorimit t& procedurave té kryera né kuadér té
ristrukturimit té institucionit Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, né lidhje me zbatimin e ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil , i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té
tij.

Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore dhe njésia pérgjegjése, duhet t€ marrin masat pér té
realizuar detyrat e 1éna nga Komisioneri né kété Raport, pér té finalizuar sa mé shpejt procesin e

hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés, me géllim pérmirésimin e situatés né administrimin e
shérbimit civil né institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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