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RAPORT

Pér pérmbylljen e procesit t& monitorimit né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil,
gjaté procesit té ristrukturimit, né Ministriné e Brendshme

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetjeje té nenit 11, pika 1, si dhe té nenit
14, pikat 1 e 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, népérmjet urdhrit nr. 85,
daté 9.10.2017, “Pér fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
I ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit t& procedurave né lidhje me procesin e
riorganizimit té institucioneve té administratés shtetérore (mbylljes dhe ristrukturimit), pas
miratimit té pérbérjes sé Késhillit té Ministrave”, ka vendosur fillimin e monitorimit té zbatimit té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té
procedurave té ristrukturimit té aparatit t¢ Késhillit t¢ Ministrave dhe Ministrive té linjés.

Bazuar né pikén 4, té tabelés nr. 1, bashkélidhur urdhrit mé sipér, u ngrit grupi i punés me pérbérje
inspektorét, Behare Hoxha dhe Saimir Mugmataj, té cilét jané autorizuar nga Komisioneri pér té
monitoruar procesin e ristrukturimit né Ministriné e Brendshme, i cili filloi né datén 5.2.2018.

Objekti i monitorimit né kété institucion éshté procedura e ristrukturimit, gé pérfshin té gjitha
proceset e legjislacionit pér népunésin civil, gé rregullojné kété aspekt, ndér té cilat pérmendim,
hartimin e pérshkrimeve té reja té punés; krijimin e Komisionit té Ristrukturimit; veprimtaria e
Komisionit té Ristrukturimit, aktet administrative pér propozimin e transferimeve t€ Komisionit té
Ristrukturimit; verifikimi i propozimeve pér sistemimin e népunésve dhe miratimi i tyre nga
Departamenti i Administratés Publike; evidentimi i rasteve té lirimit nga shérbimi civil, respektimi
i afateve procedurale nga ana e aktoréve gé marrin pjesé né kété proceduré, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té€ dokumentacionit té nevojshém
né institucion, grupi i punés pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti raportin e monitorimit né lidhje me
administrimin e shérbimit civil, gjaté aplikimit té procedurave té ristrukturimit né Ministriné e
Brendshme, si mé poshté:

Qéllimi i monitorimit

Qéllimi i realizimit té kétij procesi éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”; si dhe Udhézimit
nr. 1, daté 1.3.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin
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dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi né lidhje
me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin e procesit té
ristrukturimit.

e Paralamérimin e njésisé pérgjegjése, institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té
konstatimit té parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1éné detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té
béra né nenin 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar.

Metodologjia e monitorimit

Si metodé pune éshté pérdorur verifikimi i dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e
mbikéqyrjes, i cili administrohet né sektorin e Burimeve Njerézore té institucionit, si dhe
Departamentit t¢ Administratés Publike. Konkretisht, grupi i punés realizoi veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u organizua njé takim dhe bashkébisedim, né datén 5.2.2018, me Pérgjegjésen e
Sektorit té Burimeve Njerézore, me té cilin u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e procesit,
si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né dispozicion té
grupit té punés pér verifikim. Person i kontaktit me grupin e punés né kété institucion, u
caktua népunésja ********** e cila kryen detyrén Pérgjegjése e Sektorit té Burimeve
Njerézore.

e U administrua gjithé dokumentacioni shkresor i konsideruar i nevojshém pér realizimin e
kétij monitorimi, e konkretisht: struktura aktuale dhe struktura méparshme; listé prezencat
para dhe pas ristrukturimit; disa modele té formatit té pérshkimeve té punés;
dokumentacioni gé materializon procedurén e ristrukturimit; aktet administrative qé
materializojné vendimmarrjen e Komisionit té Ristrukturimit dhe té Departamentit té
Administratés Publike; si dhe ¢do dokumentacion tjetér gé ndihmon realizimin e verifikimit
té procesit.

Pérmbajtja e Raportit:

Me miratimin e pérbérjes sé Késhillit té Ministrave, gé pérkon me mbarimin e procesit zgjedhor té
vitit 2017, rezulton se éshté riorganizuar i gjithé aparati shtetéror. Nga ky proces, u shkriné 8
ministri t&¢ méparshme, funksionet e té cilave iu bashkuan 11 ministrive té mbetura, si dhe u shtuan
2 ministri té reja, duke e reduktuar numrin nga 19 ministri, gé ishin para zgjedhjeve, né 13
ministri.

Pér pasojé, Ministria e Brendshme, e cila éshté subjekt i kétij monitorimi, si dhe gjithé ministrité e
tjera, kaluan né proces ristrukturimi.
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Né pérfundim té procesit t¢€ monitorimit rezultoi si mé poshté:
I Procesi i riorganizimit e ristrukturimit té aparatit t¢ Ministrisé sé Brendshme

Kriteret bazé mbi té cilat éshté béré vlerésimi i ligjshmérisé né administrimin e
shérbimit civil, lidhur me térésiné e veprimeve administrative té kryera nga njésia
pérgjegjése DAP, Komisioni i Ristrukturimit i Ministrisé sé Brendshme, Sekretari i
Pérgjithshém dhe njésia e burimeve njerézore e aparatit té Ministrisé sé Brendshme, (qé
éshté institucioni i cili iu nénshtrua procesit té riorganizimit e ristrukturimit), jané
kérkesat e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendimit
nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér transferimin e pérkohshém dhe
té pérhershém té népunésve civile”, vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar si dhe udhézimit
nr. 1, daté 1.3.2016 té Departamentit t€ Administratés Publike “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar.

Duke trajtuar dokumentacionin e véné né dispozicion, né lidhje me veprimet
administrative té kryera nga komisioni i ristrukturimit, krijimin, funksionimin dhe
ushtrimin e kompetencave té tij, konstatojmé si mé poshté:

l.a Struktura organizative e Ministrisé sé Brendshme para dhe pas procesit té
ristrukturimit

Emértesa e kétij institucioni “Ministria e Brendshme” €shté miratuar me Dekret té
Presidentit té Republikes nr. 10604, daté 10.9.2017 “Pér emérimin e Késhillit té
Ministrave”. Me vendimin nr. 502, daté 13.9.2017 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Brendshme”, €shté
pércaktuar fusha e veprimtarisé shtetérore si dhe pérgjegjésité e késaj ministrie. Mé
pas, me urdhrin nr. 162, daté 5.10.2017 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Ministrisé sé Brendshme”, €shté miratuar struktura e organizimit té
brendshém e aparatit t& Ministrisé sé Brendshme.

Struktura dhe organika e re, né pérmbajtjen e tyre, kané té evidentuara né ményré té
garté, pozicionet e punés pér funksionarét politiké té ministrisé, pozicionet e punés ndaj
té ciléve zbatohet ligji pér népunésin civil, si dhe, pozicionet e punés gé kryejné
funksione administrativé. Struktura e re ka filluar t& zbatohet né muajin dhjetor 2017,
pasi kané pérfunduar té gjitha veprimet administrative pér sistemimin e punonjésve
ekzistues né strukturén e re.
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Mé poshté po analizojmé strukturén me té cilén ka funksionuar institucioni deri né
momentin e fillimit té efekteve té strukturés sé re, si dhe strukturén e re, miratimi i té
cilés éshté shogéruar me shtim té vendeve té punés dhe ndryshim apo ristrukturim té
vendeve ekzistuese.

©)

Struktura e miratuar me urdhrin nr. 70, daté 7.5.2015 té Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Punéve té Brendshme”,
e ndryshuar, (ndryshuar me urdhrin nr. 98, dt. 1.7.2015 té Kryeministrit;
ndryshuar me urdhrin nr. 39, dt. 11.3.2016 té Kryeministrit).

Né bazé té késaj strukture, aparati i Ministrisé sé Punéve té Brendshme kishte 177
pozicione pune gjithsej, té organizuara né kété ményré:

v

16 pozicione pune, funksionaré politiké, (1 ministér + 3 zévendésministér + 1
drejtor kabineti + 6 késhilltaré + 5 sekretare).

144 pozicione pune, té shérbimit civil, (1 sekretar i pérgjithshém + 5 drejtoré té
pérgjithshém + 17 drejtor drejtorie + 15 pérgjegjés sektori + 13 koordinatoré + 5
inspektoré + 88 specialisté).

12 pozicione pune, punonjés administrativé, (1 sekretare + 2
arkivist/protokollist + 1 arkivist + 1 magazinier + 5 pastrues + 2 punétor).

5 pozicione pune me Gradg, (1 drejtor drejtorie + 1 pérgjegjés + 3 specialisté).
Struktura dhe organika e miratuar me urdhrin nr. 162, daté 5.10.2017 té

Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé
Brendshme”.

Né bazé té késaj strukture pér aparatin e Ministrisé sé Brendshme jané miratuar 215
pozicione pune gjithsej, té organizuara né kété ményré:

v

v

v

18 pozicione pune, funksionaré politiké, (1 ministér + 4 zévendésministér + 1
drejtor kabineti + 6 késhilltaré + 6 sekretare).

178 pozicione pune, té shérbimit civil, (1 sekretar i pérgjithshém + 6 drejtoré té
pérgjithshém + 20 drejtor drejtorie + 24 pérgjegjés sektori + 11 koordinatoré +
116 specialisté).

12 pozicione pune, punonjés administrativé, (1 sekretare + 2
arkivist/protokollist + 1 arkivist + 1 magazinier + 5 pastrues + 2 punétor
mirémbajtje).
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v 7 pozicione pune me Gradg, (1 pérgjegjés sektori + 6 specialisté).

Duke krahasuar strukturén e vjetér me strukturén e re, konstatohet se numri i
pérgjithshém i vendeve té punés ishte 177 dhe éshté béré 215, ndérsa numri i
pozicioneve té shérbimit civil ishte 144 dhe éshté béré 178, pra jané shtuar 34
pozicione té shérbimit civil.

Konstatohet se, pér shkak té miratimit té strukturés sé re, pozicionet e shérbimit civil
kané pésuar ndryshime jo vetém né numér (jané shtuar 34 vende té reja) por, ka
ndryshuar edhe ményra e organizimit té njésive organizative pjesé pérbérése e
institucionit. Sipas strukturés sé re institucioni ka 6 drejtori té pérgjithshme, 20 drejtori
dhe 24 sektoré ndérsa struktura e vjetér kishte 5 drejtori té pérgjithshme, 17 drejtori dhe
15 sektoré. Gjithashtu, pozicionet e punés me emértesén “Koordinator” jané pakésuar
pasi ishin 13 dhe aktualisht jané 11, po késhtu nuk jané parashikuar pozicione pune me
emeértsén “Inspektor”.

Ményra e organizimit té pozicioneve té shérbimit civil sipas strukturés sé re krahasuar
me strukturén e vjetér, paraqgitet sipas tabelés, si mé poshté:

Pozicionet e shérbimit civil sipas | Numri i pozicioneve té punés | Numri i pozicioneve té punés
emértesés (sipas strukturés sé vjetér) (sipas strukturés sé re)

Pozicione pjesé e TND (sekretar | 6 7
i pérgjithshém,  drejtor i
pérgjithshém)

Drejtor drejtorie 17 20
Pérgjegjés sektori 15 24
Koordinatoré 13 11
Inspektoré 5 0
Specialisté 88 116
Népunés civilé gjithsej 144 178
Konstatim:

Aktualisht, vendimi nr. 502, daté 13.9.2017, i Késhillit t& Ministrave , “Pér pércaktimin
e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Brendshme”, ka ndryshuar. Mé
konkretisht, me vendimin nr. 10, daté 12.1.2018, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér njé
ndryshim né vendimin nr. 502, daté 13.9.2017, té Késhillit té Ministrave , “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Brendsime”, éshté
shfugizuar shkronja “e”, e pikés 3, e VKM nr. 502, dt. 13.9.2017, ku si pjesé té fushés
sé pérgjegjésive shtetérore té Ministrisé sé Brendshme pércaktohej: “planifikimi dhe
pérballimi i emergjencave civile”.

Né kuadér té kétij ndryshimi, njésia organizative me emértesén “Drejtoria e
Pérgjithshme e Emergjencave Civile”, 1 shképutet strukturés dhe organikés sé
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Ministrisé sé Ministrisé sé Brendshme. Por, pavarésisht nga ndryshimet e miratuara né
lidhje me fushén e pérgjegjésive té institucionit, aktualisht institucioni éshté i organizuar
dhe funksionon né bazé té strukturés dhe organikés sé miratuar me urdhrin nr. 162, daté
5.10.2017 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé
Brendshme”, té cilés nuk i éshté béré asnjé ndryshim.

Konkluzion:

e Konkludohet se aparati i Ministrisé sé Brendshme ka kaluar né proces
ristrukturimi, né kushtet kur konstatohet plotésimi i kérkesave ligjore pér té
patur njé proces té tillé: a) jané shtuar vendet e punés pjesé e shérbimit civil; b)
jané ristrukturuar vendet e punés ekzistuese; c) pér kryerjen e funksioneve
administrative té institucionit éshté béré e nevojshme njé rishpérndarje e
burimeve njerézore.

1. Procedurat e realizuara pér sistemimin e népunésve civilé né strukturén
dhe organikén e re té institucionit

Nga trajtimi i dokumentacionit té administruar rezulton se, pas hyrjes né fuqi té urdhrit
nr. 162, daté 5.10.2017 té€ Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Ministrisé sé Brendshme”, njésia pérgjegjése DAP, Sekretari i Pérgjithshém dhe njésia
e menaxhimit té burimeve njerézore e institucionit, si dhe népunésit pérgjegjés té
ngarkuar me detyra specifike gjaté procesit té ristrukturimit, kané nisur kryerjen e
procedurave té domosdoshme administrative té parashikuara nga ligji nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar si dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, té cilat
rregullojné né ményré té shprehur procesin e ristrukturimit.

Konstatohet se, menjéhere pas miratimit nga Kryeministri té strukturés dhe organikés sé
re, njésia pérgjegjése DAP, ka njoftuar individualisht, né ményré shkresore té gjithé
népunésit civil té aparatit té ish Ministrisé sé Punéve té Brendshme lidhur me fillimin e
procedurés sé transferimit apo pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér shkak
té ristrukturimit té institucionit.

Né kété rast njésia pérgjegjése ka vepruar né pérputhje me pércaktime e pikés 1, té nenit
41, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, ku pércaktohet se:

“Népunési civil ka té drejtén té informohet pér fillimin e ¢do procedimi administrativ
dhe pér ¢do vendim pérfundimtar qé ka té béjé me marrédhéniet e tij té shérbimit civil”.

MEé pas, éshté vepruar pér krijimin e Komisionit t& Ristrukturimit, i cili ka shqyrtuar
mundésiné e ripozicionimit t€ ¢cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese, e mé tej,
njésia pérgjegjése DAP, ka kryer procedurat administrative pér konfirmimin e
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propozimeve té paragitura nga komisioni si dhe njoftimin e vendimit té transferimit
népunésve pérkatés.

Né ményré mé té detajuar konstatojmé si mé poshté:
Il.a  Krijimi i Komisionit té Ristrukturimit

Pér té verifikuar procedurat e ndjekura né kuadér té ristrukturimit, u kérkua nga njésia e
burimeve njerézore e institucionit térésia e materialeve shkresore té cilat dokumentojné
realizimin e kétij procesi. Nga trajtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe
vlerésimit té tij né raport me ligjin vérejmé se:

Pas hyrjes né fuqi té strukturés dhe organikés sé re, Departamenti i Administratés
Publike, me urdhrin nr. 100/1, daté 10.10.2017, “Pér krijimin e komisionit té
ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit té Ministrisé sé Brendshme”, Ka Krijuar
komisionin e ristrukturimit té pérbéré nga:

FhxkxkxARxk Pérgjegjése e Sektorit t€ Procedurave té Rekrutimit, né Drejtoriné
e Politikave té Rekrutimit té Administratés Publike, né Departamentin e
Administratés Publike - kryetar.

- FkEkkkkkxk  Drejtor i Drejtorisé  sé  Pérgjithshme Rregullatore  dhe
Pérputhshmérisé pér Rendin dhe Siguriné Publike, né Ministriné e Brendshme -
anétar.

(FFFFFFERXE me shkresén nr. 7453, daté 5.10.2017 té Ministrit t€ Brendshém,
duke gené se pozicioni i Sekretarit té Pérgjithshém ishte vend vakant, i jané
ngarkuar kompetencat e kétij pozicion, deri né plotésimin e tij sipas procedurave
té ligjit pér népunésin civil).

- RkRkRkkkekk Pérgjegjés | Sektorit té Planifikimit Strategjik dhe Analizés,
Drejtoria e Planifikimit Strategjik, Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit
Strategjik dhe Integrimit - anétar.

(Drejtori i Drejtorisé té Shérbimeve té Brendshme gé éshté njésia pérgjegjése
pér menaxhimin e burimeve njerézore, ********** ka filluar lejen e lindjes gé
nga data 4.9.2017).

Konkluzion:
- Komisioni i ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit t& Ministrisé sé Brendshme

éshté ngritur né pérputhje me pikén 3, té nenit 50 té ligjit ku pércaktohet se “Né
cdo rast mbyllje apo ristrukturimi krijohet njé komision ristrukturimi. ...” .
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- Komisioni i ristrukturimit, &shté krijuar nga njésia pérgjegjése, né pérputhje me
pikén 16, té kreut Il, t& vendimit nr. 125, daté 17.2.2016 té Késhillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civile”, ku pércaktohet se “Né rastet e mbylljes apo ristrukturimit, njésia
pérgjegjése krijon njé komision ristrukturimi ... .

- Numri i anétaréve té komisionit éshté né pérputhje me pikén 17, té kreut Il, té
vendimit nr. 125, daté 17.2.2016 té Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, ku parashikohet se
“Komisioni pérbéhet nga tre anétaré dhe krijohet nga njésia pérgjegjése sipas
rastit”.

- Né caktimin e drejtuesit dhe anétaréve té komisionit, jané respektuar
parashikimet e pikés 5, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
I ndryshuar, si dhe rregullat e vendosura nga udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, i
Departamentit té Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”.

I.Lb  Shqyrtimi i mundésisé pér sistemimin e té gjithé népunésve civilé
né strukturén e re

Né zbatim té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; kreut II,
té vendimit nr. 125, daté 17.2.29016 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, si dhe rregullave té parashikuara
né pikat nga 4 deri né 17, té kreut 11, té udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016 té Departamentit
té Administrtatés Publike “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té
ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar, pér
ripozicionimin e ¢do népunési civil né strukturén e re, komisioni i ristrukturimit
(Komisioni), ka ndjekur hapat si mé poshté:

Sé pari, Komisioni _ka administruar _dhe shqgyrtuar_strukturén ekzistuese dhe
strukturén e re té institucionit, duke evidentuar pozicionet e punés té mbetura apo té
ristrukturuara, pozicionet e reja té krijuara rishtazi, si dhe pozicionet e punés gé
suprimoheshin né kuadér té miratimit té strukturés sé re. (Analizén dhe ndryshimet e
shtrukturés sé re té krahasuar me strukturén e vjetér, i kemi paragitur né ményré té
hollésishme né pikén |, ¢é kétij materiali, me titull “Struktura organizative e Ministrisé
sé Brendshme para dhe pas procesit té ristrukturimit”).

Nga shqyrtimi i strukturés dhe organikés sé vjetér té institucionit (struktura dhe
organika e miratuar me urdarin nr. 70, daté 7.5.2015 té Kryeministrit “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Punéve té Brendshme”, e ndryshuar), si dhe
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I listéprezencés dhe listépagesés sé muajit néntor 2017, (deri né kété moment éshté
zbatuar struktura dhe organika e vjetér), rezulton se struktura dhe organika ekzistuese
kishte 144 pozicione té shérbimit civil, ku:

o 123 pozicione té shérbimit civil, ishin té plotésuar;
o 21 pozicione té shérbimit civil, ishin vende vakante.

Konstatohet se, nga 123 népunés civil gé kishte institucioni, 5 prej tyre ishin népunés
civilé té kategorisé sé larté drejtuese, anétaré té TND-sé. Ky grup népunésish nuk éshté
trajtuar nga Komisioni pasi, pér menaxhimin dhe lévizjen e tyre zbatohen pércaktimet e
nenit 30, pika 1 e 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar si dhe
rregullat e kreut VII, me titull “Caktimi i anétarit t¢ TND-s& né njé pozicion té
rregullt”, pika 1, 2 e 3, té vendimit nr. 118, daté 5.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil, t& népunésve civil té nivelit té larté drejtues dhe té anétaréve té
TND-s¢”, i ndryshuar. Pra, népunésit e nivelit té larté drejtues, anétaré té TND-sé&, nuk
trajtohen nga Komisioni i ristrukturimit.

Né kushte té tilla, Komisioni ka shqyrtuar mundésiné e sistemimit pér 118 népunés
civilé (14 drejtor drejtorie + 13 pérgjegjés sektori + 11 koordinatoré + 4 inspektoré +
76 specialisté).

Sé dyti, Komisioni ka verifikuar pérshkrimet e punés pér pozicionet e krijuara, té
mbetura apo té ristrukturuara.

Rregullat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, miratimin dhe bérjen efektive té
strukturés dhe organikés sé institucioneve té administratés shtetérore, jané té
pércaktuara né pikat nga 30 deri né 40, té vendimin nr. 893, daté 17.12.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit
té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés
shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin
dhe miratimin e organizimit té brenshém ”. Ndér té tjera kéto rregulla parashikojné se
pérshkrimet e punés pér ¢cdo pozicion pune té strukturés sé re, i bashkélidhen propozimit
pér ndryshimin e strukturés, gé institucioni i dérgon DAP. Mé konkretisht, né shkronjén
“c”, té pikés 33, éshté parashikuar se:

“Institucioni, i cili propozon ndryshimin e strukturés, dérgon né& Departamentin e
Administratés Publike té dhénat e méposhtme:
(shkronja c) ““Pérshkrimet e punés dhe kérkesat specifike pér ¢do pozicion pune té ri, té

’

krijuar apo té prekur nga propozimi”. ...
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Detyrimin pér hartimin e pérshkrimeve té punés né momentin kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit, e parashikon edhe vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Né
ményré té shprehur pika 14, e kreut 1V, té kétij akti nénligjor parashikon:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit, apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té
legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni .

Né respektim té rregullave té vendosura nga aktet nénligjore si mé sipér, subjektet e
ngarkuara me pérgjegjésiné e hartimit, miratimit e administrimit té pérshkrimeve té
punés si¢ jané: njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, analisti i
punés, eprori direkt i pozicionit respektiv té punés, Sekretari i Pérgjithshém i
institucionit dhe njésia pérgjegjése, duhet té hartonin pérshkrime té reja punés, pér té
gjitha pozicionet e shérbimit civil té strukturés sé re.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve
njerézore, fillimisht ka pérgatitur njé ekstrakt té pérshkrimimeve té punés, si dhe
kérkesat e posacme pér ¢do pozicion pune té ri, té krijuar apo té prekur nga propozimi
pér ndryshimin e organizimit t& brendshém té institucionit, té cilin bashké me relacionin
propozues pér ndryshimin e strukturés organike ia ka dérguar Departamentit té
Administratés Publike. Mé pas, kéto materiale i jané véné né dispozicion Komisionit té
Ristrukturimit, i cili nga verifikimi i tyre ka evidentuar kriteret e vecanta pér ¢cdo
pozicion pune té shérbimit civil.

Pas marrjes sé konfirmimit nga Departamenti i Administratés Publike, lidhur me
propozimet pér ripozicionimin e té gjithé punonjésve né strukturén e re, njésia e
burimeve njerézore ka finalizuar procesin e miratimit té pérshkrimeve té reja té punés.

Né momentin e kryerjes sé verifikimit né institucion, u konstatua se pérshkrimet e punés
jané té hartuara sipas formatit gqé parashikon lidhja 4, bashkélidhur vendimit nr. 142,
daté 12.3.2014, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar. Pérshkrimet e reja té punés jané té miratuara nga népunési civil
pérkatés, eprori direkt dhe Sekretari i pérgjithshém sipas pércaktimeve té kreut 1V,
“Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”, i VKM nr. 142, dt. 12.3.2014, i
ndryshuar, i cituar si mé sipér.

Sé treti, Komisioni ka shqgyrtuar pér ¢do népunés, plotésimin e kérkesave specifike té
pozicionit té liré té sé njéjtés kategori, brenda aparatit t&¢ Ministrisé sé Brendshme, qé
né kété rast éshté i njéjti institucion, ku népunési civil ishte i eméruar.
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Sjellim né vémendje se, né kuadér té miratimit té strukturés dhe organikés sé re té
Ministrisé sé Brendshme, pas miratimit té pérbérjes sé qeversé sé re, (dekretuar me
Dekretin nr. 10604, dt. 10.9.2017 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé), kjo
ministri kaloi né proces riorganizimi por nuk pati shkrirje, bashkim apo ndarje té
funksioneve me ndonjé institucion tjetér. Né kushte té tilla, komisioni i ristrukturimit
pér té mundésuar sistemimin e népunésve ekzistues ka verifikuar plotésimin e kérkesave
specifike té pozicionit té liré té sé njéjtés kategori sipas precedencés sé pércaktuar né
shkronjén “a”, “c” e “¢”, té pikés 2, té nenit 50 té ligjit, ku pércaktohet se transferimi
né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori, pér shkak té ristrukturimit
té institucionit, béhet me precedencé, sipas késaj renditje:

a) “né té njéjtin institucion, ku népunési civil éshté i eméruar;

b) né institucionin, me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga
institucionet,n été cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin qé ka marré
funksionet qé kryente mé paré népunési:

c) NEé institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar;

d) Né njé institucion tjetér té shérbimit civil ”.

MEé tej, pika 3 e nenit 50 té ligjit, pércakton se:
“... Komisioni shqyrton mundésité e sitemimit té ¢do népunési civil né vendet e lira

ekzistuese dhe propozon transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai
plotéson kérkesat specifike. ... "

Né mbéshtetje té nenit 50 té ligjit, ka dalé vendimi nr. 125, daté 17.2.2016, i Késhillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civil”. Ky
akt nénligjor, né pikén 18, té kreut Il, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit”, pércakton kriteret né té cilat mbéshtetet komisioni i
ristrukturimit né propozimin e tij pér transferimin e népunésve pér shkak t& mbylljes
apo ristrukturimit té institucionit. Ndérsa, né pikén 19, pércaktohen kriteret, né té cilat
komisioni mbéshtet vendimmarrjen pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil
té népunésve civilé, pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit.

Mé konkretisht dispozitat e aktit nénligjor, si pér sipér pércaktojné:

(Pika 18) “Komisioni i ristrukurimit né propozimin e tij pér transferimin e népunésve
civil pér shkak t¢ mbylljes apo ristrukturimit t€ institucionit mbéshtetet né kriteret
specifike té vendeve té lira apo té krijuara té reja si pasojé e ristrukturimit dhe té dhénat
e népunésve civil, vendet e té ciléve preken si pasojé e ristrukturimit. Vendimi éshté
individual pér ¢do népunés civil”.
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(Pika 19) “Komisioni i ristrukturimit né vendimin e tij pér pérfundimin e marrédhénies
né shérbimin civil t¢ népunésve civil pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit mbéshtetet mbi kéto kritere:
a) Vjetérsiné e népunésit civil né shérbimin civil;
b) Vlerésimet e rezultateve né puné té népunésve civil;
c) Vlerésimin e fundit gé ka pasur népunési né testimin pér pérfitimin dhe
pérditésimin e njohurive shtesé”.

Né zbatim té detyrave té pércaktuar nga dispoziat ligjore e nénligjore si mé sipér, pér
118 népunésit civil gé u pérfshiné né procedurén e ristrukturimit, Komisioni ka
verifikuar dosjen e personelit me géllim verifikimin e plotésimit té kérkesave té
posacme pér nivelin e diplomés sé arsimit té larté, profilin e arsimit té larté,
kualifikimet, pérvojén né puné, vlerésimin e rezultateve né puné, si dhe gjendjen
shéndetésore té provuar me vértetimin mjekésor pérkatés dhe népunésit me largési
vendbanimi mé shumé se 45 km nga institucioni, pasi kéto dy té fundit, jané té
pérmendura nga pika 21, e VKM nr. 125, dt. 17.2.2016, si arsye e népunésit pér té
refuzuar vendimin e Komisionit.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, népunési i ngarkuar me detyrat e Sekretarit té
Pérgjithshém i ka véné né dispozicion Komisionit té gjithé dokumentacionin e
nevojshém si: njé ekstrakt té pérshkrimit té punés, né té cilin éshté pasqyruar emértesa e
pozicionit pérkatés sipas strukturés sé re, si dhe kérkesat e posagcme gé duhet té
plotésojé népunési civil né pritje pér transferim si niveli i diplomés, profili i arsimit té
larté, kualifikimet, trajnimet e ndryshme, njohuri té gjuhés sé huaj etj; dosjet individuale
té népunésve té cilat pérmbajné té dhénat profesionale pér cdo népunés civil, si dhe ¢do
té dhéné tjetér, lidhur me marrédhéniet e punés. Komisioni né punén e tij éshté asistuar
nga njésia e personelit e institucionit, e cila ka kryer detyrat e Sekretarisé Teknike.

Il.c  Transferimi i pérhershém i népunésve civil, né njé pozicion tjetér té
shérbimit civil té sé njéjtés kategori, pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit.

Né pérfundim té veprimeve administrative té kryera pér verifikimin e kérkesave té
posacme té parashikuara pér ¢cdo pozicion té shérbimit civil si dhe verifikimit té té
dhénave individualé té népunésve civilé né pritje pér transferim, Komisioni ka vendosur
té propozojé si mé poshté:

o Pér 113 népunés, éshté propozuar transferimi i pérhershém né strukturén e re té
aparatit t¢ Ministrisé sé Brendshme, qé né kété rast éshté institucioni ku
népunési ishte i eméruar, (éshté vepruar sipas precedencés sé pércaktuar né
shkronjén “a”, pika 2, té nenit 50 té ligjit).
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Vendimet individuale t& Komisionit pér ¢do népunés civil jané pasqyruar né shkresat:

v' Shkresa nr. 6726 prot., daté 24.11.2017 “Vendim i Komisionit t& Ristrukturimit
té Ministrisé sé Brendshme”. (N& kété material, Komisioni ka propozuar pér 110
népunés civilé ekzistues, mundésiné e transferimit té pérhershém té tyre né
strukturén e re té institucionit).

v' Shkresa nr. 6726/112 prot., daté 11.12.2017 “Vendim i Komisionit &
Ristrukturimit t€ Ministrisé sé Brendshme”. (N€é kété material, Komisioni ka
propozuar pér 3 népunés civilé ekzistues, mundésiné e transferimit té
pérhershém té tyre né strukturén e re té institucionit).

Nga verifikimi né térésiné e tyre té kétyre materialeve shkresore rezulton se, né kété rast
népunésit jané sistemuar né pozicione té shérbimit civil té té njéjtés kategori. Pra
népunésit civil té kategorisé sé mesme drejtuese jané sistemuar né pozicione té késaj
kategorie, népunésit civil té kategorisé sé ulét drejtuese jané sistemuar né pozicione té
késaj kategorie dhe népunésit e kategorisé ekzekutive jané sistemuar né kété kategori.

Konstatojmé se, né strukturén e re, pozicionet e punés té kategorisé “ekzekutive”,
klasa “specialist” né pérbérje té& “Drejtoriné sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar”
dhe “Drejtorisé sé Arkivit té Sistemit”, jané kategorizuar né pagé, njé nivel mé larté
krahasuar me strukturén e vjetér. Né kété rast, pér 3 punonjés, pozicioni i punés ka qené
dhe éshté i kategorisé “ekzekutive”, Klasa “specialist”. Pra pavarésisht se struktura e re
ka parashikuar njé ndryshim né nivelin e pagés, kategoria dhe klasa e pozicionit né
shérbimin civil, nuk ka pésuar asnjé ndryshim.

Njésia pérgjegjése DAP, menjéheré pas marrjes sé propozimeve nga komisioni i
ristrukturimit ka vendosur pér transferimin e népunésve civilé, vendimi i transferimit iu
éshté njoftuar népunésve pérkatés duke i marré secilit, né ményré shkresore pélgimin
pér transferim (Shkresa e DAP nr. 6726/1 prot., dt. 24.11.2017 dhe nr. 6726/113 prot.,
dt. 11.12.2017, Iénda “Mbi transferimin e pérhershém té népunésve né kuadér té
ristrukturimit té Ministrisé sé Brendshme”).

o Pér 1 népunés, éshté propozuar transferimi i pérhershém né institucionin
Departamenti i Administratés Publike, (vendim i Komisionit té Ristrukturimit té
Ministrisé sé Brendshme nr. 6726/119 prot., daté 8.1.2018).

Né Kkété rast, transferimi i népunésit éshté béré sipas precedencés sé pércaktuar né
shkronjén “¢”, pika 2, té nenit 50 té ligjit, ku parashikohet se, nése pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé,
ai transferohet njé njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori né njé
institucion tjetér té shérbimit civil. Béhet fjalé pér:
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FxkxkxI*** ISh “Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit Strategjik”, Drejtoria e
Pérgjithshme e Planifikimit Strategjik dhe Integrimit, Ministria e Punéve té
Brendshme, kategoria Il-a. Me vendimin nr. 6726/119, daté 8.1.2018 té
Komisionit té Ristrukturimit éshté vendosur transferimi i pérhershém né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Qeverisjies sé Miré dhe Jetésimit té
Prioriteteve”, né Departamentin e Administratés Publike, kategoria Il11-b.

Konstatohet se, sistemimi i népunésit ********** n@ njé pozicion té sé njétés kategori,
né strukturén e re té Ministrisé sé Brendshme, ku ai i plotésonte kérkesat specifike, ka
gené i pamundur pasi, sipas strukturés sé vjetér ai mbante pozicionin “Drejtor i
Drejtorisé sé Planifikimit Strategjik”, Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit Strategjik
dhe Integrimit. Né strukturén e re pozicioni i tij i punés nuk ekziston mé, pér shkak se
funksionet e njésisé kryesore (funksionet e drejtorisé sé pérgjithshme), ku bénte pjesé
“Drejtoria e Planifikimit Strategjik”, 1 kané kaluar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Politikave té Rendit, Sigurisé Publike dhe Céshtjeve Vendore. Gjithashtu, sistemimi né
njé pozicion tjetér té kategorisé sé mesme drejtuese né institucion, ishte i pamundur pasi
nuk plotésonte kérkesat e posacme pér vendin e punés.

Mbéshtetur né faktet e pérmendura si mé sipér, Komisioni me vendimin nr. 6726/119,
daté 8.1.2018, i ka propozuar njésisé pérgjegjése DAP, transferimin e pérhershém té
NEpUN@sit ******x*x* ng pozicionin “Specialist né Sektorin e Qeverisjes sé Miré dhe
Jetésimit té Prioriteteve”, né Departamentin e Administratés Publike, kategoria I11-b,
pozicion Ky i njé kategorie mé té ulét se pozicioni gé mbante para ristrukturimit. Né kété
rast, Komisioni i ka marré népunésit mendimin me shkrim, ku rezulton se ai ka dhéné
pélgimin/dakordésiné se e pranon transferimin e pérhershém né njé pozicion té njé
kategorie mé té ulét, pér shkak té& mbylljes apo ristrukturimit.

Pas marrjes sé propozimit nga Komisioni, njésia pérgjegjése me shkresén nr. 6726/120
prot., daté 8.1.2018, e ka miratuar até, duke ia njoftuar Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Ministrisé sé Brendshme. Mé tej, ka nxjerré shkresén nr. 6726/121 prot., daté 8.1.2018,
“Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit”, duke ia njoftuar aktin e
transferimit népunésit ********x* dhe Sekretarit t€ Pérgjithshém té Ministrisé sé
Brendshme.

Konkluzion:

e Komisioni i Ristrukturimit té Ministrisé sé Brendshme, né nxjerrjen e
vendimeve individuale, propozim pér transferimin e pérhershém té népunésve
civilé, pér shkak t& mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, ka vepruar né
mbéshtetje té pércaktimeve té pikés 1, 2 e 3, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar; shkronjés “a”, té pikés 17, dhe pikés 18, té
kreut 11, té vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
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transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”; si dhe
pikave nga 8 deri né 17 té udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016, té Departamentit té
Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e
komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”.

e Njésia pérgjegjése DAP, né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar pér transferimin e
pérhershém té népunésve civilé, pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit, ka vepruar né pérputhje me pércaktimet e pikés 3 té nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; pikés 20 té vendimit
nr. 125, daté 17.2.2016, té Ké&shillit t€ Ministrave “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civil ”’; pikés 18 e 19, té udhézimit
nr. 1, daté 1.3.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit té& ristrukturimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

Il.d  Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil t¢ népunésve civilé, pér
shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, pér 4 népunés civilé, Komisioni ka vendosur
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit
té institucionit. Né kété rast béhet fjalé pér:

FhxAFA*FX* ish “Drejtor i Drejtorisé sé Koordinimit me Prefekturat”, né ish
Ministriné e Punéve té Brendshme, me vendimin nr. 7398/248, daté 10.1.2018 té
Komisionit té Ristrukturimit, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né
shérbimin civil.

Sistemimi i népunésit *********x 1@ njé pozicion té sé njétés kategori né té cilin ai
plotésonte kérkesat specifike ka gené i pamundur pasi, sipas strukturés sé vijetér ai
mbante pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Koordinimit me Prefekturat”, né strukturén
e re funksionet gé kryente Ky pozicion i kané kaluar Sektorit té Prefekturave, né
Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe té Funksioneve té Deleguara. Sistemimi né njé
pozicion tjetér té shérbimit civil, té sé njéjtés kategori, brenda strukturés sé institucionit,
ishte i pamundur pasi, bazuar né té dhénat individuale gé pérbante dosja e personelit, ai
nuk i plotésonte kérkesat e posacme pér vendin e punés. (Zotéron diplomé DIND,
Akademia e Arteve, Koreografi, pérvojé pune, né datén 29.1.2014, éshté eméruar
Drejtor i Drejtorisé sé Koordinimit me Prefekturat). Sistemimi né njé institucion tjetér
té shérbimit civil té sé njétés kategori, ishte i pamundur pasi, me miratimin e pérbérjes
sé qeverisé sé re, 5 ministri té linjés u shkurtuan, (ishin 16 ministri dhe u miratuan 11
ministri). Ky proces u shogérua me shkurtim té& numrit t& pérgjithshém té pozicioneve té
shérbimit civil.
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Nga verifikimi i materialeve té administruara rezulton se, népunésit né fjalé i éshté
ofruar mundésia e sistemimit né njé pozicion té njé kategorie mé té ulét, si¢ éshté
pozicioni “Pérgjegjs i Sektorit té Prefekturave”, né Drejtoriné e Céshtjeve Vendore dhe
té Funksioneve té Deleguara, né Ministriné e Brendshme. Por né kété rast, népunési nuk
e ka dhéné pélgimin apo dakordésiné e tij.

Gjithashtu sistemimi né institucionet e shérbimit civil né varési té ministrisé ka gené i
pamundur, pér arsye se kategoria e pagés e parashikuar pér pozicionet e shérbimit civil
né institucionet e varésisé éshté mé e ulét se ajo e miratuar pér ministriné pérgjegjése.

Pér kéto arsye éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, duke i
njohur népunésit té gjitha té drejtat e pércaktuara né pikén 7, té nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar, si¢ éshté e drejta e démshpérblimit
né pérputhje me vjetérsiné né puné.

Bazuar né vendimin nr. 7398/243, daté 10.1.2018 té Komisionit t& Ristrukturimit té
Ministrisé sé Brendshme, njésia e burimeve njerézore e institucionit ka nxjerré
vendimin nr. 7398/247, daté 10.1.2018, “Pér lirim nga shérbimi civil”, me té cilin ka
deklaruar lirimin nga shérbimi civil t& népunésit civil ********** (N8 momentin e
kryerjes sé verifikimit né institucion rezulton se, ********** ‘me yrdhrin nr. 88, daté
31.1.2018, té Ministrit té Brendshém, éshté eméruar Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé
pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore).

FhxkAxFI**R me detyré ish  “Drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit té
Pérgjithshém”, né ish Ministriné e Punéve té Brendshme, me vendimin nr.
7398/244, daté 10.1.2018, té Komisionit té Ristrukturimit, éshté vendosur
pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil.

Sistemimi i népunésit ********xk 1@ njd pozicion té sé njétés kategori né té cilin ai
plotésonte kérkesat specifike ka gené i pamundur pasi, sipas strukturés sé vjetér ai
mbante pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit té Pérgjithshém”. Né strukturén
e re kjo drejtori nuk ekziston mé pasi éshté suprimuar. Sistemimi né njé pozicion tjetér
té shérbimit civil, té sé njéjtés kategori, brenda strukturés sé institucionit, ishte i
pamundur pasi, bazuar né té dhénat gé pérbante dosja e personelit, nuk i plotésonte
kérkesat specifike pér vendin e punés. (Zotéron diplomé Bachelor né Sociologji dhe
diplomé Master Shkencor né e Drejté Civile, pérvojé pune né dt. 27.1.2014, éshté
eméruar “Inspektor”, né dt. 17.6.2016, éshté eméruar Drejtor i Drejtorisé sé
Inspektimit té Pérgjithshém).

Sistemimi né njé institucion tjetér té shérbimit civil t€ sé njétés kategori, ishte i
pamundur pasi, me miratimin e pérbérjes sé qeverisé sé re, 5 ministri t& linjés u
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shkurtuan, (ishin 16 ministri dhe u miratuan 11 ministri). Ky proces u shogérua me
shkurtim té numrit té pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil.

Gjithashtu sistemimi né institucionet e shérbimit civil né varési té ministrisé ka gené i
pamundur, pér arsye se kategoria e pagés e parashikuar pér pozicionet e shérbimit civil
né institucionet e varésisé éshté mé e ulét se ajo e miratuar pér ministriné pérgjegjése.

Pér kéto arsye, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil duke i
njohur té drejtat e pércaktuara né pikén 7, té nenit 50 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, si¢ éshté e drejta e démshpérblimit né pérputhje me
Vjetérsiné né puné.

Bazuar né vendimin nr. 7398/244, daté 10.1.2018 t& Komisionit té Ristrukturimit té
Ministrisé sé Brendshme, njésia e burimeve njerézore e institucionit ka nxjerré
vendimin nr. 7398/248, daté 10.1.2018, “Pér lirim nga shérbimi civil”, me té cilin ka
deklaruar lirimin nga shérbimi civil t€ népunésit civil ***x****xx*

FRFAFAIFX* ISh “Specialist pér TI, né Drejtoriné e Komunikimit dhe TI”, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése, né ish Ministriné e
Punéve té Brendshme, me vendimin nr. 7398/245, daté 10.1.2018, té Komisionit
té Ristrukturimit, &shté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil.

FhxFAIIHIR*ISh “Specialist pér TI, né Drejtoriné e Komunikimit dhe TI”, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése, né ish Ministriné e
Punéve té Brendshme, me vendimin nr. 7398/246, daté 10.1.2018, t¢ Komisionit
té Ristrukturimit, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil.

Sistemimi i népunésve ***¥kxkkkk (he Fkdkkdkkkkk nd njé pozicion té sé njétés
kategori né té cilin ata plotésonin kérkesat specifike ka gené i pamundur pasi, sipas
strukturés sé vjetér ata mbanin pozicionin “Specialist pér TI né Drejtoriné e
Komunikimit dhe TI”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése, né ish
Ministriné e Punéve té Brendshme. Né strukturén dhe organikén e re té miratuar pér
Ministriné e Brendshme si dhe ministrité e tjera té linjés nuk ekziston mé asnjé njési
organizative e dedikuar pér kryerjen e funksioneve té menaxhimit TIK. Realizimi i
kétyre funksioneve pér institucionin e Ministrisé sé Brendshme dhe ministrité e tjera té
linjés, do té béhet nga njé njési organizative pjesé e strukturés dhe organikés sé re té
Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit, té miratuar me urdhrin nr. 177,
daté 10.10.2017, institucion i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Né kushte té tilla ku, né organikén e Ministrisé sé Brendshme dhe té ministrive té tjera
té linjés, jané shkurtuar pozicionet e punés té dedikuara pér kryerjen e funksioneve té
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menaxhimit TIK, pér népunésit gé mbanin kéto pozicine pune, Komisioni, ka vendosur
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil.

Bazuar né vendimin nr. 7398/242, daté 10.1.2018, té Komisionit té Ristrukturimit té
Ministrisé sé Brendshme, njésia e burimeve njerézore e institucionit ka nxjerré
vendimin nr. 7398/245, daté 10.1.2018, “Pér lirim nga shérbimi civil”, me té cilin ka
deklaruar lirimin nga shérbimi civil t€ népunésit civil ***x****xx*

Bazuar né vendimin nr. 7398/241, daté 10.1.2018, té Komisionit té Ristrukturimit té
Ministrisé sé Brendshme, njésia e burimeve njerézore e institucionit ka nxjerré
vendimin nr. 7398/246, daté 10.1.2018, “Pér lirim nga shérbimi civil”, me té cilin ka
deklaruar lirimin nga shérbimi civil t& népunésit ****xxkxxk

Duke analizuar pérmbajtjen e vendimit t¢ Komisionit té Ristrukturimit pér pérfundimin
e marrédhénies né shérbimin civil, si dhe vendimin e njésisé sé burimeve njerézore pér
deklarimin e lirimit nga shérbimi civil, pér népunésit *******x*x dpg *¥kkkkkrkr
konstatohet se né kéto akte nuk jané parashikuar té drejtat e pércaktuara né pikén 7, té
nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar, si¢ éshté e drejta e
démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né puné. Por kjo mangési éshté rregulluar
me akte té xjerra mé pas nga njésia e burimeve njerézore. (Né momentin e kryerjes sé
verifikimit né institucion rezulton se ******x*kx* (he ***kkkkx** né datén 8.1.2018,
kané nénshkruar kontraté individuale pune me Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit (AKSH), pér punésimin né pozicionin “Specialist né Sektorin e IT, né
Ministriné e Brendshme prané Drejtorisé sé Menaxhimit TIK pér Ministrité e Linjés,
pér njé afat kohor té pacaktuar).

Konstatim:

NEépunésja, ********** me shkresén nr. 7726, daté 7.12.2016, éshté eméruar népunés
civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist pér Tl, né Drejtoriné e Komunikimit
dhe TI”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése, né ish Ministriné e
Punéve té Brendshme. Periudha e provés gé zgjat njé vit nga data e aktit t&€ emérimit ka
pérfunduar né datén 7.12.2017. Me vendimin nr. 9211/1 prot., daté 7.12.2017 té
Drejtorit té Drejtorisé sé Programeve dhe Jetésimit té Prioriteteve, éshté konfirmuar si
népunés civil. Né& momentin e kryerjes sé verifikimit, njésia pérgjegjése DAP nuk e ka
nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit sipas pércaktimeve té pikés 13, kreu
VI, i vendimit nr. 243, daté 18.3.2015 té Keéshillit té Ministrave “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Né lidhje me dhénien e démshpérblimit, né pérputhje me vietérsiné né puné:
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o Pér népunésin ***Fx*xEX* - me shkresén nr. 544 prot., daté 22.1.2018 té
Sekretrait té Pérgjithshém té Ministrisé sé Brendshme, éshté pércaktuar qé né
pérputhje me eksperiencén e punés si népunés civil, mbi 9 vjet, t’i paguhet paga
e 12 muajve.

545/1 prot., daté 7.3.2018 té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé
Brendshme, i éshté kérkuar njésisé pérgjegjése qé té sgarojé masén e pérfitimit
té démshpérblimit pér kéta népunés.

Il.e Raste te refuzimit té vendimit té transferimit si dhe té ankimimit né
rrugé administrative dhe gjygésore té vendimit té lirimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit.

Me qéllim bérjen efektive té strukturés dhe organikés sé re té institucionit Ministria e
Brendshme, Komisioni i Ristrukturimit, njésia pérgjegjése DAP dhe njésia e burimeve
njerézore e institucionit, kané kryer njé séré veprimesh administrative té cilat jané
pérshkruar né ményré té hollésishme né pérmbajtjen e kétij relacioni. Ky proces éshté
pérmbyllur me nxjerrjen e akteve pérkatése sic jané:

- vendimet propozuese té Komisionit té Ristrukturimit pér transferimin e
pérhershém té népunésve civilé né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé
njéjtés kategori;

- vendimet e transferimit té nxjerra nga njésia pérgjegjése, e cila ka miratuar
propozimet e béra nga Komisioni pér ripozicionimin e népunésve civilé né
strukturén e re;

- vendimet e Komisionit té Ristrukturimit pér pérfundimin e marrédhénies né
shérbimin civil pér shkak té pamundésisé sé transferimit pér shkak té mbylljes
apo ristrukturimit; si dhe,

- vendimet i njésisé sé burimeve njerézore té institucionit pér deklarimin e lirimit
nga shérbimi civil si rezultat i mbylljes apo ristrukturimit té institucionit.

Aktet administrative té nxjerra né njé rast té tillé (akti i transferimit té pérhershém si
dhe akti i deklarimit té lirimit nga shérbimi civil), jané akte gé kané té béjné me
marrédhéniet e shérbimit civil, té népunésit civil.

Né njé rast té tillé neni 41 i ligjit ku parashikohet e drejta e informimit dhe ankimit té
népunésit civil parashikon:

“Népunési civil ka té drejté té ankohet né gjykatén kompetente pér mosmarréveshjet
administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi, gé i cénon té drejtat dhe interesat e tij
té ligishme né marrédhénien né shérbimin civil”.
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Mé tej, vendimi nr. 125, daté 17.2.2016 i Késhillit t& Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civil”, né kreun Il, “Transferimi pér shkak
té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, pikat 20, 21 e 35 parashikojné:

(pika 20) “Njésia pérgjegjése, brenda 10 (dhjeté) ditéve nga data e marrjes sé
propozimit nga komisioni i ristrukturimit, vendos pér transferimin e népunésit civil,
njofton népunésin civil pér vendimin dhe merr mendimin e tij me shkrim. Népunési civil
duhet té japé mendimin e tij me shkrim, brenda 5 (pesé) ditéve nga data e marrjes sé
njoftimit”.

(pika 21) “Népunési civil ka té drejté té refuzojé vendimin dhe té dégjohet nga njésia
pérgjegjése, brenda 5 (pesé) ditéve nga data e marrjes sé njoftimit pér vendimin, vetém
né rast se:
a) Gjendja e tij shéndetésore, provuar me vértetim mjekésor, e bén transferimin té
pamundur;
b) Vendi ku transferohet gjendet mé shumé se 45 km nga vendbanimi i népunésit
civil”.

(pika 35, dispozitat e fundit) “Népunési civil ka té drejté té ankohet né rrugé
administrative dhe gjyqgésore sipas rregullave té parashikuara nga Kodi i Procedurave
Administrative dhe legjislacioni né fuqi pér gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispoziciébn nga njésia e burimeve
njerézore e institucionit, rezulton se né lidhje me aktet e transferimit né njé pozicion
tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori, té gjithé népunésit (113) e kané pranuar
transferimin e pérhershém. Né kété rast, secili népunés, né ményré individuale, me
shkresé népérmjet zyrés sé protokollit té institucionit, né datén 11.12.2017, i ka pércjellé
njésisé pérgjegjése DAP mendimin se éshté dakord me transferimin.

Gjithashtu edhe népungési ******x*x* | cjli éshté transferuar né Departamentin e
Administratés Publike, né njé pozicion té njé kategorie mé té ulét se pozicioni qé
mbante para ristrukturimit, ka dhéné mendimin e tij me shkrim duke e pranuar
pozicionin e punés né té cilin éshté transferuar.

Bazuar né faktet e pérmendura si mé sipér, konkludojmé se né asnjé rast népunésit e
pérfshiré né procedurat e ristrukturimit nuk e kané refuzuar transferimin pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit.

Fxkxkxkxkk pér té cilét shté deklaruar lirimi nga shérbimi civil si rezultat i mbylljes
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apo ristrukturimit té institucionit, nuk jané ankuar né gjykatén kompetente pér
mosmarréveshjet administrative.

Pra, lidhur me veprimet administrative té kryera né kuadér té realizimit té procedurave
té ristrukturimit té institucionit Ministria e Brendshme nuk ka patur asnjé ankese.

I11.  Respektimi i afateve gjaté aplikimit té procedurés sé ristrukturimit nga
Komisioni i Ristrukturimit dhe Departamenti i Administratés Publike

Njé moment tjetér i mbikéqyrjes sé procesit té ristrukturimit té aplikuar prané Ministrisé
sé Brendshme éshté verifikimi i afateve té pércaktuara né legjislacionin specifik gé
rregullon kété aspekt.

Si rregull, njésia e burimeve njerézore e institucionit, né€ momentin e miratimit té aktit té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, njofton individualisht népunésit pér fillimin
e procedurés sé transferimit apo pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil pér
shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit. Efektet financiare pér népunésit gé
do t€ transferohen apo do t’u pérfundojé marrédhénia e punésimit, fillojné jo mé shpejt
se 1 (njé) muaj nga momenti i njoftimit (pika 15 e kreut I, t&¢ VKM nr. 125,
dt. 17.2.2016). Rezulton se ky afat éshté respektuar nga Departamenti i Administratés
Publike.

ME tej, éshté parashikuar se, népunési mé i larté civil i institucionit né ristrukturim, jo
mé voné se 2 dité pas hyrjes né fuqi té aktit gé ka miratuar ristrukturimin, i kérkon
njésisé pérgjegjése (DAP), nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit.
Njésia pérgjegjése (DAP), brenda 2 ditéve nga marrja e kérkesés krijon Komisionin e
Ristrukturimit (sipas pércaktimeve té pikave 1, 1/1 e 2, té kreut Il, té udhézimit nr. 1,
daté 1.3.2016, té Departamentit t& Administratés Publike).

Pasi krijohet nga njésia pérgjegjése, Komisioni Ristrukturimit brenda 15 ditéve, nga
momenti i krijimit té tij, i propozon njésisé pérgjegjése (DAP), vendimet mbi
transferimin e népunésve civil (sipas pércaktimeve té pikés 16, té kreut I, t& udhézimit
nr. 1, daté 1.3.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike).

Né vazhdim, njésia pérgjegjése, brenda 10 ditéve, nga data e marrjes sé propozimit pér
transferimin e népunésve civil nga Komisioni i Ristrukturimit, vendos pér miratimin e
propozimeve né fjalé, ose kthimin e akteve Komisionit né rastet kur vérteton parregullsi
ligjore, i cili e rishqyrton brenda 5 ditéve (sipas pikés 20, kreu 11, t& vendimit nr. 125,
daté 17.2.2016, t& Késhillit té Ministrave, si dhe pikés 18, té udhézimi nr. 1, daté
1.3.2016, i DAP).
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Né kété rast, aktet nénligjore kané parashikuar edhe njoftimin e vendimit té transferimit
népunésit civil gé transferohet dhe marrjen e mendimit té tij me shkrim brenda 5 (pesé)
ditéve nga marrja e njoftimit; té drejtén e népunésit gé té refuzojé vendimin dhe té
dégjohet nga njésia pérgjegjése brenda 5 ditéve dhe pas késaj rikthimin e akteve pér
rivlerésim Komisionit, i cili duhet té japé mendimin e tij brenda 5 ditéve (sipas pikés 20
e 21, té kreut 1, té vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave, si dhe
pikés 19, 20 e 21, té udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, té DAP).

Né kéto rrethana, nése do té aplikoheshin té gjitha fazat e procesit té ristrukturimit, si
dhe afatet procedurale té ankimit, si dhe duke llogaritur vonesat né marrjen e njoftimit
nga subjektet e pércaktuara né aktet rregullative té pérmendura mé sipér, atéheré i gjithé
Ky proces parashikohet gé té kryhet brenda njé afati kohor gé zgjat rreth 60 dité
kalendarike.

Referuar bazés ligjore si mé sipér, rezulton se gjaté kryerjes sé veprimeve
administrative né kuadér té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, duhet té
respektohen edhe afatet procedurale té parashikuara pér kété rast.

Pér sa éshté parashtruar né pérmbajtjen e kétij Raporti, né rastin e Ministrisé sé
Brendshme, rezulton se:

- Akti 1 ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, ka dalé na dt. 5.10.2017,
(urdhri nr. 162, daté 5.10.2017, i Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés sé Ministrisé sé Brendshme”, né té cilin éshté pércaktuar se hyn né
fugi menjéheré).

- Komisioni i ristrukturimit éshté ngritur né datén 10.10.2017 dhe me shkresat
nr. 6726 prot., daté 24.11.2017 e nr. 6726/112 prot., daté 11.12.2017, i ka
propozuar njésisé pérgjegjése transferimin e 113 népunésve né strukturén e re té
institucionit; me shkresén nr. 6726/119 prot., daté 8.1.2018, i ka propozuar
njésisé pérgjegjése transferimin e 1 népunési né njé institucion tjetér té shérbimit
civil; me vendimimet nr. 7398/248, daté 10.1.2018; nr. 7398/244, daté
10.1.2018; nr. 7398/245, daté 10.1.2018 dhe nr. 7398/246, daté 10.1.2018, éshté
vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér 4 népunés.

- Njésia pérgjegjése DAP me marrjen e propozimit nga komisioni, menjéheré ka
nxjerré vendimet e transferimit té népunésve, (shkresat e DAP nr. 6726/1 prot.,
dt. 24.11.2017 dhe nr. 6726/113 prot., dt. 17.12.2017, “Mbi transferimin e
pérhershém té népunésve né kuadér té ristrukturimit t& Ministrisé sé
Brendshme”).
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Pra, procedurat e transferimit té népunésve pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit pér
113 népunés kané pérfunduar né dt. 11.12.2017, brenda afateve té parashikuara. Ndérsa,
né rastin e transferimit t& 1 népunési né njé institucion tjetér si dhe né rastin e
pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér 4 népunés, afatet e parashikuara jané
tejkaluar.

Né dispozitat ligjore gé rregullojné procedurén e ristrukturimit, ligjvénési ka pércaktuar
té vendosé afatet procedurale té pérmendura mé sipér, pér té disiplinuar kété proces me
géllim gé procesi té mos zvarritet. Megjithaté, vlen té theksohet se, afati i mésipérm
ligjor shérben si njé garant né kushtet e zhvillimit té njé procesi ristrukturimi né rrethana
té zakonshme. N& rastin konkret, pér sa éshté pasqyruar né pérmbajtjen e kétij Raporti,
rezulton se ndodhemi né kushtet e riorganizimit térésor té aparatit shtetéror, i cili éshté
shogéruar me ndryshim té theksuar té ményrés sé funksionimit t& ministrive, misionit té
tyre si dhe té riformatimit té njésive organizative, fakt qé kérkon njé periudhé mé té
gjaté kohore té realizimit té procedurés sé ristrukturimit.

Pér sa mé sipér, grupi i punés vleréson se, né rastin e Ministrisé sé Brendshme, tejkalimi
I afateve né realizimin e procedurave pér 5 népunés, nga Komisioni ka ardhur si
rrjedhojé e numrit té larté té népunésve civilé, pozicionet e té ciléve prekeshin me
miratimin e strukturés dhe organikés sé re té kétij institucioni, si dhe pér shkak té
ushtrimit té kompetencave ligjore té Departamentit té Administratés Publike pér
verifikimin e zbatimit té legjislacionit civil gjaté vendimmarrjes sé Komisionit té
Ristrukturimit, me géllim garantimin e té drejtave té népunésve civilé népérmjet njé
vendimmarrje té drejté dhe té bazuar né ligj.

Né rastin konkret vlerésojmé se, aplikimi i procesit té ristrukturimit nga aktorét e
caktuar nga ligji éshté realizuar brenda afateve ligjoré, duke pérmbyllur kété proces pa
zvarritje.

Konkluzione

Né pérfundim té analizés sé fakteve si mé sipér, arrihet né konkluzionin se, procedurat
pér krijimin dhe funksionimin e Komisionit té Ristrukturimit té Ministrisé sé
Brendshme, si dhe veprimet administrative pér sistemimin e punonjésve ekzistues né
strukturén e re té institucionit, jané té mbéshtetura né ligj dhe jané kryer né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né nenin 50 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, kreun 1l “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit”, t& vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé” si dhe udhézimin
nr. 1, daté 1.3.2016 té Departamentit té Administratés Publike “Pér Kkrijimin,
funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar.
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Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit té monitorimit té procedurave té kryera né kuadér
té ristrukturimit té institucionit Ministria e Brendshme, né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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