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Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Ministria e Arsimit dhe Sportit

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té
parashikuara né€ nenet 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, me Vendimin nr. 14, daté€ 11.03.2015, “Pér kryerjen e mbikégyrjes né lidhje me
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né Ministriné e Arsimit dhe Sportit”, né
zbatim té planit t€ mbikéqyrjes ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes s€ pérgjithshme né Ministriné
e Arsimit dhe Sportit.

Administrimi 1 t€ dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit n€ subjekt u realizua sipas
Programit t€ Mbikéqyrjes nr. 239/2 prot., dat€ 11.03.2015, t€ miratuar nga Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe 1 €shté njoftuar institucionit me shkresén nr. 239/1 prot., daté
11.03.2015, “Njoftim pér fillimin e mbikégyrjes”.

Ministria e Arsimit dhe Sportit €sht€ pjes€ e aparatit organizativ t&€ administratés shtetérore,
organizimi dhe funksionimi i s€ cilés mbéshtet né dispozitat e legjislacionit né fuqi e
konkretisht, né Kushtetutén e RSH, ligjin nr. 9000/2003, ”Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Ministrave”; ligjin nr. 90/2012, ”Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, ligjin nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Urdhrin e Kryeministrit nr.
186, daté 18.10.2013, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit”, 1 ndryshuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 191, daté 31.07.2014, “Pér miratimin e
strukturés, dhe té organikés sé Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”. Vémé né dukje se rregullorja e
brendshme e institucionit, e cila éshté né fuqi, nuk i1 pérgjigjet ndryshimeve dhe kérkesave té
situatés aktuale t& administrimit dhe organizimit t€ shérbimit civil n€ institucionin e Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ¢gmon se Sekretari 1 Pérgjithshém 1 institucionit,
né bashképunim me drejtorité pérkatése, duhet té pérgatis€ Rregulloren e Brendshme té
funksionimit t€ Ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit, né pérputhje me standardet dhe objektivat qé
ka Ministria, n€ lidhje me administrimin e shérbimit civil, né funksion té realizimit t€ misionit té
saj.

Subjekti ka hyré né skemén e administrimit t€ shérbimit civil me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i
népunésit civil”. Ligji nr. 152/2013, "Pér shérbimin civil ", i ndryshuar, n€ fushén e veprimit té
tij, ndér té tjera ka pérfshiré edhe ministrité si pjesé e institucioneve t&é administratés shtetérore.
Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i K&shillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, né
lidhjen 1 bashkélidhur tij, né “Listén e institucioneve té administratés shtetérore” parashikon né



ményré t€ shprehur “aparatet e ministrive” si pjesé e institucioneve té administratés shtetérore,
ndaj té cilave zbatohet ligji pér népunésin civil.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém, pasi pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, ndér t€ cilat, evidentimin e pozicioneve qé kryejné€ funksione té shérbimit civil; deklarimin
e statusit t& punésimit pér ¢do punonjés té institucionit né momentin e fillimit t€ efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; respektimin e kérkesave t& pérgjithshme
pér pranimin n€ shérbimin civil; hartimin e formularit t&€ pérshkrimit t&€ punés; miratimin e planit
vjetor té pranimit né shérbimin civil; rekrutimet népérmjet procedurés s¢ l€vizjes paralele dhe
ngritjes né detyré pas momentit t&€ fillimit té€ efekteve juridike té€ ligjit nr. 152/2013, “Peér
népunésin civil”; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil;
realizimin e vleré€simeve té€ punés pér népunésit civil; kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér
népunésit civil né periudhé prove dhe probleme té tjera g€ lindin gjaté procesit t&€ administrimit
té shérbimit civil.

Né pérfundim t€ procesit t€ kéqyrjes s€¢ akteve dhe administrimit t€ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi 1 mbikéqyrjes, 1 pérbéré nga inspektorét Altin Shumeli,
Valentina Kolleshi dhe Stela Ndoka, nén drejtimin teknik t€ Drejtores s€ Mbikéqyrjes, Arbana
Basha, pérpunoi t€ dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes, né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit.

Ky material 1 éshté dérguar pér njohje subjektit t€ mbikéqyrur, me shkresén nr.239/15, dt.
31.07.2015, duke i 1&€n€ 10 dit€ kohé& pér t€ paraqitur observacionet s€ bashku me aktet
administrative q¢ mbéshtesin observacionet, né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit, si dhe me shkresén nr. 239/16, dt. 31.07.2015, 1 éshté dérguar
pér njohje dhe Departamentit t€ Administratés Publike.

NE€ vijim té€ procesit, me shkresén nr.5865/1, daté 18.09.2015, “Obsevacion”, Ministria e Arsimit
dhe Sportit, ka kthyer pérgjigje prané Komisionerit lidhur me projektraportin, ku ka pérfshiré
disa observacione, té cilat do té analizohen me holl€si n€ pjesét pérkatése té raportit.

Né kéto rrethana, Komisioneri, duke e vlerésuar si t€ pérmbushur detyrimin pér t€ njohur
subjektin me gjetjet e grupit t&€ mbikéqyrjes, ¢mon se jané kryer t€ gjitha procedurat e nevojshme
g€ sigurojné transparencén e procesit dhe mundésin€ e institucionit t€ kontrolluar pér t€ shprehur
pretendimet e tij, n€ lidhje me problematikén e evidentuar, e pér kété arsye vijoi me shqyrtimin e
pérmbajtjes s€ raportit pérfundimtar t&€ mbikéqyrjes, t€ paraqitur pér miratim nga grupi i punés.

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t& ndryshuar, dhe akteve nénligjore t&€ dala né bazé€ e pér zbatim té tij.

e Paraqitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje t€ ligjit né administrimin e shérbimit civil para strukturave pérgjegjése pér
administrimin e shérbimit civil, Departamentit t€¢ Administratés Publike, Sekretarit té
Pérgjithshém té institucionit dhe njésis€ s€ burimeve njerézore.



e Paralajmérimin e personave pérgjegjés dhe lé€nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati t€ arsyeshém, sipas pércaktimeve té€ béra né€ nenin 15 t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyvrjes:

Grupi 1 mbikéqyrjes verifikoi dosjen individuale pér ¢do t€ punésuar né€ pozicione t& shérbimit
civil, si dhe ¢do dokument tjetér lidhur me ¢éshtje t€ personelit € rregullohen shprehimisht nga
ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

N¢é zbatim té€ programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, grupi 1 punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé¢ takim dhe bashkébisedim me Drejtorin e Drejtoris€ sé
Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése n€ Ministrin€ e Arsimit dhe Sporteve, pjesé e sé
cilés éshté edhe njésia organizative qé¢ mbulon menaxhimin e burimeve njerézore.

Né kété takim u bisedua dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe
dokumentacionin shkresor q€ do té vihej né€ dispozicion té grupit t€ mbikéqyrjes.
Specialistja e burimeve njerézore, *********x 4 caktua n€ rolin e personit t& kontaktit
me grupin e punés;

e Grupi i punés shqyrtoi pozicionet e shérbimit civil, sipas organigramés dhe organikés sé
hollésishme té€ institucionit;

e Verifikoi dosjet individuale t& ¢cdo népunési civil, librezat e punés, ményrén e fillimit t&
marrédhénieve financiare, si dhe ¢do té dhéné tjetér t& kérkuar nga ligji pér plotésimin e
kérkesave t€ pérgjithshme pér pranimin né¢ shérbimin civil;

e Verifikoi pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjes€ e shérbimit civil, nése ato jané
t€ hartuara n€ pérputhje me formatin standard té miratuar;

e Kontrolloi t€ dhénat profesionale t€ ¢do né€punési civil, si dhe t€ dhénat e tjera né lidhje
me marrédhéniet e punés (nivelin e edukimit, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né
puné etj.), pér té€ vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e shérbimit civil i
plotésonin ose jo kérkesat e posagme pér vendin e tyre t€ punés;

e U verifikuan materialet q€ pasqyrojné planin vjetor té€ pranimit n€ shérbimin civil, rastet e
plotésimit t&€ vendeve té lira me procedurén e konkurrimit t€ hapur, procedurén e l&vizjes
paralele dhe procedurén e ngritjes né detyré, té realizuara pas hyrjes né fuqi té ligjit pér
népunésin civil, vlerésimet e punés dhe shénimet qé shoqérojné ato, si dhe materiale té
tjera, sipas objektit t€ mbikéqyrjes;



e Personave té ngarkuar pér menaxhimin e shérbimit civil iu kérkua qé té paraqisnin
problemet me té cilat ata ndeshen né praktikén e punés s€¢ pérditshme, me qéllim qé té
asistohen teknikisht pér zgjidhjen e drejté té tyre.

Konstatimet jané t& materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1, Aneksi 2, Aneksi 3 dhe Aneksi 4),
té cilat jané té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e raportit:

I. Si éshté zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé
té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

1. Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil té institucionit sipas organigramés dhe
strukturés sé miratuar.

Nga analiza dhe shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ administruar, grupi 1 mbikéqyrjes ka konstatuar
se né datén e fillimit t& efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, (né datén 26.02.2014), Ministria e Arsimit dhe Sportit, ka gené€ e organizuar dhe
funksiononte né bazé té strukturés sé miratuar me Urdhrin nr. 186, daté 18.10.2013, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”.
Bazuar né kété strukturé organizative, né datén e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr.152/2013,
”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar (daté 26.02.2014), né¢ Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit kané
gené gjithsej 94 vende pune, nga té cilat:

e 9 pozicione pune funksione politike (Ministér + 2 Zv/Ministér + 1 Drejtor
Kabineti + 5 késhilltar¢);

e 15 pozicione pune g€ kryejné funksione administrative (5 Sekretare + 10 punonjés
té shérbimeve té pérgjithshme); dhe

e 70 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil.

Nisur nga ményra e strukturimit t€ pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil (70 pozicione),
konstatohet se 3 pozicione i pérkasin kategorisé s¢€ larté drejtuese, 9 pozicione i1 pérkasin
kategoris€ s€ mesme drejtuese, 17 pozicione 1 pérkasin kategorisé s€ ulét drejtuese dhe 41
pozicione i pérkasin kategorisé ekzekutive.

Nga analiza e pérmbajtjes sé strukturés dhe organigramés s€ institucionit, vihet re se shérbimi
civil funksionon me 2 drejtori t€ pérgjithshme dhe 4 drejtori, t€ organizuara sipas shérbimit qé
ato kryejné, né két€ ményre:

o Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Arsimore & Planifikimit Strategjik;
o Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Mbéshtetése;
o Drejtoria e Sportit;



o Drejtoria e Integrimit & Projekteve;
o Drejtoria e Financave;
o Drejtoria e Teknologjis€, Informacionit & Komunikimit.

Vérehet se krijimi 1 ¢do njésie né strukturé &shté i mbéshtetur né parimin e hierarkisé€
administrative, sipas t& cilit vartésit, né ¢do nivel, ndjekin zinxhirin vendimmarrés dhe
komunikojné€ me eprorét e tyre, népérmjet eprorit mé té afért né hierarki. Pozicioni i sekretarit té
pérgjithshém né kété rast éshté né krye t€ hierarkisé vertikale t& t& gjithé pozicioneve té€ punés
pjesé e shérbimit civil.

Gjithashtu, u konstatua se ¢do drejtori &shté e organizuar sipas drejtimeve kryesore té
funksioneve té saj primare, me néndarje té tilla pozicionesh si “pérgjegjés sektori” dhe
“specialist”.

Grupimi 1 pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil, nisur nga kategoria dhe klasa e pércaktuar
né€ nenin 19, t& ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, paraqitet né kété ményré:

Tabelé: Pozicionet e shérbimit civil sipas kategorisé dhe klasés
Emeértesa e Numri i pozicioneve té
Nr. Pozicionet e shérbimit civil té pozicionit té punés punés sipas kategorisé
klasifikuara sipas kategorisé dhe sipas strukturés sé dhe klasés
klasés miratuar
Népunés civil€ té nivelit t& larté Sekretar 1 1
1 drejtues Pérgjithshém
Drejtor 1 Drejtoris€ s€ 2
Pérgjithshme
2 Népunés civil€ té nivelit t€ mesém
drejtues Drejtor drejtorie 9
3 Népunés civil€ té nivelit t& ulét
drejtues Pérgjegjés sektori 17
4 Népunés civilé té kategorisé
ekzekutive Specialisté 41
Pozicione té shérbimit civil 70
gjithsej

Mg tej rezulton se, kjo strukturé ka ndryshuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 191, daté
31.07.2014, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”.

Sipas késaj strukture, rezulton se ka pasur ndryshime si né nivelin e funksionaréve politiké, ashtu
edhe né€ nivelin e népunésve civilé dhe punonjésve administrativé, té cilat jané shoqéruar me njé
rritje t€ ndjeshme t€ numrit té& pérgjithshém té€ pozicioneve té€ punés: nga 94 g€ ishin me
strukturén e méparshme, tashmé jané 110 pozicione.

Mg pas, edhe kjo strukturé ka pésuar ndryshime sipas Urdhrit nr. 231, daté 15.09.2014, té
Kryeministrit, ”Pér disa ndryshime né Urdhrin nr. 191 té Kryeministrit "Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”. Por, n€ kété rast, ndryshimet
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kané prekur vetém nivelin e funksionaréve politiké (vetém néndarjen "Kabineti” ku éshté shtuar
njé vend pune pér pozicionin “Késhilltar pér marrédhéniet me parlamentin’), ndérsa dy nivelet
e tjera t& strukturés, niveli i népunésve civilé dhe niveli i punonjésve administrativé, nuk kané
pésuar ndryshime. Kjo &shté edhe struktura mbi bazén e t€ cilés funksionon institucioni né
momentin e mbikéqyrjes dhe qé ka gjithsej 111 vende pune, nga té cilat:

a. 11 pozicione pune i pérkasin nivelit t& funksionaréve politiké (Ministér + 3 Zv/Ministér
+ 1 Drejtor Kabineti + 3 késhilltaré + 1 Ké&shilltar pér inovacionin dhe teknologjin€ + 1
Késhilltar pér median + 1 K&shilltar pér marrédhéniet me parlamentin (nga 9 gé ishin
me strukturén e méparshme).

b. 16 pozicione pune i pérkasin punonjésve administrativé (6 Sekretare + 10 punonjés té
shérbimeve t& pérgjithshme); (nga 15 gé ishin me strukturén e méparshme).

c. 84 pozicione pune i1 pérkasin shérbimit civil (nga 70 gé ishin me strukturén e
méparshme).

Eshté e réndésishme té theksohet se, ristrukturimi i institucionit né kété moment nuk ka sjellé
ndryshime né gjendjen fillestare pér statusin e punésimit, pér grupin e né€punésve civilé t&
punésuar n€¢ momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil.

Pozicionet e reja té€ punés, té€ krijuara me strukturén e re, e cila €shté né fuqi n€ momentin e
mbikéqyrjes, kané mbetur si pozicione té lira, numri 1 té cilave &shté 25.

Sa mé sipér, grupimi i pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit civil nisur nga kategoria dhe klasa
e pércaktuar né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né momentin

e mbikéqyrjes paraqitet n€ kété ményre:

Tabelé: Pozicionet e shérbimit civil sipas kategorisé dhe klasés

Emértesa e Numri i pozicioneve té
Nr. Pozicionet e shérbimit civil té pozicionit té punés punés sipas kategorisé
klasifikuara sipas kategorisé dhe sipas strukturés sé dhe Kklasés
klasés miratuar
Népunés civil€ té nivelit t& larté Sekretar 1 1
1 drejtues Pérgjithshém
Drejtor i Drejtorisé sé 2
Pérgjithshme
2 Népunés civil€ té€ nivelit t€ mesém
drejtues Drejtor drejtorie 9
3 Népunés civil€ té nivelit t& ulét
drejtues Pérgjegjés sektori 19
4 Népunés civilé té kategorisé
ekzekutive Specialisté 53
Pozicione té shérbimit civil 84
gjithsej




Konkluzion: Sa parashtruam mé sipér, konstatohet se struktura organizative pér administratén e
institucionit t& mbikéqyrur €shté e organizuar dhe bazohet né parimin e hierarkis€ administrative
dhe né pérmbajtjen e saj prezantohen niveli i funksionaréve politiké, népunésit civilé dhe
punonjésit administrativé. Numri 1 punonjésve pér ¢do njési organizative éshté brenda kufirit té
miratuar me ligjin pér administratén shtetérore.

2. Ményra se si jané plotésuar pozicionet e shérbimit civil né momentin e
mbikéqyrjes.

Nga mbikéqyrja e ushtruar, si dhe nga materialet q¢ na u vuné né€ dispozicion nga njésia e
burimeve njerézore, ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e
mbikéqyrjes paraqitet si mé poshté:

e 44 pozicione pune jané t€ z€na nga n€punés t€ pranuar dhe t€ konfirmuar né€ shérbimin
civil, sipas procedurave té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”.

N¢é kété moment, duhet t€ vémé né dukje faktin se ky konkluzion €shté arritur duke marré pér
bazé aktin nr. 1820/2 prot., dat€ 06.12.2013, t€ Departamentit t&€ Administraté€s Publike, “Kthim
peérgjigje tuajés nr.1470, daté 28.11.2013”, ku DAP-1 shprehet pér sistemimin e népunésve pas
ristrukturimit t€ institucionit dhe né shkresén e Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit, me nr.7184
prot., daté 30.09.2014, “Pér deklarimin e statusit té népunésve té Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit”, drejtuar Departamentit t€ Administratés Publike, pasi aktet e emérimit dhe konfirmimit
t€ nj€ pjese t€ népunésve né kété institucion nuk ndodheshin né dokumentacionin e véné né
dispozicion té grupit t&€ mbikéqyrjes.

e 9 pozicione pune jané té zéna nga népunés q¢ kané konkurruar, sipas procedurave té
pércaktuara né ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”. Sqarojmé se procedurat e
konkurrimit, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, kan€ gené né€ proces, né fazén e pérzgjedhjes nga eprori. Né kété grup
népunésish konstatohet se:

a. Né 2 raste, népunés t& konfirmuar né nivelin “specialist”’, n€ Ministrin€ e Arsimit
dhe Sportit, kan€ konkurruar pér ngritje n€ detyré dhe béhet fjalé¢ pér punonjésit
**********} **********,

b. NEé 2 raste, punonjés té cilét jan€ punésuar me akt emérimi té pérkohshém para
datés 26 Shkurt 2014, mé pas i jané nénshtruar procedurés s¢ konkurimit dhe
béhet fjalé per punonjésit **##sdkack qhe Hadckidkck

c. Ng 5 raste, punonjésit kané konkurruar pér pranimin né shérbimin civil dhe béhet

fjale per punonjésit **********’ **********’ **********, **********,

sk sk sk sk sk skoke sk

o 2 népunés, jané liruar nga detyra me doréheqje, pas datés 26.02.2014 dhe béhet fjalé pér
o 1 népunés, éshté larguar nga detyra me masé disiplinore (##skkskskokok),

o 1 népunés, éshté liruar nga shérbimi civil pér shkak se ka mbushur moshén pér pension
pleqérie (*** ki),



e 2 pozicione pune jané zén€ nga népunés q€ kané konkurruar sipas procedurave té ligjit
nr.8549/1999, “Statusi i népunésit civil” dhe fillimi i efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér

népunésin civil”, 1 ndryshuar, i ka gjetur né periudhé prove dhe béhet fjalé pér punonjésit

e 4 pozicione pune jané t€ z€na me emérim té€ pérkohshém, nga té cilét né 3 raste, data

26.02.2014, g€ éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, i1 ka gjetur né funksione t€ shérbimit civil dhe béhet fjalé
pEr punonj@sit HAFAFAAAGkE L Ackdckckick L dokioliclekxkk . N@ kéto  raste, rezulton se
kohézgjatja e periudhés sé punésimit n€ té njéjtin pozicion pune ka gené mé e vogél se 1
vit.
Ndérsa n€ 1 rast dhe béhet fjal€ pér punonjésin **#***x*¥x"rezylton té€ keté nj€ urdhér
emérimi qé ka dalé para fillimit té efekteve juridike té ligjit, q€ pérkon me datén
24.02.2014, por qé efektivisht ka filluar punén dhe marrédhéniet financiare né datén
01.06.2014, pra disa muaj pasi ligji 1 kishte filluar efektet juridike.

e 25 pozicione, jané vende t€ lira.

3. Népunés civilée dhe punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014).

Né pérputhje me programin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, referuar strukturés dhe organikés né
fuqi, jané kontrolluar dhe analizuar t€ gjitha materialet shkresore q€ pérmbajné t€ dhéna lidhur
me pozicionet pjesé e shérbimit civil, ndér t€ cilat, organigrama dhe struktura e institucionit;
listé€prezenca dhe listé€pagesa (borderoja) e institucionit pér muajt shkurt, mars, prill, maj dhe
gershor té vitit 2014; jan€ verifikuar dosjet individuale t€ ¢cdo né€punési t€ punésuar né€ pozicione
té shérbimit civil; dokumentacioni i ploté qé€ vérteton procedurén e marrjes né puné pérfshiré
aktin e emérimit, librezén e punés, si dokument qé vérteton hyrjen né puné dhe kohézgjatjen e
punésimit; pérshkrimet e punés pér pozicionet e shérbimit civil, si dhe té dhénat profesionale dhe
¢do t& dhéné tjetér lidhur me marrédhéniet e punés né shérbimin civil.

Nga verifikimi dhe analiza e kétij dokumentacioni, konstatohet se, n€ momentin e fillimit té
efekteve t& ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, institucioni i mbikéqyrur ka
pasur gjithsej 81 punonjés t€ punésuar, nga té cilét:

¢ 9 funksionaré politiké;
e 58 té punésuar né€ funksione t€ shérbimit civil;
e 14 t€ punésuar si punonjés administrative.

Nga dokumentacioni i verifikuar qé€ vérteton procedurén e rekrutimit, si dhe dokumentacionin qé
vérteton procedurén e marrjes né puné, n€ lidhje me rastet e klasifikuara si népunés, té cilét né
datén 26 shkurt 2014 kané gené t€ punésuar n€ njé pozicion pune qé €shté pjesé e shérbimit civil
(58 raste) dhe situata rezulton si mé poshté:



3/a. Rastet e emérimit né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, népérmjet
procedurave té rekrutimit sipas  ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”’.

Konstatohet se né 52 raste, népunés qé kané kryer funksione té shérbimit civil né momentin e
fillimit t€ efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané té rekrutuar
sipas procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”.

Ndér kéto raste, mé poshté jané€ evidentuar disa prej tyre, n€ t€ cilat konstatohen edhe specifika
né dinamikén e 1€vizjes s€ tyre né pozicione pjesé e shérbimit civil apo t€ lirimit nga shérbimi
civil, pér shkage t€ ndryshme.

NE 2 raste, népunésit **#*kasickack qhe #xdddcdadx® kané konkurruar pér ngritje né detyré,
sipas ligjit nr. 8549/1999, Statusi i népunésit civil”. Kéto procedura kishin nisur nga
Departamenti 1 Administratés Publike para fillimit té efekteve juridike t€ ligjit pér
népunésin civil (para datés 26.02.2014):

» Népunési *¥***x#38%%{ konfirmuar si népunés civil né nivelin ”Specialist”, ka
marré pjes€ né konkursin e zhvilluar né datén 19.02.2014, pér nivelin ”Pérgjegjés
sektori”.

Me aktin administrativ nr. 719/1 prot.,, dat€¢ 04.04.2014, t€ Departamentit t&
Administratés Publike, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove, né pozicionin
”Pérgjegjés né Sektorin e Arsimit té Mesém”, n€ Drejtorin€ e Arsimit Parauniversitar.

» Népunésja ***¥**¥¥%% o konfirmuar si népunése civile né nivelin ”Specialist”,
ka marré pjes€é né€ konkursin e zhvilluar né datén 13.02.2014, pér nivelin

.3

”Peérgjegjés sektori” .

Me aktin nr. 654/7, daté 19.03.2014 té Departamentit t€ Administraté€s Publike, €shté
eméruar si népunése civile né periudhé prove né€ pozicionin ”Pérgjegjés né Sektorin e
Shérbimeve Juridike”, né Drejtorin€ e Shérbimeve Juridike”.

Né€ 1 rast, népunésja *¥**##skx® g zbhatim t€ Vendimit nr.1419, dat€ 07.06.2012, té
Gjykatés s€ Apelit Tirané, pér rikthim né detyré né nivelin ”Specialist”, ésht€ eméruar né
nivelin ”Pérgjegjés Sektori”, deri né pérfundimin e procedurave konkurruese dhe mé pas,
rezulton qé ka dhéné doréheqjen nga shérbimi civil.

» Népunésja *****¥x*x% o konfirmuar si népunése civile né nivelin ”Specialist”,
né zbatim t€ vendimit t€ Gjykatés s€¢ Apelit Tirané pér rikthim né€ detyré dhe né
zbatim t& aktit nr. 1820/57 prot., daté 15.01.2014, té Departamentit t&
Administratés Publike, €shté eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjése né
Sektorin e Politikave té Cilésisé”, né€ Drejtorin€ e Arsimit t&€ Larté dhe Shkencés,
deri né pérfundimin e procedurave konkurruese. Marrédhéniet financiare né kété
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pozicion kané filluar n€ datén 28.01.2014. Aktualisht, kjo marrédhénie pune ka
pérfunduar népérmjet dor€hegjes.

e N¢& 2 raste, népunésit *H*FxkxdA%k Jhe FdddkxdRdkEx jang n€ periudhé prove; NE 1 rast,
népunésja FrAFFFEXEE La gené me leje lindje;

o N¢& 1 rast, n€punési *****#*4%% gshtg liruar nga shérbimi civil me masé disiplinore pas
fillimit t& efekteve juridike té ligjit.

e N¢ 2 raste, u konstatua se &shté aplikuar procedura e doréheqjes dhe béhet fjalé¢ pér
punonjésit FFFFEHEFAE traitnar edhe mé sipér si rast i zbatimit t€ njé vendimi gjyqésor
dhe **********.

e Ng¢ 1 rast, pas fillimit té€ efekteve juridike té ligjit, punonj&si **#**#*4* Eshté liruar nga
shérbimi civil, pér shkak se ka mbushur moshén pér pension plegérie.

»  Népunési **¥#¥sxtir gshté népunés civil 1 konfirmuar né nivelin “Pérgjegjés
sektori”. Aktualisht, me aktin nr. 6357 prot., daté 04.09.2014, t€ Sekretarit t&
Pérgjithshém, ka ndérpreré marrédhéniet e punés me shérbimin civil né datén
10.09.2014, pasi ka mbushur moshén pér pension plegérie.

o Ng 1 rast, népunésja ******x¥%x rezylton e emeruar nga lista e pritjes.

» Népunésja **¥**¥¥x%% " népunés civil 1 konfirmuar né nivelin ”Pérgjegjés
sektori”, ka kaluar né listén e pritjes me aktin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém té
Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit, nr. 1470/4 prot., daté 12.12.2013, si pasojé e
ristrukturimit té institucionit.

Departamenti i Administratés Publike, me aktin nr. 786/2 prot., daté 25.02.2014, ka eméruar nga
lista e pritjes n€punsen ***F****EEX" ng pozicionin “Pérgjegjése né Sektorin e Arsimit
Parashkollor dhe Fillor™.

U konstatua se akti i emérimit, megjithése mban datén 25.02.2014, rezulton té keté hyré né
institucion né datén 07.04.2014. Pagesa ¢ népunéses deri né két€ moment ka vazhduar nga lista e
pritjes.

Ndérkohé, u konstatua se né 6 raste, népunésit qé kan€ gené né funksione t& shérbimit civil, né
momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit, jané marré né puné me akt emérimi t€ pérkohshém.

3/b. Rastet e emérimit né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, népérmjet emérimit té
pérkohshém, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit.

U konstatua se né 6 raste, népunés qé kan€ gen€ né funksione té shérbimit civil, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit, jané marré né puné me akt emérimi t&€ pérkohshém.

Pér kété kategori punonjésish u konstatua se:
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o NE& 2 raste, punonjésit kané€ gené t€ punésuar né€ pozicione t€ shérbimit civil me emérim té
pérkohshém, para datés 26.02.2014; kané konkurruar pér pranimin né shérbimin civil,
pérpara fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe
fillimi i efekteve t€ ligjit i ka gjetur né proces rekrutimi.

Béhet fjal€ pér punonjésin *******34% 1§ cili me Urdhrin nr. 523, daté€ 12.12.2013, t& Ministrit t&
Arsimit dhe Sportit, ”Pér emérim té pérkohshém né detyré”, ka filluar puné né€ pozicionin Drejtor
né Drejtoriné e Sportit dhe efektet financiare i kané filluar né datén 09.12.2013. Me aktin
nr.705/7 prot., daté 26.03.2014, t&€ Departamentit t&¢ Administraté€s Publike, éshté eméruar pas
pérfundimit t& procedurave té konkurrimit n€ pozicionin drejtor dhe pér punonjésen *####kssik
e cila me Urdhrin nr. 403, daté 25.09.2013, t€ Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit, ”Pér emérim té
pérkohshém né detyré”, ka filluar puné né pozicionin Drejtor n€ Drejtoriné e Teknologjisé,
Informacionit dhe Komunikimit dhe efektet financiare 1 kané filluar n€ datén 24.09.2013. Me
aktin nr. 822/8 prot., daté 17.03.2014, t€ Departamentit t&€ Administratés Publike, éshté eméruar
pas pérfundimit t€ procedurave t€ konkurrimit, n€ pozicionin drejtor.

N¢ datén e fillimit t€ efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
procedurat e konkurrimit pér kété grup n€punésish kané gené né fazén e treté, q€ pérkon me
fazén e vlerésimit pérfundimtar té kandidatéve nga eprori direkt dhe pérzgjedhjen e fituesit.

o NEé 4 raste, punonjésit jané t€ punésuar me akt emérimi t&€ pérkohshém, pa kryer mé paré
procedurat e konkurrimit.

Né momentin e kryerjes s€ mbikéqyrjes, dokumentacioni 1 vetém g€ vérteton procedurén e
marrjes n€ puné pér kété grup punonjésish éshté akti i emérimit t& pérkohshém. Nga verifikimet
e kryera lidhur me ményrén dhe kohézgjatjen e puné€simit pér kéta punonjés rezulton se:

O punonjési FEFFAIEAIE Lg filluar puné né pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém” me
Urdhrin nr. 410, daté 14.10.2013, t€ Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit, ”Pér emérim té
pérkohshém né detyré”, dhe efektet financiare 1 kané filluar né datén 12.10.2013;

O punonjési FxFEHIEREE Iq fi]luar puné n€ pozicionin ’Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve
té Brendshme” me Urdhrin nr. 46, daté 24.02.2014, t& Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit
”Pér emérim té pérkohshém né detyré”,. Konstatohet se, me aktin nr. 811/1prot., daté
24.02.2014, Departamenti i Administraté€s Publike ka shprehur miratimin pér kété
emérim dhe efektet financiare kané filluar né datén 24.02.2014;

O punonjési FEFEAdckEk gsht€ eméruar né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém”, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Shérbimeve Mbéshtetése me Urdhrin nr. 44, daté
24.02.2014, t& Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit, "Pér emérim té pérkohshém né detyré”,
dhe me aktin nr. 809/1 prot., daté€ 24.02.2014, Departamenti i Administraté€s Publike ka
miratuar emérimin e pérkohshém né kété detyré;

O punonjési HFrAFAEIERE g5ht€ eméruar n€ pozicionin ”Pérgjegjés né Sektorin e Financés”
me Urdhrin nr. 45/1, daté 24.02.2014, t& Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit, ”Pér emérim té
pérkohshém né detyré”, Nga verifikimi 1 listéprezencés dhe listépagesés s€ institucionit,
rezulton se marrédhéniet e punés dhe ato financiare pér kété punonjés kané filluar né
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datén 02.06.2014, pavarésisht se né urdhrin e Ministrit pércaktohej shprehimisht se
marrédhénia financiare fillon né datén 24.02.2014.

Sa mé sipér, rezulton se, né 2 raste emérimesh té pérkohshme &shté marré pélqimi paraprak i
Departamentit t€ Administratés Publike dhe né€ 2 raste, emérimet jané€ kryer pa marré mé paré
miratimin e tij.

Nga gjith€ sa analizuam né kété kapitull, rezulton se n€ momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né€ institucionin e mbikéqyrur jané
evidentuar 58 raste t€ népunésve té punésuar n€ pozicione pune g€ jané pjesé e shérbimit civil,
nga té cilat:

o Né 50 raste, népunésit jané rekrutuar dhe mé pas konfirmuar sipas procedurave
konkurruese, té pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”
(tashmé i shfuqizuar);

o Ng€ 2 raste, népunésit e rekrutuar sipas ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil” (tashmé i shfugizuar) ende vazhdojné periudhén e provés edhe pse afati 1
vjecar ka pérfunduar,

o Ng€ 6 raste, népunésit jan€ punésuar me emérim té pérkohshém, para fillimit t€ efekteve
juridike té ligjit.

Duhet té sqarojmé se pér shkak té pérfundimit t€ procedurave t€ konkurrimit t& nisura pérpara
shtrirjes sé efekteve té ligjit, realizimit t€ procedurave té konkurrimit népérmjet procedurave té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe pérfundimit t&€ marrédhénies s€é punés
me ané t€ doréheqjes, aktualisht, pér disa nga kéta népunés ka ndryshuar gjendja e statusit té
punésimit. Kéto ndryshime jané€ t€ pasqyruara n€ vijim té€ kétij raporti pérfundimtar.

4. Ecuria e procesit té deklarimit té statusit té punésimit pér népunésit civilé ekzistues
dhe punonjésit ekzistues, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
népunésin_civil,

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, né pérmbajtjen e nenit 67, pikat 1, 3 dhe 4, ka
pércaktuar konceptet “népunés civilé ekzistues” dhe “punonjés ekzistues”, t€ cilét do t€ trajtohen
né€ kategoriné e népunésve civilé, qé pérfitojné€ kété status per shkak t& ligjit.

Né pikén 6 t€ késaj dispozite, éshté pércaktuar struktura qé do té kryej€ procesin e deklarimit té
statusit t€ punésimit pér népunésit dhe punonjésit aktualé, té cilét data 26.02.2014 (g€ shénon
edhe fillimin e efekteve juridike t€ ligjit) 1 ka gjetur n€ pozicione pune g€ jané pjes€ e shérbimit
civil.

Mg konkretisht, pika 6 e nenit 67 té ligjit pércakton né¢ ményré té shprehur se: “Deklarimi i

Statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga njésia pérgjegjése pas
verifikimit té procedurés sé punésimit”.
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Kjo dispozité &shté zhvilluar mé tej né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014, t&¢ Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit
civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ku pérgjegjésia pér t€ l€shuar
pér ¢do népunés “Aktin e deklarimit té statusit té punésimit” 1 ngarkohet njésisé pérgjegjése t&
institucionit t&¢ mbikéqyrur, qé né kété rast Esht€ Departament i Administratés Publike.; N&é kété
vendim pércaktohet gjithashtu se deklarimi i statusit t€ punésimit duhet t€ béhet jo mé voné se
120 (njéqind e njézeté dité) nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi, duke lejuar shtyrjen e kétij
afati, njé heré t&€ vetme, pér shkaqe té arsyeshme, jo mé shumé se 30 (tridhjeté dité).

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit u konstatua se Departamenti 1
Administratés Publike, né€ cilésin€ e njésis€ pérgjegjése pér institucionet e administratés
shtetérore, me shkresén nr. 1535 prot., daté 10.06.2014, “Kérkesé pér dokumentacion™, e ka
filluar procesin, duke 1 kérkuar té€ gjitha ministrive strukturén analitike t€ institucionit té
plotésuar, aktin e emérimit pé€r ¢do né€punés né pozicionet pjesé¢ e shérbimit civil, si dhe
dokumentet personale pér kéta népunés (diplomén e arsimit té larté dhe librezén e punés).

Né pérgjigje t€ késaj shkrese, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit, me
shkresén nr. 7184 prot., dat€ 30.09.2014, ”Pér deklarimin e statusit té népunésve té MAS”, 1 ka
pércjellé Departamentit t&€ Administratés Publike dokumentacionin e kérkuar. Mé pas, me
shkresén nr 2269 prot., daté 23.03.2015, “Kérkesé pér deklarimin e statusit té népunésve té
MAS”, ka rikérkuar q€ Departamenti 1 Administratés Publike té€ béjé deklarimin e statusit té
népunésve té€ Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit.

Sa mé sipér, rezulton se procedura pér deklarimin e statusit t€ punésimit pér punonjésit e
institucionit, té€ cilét u gjendén né€ pozicione pune pjes€ e shérbimit civil n€ momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit t&€ ri, ka filluar, por konstatohet se, né momentin e realizimit t&
mbikéqyrjes, ky proces ende nuk ishte finalizuar me njé akt pérfundimtar pér ¢do punonjés.

Nga ana tjetér, grupi i punés nuk ka arritur qé t€ dokumentojé materiale shkresore qé té provojné
shtyrjen e procedurés s€ deklarimit té statusit t€ punésimit apo shkaqet dhe arsyet e késaj
shtyrjeje.

Konkluzion: N¢& kéto rrethana, vlerésohet se Departamenti i Administratés Publike, né€ cilésiné e
njésis€ pérgjegjése, né¢ bashképunim me Sekretarin e Pérgjithshém dhe njésin€ e burimeve
njerézore té institucionit t€ mbikéqyrur, duhet té€ pérfundojné procedurén e deklarimit té statusit
té punésimit pér népunésit dhe punonjésit té cilét u gjendén né pozicione pune pjes€ e shérbimit
civil né momentin e fillimit t€ efekteve juridike t& ligjit t& ri, sipas kérkesave t€ nenit 67, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar dhe Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

II. Procedurat dhe formati i pérshkrimit té€ punés.

a) Procedurat e ndjekura pér hartimin e pérshkrimit té punés dhe formati i miratuar me
aktin nénligjor pérkatés.
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Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh t€ tjera t& ligjit pér
népunésin civil, t€ tilla si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., €shté
edhe procesi 1 hartimit t€ pérshkrimit t€ punés, pér pozicione pune qé jané pjesé e shérbimit civil.
Pérshkrimi i1 vendit té punés €shté njé pérmbledhje e rubrikave qé pérmbajné misionin, qéllimin e
pérgjithshém, detyrat kryesore dhe pérgjegjésité kryesore t€ pozicionit respektiv té€ punés,
zgjidhjen e problemeve, vendimmarrjen, mjedisin menaxherial, mbikéqyrjen, stafin né varési (né
rastet kur ka), kushtet e punés, kérkesat e posagme t€ pozicionit t€ punés, né njé formular té
miratuar, hartimi i té cilit éshté detyrim ligjor pér ¢do pozicion pune pjes€ e shérbimit civil. N&
kété format jané t€ pércaktuara gjithashtu edhe rolet dhe aktorét g€ marrin pjes€ né kété proces,
té cilét duhet té kryejné me korrektesé detyrat e tyre, me q€llim qé t€ sigurohet efikasiteti dhe
objektiviteti 1 tij.

NE zbatim té€ programit t&€ mbikéqyrjes, u verifikua né€se jané respektuar kérkesat ligjore né
hartimin e formularit t& pérshkrimit t€ punés té pércaktuara me hollési né Vendimin nr.142, daté
12.03.2014, t& Késhillit t& Ministrave, “ Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura *“ dhe Udhézimin nr.2,
daté 07.04.2014, té Departamentit t€¢ Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil >, akte q€ kané dalé n€ baz€ dhe pér zbatim t€ nenit 19 t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Nga piképamja formale juridike, nxjerrja e kétyre akteve nénligjore, si dhe pérmbajtja e tyre ka
plotésuar dhe pércaktuar procedurat g€ duhen t€ ndigen gjaté procesit t& hartimit t€ pérshkrimeve
té punés pér pozicionet e shérbimit civil, népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre,
si dhe organin qé ka kompetencén pér t€ b&ré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e
procesit, me depozitimin e tyre pran¢ Departamentit t&€ Administratés Publike.

Mé konkretisht, né pérmbajtjen e tyre, kéto akte ligjore dhe nénligjore e rregullojné procesin né
kété ményrée:

e Pérshkrimet e punés hartohen nga analisti i punés né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit _respektiv_té punés. (Analisti i punés éshté pérgjegjés pér mbledhjen e
informacionit pér pozicionin e punés, ndérsa eprori direkt i pozicionit pérkatés jep
informacionin mbi pérgjegjésité dhe detyrat kryesore qé duhet té pérmbushé pozicioni i
punés, nivelin e edukimit, fushén e studimeve dhe pérvojén minimale qé duhet pér
kryerjen me efektivitet té punés).

o Departamenti i Administratés Publike ka t€ drejté t€ kthejé pér rishikim pérshkrimet e
punés, né€ rastet kur véren se ato nuk jané hartuar né bazé€ dhe né€ pérputhje me
legjislacionin specifik t€ fushés apo formatin e miratuar.

o Sekretari i Pérgjithshém i institucionit, pas vlerésimit si t€ rregullt nga Departamenti i
Administratés Publike, bén miratimin e pérshkrimeve té€ punés dhe né€ pérfundim, procesi
mbyllet me depozitimin e tyre prané Departamentit t&€ Administratés Publike.

Lidhur me zbatimin e kérkesave t€ vendimit nr. 142, dt.12.03.2014, ”Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés publike shtetérore dhe
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institucionet e pavarura” dhe t€ Udhézimit nr.2, dt. 07.04.2014, té Departamentit té
Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil” u
konstatua se ka njé praktiké shkresore, q€ pérbéhet nga njé e-mail, me ané té té cilit
Departamenti i Administratés Publike, ka njoftuar ministrité e linjés, duke pérfshiré edhe
Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit, lidhur me ményrén e procedimit né hartimin e pérshkrimeve té
punés pér institucionet pérkatése. N¢ lidhje me kété aspekt, nga ana e institucionit nuk na jané
véné né€ dispozicion pérshkrimet e punés, ¢'ka provohet me procesverbalin administrativ, &
mbajtur midis grupit t&€ mbikéqyrjes dhe personit té kontaktit, né datén 14 prill 2015 (pjesé e
dosjes sé mbikéqyrjes), ku evidentohet, ndér t& tjera se: “pérshkrimet e punés nuk u vuné né
dispozicion té grupit té punés deri né momentin e mbajtjes sé kétij procesverbali, pavarésisht se
personi i kontaktit, népunésja *****¥¥*E¥% shprehet qé jané hartuar dhe pasqyruar né rrugé
elektronike né sistemin “google drive”.

Mungesa e pérshkrimeve té€ punés, apo mos dokumentimi 1 fillimit dhe ecurisé s€¢ mé tejshme té
procesit t€ hartimit té tyre nga njésia € menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ Ministris€ s€¢ Arsimit
dhe Sportit, nuk mund té justifikohet me pasqyrimin e t€ dhénave né rrugé elektronike.

Dokumentimi i veprimeve té gjitha hallkave, pjesé e procesit t€ hartimit t€ pérshkrimeve té
punés, €shté tepér 1 nevojshém, jo vet€m pér t€ provuar pérmbushjen e detyrés, sipas standardeve
té pércaktuara né ligj dhe aktet nénligjore, nga strukturat e ngarkuara, por edhe pér té garantuar
pérmbushjen e tij brenda afateve ligjore.

Dixhitalizimi 1 procesit éshté pér t’u vlerésuar né kété rast, pasi komunikimi népérmjet sistemit
informatik t€ pércaktuar siguron lehtési dhe shpejtési né komunikim, por pérdorimi i tij nuk e
justifikon mos dokumentimin e procesit, né fund t& ¢do veprimi t& kérkuar né kété rast, né formé
shkresore dhe zyrtare ndérmjet nivelit hartues té pérshkrimit t€ punés (analist pune, epror direkt
i pozicionit pérkatés), nivelit/njésisé mbikéqyrés e kontrollues (Departamenti i Administratés
Publike) dhe nivelit/autoritetit miratues (Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé).

Ky pérfundim arrihet duke pasur parasysh edhe Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, t& Késhillit
t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ku jané pércaktuar kritere t€ garta dhe
afate specifike, t€ cilat duhet té respektohen nga strukturat e pércaktuara si pérgjegjése né rastin e
pérshkrimeve té punés.

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil duke vlerésuar si
tepér té réndésishém procesin e plotésimit t& pérshkrimeve té€ vendeve t€ punés, arrin né
pérfundimin se, nga ana e Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit, nuk jané marré masat e duhura,
lidhur me pé€rmbushjen e kétij detyrimi ligjor. Né kéto rrethana, Komisioneri ¢mon se duhet té
filloj&¢ menjéheré formalizimi 1 procesit népérmjet njé raporti me shkrim mbi fillimin, ecuriné
dhe pérfundimin e procesit nga njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore; t€ kérkohet zyrtarisht
mendimi 1 Departamentit t€ Administratés Publike, pér vlerésimin e ligjshmérisé€ s¢ formularit té
pérshkrimit t€ punés pér ¢do pozicion pune né shérbimin civil, sipas hapave té pércaktuara né
legjislacionin né fuqi dhe shprehimisht né VKM-né nr. 142, dt.12.03.2014, ”Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés publike shtetérore dhe
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institucionet e pavarura”, dhe Udh&zimin e Departamentit t€¢ Administratés Publike nr. 2, dt.
07.04.2014, “Peér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”. Ngarkohet
pér t&€ udhéhequr kété proces Sekretari 1 Pérgjithshém 1 institucionit dhe njésia e menaxhimit té
burimeve njerézore. Pasi procedura té realizohet né€ pérputhje me legjislacionin né fuqi, sé
bashku me opinionet pérkatése t&€ gjithé aktoréve t& pérfshiré n€ kété proces, duhet té realizohet
miratimi i pérshkrimeve t€ puné€s dhe dokumentimi i tyre, duke i depozituar né¢ Departamentin e
Administratés Publike.

b) Plotésimi i kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil sipas ligjit dhe
plotésimi i kérkesave té posacme sipas pérshkrimit té punés.

Ashtu si¢ e analizuam mé sipér, realizimi 1 kétij procesi lidhet ngushté me realizimin e kérkesave
té pércaktuara né Vendimin nr. 142, dt.12.03.2014, t& K&shillit t&€ Ministrave, ”Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés publike shtetérore dhe
institucionet e pavarura’, ku parashikohet detyrimi pér hartimin e pérshkrimit t€ punés dhe si
pjesé e tij edhe pércaktimi 1 kérkesave té posacme.

Duke gené se grupi 1 punés u ndodh né€ pamundési pér té analizuar dhe konkluduar né
pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor, nuk mund t€ arrihet n€ konkluzione konkrete n€ lidhje me
pérmbushjen e kérkesave té€ posagme t€ vendit t& punés, por u analizua pérmbushja e kérkesave
té pérgjithshme, té cilat jan€ t€ materializuara n€ pjesén ku jané trajtuar dosjet e personelit.

Konkluzion: Komisioneri arrin né pérfundimin se, Sekretari i Pérgjithshém 1 Ministris€é sé
Arsimit dhe Sportit duhet té€ formalizojé té gjith€ procesin e pérshkrimit t€ punés, sipas
pércaktimeve té pikés 7a”, t& kétij kreu dhe sipas pércaktimeve té Vendimit nr. 142,
dt.12.03.2014, t€ Ké&shillit t&€ Ministrave, ”Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té

punés né institucionet e administratés publike shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Pas hartimit dhe zyrtarizimit t€ gjithé procesit t&€ pérshkrimit té punés, duhet té kryejé verifikimin
e pérshtatshméris€ sé secilit népunés me kérkesat e posagme, té cilat duhet té jené té pércaktuara
qarté n€ formularét e pérshkrimit t& punés sipas Vendimit nr. 142, dt.12.03.2014, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés publike shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

II1. Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil dhe procedura e ndjekur nga institucioni né
lidhje me miratimin e tij.

U konstatua se nga ana e institucionit t&€ mbikéqyrur, planifikimi 1 nevojave pér rekrutim né
shérbimin civil, pér vitin 2015, &shté béré mbéshtetur né pércaktimet e nenit 18, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té
Késhillit t&€ Ministrave, "Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Mbéshtetur né kéto dispozita, njésia e menaxhimit t&€ burimeve njerézore ka planifikuar numrin e
vendeve vakante pér institucionin, pér té cilat duhej té€ shpallej konkurrimi pér vitin 2015.
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Me shkresén nr. 9133 prot., daté 05.12.2014, t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Ministrisé s€
Arsimit dhe Sportit, i €éshté dérguar Departamentit t€ Administratés Publike planifikimi i
nevojave pér rekrutim pér vitin 2015, pér Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit, si dhe institucionet
gendrore dhe rajonale/vendore g€ ajo ka n€ varési dhe qé jané€ pjesé e shérbimit civil.

N¢ planifikimin e nevojave €shté mbajtur parasysh numri i vendeve té lira q¢ kané ngelur pa u
plotésuar nga planifikimi i vitit 2014, krijimi i vendeve té reja pér shkak té€ ndryshimeve
strukturore dhe vendet e reja t€ krijuara pér shkak té doréheqgjeve.

Duke paré planifikimin e nevojave pér rekrutim pér vitin 2015, u konstatua se jané planifikuar
pér t’u shpallur si vende vakante, 25 pozicione t€ shérbimit civil.

Né kéto rrethana, Komisioneri, vleréson se jané respektuar kérkesat e ligjit gjaté procesit té
planifikimit t€ nevojave pér konkurrim.

1V. Rekrutimi, lévizja paralele dhe ngritia né detyré, masat disiplinore, pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013,”Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

1. Emérime té kryvera né zbatim té ligjit nr.8549, daté 11.11.1999, "Statusi i népunésit
civil (i shfugizuar).

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet n€ pozicionet e shérbimit civil népérmjet
procedurave té konkurrimit t€ hapur, 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré€, t€ kryera nga data
26.02.2014, q¢ éshté data e fillimit té efekteve juridike t& ligjit nr.152/2013, ”Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar.

Gjaté verifikimit t€ dokumentacionit t€ vendosur né dispozicion nga personi i kontaktit,
specialistja e personelit, ***#x*&x*E" rezylton se pas fillimit t€ efekteve juridike té€ ligjit
nr.152/2013, ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ka pérfunduar procedura e rekrutimit pér 9
raste, pozicione pune pjes€ e shérbimit civil.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike t& ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, kéto procedura kané gené né proces dhe, pér kété arsye, né zbatim t& nenit 68, pika 2
té ligjit, procedurat e konkurrimit kané€ pérfunduar sipas dispozitave té€ ligjit nr. 8549/1999,
”Statusi népunésit civil”, ligj 1 zbatueshém né momentin e shpalljes sé kétyre pozicioneve si
vende t€ lira. Béhet fjalé pér pozicionet e punés té cilat po i trajtojmé né ményré t€ hollésishme,
mé poshté:

1. ”Drejtor i Drejtorisé sé Arsimit Parauniversitar”, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Politikave
dhe Planifikimit Strategjik, ku me aktin nr.596/8 prot., daté 07.03.2014, t€ Departamentit té
Administratés Publike, €shté eméruar népunése civile né€ periudhé prove punonjésja
**********.

2. "Pérgjegjés né Sektorin e Arsimit té Mesém”, n€ Drejtorin€ e Arsimit Parauniversitar, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave dhe Planifikimit Strategjik, ku me aktin nr.719/9
prot., daté 04.04.2014, t€ Departamentit t€ Administratés Publike, éshté eméruar népunés
civil né periudhé prove punonjési ***¥*x*x¥x N kété rast éshté aplikuar procedura e
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ngritjes né detyré, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 8549/1999, ”Statusi népunésit civil”, pasi
ky punonjés mé paré ishte eméruar né pozicion specialisti.

”Drejtor, né Drejtoriné e Sportit”, ku me aktin nr.705/7 prot., daté¢ 26.03.2014, t&
Departamentit t¢ Administratés Publike, €sht€ eméruar n€punés civil né periudhé prove
punonjési ** skt

”Pérgjegjés né Sektorin e Planifikimit dhe Monitorimit té Projekteve”, né Drejtoring e
Integrimit Evropian dhe Projekteve, ku me aktin nr.631/7 prot., dat€ 19.03.2014, té
Departamentit t¢ Administratés Publike, €sht€ eméruar n€punés civil né periudhé prove
punonjési ** kit

”Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike”, n€ Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Shérbimeve
Mbéshtetése, ku me aktin nr.595/8 prot. dat€ 10.03.2014, t€ Departamentit t€ Administratés
Publike, €shté eméruar népunés civil n€ periudhé prove punonjsi *####ksik

“Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve Juridike”, né Drejtorin€ e Shérbimeve Juridike,
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Mbéshtetése, ku me aktin nr. 654/7 prot., daté
19.03.2014, té€ Departamentit t€ Administrat€s Publike, &shté eméruar népunése civile né
periudhé prove punonjésja ****#*x&kx Ng kére rast éshté aplikuar procedura e ngritjes né
detyré, sipas pércaktimeve t& ligjit nr. 8549/1999, “Statusi népunésit civil”, pasi kjo
punonjése mé paré ka gené e eméruar né pozicionin e punés ’Specialist né Sektorin e
Shérbimeve Juridike”, sipas aktit nr.1820/28 prot., daté 06.12.2013, t€ Departamentit té
Administratés Publike, pas procesit té riskrukturimit.

”Drejtor né Drejtoriné e Teknologjisé, Informacionit dhe Komunikimit”, ku me aktin
nr.822/8 prot., dat€ 17.03.2014, t& Departamentit t€ Administratés Publike, &sht€ eméruar
népunése civile n€ periudhé prove, punonjésja *###xskciek

"Specialist né Sektorin e E-Shkollés dhe Teknologjisé”, né€ Drejtorin€é e Teknologjisé,
Informacionit dhe Kérkimit Shkencor, ku me aktin nr. 767/8 prot., daté 04.04.2014, té
Departamentit t€ Administraté€s Publike, €sht€ eméruar népunése civile né periudhé prove
punonjésja ¥k

”Pérgjegjés né Sektorin e Sportit té Institucioneve Arsimore”, né Drejtorin€ e Sportit, ku me
aktin nr.718/7 prot., daté 04.04.2014, t€ Departamentit t€ Administraté€s Publike, &shté
eméruar népunése civile né periudhé prove punonjésja **###iksik

2. Respektimi i kérkesave specifike ligjore gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
Proves.

N¢ zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, u verifikua respektimi 1 kérkesave ligjore
té periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24 1 ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil’, i
ndryshuar dhe kreu V 1 Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, t& K&shillit t&€ Ministrave, "Pér
procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né
detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né institucionin e
mbikéqyrur jané evidentuar 15 raste t€ népunésve civilé né periudhé prove, nga té cilét:

e N& 2 raste, népunés civilé né periudhé prove jané t€ nivelit t&€ larté drejtues (Sekretari i
Pérgjithshém + 1 Drejtor i Drejtorisé s€ Pérgjithshme);
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e N¢& 5 raste, népunés civilé né periudhé prove jané té nivelit t&€ mesém drejtues (drejtor
drejtorie);

e N¢& 5 raste, népunés civilé né€ periudhé prove jané té nivelit t€ ulét drejtues (pérgjegjés
sektori);

e N¢ 3 raste, népunés civilé né periudhé prove jané té kategorisé ekzekutive.

U konstatua se periudha e provés, e cila zgjat njé vit nga data e daljes s€ aktit t& emé&rimit, pér 9
népunés ka pérfunduar né muajin mars 2015 dhe pér 7 népunés pérfundonte né muajin prill 2015,
sipas akteve pérkatése t€ emérimit.

Ndérkohé, pér 2 raste, kur fillimi i efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, 1 ka gjetur népunésit né periudhé prove, rezultoi se afati 1 periudhés s€ provés, né
momentin e mbikéqyrjes, kishte pérfunduar. Béhet fjal€ pér punonjéset:

o HAMdckusikk né€ pozicionin “Specialiste né Sektorin e Sportit té Institucioneve Arsimore”.
Konstatohet se me aktin nr. 1112/7 prot., dat€ 01.10.2012, t€ Departamentit t&
Administratés Publike, ésht€ eméruar népunés civil n€ periudhé prove dhe rezulton se,
nga data 01.05.2013 deri né datén 31.01.2014, ka gené me leje lindje. Pér kété népunése,
periudha e provés duhet t€ kishte pérfunduar né muajin Qershor 2014;

o lususdNdckik né pozicionin “Specialiste né Sektorin e Financés”. Konstatohet se me
aktin nr. 423/8 prot., dat€ 08.05.2013, té€ Departamentit t€ Administraté€s Publike,
punonjésja €shté€ eméruar népunés civil né periudhé prove dhe, pér kété arsye, periudha e
provés duhet t€ kishte pérfunduar né muajin Maj 2014.

Momenti 1 daljes s¢ akteve individuale té€ emérimit pér népunésit né periudhé prove é&shté
evidentuar né kapitullin g€ bén fjalé pér institutin e rekrutimit, si dhe né tabelat e anekseve
bashkélidhur kétij raporti.

Mbéshtetur né dispozitat ligjore g€ rregullojné periudhén e provés, népunési civil Eshté 1 detyruar
qé€ té kryej€ ciklin e detyrueshém té trajnimit prané Shkollé€s Shqiptare t€ Administraté€s Publike
(ASPA) dhe t€ ndjeké udhézimet e népunésit mé té vjetér, nén kujdesin e té cilit ai éshté 1
vendosur.

Ndérsa, institucioni ka detyrimin qé€ t€ pérzgjedhé népunésin mé té€ vjetér nén kujdesin e té cilit
do té vendoset népunési civil n€ periudhé prove, t€ kryejé vlerésimin e rezultateve individuale né
puné sipas procedurave té pércaktuara né Vendimin e K&shillit t&€ Ministrave pér vlerésimin e
arritjeve vjetore dhe té shprehet me vendim né pérfundim té periudhés s€ provés.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, u konstatua se t€ gjithé népunésit né periudhé prove e kané
pérfunduar programin e trajnimit t€ detyrueshém gjaté periudhés sé provés. N€ dosjet e kétyre
népunésve jané t€ administruara certifikatat pérkatése té léshuara nga Shkolla e Administratés
Publike (ASPA), ndérsa procedurat e konfirmimit jan€ n€ proces, ende té€ papérfunduara.

Konkluzion: Komisioneri ¢gmon se njésia pérgjegjése duhet té veprojé né kété ményré:
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o Té& pérfundojé procesin e vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé
provés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve
vjetore dhe Udhézimit t&€ Departamentit t&€ Administratés Publike.

o Momenti i vlerésimit duhet té llogaritet duke filluar nga data e emérimit t€ népunésit
civil, pér rastet kur népunési ka filluar puné€ népérmjet procedurave té€ konkurrimit dhe
ende nuk kishte pérmbushur periudhén e provés né momentin e fillimit t€ efekteve
juridike té ligjit.

o Momenti i vler€simit t€ punés, pér punonjésit g€ kan€ qené né¢ marrédhénie pune me akte
emérimi t& pérkohshém né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit pér népunésin
civil, n€ pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, duhet té€ pérkoj€¢ me pérfundimin e
periudhés sé provés, qé né kéto raste fillon n€ datén 26.02.2014.

o Té& administrohet n€ dosjen e personelit, s¢ bashku me aktin e vleré€simit t€ punés,
mendimi me shkrim nga népunési civil mé€ 1 vjetér, udhézimet e té cilit ka ndjekur
népunési gjaté periudhés sé provés.

o Té& administrohet rezultati i testimit né pérfundim t€ ciklit té€ detyrueshém t& trajnimit né
Shkollén e Administratés Publike (ASPA), né€ rastet kur nuk &shté materializuar né
certifikatén e l€shuar né kété rast prej kétij institucioni.

o Té& nxjerré pér secilin népunés vendimin e arsyetuar né pérfundim t&€ periudhés sé provés.
Gjaté arsyetimit t€ vendimit t€ konfirmimit, duke pérfshiré evidentimin e bazés ligjore ku
mbéshtetet procesi, duhet t€ argumentohet n€ ményré té garté edhe pérmbajtja e procesit,
q€ pérfshin datén e fillimit t€ periudhés sé provés, plotésimin e detyrimeve té pércaktuara
n€ nenin 24 t€ ligjit nr. 152/2013 (té pérmendet dokumenti i pérfundimit té trajnimit té
detyrueshém dhe rezultati i testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit
prané Shkollés sé Administratés Publike (ASPA).

N¢ lidhje me pretendimet referuar observacionit té paraqitur nga ana e institucionit, té€ cilat kané

t€ b&né me konfirmimin si népunés civil né periudh€ prove pér punonjésit HxHskdks
**********} **********, **********’ **********’ **********’ Si dhe per punonjéSit quane

né proces konﬁrmimi’ **********’ **********’ **********’ **********’ KomiSioneri ¢mon

se ky proces ka nevojé pér verifikime t€ métejshme g€ kané lidhje me zbatimin e procedurave
ligjore pér kété institut t& ligjit dhe pér kété arsye, do té jeté objekt i mbikéqyrjes né vazhdim.

3. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit
té ecurisé disiplinore.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, si dhe pas vlerésimit t€ dokumentacionit t& véné né dispozicion
nga ana e personit t€ kontaktit, reflektuar né procesverbalin e mbajtur nga ana e grupit té punés,
rezulton njé rast me masé disiplinore ”Largim nga shérbimi civil” dhe béhet fjalé pér punonjésin
Fesckackasork 1 cili ka gené 1 punésuar n€ pozicionin “Specialist/Sekretar i KVTA”, né Drejtoriné
e Arsimit t€ Lart€ dhe Shkencés.

Né kéto rrethana, u verifikua procedura e dhénies s€¢ mas€s disiplinore dhe rezultoi se nga
pérmbajtja e materialeve dhe e vendimit pérfundimtar t€ dhénies s€ masés disiplinore, ka
funksionuar Komisioni i Disiplinés, me pérbérje sipas kérkesave ligjore té pércaktuara né nenin
59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe t€ Vendimit nr. 115, dt.
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05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”. Por, nga ana tjetér, nga ana e
institucionit, nuk u vu né dispozicion, akti i ngritjes s€ Komisionit t€ Disiplin€s, edhe pse, prej
tyre pretendohet qé ky akt ka dalé nga organi pérkatés.

Rezulton se, eprori direkt ka njoftuar punonjésin e proceduar pér shkakun e nisjes sé késaj ecurie
disiplinore dhe &shté njoftuar punonjési ndaj té cilit ka filluar ecuria, pér datén e zhvillimit t&é
takimit, akte q€ u verifikuan nga grupi i mbikéqyrjes, duke pérfshiré edhe procesverbalin e
mbledhjes, i mbajtur nga Komisioni Disiplinor, deklaratat e anétaréve t€é komisionit, qé
konfirmojné se nuk kané konflikt interesi. Gjithashtu, procedura materializohet edhe né€ seancén
dégjimore dhe procesverbalet pérkatése, t€ nénshkruar nga anétarét e Komisionit t€ Disiplinés.

N¢ pérfundim t€ procedurés, u konstatua se, me vendimin nr. 20, daté 13.08.2014, pér marrjen e
masés disiplinore, Komisioni 1 Disiplin€s ka vendosur marrjen e masé€s disiplinore “Largim nga
shérbimi civil”. N¢€ kété rast, vendimi €shté 1 rregull nga piképamja formale dhe &shté i arsyetuar.

Né kéto rrethana, ¢gmohet se nga piképamja procedurale, rezulton té€ jené respektuar kérkesat e
ligjit dhe té€ akteve nénligjore q€ sigurojné njé€ proces té€ rregullt t& hetimit administrativ dhe
ushtrimin e t€ drejtés s€ népunésit civil pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur gjaté njé procedimi
disiplinor.

N¢ lidhje me kété rast, personi i kontaktit ka véné€ né dijeni grupin e mbikéqyrjes se kjo masé
€shté ankimuar nga punonjési dhe ¢é€shtja €shté n€ proces gjyqésor né Gjykatén Administrative
t€ Apelit Tirané dhe ende nuk &shté zgjidhur né ményré pérfundimtare nga gjykata, deri né
momentin e hartimit t€ raportit.

Duke vlerésuar observacionet e ardhura nga ana e subjektit t€ mbikéqyrur, ku pretendohet se
pérbérja e Komisionit té€ Disiplin€s €shté e pércaktuar n€ ligj, Komisioneri ¢gmon se, pavarésisht
pércaktimeve ligjore, né t€ ardhmen Komisioni i Disiplin€s duhet t€ formalizohet népérmjet aktit
administrativ pérkatés.

V. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga zyrtarét
kompetenté.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, u verifikua procesi i vlerésimit té
rezultateve né puné pér vitin 2014, pér népunésit civilé té aparatit t& Ministris€é s€ Arsimit dhe
Sportit, nése €shté kryer né pérputhje me pércaktimet e nenit 62, té ligjit nr.152/2013, “Per
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t&€ Késhillit t€ Ministrave,
”Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civileé”.

Nga mbikéqyrja u konstatua se né kété subjekt jané realizuar procedurat e vlerésimit pér
rezultatet n€ puné€ pér vitin 2014 pér 54 népunés.

e Nga analiza e vlerésimeve t€ kryera u konstatua se n€ 44 raste, q€ jané népunés civilé t&
eméruar dhe té& konfirmuar, sipas procedurave té ligjit nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit
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civil”, periudha e vlerésimit pérfundimtar t& vitit 2014, né kuptim té afatit kohor, &shté
realizuar si mé poshté:

né 22 raste, €shté pérfshiré periudha néntor 2013 — dhjetor 2014;
. n€ 1 rast, éshté pérfshiré periudha tetor 2013 — dhjetor 2014;

né 7 raste, &shté pérfshir€ periudha néntor 2013 — néntor 2014;

. né€ 9 raste, éshté pérfshiré periudha dhjetor 2013 — dhjetor 2014
né 5 raste, &shté pérfshiré€ periudha janar — dhjetor 2014;

P Rp T

e Ng¢ 5 raste, népunésit jan€ vlerésuar pér rezultatet vjetore t€ arritjeve né puné, ndérkohé qé
emérimi 1 tyre n€ pozicionin pérkatés t€ punés €shté béré pas datés sé fillimit té efekteve
juridike t€ ligjit nr.152/2013, ”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar. Kjo pér faktin se, n€ kété
moment, ka pérfunduar procesi 1 rekrutimit qé€ kishte nisur para fillimit t€ efekteve juridike té
ligjit. Béhet fjalé pér rastet q€ do t'1 trajtojmé mé hollésisht mé poshté:

1. Punonjési *#x¥#skdsk me aktin nr.719/9 prot., daté 04.04.2014, t€ Departamentit té
Administratés Publike, €shté eméruar népunés civil né periudhé prove né pozicionin
”Pérgjegjés Sektori i Arsimit té Mesém”, né Drejtoriné e Arsimit Parauniversitar (deri né
datén 04.04.2014 ka gené népunés civil i konfirmuar né nivelin "specialist”).

2. Punonjésja **##EHIEER me aktin nr. 767/8 prot., daté 04.04.2014, t&€ Departamentit t&
Administratés Publike, €shté eméruar népunés civil né periudhé prove né pozicionin
”Specialist né sektorin e E-Shkollés & Teknologjis¢”, né Drejtorin€ e Teknologjisé,
Informacionit & Komunikimit.

3. Punonjési F##FEsEEIEE me aktin nr. 631/7, daté 19.03.2014, t& Departamentit té
Administratés Publike, ésht€é eméruar népunés civil né periudhé prove, né pozicionin
”Pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit dhe Monitorimit té Projekteve”, né€ Drejtoriné e
Integrimit dhe Projekteve.

4. Punonjési Fx*AxIEREE me aktin nr. 595/8 prot., daté 10.03.2014, t€ Departamentit t&
Administratés Publike, €shté eméruar népunés civil né periudhé prove né€ pozicionin
“Drejtor”, né Drejtoriné e Shérbimeve Juridike.

5. Punonjésja *¥*ExdExEE me aktin nr. 654/7 prot., daté 19.03.2014, t& Departamentit té
Administratés Publike, €shté eméruar népunés civil né periudhé prove né€ pozicionin
"Pérgjegjése Sektori”, n€ Drejtorin€ e Shérbimeve Juridike (deri né datén 19.03.2014 ka
gené népunése civile e konfirmuar né nivelin "specialist”).

Né lidhje me kéta punonjés, periudha e vlerésimit t€ punés duhet t& llogaritet nga data e emérimit
me konkurrim dhe, pér kété arsye, vlerésimi i punés né kété rast duhet t€ konsiderohet si
vlerésim 1 pjesshém. Pér kéto raste, né formularin e vlerésimit, né ndarjen ”4”, ku pérfshihen
opsionet ”Vierésim vjetor i rezultateve né punés”, "Rishikim i ndérmjetém”, “Tjetér (specifiko)”,
duhet té ishte pérzgjedhur opsioni ”7jetér (specifiko)” dhe t& shénohej  Vierésim i pjesshém pér
periudhén e provés”. Ky vlerésim 1 shérben eprorit direkt pér té€ béré vlerésimin e rezultateve
individuale né puné, né pérfundim té periudhés sé provés, vlerésim i cili, sé€ bashku me rezultatin
e testimit me shkrim né€ pérfundim té ciklit t€ detyrueshém té trajnimit prané Shkollés sé&
Administratés Publike (4SPA4), do t€ pérbéj€é bazén e vendimmarrjes lidhur me
konfirmimin/zgjatjen e periudhés sé provés/moskonfirmimin e népunésit civil né periudhé prove.
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U konstatua se né 2 raste éshté aplikuar vlerésimi 1 pjesshém i periudhés sé provés dhe béhet
fjalé pér punonjésit *¥*xFicdickE ghe dckickiakxkx ndérsa n€ 1 rast népunési Eshté vlerésuar pér
periudhén 1-vjegare té provés dhe béhet fjalé pr punonjésin *******¥3*  horjudha Mars 2014
— Mars 2015). Né kéto raste, momenti i hyrjes né fuqi té ligjit 1 ka gjetur né procedura rekrutimi,
ende pa dalé akti i emérimit.

U evidentua fakti se né 2 raste, népunésit pér té cilét aktet e emérimit kané¢ dalé para datés sé
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pa konkurrim, jané
vlerésuar respektivisht, 1 rast pér periudhén njé vjecare té provés, ku béhet fjalé pér punonjésin
kiR Rdckxk (periudha e vierésimit Shkurt 2014 — Shkurt 2015) dhe 1 rast tjetér, éshté béré
vlerésim 1 pjesshém qé pérfshin periudhén shkurt — dhjetor 2014, ku béhet fjalé pér punonjésin
kol Periudha e vlerésimit pér t€ dy rastet ka filluar n€ datén kur ka dalé akti i emérimit.

Né kété kategori jané pérfshiré ata n€punés q€ 1 kané filluar marrédhéniet juridike t€ punés
népérmjet emérimeve t€ pérkohshme dhe fillimi 1 efekteve juridike té ligjit 1 gjeti né pozicione
pune, pjes€ e shérbimit civil. Nga ana e Departamentit t€ Administratés Publike, né kété rast
duhej gé fillimisht té€ kryhej procedura e deklarimit té statusit t€ punésimit si “népunés civil” apo
“népunés civil né periudhé prove”, sipas kérkesave té nenit 67 té ligjit dhe Vendimit nr. 116,
daté 05.03.2014, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
me VKM nr. 532, daté 06.08.2014.

MEé tej, pas deklarimit t€ statusit t& punésimit, duhej t€ vijonin té gjitha procedurat e tjera lidhur
me pérmbushjen e detyrimeve apo pérfitimin e té drejtave sipas pércaktimeve té€ ligjit pér
népunésin civil.

N¢ kéto kushte, nga njéra ané, u konstatua se, nga piképamja formale, procesi i deklarimit t&
statusit t& punésimit pér kéta punonjés nuk &shté kryer, por nga ana tjetér, konstatohet se kéta
punonjés 1 plotésojné kérkesat e nenit 67 té ligjit, si dhe i1 kané€ kryer té gjitha detyrimet qé
kérkon pérmbushja e periudhés s€ provés, ashtu si¢c e pé&rmendém mé sipér, pérfshi edhe
vlerésimin pozitiv, trajnimin né Shkollén e Administraté€s Publike dhe aktin e konfirmimit si
népunés civilé.

N¢ kéto rrethana, procesi 1 konfirmimit duhet t€ konsiderohet i pérfunduar dhe njésia pérgjegjése
duhet t€ pérmbyllé formalisht procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit me aktet
administrative qé kérkohen né kété rast.

Konstatohet 1 rast, kur népunési éshté vlerésuar pér periudhén 1-vjegare dhe béhet fjalé pér
népungsin *HFAFEIEAE HEr 18 cilin, periudha e vlerésimit éshté gershor 2014 — dhjetor 2014.

Rezulton se ky népunés éshté eméruar né datén 24.02.2014, por efektet financiare me
institucionin kané filluar né muajin qershor 2014.

Duke gené se ka njé emérim té pérkohshém, pa miratimin e Departamentit t€ Administratés
Publike dhe mé pas, nuk kané€ vazhduar procedurat e konkurrimit, punonjési nuk mund té jeté
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pjesé e népunésve civilé, pavarésisht pozicionit t€ punés g€ ai mbulon, pasi momenti i fillimit té
efekteve juridike té€ ligjit, nuk e ka gjetur n€ pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Nga njésia pérgjegjése, akti i emérimit duhet t€ revokohet dhe pozicioni i punés ”Pérgjegjés
sektori” n€ Drejtoriné e Financave, duhet t& konsiderohet vend i lir€ pune.

Pér kété veprim duhet t€ njoftohet Departamenti i Administraté€s Publike, pér vazhdimin e
procedurave t& métejshme ligjore.

e Gjaté verifikimit u konstatua se pér 5 raste, népunés g€ né momentin e mbikéqyrjes u
gjetén té punésuar né pozicione pune pjes€é e shérbimit civil, nuk jan€ pérfshiré né
procesin e vlerésimit t€ punés. Béhet fjalé pér népunésit ***#x**x%% ng pozicionin e
punés “Sekretar i Pérgjithshém ™, ***¥#*¥i¥% ng pozicionin e punés “Specialist”;
edsckkoricl® . né€ pozicionin e punés “Drejtor”; FEIFEIFAIERE nE pozicionin e punés
"Drejtor "dhe *****¥x¥E% ng pozicionin e punés “Specialiste”.

Ndérsa, 25 vende pune té shérbimit civil, n€é momentin e verifikimit, u gjetén té lira dhe, pér kété
arsye, nuk jan€ pérfshiré né procesin e vlerésimit.

Duke analizuar veprimtarin€ e népunésve té pérfshiré né procesin e vlerésimit dhe njékohésisht
pérmbajtjen e kétij procesi, t€ materializuar né formularin e vlerésimit, konstatojmé se:

e Ng¢ 32 raste, népunésit kan€ marré€ njoftim dhe kané nénshkruar formularin e vlerésimit
né pérfundim t€ procesit.

e Ng¢ 4 raste, népunési 1 vlerésuar ka nénshkruar n€ cilésin€ e zyrtarit raportues dhe béhet
ﬁale per punonjésit **********’ **********’. **********’. **********.

e N 1 rast, béhet fjalé pér vler€simin e népunésit **#***3x*¥*x" ndarja “Vierésimi i
pérgjithshém i rezultateve né puné” rezulton e paplotésuar;

e Ng¢ 7 raste, Zyrtari Autorizues nuk ka gené dakord me vlerésimin dhe béhet fjalé pér

punonjesit ; ; ; ; ;

ek kol ok elolackolcklk . Né@ lidhje me kéto raste, ende nuk €shté marré njé vendim 1
arsyetuar nga ana e Zyrtarit Autorizues.

Pothuajse né t& gjitha rastet, u konstatuan parregullsi t€ tilla si; mungesa e gjeneraliteteve (emér
mbiemér) apo nénshkrimit nga “Zyrtari Raportues”, “Zyrtari Kundérfirmues” dhe “Zyrtari
Autorizues”, apo mungesa e datés s¢ nénshkrimit.

Konkluzion: Duke marré parasysh rrethanat e parashtruara mé sipér, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil vleréson se, né rastet kur nuk ka qené dakord “Zyrtari
Autorizues”, né lidhje me vlerésimin e punés dhe pér rastet kur nuk &shté pérmbyllur ende faza e
shqyrtimit t€ ankimit, njésia pérgjegjése duhet t&€ kujdeset qé t€ vijojné procedurat, deri né
pérfundimin e tyre, sipas pércaktimeve t€ Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t& Késhillit té
Ministrave, ”Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Gjithashtu, Komisioneri sjell né¢ vémendje té njésis€é pérgjegjése se, formulari i vlerésimit té
rezultateve né puné, né€ pérfundim t€ vitit kalendarik apo n€ pérfundim t€ periudhés s€ proveés,
éshté dokument qé krijohet dhe miratohet nga népunésit e ngarkuar me kété detyré dhe, né kété
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rast, duhet t€ plotésohen né ményrén e duhur té€ gjithé elementét formalé té kérkuar nga formulari
1 vlerésimit, ashtu si¢ veprohet edhe pér dokumentet e tjera shkresore qé krijohen dhe miratohen
nga njé institucion i administratés publike.

Pér kété arsye, népunésit e ngarkuar me kompetencén e vlerésimit té rezultateve né puné€, duhet
té kujdesen qé:

o TE& ploté€sohen né ményré té plot€ dhe té sakté, data e emérimit né pozicionin
aktual/periudha e vlerésimit/data e vler€simit, si dhe t& pérzgjidhet sakté lloji i vlerésimit.

o Ne€ ndarjen “Vierésimi i pérgjithshém i rezultateve né puné”, pér c¢do vlerésim té
pérzgjidhet vlerésimi 1 duhur dhe t€ vendoset shenja pérkatése.

o “Zyrtari Raportues”, “Zyrtari Kundérfirmues”, “Zyrtari Autorizues” dhe népunési i1
vlerésuar, né€ vendet pérkatése, t€ identifikojné t€ ploté emrin, mbiemrin dhe pastaj té
vendosin nénshkrimin dhe datén e finalizimit té procesit.

o Formularét e vlerésimit té plotésuar dhe t€ nénshkruar, t&€ administrohen né dosjen
individuale t€ ¢cdo népunési civil.

o Neépunésit e ngarkuar me detyrén e vleré€simit, duhet t€ b&né ploté€sime té natyrés
teknike/materiale n€ formularét e vlerésimit t€ punés, me géllim formalizimin e tyre, si
¢do dokument tjetér zyrtar.

Pér sa 1 pérket pretendimeve, referuar observacionit t€ ardhur nga institucioni (pika I'V), né lidhje
me momentin e fillimit t€ marrédhénieve financiare pér punonjésin **#**#**4% "y sqarohet se
pér motive familjare, atij 1 €sht€ miratuar nga institucioni njé leje 3 mujore dhe pér kété arsye
efektet financiare 1 kané filluar né€ datén 02.06.2014, rezulton se ky fakt nuk i éshté parashtruar
grupit t& mbikéqyrjes.

Po késhtu, rezulton se nga ana e institucionit nuk &shté paraqitur asnjé material qé t€ provojé kété
pretendim dhe pér kété arsye, Komisioneri ¢mon se ky proces ka nevojé pér verifikime té

métejshme dhe do té jeté objekt 1 mbikéqyrjes né vazhdim.

VI. Pérfundimi i marrédhénies sé punés pér shkak té lirimit nga shérbimi civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit g€ ka té b&jé me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje né institucionin e kontrolluar, né 2 raste, ka
pérfunduar marrédhénia e punés n€ shérbimin civil népérmjet institutit té doréheqjes.

Doréheqja €shté e pércaktuar si njé nga ményrat e lirimit nga shérbimi civil né nenin 64, pika 1
dhe nenin 66, shkronja “dh”, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar me ligjin
nr.178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”.

Mg konkretisht, rastet e lirimit nga shérbimi civil si pasoj€ e doréheqjes jané paraqitur né tabelén
e méposhtme:
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Nr. | Népunésiiliruar | Emértesa e pozicionit té¢ punés né momentin e | Akti pér lirimin
me doréheqje doréheqjes nga shérbimi civil
Emér/Mbiemér (nr./daté)
“Pérgjegjése” né Sektorin e Politikave t& Cilésisé Aktinr. 1988/1
1 iaekaioialolololo né Drejtorin€ e Arsimit té Larté dhe Shkenc€s. | prot,. dt.31.03.2014
“Specialist” né Sektorin e Kérkimit Shkencor dhe | Akti nr. 2694 prot.,
2 iaekaioialolololo Njohjes s€ Diplomave dt. 17.04.2014

Né kéto raste, népunésit kané paraqitur kérkesé pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés né
shérbimin civil népérmjet paraqitjes s€¢ doréheqjes me shkrim.

Lirimi nga shérbimi civil rezulton té jeté deklaruar me vendim té njésis€ s€ burimeve njerézore
pér népunésit e kategorisé ekzekutive dhe té kategorisé s€ ulét drejtuese (aktet e nxjera nga
Sekretari i Pérgjithshém).

U konstatua se, njésia e burimeve njerézore ka véné né dijeni Departamentin ¢ Administratés
Publike pér té gjitha vendimet e lirimit nga shérbimi civil.

Népungsi ****#*xs%% ' me detyré “Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore”, né Drejtorin€ e
Shérbimeve té€ Brendshme, sipas pércaktimeve té€ nenit 65/c, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, ka pérfunduar marrédhéniet né shérbimin civil pér shkak té ligjit,
pasi ka plotésuar moshén pér pension pleqgérie.

Njésia e burimeve njerézore, me aktin nr. 6357 prot., daté 04.09.2014, drejtuar Departamentit t&
Administratés Publike, ka njoftuar pér miratimin e lirimit nga shérbimi civil, né datén
10.09.2014, pér kété népunés, pér shkak té ligjit (plotésimi i moshés pér pension plegérie).

VII. Dosjet dhe regjistri i personelit

a. Dosjet e personelit.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes u verifikuan dosjet e personelit pér t€ vlerésuar né€se ato jané
krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, dhe sipas kérkesave t€ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”.

Theksojmé se q€ né momentin e paré qé grupi i punés i ngarkuar me kryerjen e programit té
mbikéqyrjes, ra né kontakt me dosjet e personelit, té cilat u vuné né dispozicion nga njésia e
menaxhimit t€ burimeve njerézore, u konstatuan mangési né pérmbajtjen e tyre, ¢cka ndikonte
negativisht né realizimin e objektivave t& mbikéqyrjes.

Né kéto rrethana, grupi i mbik€qyrjes kontaktoi me Drejtorét e Drejtorive té késaj ministrie, si
dhe me népunésit civilé, me géllim qé t&€ ndihmonin né plotésimin e dosjeve t€ personelit me
aktet pérkatése. Mbas kéqyrjes sé dosjeve individuale nga secili punonjés, si dhe né
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bashképunim me sektorin e personelit, u arrit qé t€ ploté€soheshin deri né njé nivel g€ lejonte
ecuriné e procesit t€ mbikéqyrjes, sipas objektivave t€ miratuara nga Komisioneri. Sa mé sipér,
&shté e pasqyruar edhe né procesverbalin administrativ t€ mbajtur midis grupit t€ mbikéqyrjes
dhe personit té kontaktit, n€ datén 14 prill 2015, 1 cili éshté edhe pjes€ e dosjes s€¢ mbikéqyrjes.

Manggsité n€ dosjet e personelit konsistonin kryesisht né mungesén e dokumentit té identifikimit
(fotokopje e letérnjoftimir); dokumentit mbi gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare);
dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e diplomés
sé shkollés sé larté dhe lista e notave); dokumentet g€ vértetojné€ datén e fillimit t€ punés né
pozicionin pérkatés (akti i emérimit), apo dhe akteve té€ konfirmimit; dokumentit t& vértetimit t&é
gjendjes gjyqésore; et;.

Plotésimi 1 kétyre kérkesave &shté pasqyruar pér secilin népunés né€ anekset qé€ 1 bashkélidhen
raportit si pjes€ e tij.

NE ményré t€ pérmbledhur, manggsité po 1 paragesim mé poshté:

» Pjesa mé e madhe e akteve t€ emérimit pér punonjésit nuk ndodhej e administruar né
dosje, duke véshtirésuar verifikimin e karrierés s€ népunésve té institucionit;

» Pér shkak té ndryshimeve strukturore té aparatit t€ ministrisé, népunésit civilé kané
I€vizur brenda t€ njéjtit institucion (brenda aparatit té ministrisé) n€ pozicione pune
t€ njéjtit nivel, t€ njé€ niveli me t& ulét ose mé t€ lart€ dhe mungesa e dokumentacionit
vinte né véshtirési grupin e mbikéqyrjes pér t& pérshkruar kété dinamiké dhe pér t&
kontrolluar ligjshmérin€ e veprimeve né kéto raste.

» Librezat e punés ndodhen té depozituara prané zyrés s¢€ personelit, por né to nuk
reflektohen shénimet pérkatése pér fillimin dhe ndérprerjen e marrédhénieve té punés,
pér pjesén mé t€ madhe té népunésve t&€ ministrise.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, n€ nenin 5, ka pércaktuar “Parimet e
administrimit té shérbimit civil”, ku ndér té tjera €shté pércaktuar se administrimi i shérbimit
civil bazohet né parimin e merités, profesionalizmit dhe garanton géndrueshmérin€ né detyré té
népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil. Njésité e menaxhimit t€ burimeve njerézore
luajné njé€ rol vendimtar né zbatimin e standardeve dhe parimeve té ofruara dhe garantuara nga
legjislacioni pér shérbimin civil.

Pér té siguruar administrimin e rregullt t€ shérbimit civil, njésia e burimeve njerézore duhet té
mbajé parasysh kéto aspekte:

1. Ng fletén prezantuese t€ dosjes teknike t& népunésit, n€ pikén qé kérkohet t& plotésohet
“Data e fillimit té punés né pozicionin pérkatés”, t& plotésohet data e fillimit t€ punés né
pozicionin aktual (kjo daté do té plotésohet sa heré qé népunési ndryshon pozicionin e
punés pér arsye té ndryshimeve strukturore apo arsye té tjera té parashikuara nga ligji).

2. Né fletén prezantuese té dosjes teknike t& népunésit, né pikén qé kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, t€ plotésohet né ményré kronologjike pér té gjitha emérimet qé népunési ka
pasur né institucion, data e fillimit t€ marrédhénieve juridike té€ punés dhe atyre financiare
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dhe emértesa e pozicionit t&€ punés, duke filluar nga momenti fillestar i emérimit e né
vijim.

3. Té gjitha aktet e emérimit q€ pasqyrojné né ményré kronologjike 1€vizjet e népunésit nga
momenti i fillimit t€ marrédhénieve juridike t€ punés dhe atyre financiare e né vijim
(aktet qé pasqyrojné ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés,
ndryshim té kategorisé sé pozicionit té punés etj., ndryshime qé lidhen me pozicionin e
punés) t& administrohen né njé ndarje t&€ vecanté t€ dosjes individuale t€ népunésit.

4. Pérshkrimet e punés dhe vleré€simet e punés té plotésuara né ményrén e duhur dhe té
nénshkruara nga népunésit/strukturat kompetente (¢¢ hartuara, té nénshkruara dhe té
formalizuara si ¢do dokument tjetér zyrtar) t€ administrohen né dosjen e individuale té
népunésit civil. Kjo pér faktin se, pérshkrimi 1 punés dhe vlerésimi i punés, né€ rubrikat
apo néndarjet e tyre, trajtojné elemente t€ ndryshme q¢€ kané€ lidhje me gjithé dinamikén e
karrierés s€ népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagme té vendit té€ punés, nivelin e
edukimit arsimor, fushén kryesore t€ studimeve, pérvojén né puné, njohurité dhe aftésité
e pérgjithshme dhe specifike g€ nevojiten pér pozicionin e punés et;.

5. Te& ploté€sohet dosja me dokumentin g€ vérteton kushtet shéndetésore dhe gjendjen
gjyqésore, me qéllim qé t€ mundésohet verifikimi 1 ploté€simit t€ kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin n€ shérbimin civil, té pércaktuara né nenin 21, shkronjat “¢”
dhe “d”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, dosjet e personelit jané té€ sistemuara dhe ruhen né
kushte té pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Sektori i Burimeve
Njerézore. Ndérkohé, duhet t€ vijoj¢ puna pér té plotésuar dosjen e personelit me
dokumentacionin e kérkuar sipas pércaktimeve t&¢ VKM-s¢ nr. 117, daté 05.03.2014, t& Késhillit
t€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.

Gjithashtu, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, sjell n€é vémendjen e Sekretarit t&
Pérgjithshém té institucionit dhe Departamentit t&€ Administratés Publike, se duhet t€ marrin
masa g€ Sektorit t&€ Burimeve Njerézore t'i sigurohet koha e mjaftueshme né pérmbushje té
detyrave q€ 1 ngarkon ligji pér népunésin civil, pasi u konstatua se kjo njési ngarkohej me
aktivitete t& ndryshme, té cilat nuk jan€ pjes€ e detyrave té kétij sektori.

Gjithashtu, né kété pérfundim arrihet edhe duke u nisur nga volumi i punés dhe numri i madh 1
punonjésve qé€ jané t&€ punésuar né institucionet né€ varési t€ késaj ministrie, ndér té cilét edhe ata
q¢€ jané pjesé e shérbimit civil (nga té dhénat qé na jané relatuar nga personi i kontaktit me
Departamentin e Administratés Publike, jané rreth 38090 punonjés té administratés qé kryen
veprimtariné né fushén e arsimit dhe sportit, prej té ciléve rreth 513, jané népunés civilé dhe 11,
jané funksionaré politiké, té cilét administrohen nga njésia e burimeve njerézore né kété
ministri). Nisur nga kéto rrethana, duhet té€ vlerésohet mundésia pér shtimin e népunésve té
sektorit t& burimeve njerézore né kété institucion.

b. Regjistri i personelit.
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Regjistri 1 personelit éshté njé¢ dokument i krijuar sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, t&€ Késhillit t€ Ministrave,
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”.

N¢ kushtet kur, ende nuk &éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, i cili sipas ligjit,
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né ményré specifike, sipas
pércaktimeve t€ béra né njé akt nénligjor t€ veganté, rezulton se edhe nga ana e subjektit té
mbikéqyrur nuk jan€ marré masat pér krijimin e njé€ regjistri personeli n€ institucion.

Né kéto rrethana, Komisioneri 1 rekomandon institucionit q€ t€ krijojé regjistrin e personelit,
duke pasqyruar né té gjitha aktet q€ lidhen me marrédhéniet e punés t€ punonjésve, sipas
legjislacionit né fuqi.

Nga ana e subjektit t€ mbikéqyrur jané paraqitur observacione ku pretendohet se n€ aktin néligjor
g€ rregullon dosjen e personelit, nuk parashikohet qé té€ administrohet vértetimi i gjendjes
gjyqésore si dhe fotokopja e dokumentit té identifikimit, ndérkohé qé pérvec faktit qé €shté njé
detyrim ligjor, né zbatim t€ p&rmbushjes s€ kérkesave t€ pérgjithéshme pér t&€ gené pjesé e
shérbimit civil, neni 21 1 ligjit nr. 152/2013”Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, gjithashtu né né
lidhjen nr. 2 t€ vendimit nr. 117/2014 t&€ Ké&shillit t& Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjes sé personelit e té regjistrit gendror té personelit”, kérkohet numri 1
identifikimit dhe numri kombétar i identifikimit, ....dénimet e njé s€ré t€ dhénash té€ tjera, té cilat
patjetéér duhet t€ shogérohen me dokumentin pérkatés qé 1 vérteton ato.

Ndérkohé, duhet té sjellim né véméndjen e njésisé s€ burimeve njerézore té€ institucionit, se né
dosjen e personelit ¢do pohim duhet té€ shogérohet me dokumentin pérkatés qé€ e provon até si
dhe dosja e personelit duhet t&€ pérmbajé té gjithé dinamikén e zhvillimit té karrierés sé népunésit
civil, e kjo nuk kufizohet nga lista e parashikuar né aktin nénligjor t€ pérmendur mé sipér, né
kushtet kur né gé&rmén “f”, té pikés 3, té lidhjes 1, t& kétij akti, parashikohet shprehimisht “t&

tjera”.

N¢ kéto rrethana, Komisioneri vleréson se institucioni duhet t'a plotésoj dosjen e personelit edhe
me kéto akte, pér té€ respektuar té gjitha kérkesat e Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, t€ K&shillit
t€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.
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Kéto ishin gjetjet dhe rezultatet e procesit t& mbikéqyrjes né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, né
lidhje me monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ dala né bazé e pér zbatim t& tij.

T¢ gjitha gjetjet dhe konkluzionet e kétij raporti jané€ rezultat i analiz€s s€ dokumentacionit té
administruar nga grupi i mbikéqyrjes, i cili na u vu né€ dispozicion nga personi i kontaktit,
Foddckakorkokk gpecialiste né Sektorin e Burimeve Njerézore, si dhe nga sqarimet e dhéna nga
personi i kontaktit né Departamentin ¢ Administrat€s Publike, n€punésja ***##kkxk

Aktet administrative qé dokumentojné két€ proces, sipas pikave té kétij raporti, jané
materializuar né tabelat:

Aneksi nr. 1 “Vazhdimésia né shérbimin civil e népunésve/punonjésve qé kryejné funksione té
shérbimit civil né aparatin e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”;

Aneksi nr. 2 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve t¢ ligjit nr. 152/2013, “Peér
népunésin civil”, me emérim té pérkohshém (data 26.02.2014);

Aneksi nr. 3 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ punésuar népérmjet konkurrimit” (data 26.02.2014);

Aneksi nr. 4 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme
sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né aparatin e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”.

Ky raport €shté hartuar né€ (4) katér kopje, nga té cilat njé kopje 1 dérgohet Ministrisé s€ Arsimit
dhe Sportit dhe nj€ kopje 1 dérgohet Departamentit t&€ Administratés Publike, si njési pérgjegjése
pér institucionet e administratés shtetérore dhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut né Kuvendin e Shqipéris€.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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