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RAPORT

Pér pérmbylljen e procesit t&¢ monitorimit né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, gjaté
procesit té ristrukturimit, né Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetjeje té nenit 11, pika 1, si dhe té nenit 14,
pikat 1 e 2, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, népérmjet urdhrit nr. 85, daté
9.10.2017, “Pér fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té procedurave né lidhje me procesin e
riorganizimit té institucioneve té administratés shtetérore (mbylljes dhe ristrukturimit), pas miratimit
té pérbérjes sé Késhillit té¢ Ministrave”, ka vendosur fillimin e monitorimit té zbatimit té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té procedurave té
ristrukturimit té aparatit té Késhillit t8 Ministrave dhe Ministrive té linjés.

Bazuar né pikén 7, té tabelés nr. 1, bashkélidhur urdhrit mé sipér, u ngrit grupi i punés me pérbérje
inspektorét, Atalvin Nico dhe Ilir Sauli, té cilét jané autorizuar nga Komisioneri pér té monitoruar
procesin e ristrukturimit né Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, i cili filloi né datén 6.2.2018.

Obijekti i monitorimit né kété institucion éshté procedura e ristrukturimit, qé pérfshin té gjitha proceset
e legjislacionit pér népunésin civil, gé rregullojné kété aspekt, ndér té cilat pérmendim, hartimin e
pérshkrimeve té reja té punés; krijimin e Komisionit té Ristrukturimit; veprimtaria e Komisionit té
Ristrukturimit, aktet administrative pér propozimin e transferimeve té& Komisionit t& Ristrukturimit;
verifikimi i propozimeve pér sistemimin e népunésve dhe miratimi i tyre nga Departamenti i
Administratés Publike; evidentimi i rasteve té lirimit nga shérbimi civil, respektimi i afateve
procedurale nga ana e aktoréve gé marrin pjesé né kété proceduré, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit t& nevojshém né
institucion, grupi i punés pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti raportin e monitorimit né lidhje me
administrimin e shérbimit civil, gjaté aplikimit t& procedurave té ristrukturimit né Ministriné e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé, si mé poshté:

Oéllimi i monitorimit

Qéllimi i realizimit té kétij procesi éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar; Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, t&€ Ké&shillit t& Ministrave, “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”; si dhe Udhézimit nr. 1, daté
1.3.2016, té Departamentit té Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
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kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit ”.

Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi né lidhje me
zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin e procesit té
ristrukturimit.

Paralajmérimin e njésisé pérgjegjése, institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té
konstatimit té parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1&né detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar.

Metodologjia e monitorimit

Si metodé pune éshté pérdorur verifikimi i dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i
cili administrohet né sektorin e njésisé sé menaxhimit t¢ burimeve njerézore té institucionit, si dhe
Departamentit t&¢ Administratés Publike. Konkretisht, grupi i punés realizoi veprimet e méposhtme:

Fillimisht u organizua njé takim dhe bashkébisedim, né datén 6.2.2018, me ********** me
detyré “Drejtor i Pérgjithshém”, i Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, me té cilin u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e procesit, si dhe u ra dakord né
lidhje me dokumentacionin shkresor qé duhej té vihej né dispozicion té grupit té punés pér
verifikim. Person i kontaktit me grupin e punés né kété institucion, u caktua népunésja
FhxkAxkxxk e cila kryen detyrén e “Specialistes”, prané Sektorit t€ Burimeve Njerézore.

U administrua gjithé dokumentacioni shkresor i konsideruar i nevojshém pér realizimin e kétij
monitorimi, e konkretisht: struktura aktuale dhe struktura méparshme; listé prezencat para dhe
pas ristrukturimit; disa modele té formatit té pérshkimeve té punés; dokumentacioni qé
materializon procedurén e ristrukturimit; aktet administrative gé materializojné vendimmarrjen e
Komisionit té Ristrukturimit dhe té Departamentit t¢ Administratés Publike; si dhe c¢do
dokumentacion tjetér gé ndihmon realizimin e verifikimit té procesit.

Pérmbajtja e Raportit:

Me miratimin e pérbérjes sé Késhillit té Ministrave, gé pérkon me mbarimin e procesit zgjedhor té vitit
2017, rezulton se éshté riorganizuar i gjithé aparati shtetéror. Nga ky proces, u shkriné 8 ministri té
méparshme, funksionet e té cilave iu bashkuan 11 ministrive té mbetura, si dhe u shtuan 2 ministri té
reja, duke e reduktuar numrin nga 19 ministri, gé ishin para zgjedhjeve, né 13 ministri.

Pér pasojé, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisg, e cila éshté subjekt i kétij monitorimi, si dhe gjithé
ministrité e tjera, kaluan né proces ristrukturimi.

Né pérfundim té procesit t¢ monitorimit rezultoi si mé poshté:
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> Analiza e Procesit té Ristrukturimit

Me konstituimin e pérbérjes sé Késhillit t¢ Ministrave, pas procesit zgjedhor (Qershor, viti 2017), u
miratuan, aktet nénligjore qé pércaktojné fushén e pérgjegjésisé sé ministrive té linjés.

Né lidhje me veprimtariné e Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, ka dalé vendimi nr. 505, daté
13.9.2017, i Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé
sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé ”.

Mé tej, me urdhrin nr. 163, daté 5.10.2017, t& Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, ndryshuar me urdhrin nr. 173, daté 10.10.2017,
éshté miratuar struktura dhe organika pérfundimtare e institucionit, e cila do té funksionojé sipas
skemés 1 dhe 2 bashkélidhur kétij urdhri.

A. Krahasimi i strukturés

Nga analiza dhe shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar, konstatohet se, pérpara
ristrukturimit, ky institucion funksiononte né bazé té strukturés dhe organikés sé miratuar
me urdhrin nr. 23, daté 20.02.2015 té Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”.

Bazuar né kété strukturé organizative, né institucion Kishte gjithsej 114 pozicione pune, nga
té cilat:

- 11 pozicione pune funksionaré politiké,

- 87 pozicione pune, konsiderohen pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion me emértesén
“Sekretar i Pérgjithshém”; 2 pozicione me emértesén “Drejtor i Pérgjithshém”; 9
pozicione me emértesén “Drejtor”; 19 pozicione me emértesén “pérgjegjés sektori’’;
56 pozicione me emértesén “specialist”).

- 16 pozicione pune kryejné funksione administrative, ( sekretar; shofer; punonjés
pastrimi).
Né strukturén dhe organikén e Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé t€ miratuar me

urdhrin nr. 163 daté 05.10.2017, i ndryshuar me vendimin nr. 173 daté 10.10.2017, té
Kryeministrit, jané gjithsej 134 pozicione pune, gé paragiten si mé poshtg;

- 12 pozicione pune funksionaré politiké,

- 105 pozicione pune, konsiderohen pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion me emértesén
“Sekretar i Pérgjithshém”; 3 pozicione me emértesén “Drejtor i Pérgjithshém”; 10
pozicione me emértesén “Drejtor”; 29 pozicione me emértesén “pérgjegjés sektori’’;
62 pozicione me emértesén “specialist”).

- 17 pozicione pune kryejné funksione administrative, ( sekretar; shofer; punonjés
pastrimi, roje).
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Tabelénr. 1

Pozicionet e punés para dhe pas ristrukturimit;

Nr. | Pozicionet e shérbimit | Numri i pozicioneve té Numri i pozicioneve té
civil sipas emértesés punés (sipas strukturés punés (sipas strukturés sé

Sé vjetér) re)

1 Sekretar i Pérgjithshém 1 1

2 Drejtor i Pérgjithshém 2 3

3 Drejtor 9 10

4 Pérgjegjés Sektori 19 29

5 Specialist 56 62

6 Népunés civilé gjithsej 87 105

Sa mé sipér, konstatohet se, né kuadér té ristrukturimit, institucioni éshté pérfshiré né njé
proces riorganizimi, pér arsye se:

- jané shtuar 18 pozicione pune pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion pune Drejtor i
Pérgjithshém; 1 pozicion pune Drejtor; 10 pozicione pune Pérgjegjés Sektori dhe 6
pozicione pune Specialist ).

- Njésité organizative pjesé pérbérése té institucionit, (Drejtorit e Pérgjithshme), jané
riorganizuar; éshté shtuar njé Drejtori e Pérgjithshme, (struktura aktuale ka 3
Drejtori té Pérgjithshme nga 2 gé kishte struktura e méparshme).

Vihen re ndryshime thelbésore ndérmjet strukturés sé re dhe asaj té vjetér:

Sé pari, komponenti i rinisé ka kaluar nga ish Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, né
Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Sé dvti, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Arsimore dhe Planifikimit Strategjik ka marré
edhe funksionet e Drejtorisé sé Sportit dhe Drejtorisé sé Koordinimit té Politikave Rinore té
ish Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé.

Sé treti, nuk ekzistojné mé drejtoria e Mbikéqyrjes sé Ligjshmérisé dhe Antikorrupsionit,
Drejtoria e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit (pasi funksionet e IT i kané
kaluar AKSHI-t), Sektori i Projekteve IPA dhe Donatoréve Ndérkombétar, Sektori i Njohjes
sé Diplomave, Sektori i Diasporés dhe Minoriteteve, Sektori i Kurikulés, Cilésisé dhe
Koordinimit dhe Sektori i Informacionit dhe Menaxhimit t¢ Emergjencave dhe Krizave.
Gjithashtu Sektori i Prokurimeve éshté zgjeruar duke u béré Drejtoria e Koncesioneve,
Prokurimeve dhe Partneriteteve. Kjo Drejtori éshté ndaré né dy Sektoré gé jané, Sektori i
Prokurimeve dhe Sektori i Koncesioneve dhe PPP-ve.

i. Pérshkrimet e punés

Nisur nga pérmbajtja e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
Kreut I, té€ vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, Komisioni i Ristrukturimit shqyrton
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mundésingé e sistemimit apo transferimit té pérhershém té népunésve civilé, né vendet e lira
apo té reja té krijuara, mbéshtetur né analizén e kritereve specifike té pozicioneve té punés
dhe té dhénave té népunésve civilé.

N¢ zbatim t€ Kreut IV, pika 13, germa “¢”, t& vendimit nr. 142, dat€ 13.02.2014, t&€ K&shillit
té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administrat€s shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, kérkesat e veganta pér
¢do pozicion pune né shérbimin civil, pércaktohen tek pérshkrimet e punés.

Mé tej né pikén 14, té po kétij akti nénligjor, pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen
kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur
kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit
funksionon institucioni”.

Me urdhrin nr. 23, daté 20.02.2015 t€ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, administrata e institucionit té
mbikéqyrur ka kaluar né proces ristrukturimi. Né kété kuadér konstatohet ndryshim i
misionit té institucionit, shkrirje e bashkim i strukturave, shtim dhe riorganizim i
pozicioneve té punés, etj., gjé e cila nénkupton gé ky proces ristrukturimi, duhej té
paraprihej nga hartimi i pérshkrimeve té reja té punés. Por, né rastin konkret vérehet se né
kété drejtim nuk éshté punuar sipas formatit té pércaktuar né aktin nénligjor gé rregullon
kété aspekt té procesit.

Konkretisht, Departamenti i Administratés Publike né momentin e fillimit t€ procedurés sé
ristrukturimit t& Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, pér té kapércyer ngércin gé do té
krijohej nga mos hartimi né kohé i pérshkrimeve té€ punés, ka kérkuar népérmjet postés
elektronike, dérgimin e kritereve minimale té pozicioneve té shérbimit civil, sipas strukturés
organizative té ministrisé né fjalé, té cilat i jané véné né dispozicion, né formatin "Excel"
dhe rezulton té jené pércaktuar kriteret minimale,vetém né lidhje me pérvojén dhe kriterin
arsimor.

Pra, né momentin e ristrukturimit né Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, nuk kané gené
té pérfunduara formularét e pérshkrimit té punés (té cilat aktualisht jané né fazén e hartimit
dhe té nénshkrimit té tyre).

Né zbatim té pikés 15, té vendimit nr. 142, daté 13.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, pérshkrimi i punés hartohet nga
analisti i punés, né bashképunim me eprorin direkt té pozicionit respektiv té punés. Mé tej,
né pikén 18, té kétij akti nénligjor, pércaktohet se pérshkrimet, né rastin e ministrive,
miratohen nga Sekretari i Pérgjithshém, si népunési mé i larté civil.

Né kushtet kur, né organikén aktuale té institucionit t¢ mbikéqyrur nuk éshté parashikuar
pozicioni i analistit té punés, kjo detyré i delegohet strukturés pérgjegjése pér menaxhimin e
burimeve njerézore, gé né bashké&punim me Sekretarin e Pérgjithshém té Ministrisé sé
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, pércaktojné né ményré té qarté detyrat, pérgjegjésité si dhe
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kérkesat e vecanta pér ¢do pozicion pune. Ndérkohé, né rastin né fjalé, kéto organizma jané
mjaftuar vetém me pércaktimin e Kkriterit arsimor dhe atij té eksperiencés né puné.

Formati i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil, duhet té hartohet sipas lidhjes
4, pjesé pérbérése e vendimit nr. 142, daté 13.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, duke pérfshiré té gjithé elementét, sic
jané té dhénat pér pozicionin e punés, misioni, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té punés,
detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi
menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési, kushtet e punés dhe kérkesat e posagme.

Pas késaj, institucioni i mbikéqyrur duhet t’i kérkoj€ njésis€ pérgjegjése (DAP), qé té japé
mendimin lidhur me pérshkrimet e punés, nése jané hartuar né pérputhje me legjislacionin
specifik té fushés apo formatin standard té miratuar. Pas marrjes sé konfirmimit nga njésia
pérgjegjése, pérshkrimet e punés duhet té miratohen nga Sekretari i Pérgjithshém i
Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, i cili finalizon kété proces, duke i nénshkruar
pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése. Formularét e pérshkrimit t€ punés duhet té
nénshkruhen njékohésisht nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté hartuar
pérshkrimi 1 punés, si njé detyrim ligjor i pércaktuar né pikén 18, 19 dhe 20, té aktit
nénligjor té sipércituar.

Né pérfundim té procedurés sé mésipérme, njé kopje e pérshkrimeve té punés té nénshkruara
duhet té béhen pjesé e dosjes sé personelit té ¢do népunési civil, njé kopje duhet depozitohet
né arkivin e institucionit si dhe prané Departamentit t& Administratés Publike.

Grupi i punés kété rast e vleréson si parregullsi né administrimin e shérbimit civil, pér arsye
se ligji specifik gé rregullon kété aspekt kérkon gé procesi i hartimit t& pérshkrimeve té
punés duhet té pérfundojé pérpara se té fillojé procesi ristrukturimit.

Por nga ana tjetér, konstatohet se pér té gjitha rastet, jané ekstraktuar kérkesat e posagme pér
cdo pozicion pune, sipas kushteve té reja té krijuara, té cilat i kané shérbyer Komisionit té
Ristrukturimit pér té vlerésuar pérmbushjen e tyre nga punonjésit aktual.

Pérshkrimet e reja té punés, duke vlerésuar kompleksitetin e procesit, kérkojné njé angazhim
té madh nga aktorét e ngarkuar prej ligjit pér té hartuar kéto akte, té cilét fillimisht duhet té
pozicionohen né kéto vende né rolin e eprorit direkt.

Né kété rast, vlerésohet se kjo parregullsi éshté krijuar pér rrethana objektive dhe nuk éshté e
asaj natyre gé té cenojé gjithé procesin pér arsye se informacioni bazé pér té realizuar
procesin e ristrukturimit, i tillé si detyrat organike dhe kriteret e vecanta gé kérkohen pér ¢do
pozicion pune pjesé e shérbimit civil, rezulton se ishin pércaktuar pérpara se procesi i
ristrukturimit té fillonte. Por, kjo problematiké éshté evidentuar nga grupi i punés, né
ményré qé té pérfundojné pérshkrimet e punés dhe né té ardhmen, aktorét gé marrin pjesé
né kété proces, té pérmirésojné administrimin e shérbimit civil gjaté aplikimit té procesit e
ristrukturimit.
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ii.  Krijimi i komisionit té ristrukturimit dhe procedura e realizuar prej tij né
lidhje me propozimet pér transferimin, apo lirimin e népunésve civilé, drejtuar
DAP

Me urdhrin nr. 104/4, daté 09.10.2017, té Drejtorit t¢ Departamentit t& Administratés
Publike né cilésiné e njésisé pérgjegjése éshté krijuar komisioni i ristrukturimit. Pérbérja e té
cilit éshté né pérputhje me pikén 2/a té udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016 i Departamentit té
Administratés Publike, “Pér Kkrijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té
ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”. Kryetari i Komisionit
té Ristrukturimit éshté népunési i caktuar nga DAP, dhe né cilésiné e anétaréve jané
népunési mé i larté civil i institucionit gé po ristrukturohet dhe drejtuesi i njésisé ku bén
pjesé menaxhimi i burimeve njerézore i kétij institucioni.

Pér té verifikuar ligjshmériné e procedurave té ndjekura nga institucioni i kontrolluar né
kuadér té ristrukturimit, u administrua dhe u kéqyr dokumentacioni pérkatés, nga shqyrtimi i
té cilit rezulton se:

Pas hyrjes né fuqi té strukturés dhe organikés aktuale, Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé, i éshté drejtuar Departamentit té Administratés Publike (DAP), me shkresé népérmjet
té cilés ka kérkuar nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit t& Ristrukturimit pér
institucionin e Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, me urdhrin nr.
104/4, daté 09.10.2017, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit né kuadeér té
ristrukturimit t& Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, ka krijuar Komisionin e
Ristrukturimit té pérbéré nga:

- Njé pérfagésues i njésisé pérgjegjése, (DAP-it), si kryetar i komisionit (******x*x*
me detyré Specialist né Sektorin e Koordinimit me Institucionet, né Drejtoriné e
Politikave té Rekrutimit t&¢ Administratés Publike, né DAP);

- Neépunési mé i larté civil i institucionit t& Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe
Rinisg, (*¥********* me detyré Sekretar i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit,
Sportit dhe Rinisé);

- Drejtuesi i Njésisé ku bén pjesé menaxhimi i burimeve njerézore né Ministriné e
Arsimit, Sportit dhe Rinisg, (********** Drejtor i Pérgjithshém né Drejtoriné e
Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése né Ministriné e Arsimit, Rinis
dhe Sportit).

Komisioni i Ristrukturimit, i ngritur nga njésia pérgjegjése (DAP), pasi ka analizuar
strukturén dhe organikén e re té miratuar pér administratén e Ministrisé sé Arsimit, Sportit
dhe Rinisé, si dhe strukturén dhe organikén e méparshme, ka shgyrtuar mundésiné e
sistemimit té ¢cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese.

Né realizimin e kétij procesi, Komisioni i Ristrukturimi ka marré parasysh pérputhshmériné
e té dhénave individuale té népunésve me kérkesat e posagme té vendeve té€ punés té
ristrukturuar apo té krijuara, si dhe vjetérsiné né puné né pozicionin aktual.

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané; Tel: +355 42 68 141; Web: www.kmshc.al; E-mail: info@kmshc.al


http://www.kmshc.al/

Kjo pér faktin se puna e Komisionit té Ristrukturimit éshté e lidhur me krahasimin e
kérkesave specifike pér pozicionin e punés, ¢'ka éshté njé rubriké e réndésishme e qé
pérfshihet né formularin e pérshkrimit té punés.

iii. Roli i Departamentit t& Administratés Publike

Pas kryerjes sé kétyre procedurave, Komisioni i Ristrukturimit, pér népunésit e prekur nga
ristrukturimi, ka propozuar me shkrim transferimin e tyre né njé pozicion pune, né té cilin
ata plotésonin kérkesat specifike dhe béhet fjalé pér pozicionet e krijuara rishtas. Praktika e
Komisionit té Ristrukturimit, mbi bazén e se cilés éshté béré propozimi pér transferimin e
népunésve civilé, i éshté pércjellé njésisé pérgjegjése, Departamentit t€ Administratés
Publike.

Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 6406/1, daté 07.11.2017, “Mbi
transferimin té népunésve né kuadér té ristrukturimit té Ministrisé sé Arsimit, sportit dhe
Rinisé”, ka vijuar me procesin e nxjerrjes sé vendimit té transferimit. Vendimet individuale
té transferimit i jané njoftuar ¢cdo népunési té prekur nga ristrukturimi dhe jané administruar
né dosjet e personelit.

Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se, nuk ka asnjé rast refuzimi né lidhje me
vendimin e transferimit té népunésve, si rezultat i ristrukturimit, sikurse parashikohet né
dispozitat ligjore.

I1. Transferimet dhe lirimet

A. Transferimet né té njéjtén kateqori

Né zbatim t€ urdhrit nr. 163 daté 05.10.2017, t& Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, éshté ngritur Komisioni i
Ristrukturimit té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé. Ky Komision, pasi ka analizuar
dy strukturat dhe ndryshimet pérkatése midis tyre, ka shqyrtuar mundésiné e sistemimit té
népunésve civilé, né vendet e lira ekzistuese.

Né kuadér té realizimit té kétij procesi, jané vlerésuar pérputhshmérité e té dhénave
individuale té népunésve me kérkesat e posacme té vendeve té punés té ristrukturuara apo
té krijuara; vjetérsia né puné né pozicionin aktual; largésia nga gendra e vendbanimit si dhe
gjendja shéndetésore e népunésve.

Nga verifikimi i térésisé sé dokumentacionit, i cili materializon kété proceduré konstatohet
se procesi i ristrukturimit té institucionit ka prekur 73 punonjés, té cilét jané propozuar nga
komisioni i ristrukturimit, pér t'u sistemuar né vendet e lira ekzistuese.

Kéto propozime i jané pércjell Departamentit t& Administratés Publike me Shkresén nr.
11215/1 prot., daté 06.11.2017, t& Komisionit t& Ristrukturimit

Mé tej, u konstatua se Departamenti i Administratés Publike, ka vijuar procesin me
nxjerrjen e vendimit pérfundimtar té transferimit, dérguar me Shkresén nr. 6406/1 prot.,
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daté 07.11.2017, “Mbi transferimin e pérhershém té népunésve pér shkak té ristrukturimit
té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, akte té cilat i jané komunikuar né ményré
individuale ¢do népunési civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se, népunésit né ményré shkresore kané dhéné
miratimin e tyre pér transferimin dhe nuk ka asnjé rast refuzimi né lidhje me vendimin e
transferimit t€ népunésve, si rezultat i ristrukturimit, sikurse parashikohet né dispozitat
ligjore. Vendimi pérfundimtar i marré nga njésia pérgjegjése, “Transferim pér shkak té
ristrukturimit té institucionit”, si dhe deklarata e népunésit té transferuar gé shpreh
dakordésiné lidhur me transferimin, jané té administruara né dosjen e personelit té ¢do
népunési civil.

Mé konkretisht po i paragesim né tabelén mé poshté:

i. Transferime té brendshme pér arsye ristrukturimi

Niveli i mesém Niveli i ulét Specialist Total
drejtues drejtues
6 17 50 73

ii. Transferime nga njé institucion tjetér né institucionin e pérfshiré né monitorim

1. Punonjésja ********x* me aktin nr. 6497/72, daté 17.11.2017 té DAP, éshté
transferuar nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, né pozicionin e
Pérgjegjéses sé Sektorit, né Sektorin e Kaéshillimit Ligjor dhe Monitorimit té
Impaktit té Akteve Rregullatore, Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe
Harmonizimit té& Kuadrit Rregullator, né Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore dhe
e Pérputhshmérisé pér Arsimin, Sportin dhe Rininé né Ministriné e Arsimit, Sportit
dhe Rinisé.

2. Punonjésja ********** me gktin nr. 6454/99, daté 15.11.2017 té DAP, éshté
transferuar nga Ministria e Mjedisit, né pozicionin e Pérgjegjéses sé Sektorit né
Sektorin e Monitorimit, Jetésimit té Prioriteteve dhe Statistikave, Drejtoria e
Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit t& Arsimit, Sportit dhe Rinisé né Ministrin e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

B. Lirimet nga Shérbimi Civil

Pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil, si rezultat i mbylljes apo
ristrukturimit, éshté parashikuar nga neni 50, pika 6 dhe 66, pika 1, germa a/1, e ligjit nr.
152.2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, si njé nga rastet e lirimit nga shérbimi civil.
Gjaté verifikimit té procesit té ristrukturimit gé kaloi institucioni, u evidentuan 3 raste, pér
té cilat éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil, pér kété shkak.
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Pér kéto raste éshté treguar kujdes i vecanté pér respektimin e té gjitha té drejtave qé
parashikon pika 7, e nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civil”, t& ndryshuar, pér
punonjésit té cilét lirohen nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé
institucionit, ndér té cilat e drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné né punég, e
drejta pér té konkurruar pér njé periudhé 2 vjecare né procedurat e lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, si dhe e drejta pér t'u eméruar né ményré té pérkohshme nga njésia
pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil.

Konkretisht béhet fjalé pér népunésit e renditur mé poshté:

1. ook Drejtor | Drejtorisé sé TIK
2. FrRIIAxkAxk PErgjegjése Sektorii TIK
3. FrExEREARE Specialiste Sektori i TIK

Né lidhje me pozicionet, ku kéta népunés kané gené té eméruar, grupi i punés konstaton se
né strukturén aktuale té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé nuk éshté parashikuar
njésia organizative e njésisé sé teknologjisé sé informacionit, fakt qé nénkupton se kéto
pozicione jané suprimuar. Né lidhje me kété rrethané, rezulton se, né zbatim té vendimit nr.
673, dat€ 22.11.2017, t& K&shillit t&¢ Ministrave, “P&r riorganizimin e Agjencisé Kombétare
té Shogérisé sé Informacionit”, strukturat pérgjegjése TIK né institucionet e administratés
shtetérore, nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave, béhen pjesé e strukturés sé AKSHI-t.

Né pikén 23, té Kkétij akti nénligjor, pércaktohet se, punonjésit aktuale té njésive té
teknologjisé sé informacionit e t¢ komunikimit (NJTIK), né kéto institucione, kalojné tek
AKSHI brenda datés 23.12.2013 dhe kéta népunés trajtohen né bazé té pércaktimeve té
legjislacionit né fugi pér népunésit civilé, né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit, apo Kodit té& Punés.

Né lidhje me sa mé sipér, grupi i punés véren se, vendimet e Komisionit t& Ristrukturimit,
pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, né rastin e népunésve Ornela Koleka,
FhFAFAFFIE dhe FrF*FFEXEX 1ané marré né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit né
fuqi.

Konstatohet se né aktin e lirimit nga shérbimi civil, népunésve té mésipérm, u éshté njohur e
drejta e démshpérblimit né pérputhje me vjetérsiné e punés si e drejté e pércaktuar né nenin
50, pika 7, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga ana tjetér, konstatohet se, Departamenti i Administratés Publike, me géllim garantimin
e té drejtave té kétyre punonjésve, té liruar nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit, i
éshté drejtuar Agjencisé Kombétare té Shoqgérisé sé Informacionit me shkresén 6595 daté
17.11.2017, duke kérkuar fillimin e procedurave pér vijimin e marrédhénies sé punés pér
punonjésit e mésipérm, sipas pércaktimeve té aktit nénligjor gé rregullon kété aspekt.

I11.Respektimi i afateve gjaté aplikimit té procedurés sé ristrukturimit nga Komisioni i
Ristrukturimit dhe Departamenti i Administratés Publike
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Njé moment tjetér i mbikéqyrjes sé procesit té ristrukturimit té aplikuar prané Ministrisé sé
Arsimit éshté verifikimi i afateve té pércaktuara né legjislacionin specifik gé rregullon kété
aspekt.

Si rregull, njésia e burimeve njerézore e institucionit, né momentin e miratimit té aktit té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, njofton individualisht népunésit pér fillimin e
procedurés sé transferimit apo pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit. Efektet financiare pér népunésit qé do té
transferohen apo do t’u pérfundojé marrédhénia ¢ punésimit, fillojné jo mé shpejt se 1 (njé)
muaj nga momenti i njoftimit (pika 15 e kreut Il, t¢ VKM nr. 125, dt. 17.2.2016). Rezulton
se ky afat éshté respektuar nga Departamenti i Administratés Publike.

ME tej, éshté parashikuar se, népunési mé i larté civil i institucionit né ristrukturim, jo mé
voné se 2 dité pas hyrjes né fugi té aktit gé ka miratuar ristrukturimin, i kérkon njésisé
pérgjegjése (DAP), nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit. Njésia
pérgjegjése (DAP), brenda 2 ditéve nga marrja e kérkesés krijon Komisionin e Ristrukturimit
(sipas pércaktimeve té pikave 1, 1/1 e 2, té kreut I, t&¢ udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016, té
Departamentit té Administratés Publike).

Pasi krijohet nga njésia pérgjegjése, Komisioni i Ristrukturimit brenda 15 ditéve, nga
momenti i Krijimit té tij, i propozon njésisé pérgjegjése (DAP), vendimet mbi transferimin e
népunésve civil (sipas pércaktimeve té pikés 16, té kreut 11, té udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016,
té Departamentit t&¢ Administratés Publike).

Né vazhdim, njésia pérgjegjése, brenda 10 ditéve, nga data e marrjes sé propozimit pér
transferimin e népunésve civil nga Komisioni i Ristrukturimit, vendos pér miratimin e
propozimeve né fjalé, ose kthimin e akteve Komisionit né rastet kur vérteton parregullsi
ligjore, i cili e rishgyrton brenda 5 ditéve (sipas pikés 20, kreu I, t& vendimit nr. 125, daté
17.2.2016, té Keéshillit t&¢ Ministrave, si dhe pikés 18, té udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, i
DAP).

Né kété rast, aktet nénligjore kané parashikuar edhe njoftimin e vendimit té transferimit pér
népunésin civil gé transferohet dhe marrjen e mendimit té tij me shkrim brenda 5 (pesé)
ditéve nga marrja e njoftimit; té drejtén e népunésit gé té refuzojé vendimin dhe té dégjohet
nga njésia pérgjegjése brenda 5 ditéve dhe pas késaj rikthimin e akteve pér rivlerésim
Komisionit, i cili duhet té japé mendimin e tij brenda 5 ditéve (sipas pikés 20 e 21 té kreut II,
té vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, si dhe pikés 19, 20 e 21 té
udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, t& DAP).

Né kéto rrethana, nése do té aplikoheshin té gjitha fazat e procesit té ristrukturimit, si dhe
afatet procedurale té ankimit, si dhe duke llogaritur vonesat né marrjen e njoftimit nga
subjektet e pércaktuara né aktet rregullative t& pérmendura mé sipér, atéheré i gjithé ky
proces parashikohet gé té kryhet brenda njé afati kohor qé zgjat rreth 60 dité kalendarike.

Referuar bazés ligjore si mé sipér, rezulton se gjaté kryerjes sé veprimeve administrative né
kuadér té mbylljes apo ristrukturimit té& institucionit, duhet té respektohen edhe afatet
procedurale té parashikuara pér kété rast.
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Pér sa éshté parashtruar né pérmbajtjen e kétij relacioni, né rastin e Ministrisé sé Arsimit,
rezulton se:

- Akti i ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, ka dalé né dt. 5.10.2017, (urdhri
nr. 163 daté 05.10.2017, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, né té cilin éshté pércaktuar se
hyn né fugi menjéheré).

- Komisioni i ristrukturimit éshté ngritur né datén 09.10.2017 dhe me shkresat nr.
11215/1 prot., daté 06.11.2017, i ka propozuar njésisé pérgjegjése transferimin e 73
népunésve né strukturén e re té institucionit; me vendimet nr. 11215/2, daté
06.11.2017, nr. 11215/3, daté 06.11.2018 dhe nr. 11215/4, daté 06.11.2017, éshté
vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér 3 népunés té strukturés
TIK.

- Njésia pérgjegjése DAP me marrjen e propozimit nga komisioni, menjéheré ka
nxjerré vendimet e transferimit té népunésve, (shkresat e DAP nr. 6406/1 prot., dt.
07.11.2017 “Mbi transferimin e pérhershém té népunésve né kuadér té ristrukturimit
té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”).

Pra, procedurat e transferimit té népunésve pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit pér 73
népunés kané pérfunduar né dt. 07.11.2017, brenda afateve té parashikuara.

Né rastin konkret grupi i punés vleréson se, aplikimi i procesit té ristrukturimit nga aktorét e
caktuar nga ligji éshté realizuar brenda afateve ligjoré, duke pérmbyllur kété proces pa
zvarritje.

> Konkluzione

Nga gjithé sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, ngritja e Komisionit té Ristrukturimit,
procedura e ndjekur prej tij pér nxjerrjen e akteve administrative pér propozimin e transferimit té 66
népunésve civilé, pér té cilét pozicionet e punés jané prekur si rrjedhojé e ristrukturimit té
administratés sé Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, si dhe procedurat e kryera nga Departamenti
I Administratés Publike, deri né nxjerrjen e akteve administrative individuale pér miratimin e
transferimeve né fjalé, jané kryer né pérputhje me pércaktimet e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; e vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé ”; si dhe kérkesat e udhézimit nr. 1,
daté 1.3.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat
e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar.

Komisioneri konstaton se, népunésit civil té pérfshiré né ristrukturim, né asnjé rast nuk e kané refuzuar
vendimin pérfundimtar pér transferimin né kuadér té ristrukturimit, ¢’ka provohet me miratimin e
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shprehur né deklaratat e depozituara prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té
Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

» Detyrat e 1éna dhe Rekomandimet

Né pérfundim té procesit té monitorimit lidhur me veprimet administrative gé jané kryer né kuadér té
ristrukturimit té& Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Komisioneri vleréson se njésia e burimeve
njerézore e institucionit né bashké&punim me njésiné pérgjegjése DAP, té finalizojé procesin e hartimit
té pérshkrimeve té punés, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté
12.3.2014, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar dhe lidhjeve pjesé e
kétij vendimi.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t& monitorimit té procedurave té kryera né kuadér té
ristrukturimit té institucionit Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, né lidhje me zbatimin e ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té
tij.

Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore dhe njésia pérgjegjése, duhet t¢ marrin masat pér té
realizuar detyrat e 1éna nga Komisioneri né kété Raport, pér té finalizuar sa mé shpejt procesin e
hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés, me géllim pérmirésimin e situatés né administrimin e
shérbimit civil né institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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