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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né zbatim té€ kompetencave ligjore té
parashikuara n€ nenet 11 pika 1, 14 dhe 15 té€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013
“Pér népunésin civil’, me vendimin nr. 3, dat€ 27.01. 2015, ka urdhéruar fillimin e
mbikéqyrjes pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, n€ institucionin e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Mbikéqyrja €shté e programuar dhe ka lidhje me zbatimin e ligjit n€ administrimin e
shérbimit civil, pér disa institute té tij g€ kané t€ béjn€ me procesin e deklarimit té statusit
t€ punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé té institucionit, né momentin e fillimit
té efekteve t€ ligjit; hartimin e pérshkrimit t€ punés pér pozicione g€ jané pjes€ e
shérbimit civil né pérputhje me procedurat, formatin e miratuar dhe legjislacionin
specifik té fushés; si dhe me dokumentimin e procesit té€ verifikimit t€ procedurave té
rekrutimit pér secilin punonjés té institucionit.

Procesi 1 mbikéqyrjes né institucion filloi me daté 02.02.2015 sipas Programit té
Mbikéqyrjes nr. 136/2 prot., daté 27.01.2015 “Pér mbikéqyrjen e ligishmérisé né
administrimin e shérbimit civil” i cili 1 €shté njoftuar institucionit me shkresén nr. 136/1
prot., daté 27.01.2015 "Njoftim pér fillimin e mbikéqgyrjes”.

N¢é pérfundim t€ procesit t€ kéqyrjes s¢ akteve dhe administrimit t€ dokumentacionit t&
nevojshém, grupi i punés, 1 pérbéré nga inspektorét e Drejtorisé sé Mbikéqyrjes, Behare
Hoxha dhe Saimir Mug¢mataj, nén drejtimin teknik t€ Drejtoreshés sé¢ Mbikéqyrjes,
Arbana Basha, pasi realizoi pérpunimin e té dhénave, pérgatiti projektraportin e
mbikéqyrjes “Pér mbikégyrjen e ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil né
institucionin e Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 cili €sht€ dérguar pér
njohje subjektit té€ kontrolluar, me shkresén nr.136/3, daté 10.03.2015 “Dérgohet
projektraporti”, duke 1 1én€ 5 dit€ kohé pér t€ paraqitur komentet e tyre né¢ lidhje me
materialin.

Pas késaj, projektraporti éshté kthyer prané Komisionerit, i nénshkruar nga titullari 1
institucionit dhe népunési pérgjegjés pér administrimin e burimeve njerézore né
institucion, me shkresén nr. 127/1, daté 23.03.2015”Dérgohen komente pér
projektraportin’.

Nga pérmbajtja e komenteve, rezulton se subjekti i mbikéqyrur éshté shprehur dakort me
konkluzionet e arritura nga grupi 1 punés, nuk ka pasur vérejtje né lidhje me materialin
dhe ka informuar Komisionerin, se ka filluar nga puna pér té zbatuar rekomandimet né
lidhje me parregullsité e konstatuara.



Oéllimi i mbikéqyrijes:

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes €shté:

Monitorimi, kontrolli dhe vleré€simi i1 zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ dala n€ bazé e pér zbatim
té tij.

Paraqitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésis€¢ sé&
burimeve njerézore dhe titullarit t€ institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té
evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi n€ lidhje me zbatimin e ligjit pér
népunésin civil.

Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, n€ rast t€ konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té€ ligjit, duke 1€né edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése pér pé€rmirésimin e situatés, brenda njé afati té€ arsyeshém, sipas
pércaktimeve t€ béra né nenin 15 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Objekti i mbikéqgvrijes:

1.

3.

Si &shté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore t€ dala né baz€ dhe pér zbatim t€ tij, n€ lidhje
me statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé t€ institucionit né momentin
e fillimit t&€ efekteve té ligjit.

Plotésimi 1 kushteve ligjore t€ parashikuara né nenin 67 t€ ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe
népunésve aktualé, g€ do té verifikohet n€ kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me
pérshkrimin e punés dhe detyrat qé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues q€ jané punésuar né€ pozicione t€ shérbimit civil
sipas kétij ligji, q€ jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkuruese, népérmjet procedurave t€ ngjashme me dispozitat e ligjit
t€ méparshém, nr. 8549, dt.11.11.1999 Statusi i népunésit Civil”, apo
pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

e Népunésit ekzistues q€ jané t€ punésuar né pozicione, pjesé té
shérbimit civil, sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré
formale konkuruese ose q€ kané mé pak se nj€ vit n€ kéto pozicione
pune;

e Rastet e refuzimit t€ deklarimit té statusit t&€ népunésit civil;

e Si &shté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né
rastin e deklarimit té statusit t& punésimit t€ punonjésve.

Respektimi 1 kérkesave ligjore né hartimin e formularit t€ pérshkrimit té
punés sipas formatit t€ pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet
nénligjore q€ kané€ dalé né€ zbatim t€ tij, q€ do té verifikohet né kéto aspekte:



e Si &shté zbatuar procedura e hartimit t€ pérshkrimit té punés dhe
formati i miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit qé jané t€ eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithéshme té pércaktuara
né nenin 21 t& ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar,

e Punonjésit qé jané t€ eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, i1 ploté€sojné kérkesat e posagme, sipas formularit té
pérshkrimit t€ punés.

4. Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit,
etj.).

5. Probleme té ndryshme g€ 1 kané lindur njésis€ s€ menaxhimit té burimeve
njerézore (nj€sis€ pergjegjése), gjat€ punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013
”Pér népunésin civil”.

Metodologjia e mbikéqyvrjes:

Grupi 1 mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin né subjekt t&
dokumentacionit g€ ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, 1 cili administrohet n€ dosjet
individuale té€ personelit, n€ arkivén e institucionit, si dhe n€ sektorin e financés, pér ¢do
népunés té€ eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

N¢ zbatim t€ programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim n€ formén e bashkébisedimit me titullarin e
institucionit dhe specialistin e Burimeve Njerézore, si personat pérgjegjés pér
administrimin e burimeve njerézore pjesé e shérbimit civil. N& kété takim u
bisedua dhe u ra dakord pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes si dhe pér
dokumentacionin shkresor q€ duhet t&€ vihet né dispozicion t€ grupit té
mbikéqyrjes pér verifikim. Si person kontakti me grupin e mbikéqyrjes u caktua
specialisti i burimeve njerézore né institucion;

e Grupi i punés verifikoi pozicionet e punés g€ jané pjesé e shérbimit civil, sipas
organigramés dhe strukturés s€ institucionit;

e U verifikuan procedurat e rekrutimit sipas procedurave konkurruese, té
pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”;

e U verifikuan dosjet individuale t& ¢do népunési civil si dhe ¢do e dhéné tjetér e
kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té pérgjithshme qé duhet té plotésojné
népunésit pér pranimin né shérbimin civil;

e Grupi i punés analizoi formularin e pérshkrimit t€ punés pér ¢do pozicion, pér té
verifikuar nése €shté hartuar né pérputhje me formatin standart té miratuar me akt
nénligjor;

e U verifikuan té€ dhénat profesionale si dhe té€ dhénat e tjera pér marrédhéniet e
punés t€ ¢do népunési civil lidhur me pérmbushjen e kérkesave té posagme té
vendit t€ punés si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.



Konstatimet jan€ t€ materializuara si anekse mé vete (Aneksi I dhe Aneksi 2), t€ cilat jané
té organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé€ e kéti raporti.

Pérmbaijtja e raportit:

I. Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né
lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

Administrimi 1 burimeve njerézore né institucionin ¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, realizohet duke zbatuar njé séré aktesh ligjore e nénligjore, duke filluar me
ligjin nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”; Rregulloren e Brendshme “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucionit té pavarur “Komisioneri pér Mbrojtjien nga
Diskriminimi”, t€ miratuar me Urdhrin e Brendshém nr. 10, daté 21.12.2010 té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Vendimin nr. 34/2010 té Kuvendit té
Republikés sé Shqipéris€ “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té
pozicioneve té punés té Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi”.
(Aktualisht kjo éshté edhe struktura né fuqi e kétij institucioni); Ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala n€ bazé e pér zbatim té tij.

1. Vierésimi i procesit té ndarjes sé pozicioneve té punés pjesé e shérbimit
civil, nga numri i pérgjithshém i pozicioneve té punés né institucion.

Mbéshtetur n€ aktet rregullative t€ pérmendura mé sipér, rezulton se institucioni i
mbikéqyrur ka gjithsej 23 pozicione pune, nga té cilat 18 jané€ pozicione g€ pérfshihen né
shérbimin civil.

Grupimi 1 pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nisur nga kategora dhe klasa e
pércaktuar n€ nenin 19 t€ ligjit nr. 152/2013 Pér népunésin civil” paraqitet né kété
ményre:

e Neépunés civilé té nivelit t&€ mesém drejtues 3 vende pune né pozicionin “drejtor
drejtorie”;

e Neépunés civilé té nivelit t& ulét drejtues 1 vend pune né€ pozicionin “pérgjegjés
sektori”;

e Neépunés civilé t€ kategorisé ekzekutive jané 14 vende pune pérkatésisht 10
pozicione pune me emértesén “specialist” dhe 4 pozicione me emértesén
’inspektor”.

Ndérkohé, e paré né kéndvéshtrimin e Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t&
Ministrave ”Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe mé konkretisht t&€ Lidhjes nr. 3
“Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas
profesioneve té punés”, e cila éshté pjes€ e kétij vendimi, rezulton se 12 pozicione té
kategorisé ekzekutive, jané pozicione pune g€ pérfshihen né grupin e administrimit té
posagém. Kéto pozicione, né kuptim té ligjit, kérkojné njohuri t€ posagme pér té realizuar
detyrat funksionale dhe béhet fjalé pér I pozicion “Sekretar/specialist arkiv-protokolli”;
4 pozicione “specialist”, Drejtoria e Céshtjeve Proceduriale, Ligjore dhe Marrédhénieve
me Jashté;, 4 pozicione “inspektor”, Drejtoria e Hetim-Inspektimit, 1 pozicion



“specialist” 1 Burimeve Njerézore; I pozicion, “specialist Financé-Buxheti”; 1 pozicion
“specialist IT”.

Konkluzion: N¢ lidhje me metodologjin€é e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né kété institucion, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
vleréson se &shté béré njé ndarje e drejté midis pozicioneve t€ punés qé jané pjes€ e
shérbimit civil, nga ato qé kryejné funksione administrative.

2. Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né
pérputhje me kérkesat e nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté institucion 1 pavarur i krijuar me ligjin
nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ku €shté pércaktuar né ményré té
shprehur se népunésit e tij jan€ pjes€ e shérbimit civil.

Nisur nga ky fakt, deklarimi si népunés civil ekzistues pér ¢do punonjés té kétij
institucioni, duhet té€ béhet né respektim té kérkesave té pércaktuara né ligjin nr.
152/2013 ”Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né
ményré té€ shprehur se:

e pika 3, "Népunésit civil€ ekzistues, punonjésit ekzistues, q€ jané t€ punésuar né
pozicione té€ shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe q€ jané€ rekrutuar sipas njé
procedure pranimi konkurruese, t€ ngjashme me até té€ pércaktuar nga ligji nr.
8549, daté 11.11.1999 ”Statusi i népunésit civil”, apo q€ jané t€ punésuar né té
njéjtin vend pune pér njé€ periudhé jo mé t& vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit,
népunés civilé”;

e pika 4, “népunésit ekzistues, q¢ jané t€ punésuar né€ pozicione, pjes€ t& shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe g€ nuk ploté€sojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té
kétij neni, jan€ népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e
nenit 24 t€ kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi 1 shtrirjes s¢ efekteve té
kétij ligji”;

e pika 6, “Deklarimi i statusit t€ punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 t& kétij neni,
béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit t&€ procedurés s¢ punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 té Késhillit t€ Ministrave ” Pér statusin
e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013 7Pér népunésin civil”’, Kreu Il “Statusi i népunésve té tjeré civilé né
institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”,
pika 1, éshté pércaktuar se: "Népunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata
népunés qé kryejné funksione té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 dhe qé jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji
nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Kéto jané dispozitat bazé q€ duhet té mbajé parasysh njésia pérgjegjése pér té realizuar
drejt detyrimin ligjor t&€ deklarimit t& statusit t€ punésimit.

Pér t& arritur né njé konkluzion t€ sakté lidhur me veprimet e kryera nga njésia e
burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése



veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit, grupi i kontrollit verifikoi dhe
analizoi t€ gjitha materialet shkresore q€ pérmbajné t& dhéna lidhur me pozicionet pjesé e
shérbimit civil, ndér té cilat, organigramén dhe strukturén e institucionit t€ miratuar me
Vendimin e Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipéris€ nr. 34/2010 “Pér miratimin e
strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té Zyrés sé Komisionnerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, e cila éshté aktualisht né fuqi; listéprezencén e muajit
shkurt 2014 dhe listéprezencén e muajit janar 2015; dokumentacionin e ploté qé pasqyron
procedurat e konkurrimit té realizuara pér n€punésit e eméruar né€ pozicione pjesé e
shérbimit civil; pérshkrimet e punés pér pozicionet e shérbimit civil, si dhe dosjen
individuale t€ ¢do n€punési civil ekzistues.

Né pérfundim té késaj analize, statusin e punésimit t& punonjesve té€ kétij institucioni
mund t'a kategorizojmé né kété ményre:

a. Procedurat konkurruese té krvera né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil .

Nga analiza dhe trajtimi i dokumentacionit g€ na u vu né dispozicion, grupi i mbikéqyrjes
konstaton se n€ momentin e fillimit t€ efekteve t& ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin
civil’, t€ ndryshuar, (né daté 26.02.2014), sipas organigramés dhe strukturés né fuqi,
institucioni 1 Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka pasur gjithsej 18 pozicione
pune pjesé€ e shérbimit civil (3 pozicione té kategorisé sé mesme drejtuese + 1 pozicion té
kategorisé sé ulét drejtuese + 14 pozicione té kategorisé ekzekutive). Konstatohet se né
momentin e mbikéqyrjes jané efektivisht 14 népunés civil ekzistues, ndér té cilét 13 prej
tyre rezulton g€ jané€ rekrutuar népérmjet procedurave t€ konkurrimit t€ hapur dhe 1
népunés €shté rekrutuar népérmjet 1€vizjes paralele.

Nga materialet g€ na jané véné né dispozicion, rezulton se pér 13 népunésit e punésuar
népérmjet procedurés s¢ konkurrimit t€ hapur, té€ parashikuar nga neni 13 1 ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, procedurat e konkurrimit té€ renditura sipas
radhés s€ kryerjes s€ tyre: shpallja e konkurrimit, krijimi 1 komitetit ad hoc, testimi me
shkrim, vlerésimi pérfundimtar i kandidatéve pér pérzgjedhjen e fituesit dhe nxjerrja e
aktit t€ emérimit n€ shérbimin civil &shté béré né pérputhje me kérkesat ligjit.

Gjithashtu, né 1 (njé) rast konstatohet se népungsi ****#x*&x%" “Specialist” né
Drejtoriné e Céshtjeve Proceduriale, Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté, éshté i
punésuar népérmjet procedurés sé€ l€vizjes paralele té parashikuar nga neni 15 1 ligjit nr.
8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” dhe rezulton se nga njésia e burimeve
njerézore, jané€ kryer té€ gjitha veprimet e parashikuara nga ligji, té tilla si shpallja e vendit
té punés si vend vakant, népérmjet publikimit t& kérkesave t& pérgjithshme dhe té€ vecanta
q€ duhet t€ plotésojné kandidatét e mundshém.

Konkluzion: Komisioneri ¢mon se jané zbatuar té gjitha kérkesat ligjore t& parashikuara
né ligjin nr. 8549 dt.11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, 1 cili ka qéné né fuqi né
momentin e rekrutimit pér kéto pozicione pune.



Né ményré t€ detajuar veprimet kryesore € materializojn€ ményrén e rekrutimit
népérmjet konkurrimit t€ hapur, apo lévizjes paralele, jan€ t€ pasqyruara né tabelén
Aneksi nr.1, qé€ 1 bashkéngjitet raportit, si pjesé e tij.

b. Aktet individuale té deklarimit té statusit té punésimit, pér cdo népunés qé
plotéson kriteret pér té gené népunés civil.

Né zbatim t€ objektit t&€ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi aktet individuale té
deklarimit t€ statusit t&€ punésimit pér ¢do népunés civil dhe né pérfundim konstatoi se:

e n¢ 13 raste, procedura e deklarimit té statusit t€ punésimit ka pérfunduar né
daté 12.09.2014.

Ky moment pérfshin grupin e népunésve té cilét né datén e fillimit té€ efekteve té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, (né daté 26.02.2014) kan€ gené népunés
civil t€ konfirmuar né€ pozicionet pérkatése, né pérputhje me procedurat e ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Statusi 1 népunésit civil”, ashtu si e kemi analizuar né néntitullin
paraardhés.

Konkluzion: Ng pérfundim t€ verifikimit t€ dokumentacionit, i cili &shté 1 materializuar
né Aneksin nr. 1 té raportit, Komisioneri arrin né konkluzionin se procesi 1 deklarimit té
statusit pér kété kategori punonjésish éshté realizuar né pérputhje me kérkesat e ligjit.

e Ng€ rastin e 1(njé) népunési, *****x**x% " pd pozicionin “specialiste né
Sektorin e Marrédhénieve me Publikun”, nuk rezulton té keté dalé akti i
deklarimit t€ statusit t€ punésimit, por vetém akti qé ka lidhje me
konfirmimin si népunés civil.

Nga verifikimi 1 akteve administrative rezulton se kjo punonjése éshté konfirmuar si
népunése civile né pérfundim t€ periudhés sé provés, me aktin nr. 972 prot., daté
10.11.2014 t€ drejtuesit té institucionit, duke pérdorur si referencé ligjore, ligjin nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, nenin 67 pika 4.

Konstatohet se aktet e nxjerra gjaté késaj procedure administrative, ku pérfshihet edhe
akti 1 konfirmimit si népunése civile, jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit, e
konkretisht, né kundérshtim me kérkesat e nenit 67 pika 3 t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, dhe VKM nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” t& ndryshuar, Kreu 11, pika 1.

Nga dokumentacioni i administruar né dosjen personale t€ népunéses né fjal€é, me aktin
nr. 91, daté 10.06.2011 &€shté€ eméruar si népunése civile né€ periudhé prove. Mg tej, me
shkresén nr. 156 prot., daté 30.12.211, népunésja i1 ka kérkuar drejtuesit té institucionit
leje pa té drejté page, pér t€ vazhduar studimet e nivelit mastér jashté shtetit, pér njé
periudhé mbi 6 muaj. Pas miratimit té kérkesés, marrédhénia né shérbimin civil &shté
pezulluar q€ nga data 0/.02.2012, deri n¢ datén 02.09.2013, kur ka rifilluar marrédhénia
financiare né pozicionin e punés, si edhe periudha e provés. (Urdhri nr. 50, daté



17.06.2013 i Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi “Pér emérimin né detyré té
FadcksdxRxk dhe pér rifillimin e periudhés sé provés té **FFAxAxEx

Konstatohet se, akti i emérimit népérmjet konkurrimit ka dalé né datén 10.06.2011 dhe
afati prej njé viti (duke mos llogaritur periudhén e pezullimit) plotésohet né€ datén
12.02.2014, pérpara se ligji i ri t& shtrinte efektet juridike.

Pra, pér sa analizuam mé lart, népunésja €shté rekrutuar n€ pérputhje me procedurat e
konkurrimit, t€ parashikuara né€ ligjin nr. 8549, dat€ 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”
dhe periudha e provés njé vit, nga data e aktit t&€ emérimit, i ka pérfunduar para fillimit té
efekteve té ligjit t€ ri. Né kété rast, konstatohet se institucioni ka vepruar me vones€ né
nxjerrjen e akteve pér t€ materializuar procesin e konfirmimit si népunése civile, e pér
pasojé, nga momenti 1 hyrjes né fuqi té ligjit, deri né daté 10.11.2014, gabimisht
népunésja Eshté trajtuar né periudhé prove.

Gjithashtu, pér rastin konkret rezulton e gabuar edhe refereneca né€ ligjin nr. 152/2013
“Pér népunésin civil” neni 67, pika 4, e pérdorur si baz¢ ligjore né aktin e konfirmimit si
népunés civil, pasi ky proces duhet té pérfundonte sipas procedurave té pércaktuara né
dispozitat e ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Aktualisht, kjo népunése, me pélqimin e institucionit, éshté transferuar pérkohésisht né
detyrén “Specialist i Marrédhénieve me Publikun”, Sektori 1 Marrédhénieve me Median,
Publikun dhe Biblioteka, pran€ Gjykatés sé Larté, pér njé€ periudhé deri né dy mua,;.

Konkluzion: N¢ kété rast, Komisioneri ¢gmon se institucioni nuk ka vepruar drejt me
pércaktimin e statusit t& punésimit pér punonjésen *******xE% Hagj sipas parashikimeve
t€ nenit 67 pika 3, ajo duhet té trajtohej si népunés civil ekzistues dhe t€ mos vazhdonte
periudha e provés, sa koh€ qé nuk kishte njé akt pér zgjatjen e saj.

Né kéto kushte, megjithése arrijmé né konkluzione té njéjta me institucionin né
momentin g€ népunésja konsiderohet me statusin e né€punésit civil, me qéllim qé té
sistemohet parregullsia e konstatuar né aktin e konfirmimit né kété rast, bazuar né nenin
124, pika 1 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, duhet té béhet revokimi 1 aktit té
konfirmimit nga veté organi qé e ka nxjerré dhe té vijojé procesi me nxjerrjen e vendimit
té deklarimit té statusit t€ punésimit, si népunés civil, sipas pércaktimeve té nenit 67 pika
3 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”.

o pér 1(njé) punonjés, *¥**FAHE*E g pozicionin e punés “Inspektor” né
Drejtorin€ e Hetimit dhe Inspektimit, procedura e deklarimit té statusit té
punésimit ka pérfunduar né€ datén 02.02.2015, ndérkohé qé rezulton se nuk
ka pérfunduar ende periudha e provés.

Duke analizuar rrethanat dhe dokumentacionin e kétij rasti, rezulton se kjo punonjése
éshté eméruar né detyrén “specialist né Sektorin e Marrédhénieve me Publikun”, me
Urdhérin nr. 20, daté 06.04.2012, t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pa
kryer mé paré procedurat e konkurimit. Mé& pas, me shkresén nr. 359/1 prot., daté
17.06.2013 dhe Urdhérin nr. 50, daté 17.06.2013 té¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga



Diskriminimi, €sht€ eméruar né pozicionin “Inspektore né Drejtoriné e Hetim-
Inspektimit”, me afat deri né pérfundim té procedurave té konkurimit pér kété pozicion.
(Urdhri ka pércaktuar datén 02.09.2013 si daté pér fillimin e marrédhénieve financiare.)
ME tej, me fillimin e efekteve juridike té ligjit t€ ri pér népunésin civil, me aktin nr. 973
prot., daté 10.11.2014 t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, €shté vendosur
konfirmimi 1 saj si népunése civile dhe me aktin nr. 125 prot., daté 02.02.2015 &shté
deklaruar statusi i punésimit si n€punés civil, n€ pozicionin “Inspektor né Drejtoriné e
Hetim-Inspektimit”.

Konkluzion: Nisur nga sa analizuam mé sipér, konstatohet se né€ kété rast njésia
pérgjegjése nuk ka vepruar drejt né pércaktimin e statusit t€ punésimit pér ké&té
punonjése, pasi né momentin e fillimit t€ efekteve juridike té ligjit t€ ri, kjo punonjése
kishte 6 muaj né pozicionin aktual, pra nuk e kishte ploté€suar periudhén prej njé€ viti qé
€shté kusht ligjor pér té pérfituar statusin e népunésit civil.

Né kéto kushte, veprimet e kryera nga njésia pérgjegjése, (akti nr. 973 prot., daté
10.11.2014 “Lidhur me konfirmimin si népunés civil té punonjéses *****¥¥*¥x" dhe qfti
nr. 125 prot., daté 02.02.2015 “Akti i deklarimit té statusit té népunésit”), jané€ kryer né
kundérshtim me kérkesat e ligjit, e konkretisht, né kundérshtim me kérkesat e nenit 67,
pika 4 té ligjit nr. 152/2013” Pér népunésin civil’.

Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil rekomandon njésiné
pérgjegjése, q€ né zbatim t€ nenit 128 té Kodit t€ Procedurave Administrative,
”Ndryshimi dhe zévendésimi i akteve administrative”, t€ ndryshoj€ aktin e deklarimit té
statusit t&€ punésimit, duke 1 shtuar faktin q€ punonjésja duhet té konsiderohet né periudhé
prove, pér periudhén e mbetur prej 4 muaj. Pér pasojé, njésia pérgjegjése duhet té
kujdeset pér t€ zbatuar té gjitha kérkesat qé parashikon ligji pér punonjésit né periudhé
prove, duke pérfshiré pérfundimin e trajnimit né ASPA, pércaktimin e njé punonjési mé
t€ vjetér pér t'u kujdesur, si dhe vleré€simin e punés nga eprori pas pérfundimit té
periudhés sé provés dhe pas késaj t€ shprehet pér konfirmimin ose jo né kété pozicion.

II. Respektimi i kérkesave ligjore né lidhje me hartimin e pérshkrimit té punés
pér pozicionet e shérbimit civil.

a. FEcuria e procesit pér hartimin e formularit té pérshkrimit té punés.

Grupi 1 mbikéqyrjes verifikoi pérshkrimet e punés pér té€ paré né€se jané hartuar né formén
qé€ kérkon legjislacioni pér shérbimin civil. Nga verifikimi u konstatua se kéto akte jané
té administruara n€ dosjet e personelit, por konstatohet se jan€ punuar sipas Udhézimit nr.
1, daté 13.06.2000 t& Késhillit t& Ministrave, “Pér strukturén e renditjes té punéve né
shérbimin civil, metodologjisé pérkatése dhe pérshkrimit pérgjithésues té rolit té
sekretarit té pérgjithshém né kété shérbim ™.

Ndérkohé, hyrja né né fuqi e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij, e ngarkoi institucionin e KMD, si pjesé e shérbimit
civil, q¢ brenda afatit qé€ lidhet me datén 1 korrik 2014, té hartonte pérshkrimet e reja té
punés, né pérputhje me formén qé kérkon legjislacioni pér shérbimin civil, gjé qé
rezulton e pa pérfunduar né kété institucion.
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Konkluzion: Né kéto rrethana, konstatohet se nga ana e institucionit t€ mbikéqyrur, nuk
jané hartuar pérshkrimet e reja t€ punés sipas formatit standard, t€ miratuar me Vendimin
nr. 142, daté 12.03.2014 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura’.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, vleréson se njésia e
burimeve, nuk ka respektuar kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar né lidhje me hartimin e pérshkrimeve té reja t€ punés. Pér rregullimin e
situat€s, njésia pérgjegjé€se (Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése), duhet té fillojé
menjéheré procesin e hartimit t& pérshkrimeve t€ punés, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara n€é Vendimin e Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura *“ dhe lidhjet qé€ jané pjes€ pérbérése e kéti
vendimi. Po késhtu, procedurat specifike q€ duhet té realizohen jané€ té parashikuara né
Udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, t€ Departamentit t€ Administratés Publike “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, rekomandon njésiné pérgjegj€se, qé
gjat€ procesit t€ hartimit t€ pérshkrimeve t€ punés, pér grupin e pozicioneve té
administrimit t€ posac€m, sipas pérgjegjésive specifike t&€ vendit té€ punés, t& specifikojé
kérkesat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit t€ larté. Té pércaktohet
pérvoja/eksperienca né puné jo vetém né terma té€ pérgjithshém, apo vetém né terma
kohor€, por té specifikohet eksperienca né até profesion, g€ vlerésohet si 1 pérshtatshém
pér detyrén konkrete. Kjo vlen pér rastet e nivelit t€ ulét, t€ mesém dhe té larté drejtues
dhe jo pér nivelin ekzekutiv.

b. Zbatimi i nenit 21, ligji nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, né lidhje me kérkesat
e pérgjithshme dhe té posacme pér pranimin né shérbimin civil.

o Situata né lidhje me respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér
punonjésit qé jané pjesé e shérbimit civil.

Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes, pér secilin népunés u kontrolluan dokumentet g€ vértetojné
plotésimin e kérkesave t€ pércaktuara nga shkronja “a” deri n€ “dh”, t&€ nenit 21, t€ ligjit
nr.152/2013 ”Pér népunésin civil”.

Punonjésit e eméruar n€ pozicione pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kriteret e
pérgjithéshme pér t& gené n€punés civile, por né kété moment duhet té evidentojmé njé
parregullsi té konstatuar. Rezulton se, pér té provuar faktin q€ kandidati nuk &shté i
dénuar me vendim t€ formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e njé
kundravajtje penale me dashje, nga ana e institucionit &shté kérkuar plotésimi 1 njé
formulari vetédeklarimi, ku secili népunés ka deklaruar se &shté i/e padénuar.

Ndérkohé, pér té provuar vértetésiné e informacionit t€ deklaruar nga vet népunésit,
rezulton se nuk €shté ndérmarré asnjé veprim i métejshém, prané€ institucioneve pérkatése
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(Ministria e Drejtésisé; Drejtoria e Pérgjithéshme e Burgjeve), nga ana e njésisé€
pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil.

o Situata né lidhje me respektimin e kérkesave té posacme té vendit té
Punés, pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Pér t& verifikuar ploté€simin e kérkesave specifike té vendit t€ punés, grupi i punés
shqyrtoi formularét e pérshkrimit t€ punés, pér ¢cdo pozicion pune té shérbimit civil, si
dhe té dhénat individuale t&€ ¢do népunési lidhur me nivelin dhe fushén kryesore té
studimeve (diplomén e studimeve universitare, listén e notave), ndérsa pér té verifikuar
ploté€simin e kriterit t& pérvojés né puné, u shqyrtua libreza e punés pér té vértetuar nése
népunési ka patur/nuk ka patur pérvojé pune, sipas kérkesave né momentin e rekrutimit
népérmjet konkurrimit.

Nga analiza e dokumentacionit, rezulton se pérshkrimet e vendeve té punés, jané hartuar
né pérputhje me Udhézimin nr. 1, daté 13.06.2000 “Pér strukturén e renditjes té punéve
né shérbimin civil, metodologjisé pérkatése dhe pérshkrimit pérgjithésues té rolit té
sekretarit té pérgjithshém né kété shérbim”, aneksi nr. 5, bashkélidhur kétij udhézimi.

Konkretisht, u konstatua se pér 10 raste, €shté specifikuar profili 1 arsimit té larté qé
duhet té keté pérfunduar kandidati dhe né€punésit e punésuar né kéto pozicione, e
plotésojné kriterin arsimor té vendosur né kérkesat e posagcme té pérshkrimit t€ punés.
Ndérsa né€ S raste, €shté kérkuar vetém g€ kandidati té€ keté pérfunduar arsimin e larté.

Lidhur me kérkesén e pérvojés n€ puné, vetém né 3 raste rezulton qé t€ jeté e specifikuar
(pér pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Hetim-Inspektimit” éshté kérkuar pérvoja né
puné 5 vite né sistemin e drejtésisé; pér pozicionin “Specialisté Financé-Buxhet” éshté
kérkuar pérvojé né puné 5 vite; pér pozicionin “Specialist IT” éshté kérkuar pérvojé né
puné 2 vite né sektoré té teknologjisé sé informacionit pérbén avantazh). Ndérsa n€ 1 rast,
kérkesa pér pérvojé né puné éshté vendosur vetém né terma kohoré, pa u specifikuar g€ té
keté lidhje me pozicionin pérkatés.

Konstatohet se népunésit e eméruar né€ pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, e
plotésojné kriterin e kérkuar né€ pérshkrimet aktuale n€ lidhje me pérvojén n€ puné.

T€ dhénat pér ¢do punonjés, sipas dokumentacionit t€ administruar né dosjet individuale,
jané t€ pasqyruara né tabelén Aneksi nr. 2, "Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas
ligjit dhe i kérkesave té posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit
qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né institucionin e
KMD”.

I1I. Organizimi i Dosjes dhe Rregjistrit té Personelit.

e Dosja e personelit.

Nga kéqyrja e akteve t€ administruara né dosjen e personelit, si njé¢ dokument i krijuar né
zbatim t€ nenit 17 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, rezulton se jané té
administruara dokumentat e identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumenta qé
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tregojné pér gjendjen civile (¢ertifikata e gjéndjes familjare); dokumenta qé vértetojné
edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumenta qé vertetojné momentin e
fillimit t€ marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte q€ tregojné pér nivelin e
kualifikimit(¢ertifikata kualifikimi), etj.

Administrimin e kétyre akteve né dosjen e individuale t& népunésit civil, e kérkon né
ményré té€ shprehur, pika 2 e Kreut I, t€ Vendimit nr. 117/2014 t& Késhillit t€ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit” si dhe lidhja 1 dhe 2, pjesé té kétij vendimi.

Plotésimi 1 kétyre kérkesave &shté pasqyruar né ményré t€ detajuar né Aneksin nr. 2 qé
€shté pjesé e kétij materiali.

Por, nga ana tjetér, konstatohet se n€ dosjen personale t€ népunésit né disa raste, ashtu si
€shté € paraqitur né Aneksin nr. 2, mungojné disa akte té rénd€sishme, ndér té cilat
vértetimi 1 gjéndjes gjyqésore (Déshmia e Penalitetit) q€ n€ kété rast €shté z&€vendésuar
me njé€ veté€deklarim té punonjésve; vértetimi 1 gjéndjes shéndetésore (Raporti Mjekésor);
Libreza e punés, etj.

Domosdoshmeéria e paisjes me kéto akte rrjedh nga kérkesat e nenit 21, shkronjat “¢” dhe
“d’, t& ligjyit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té cilat né pérmbajtjen e tyre kané
kérkesat e pérgjithshme dhe t€ posagcme qé duhet té€ pérmbushé njé kandidat qé t& jeté
pjesé€ e shérbimit civil, 1 cili duhet té jeté 1 padénuar dhe né gjendje t€ miré shéndetésore
pér té kryer detyrat funksionale.

Konkluzion: Konstatohet se, dosjet e personelit jané€ té€ sistemuara dhe ruhen né kushte t&é
pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Specialisti i Burimeve
Njerézore, g€ &shté népunés pérgjegj€s pér administrimin e burimeve njerézore pér
institucionin.

Komisioneri rekomandon se njésia pérgjegjése duhet t& plotésojé dosjen e personelit me
aktet g€ mungojné, sipas Aneksit nr. 2 qé &shté pjes€ e raportit dhe né rastin e
vetédeklarimit t€ punonjésve né lidhje me gjéndjen gjyqésore, t€ béjé verifikimin e
situatés né institucionin pérkatés.

e Rregjistri i personelit

Rregjistri 1 personelit €shté njé dokument 1 krijuar sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil” 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Késhillit té
Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”

Né kushtet kur ende nuk &shté béré funksional Rregjistri Qéndror i Personelit, q&
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike sipas
pércaktimeve té€ béra né njé akt nénligjor t€ vecanté, rezulton se t€ dhénat qé pérmban
regjistri 1 institucionit, pasqyrojné gjendjen reale té burimeve njerézore né kété subjekt.
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Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
gjaté ushtrimit t€ funksionit té tij t€ mbikéqyrjes né institucionin e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, né lidhje me zbatimin e ligjit n¢ aspektin e deklarimit té
statusit t&€ punésimit t€ punonjésve dhe népunésve aktualg¢, né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; pérshkrimit té
punés; respektimit té kérkesave pér té qené pjesé e shérbimit civil, si dhe ¢do problem
tjetér me t€ cilin ndeshet njésia pérgjegjése, gjaté procesit t€ administrimit t& shérbimit
civil.

Aktet administrative qé dokumentojné két€ proces, sipas pikés 1, 2 dhe 3 t€ kétij Projekt
Raporti, jan€ materializuar n€ tabelén Aneksi nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e
njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin
e fillimit t¢ efekteve té ligjit nr. 152/2013 Pér népunésin civil” dhe Aneksi nr. 2
“Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe kérkesave té posagme sipas
formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit qé jané eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né institucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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