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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin e
Késhillit té Qarkut Shkodér

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t& kompetencave ligjore t&
parashikuara n€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, dhe planit vjetor t& mbikéqyrjes, me Vendimin nr. 6, daté
28.01.2015 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né institucionin e Késhillit t¢ Qarkut Shkodér”, ka vendosur fillimin e
mbikéqyrjes tematike né institucionin ¢ Késhillit t& Qarkut Shkodér.

Mbikéqyrja filloi né institucion né datén 29.01.2015, sipas Programit t& Mbikéqyrjes nr.
142/2 prot., daté 28.01.2015, t&€ miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, dhe i njoftuar institucionit me shkresén nr. 142/1 prot., daté 28.01.2015 “Njofiim
per fillimin e mbikéqyrjes”.

Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion &éshté tematik dhe pérfshin zbatimin e ligjit né
administrimin ¢ shérbimit civil, né lidhje me respektimin e kérkesave ligjore né procesin
e deklarimit t& statusit t& puné&simit pér cdo punonjés té institucionit, né¢ momentin e
fillimit t€ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né pérfundim t€ procesit t& kéqyrjes s¢ akteve dhe administrimit t& dokumentacionit t&
nevojshém, grupi i punés, i pérbéré nga Aida Dobjani, Inspektor Mbikéqyrje dhe Ilir
Osmanlliu, Specialist i Drejtorisé Juridike, nén drejtimin teknik t&€ Drejtorit t&
Mbikéqyrjes, Arbana Basha, pasi realizoi pérpunimin e t& dhénave, pérgatiti Projekt
Raportin e Mbik&qyrjes “Pér mbikéqyrjen e ligishmérisé né administrimin e shérbimit
civil né institucionin e Késhillit té Qarkut Shkodér”, i cili &shté dérguar pér njohje
subjektit t€ kontrolluar, me shkresén nr.142/3, daté 24.03.2015 ”Dérgohet projekt
raporti”, duke i I€né 5 dité kohé pér t€ paraqitur observacionet né lidhje me materialin.

Pas késaj, projekt raporti &shté kthyer prané Komisionerit, i nénshkruar nga titullari i
institucionit dhe népunési pérgjegjés pér administrimin e burimeve njerézore né
institucion, me shkresén nr. 293/1, daté 30.03.2015"Observacion - né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né institucionin e Késhillit té Qarkut Shkodér™.

Nga pérmbajtja e observacioneve, rezulton se jan€ paraqitur disa pretendime nga ana e
institucionit n€ lidhje me raste t€ ndryshme t& administrimit t& shérbimit civil, madje
duke evidentuar edhe akte administrative né mbéshtetje té tyre. Por, nga ana tjetér,
rezulton se pretendimet e institucionit nuk jané ta shoqéruara me aktet administrative
pérkatése, pér t'i mbéshtetur ato, ashtu si &shté kérkuar nga Komisioneri né shkresén
pércjellése t€ dérgimit né institucion té projekt raportit.

Pér kété arsye, duke qéné se kéto pretendime nuk mund t€ provohen, ato nuk do té&
pasqyrohen né kété fazé né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar t& mbikéqyrjes, pér t'u
analizuar mé& tej, n€ momentin e verifikimit t€ zbatimit t€ rekomandimeve té
Komisionerit, pas pérfundimit t€ afatit q€ do t€ vendoset pér té rregulluar paligjshmériné
e konstatuar.



Ndérkoh€&, njésia pérgjegjése duhet t&é informojé Komisionerin pér procesin e
ristrukturimit t€ institucionit, duke e njohur me strukturén e re, si dhe me t& gjithé
procedurén qé e ka shoqéruar kété proces.

Qéllimi i mbikéqyrjes:

Qéllimi i realizimit t&€ mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Peér
népunésin civil”, t€ ndryshuar, dhe akteve nénligjore t& dala né bazé e pér zbatim
té tij;

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé&
burimeve njerézore dhe titullarit t€ institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té
evidentuara dhe t€ vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér
népunésin civil;

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1&né& edhe detyrat dhe rekomandimet
pérkatése p€r pérmir€simin e situatés, brenda njé afati t€ arsyeshém, sipas
pércaktimeve t€ béra né nenin 15 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar.

Objekti i mbikéqyries:

1. Si &éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, n& lidhje
me statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin
e fillimit té efekteve té ligjit.

2 Plotésimi i kushteve ligjore t&€ parashikuara né nenin 67 t& ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe
népunésve aktualé, q€ do t& verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit n& shérbimin civil n& pérputhje me
pérshkrimin e punés dhe detyrat g€ realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues q& jan& punésuar né pozicione té shérbimit civil
sipas kétij ligji, q€ jan€ rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkuruese, népérmjet procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit
t€ méparshém, nr. 8549, dt.11.11.1999 "Statusi i népunésit Civil”, apo
pér njé periudhé jo mé t& vogél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues q€ jané t€ punésuar né pozicione, pjesé té
shérbimit civil, sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré
formale konkuruese ose qé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione
pune;

e Rastet e refuzimit t€ deklarimit t& statusit t&€ népunésit civil;

e Si &shté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né
rastin e deklarimit t& statusit t& punésimit té punonjésve.

I

Probleme t&€ ndryshme qé€ i kané lindur njésisé s&¢ menaxhimit t€ burimeve
njerézore (njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr.152/2013
?Pér népunésin civil”.



Metodologjia e mbikégvrijes:

Grupi i mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin né& subjekt t&
dokumentacionit q&€ ka lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet
individuale t€ personelit, né arkivén e institucionit, si dhe n& sektorin e financés, pér ¢do
népunés t& eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim t€ programit dhe drejtimeve t& mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me titullarin e institucionit dhe
Drejtoren e Drejtorisé s& Burimeve Njerézore, ku u bisedua dhe u ra dakord pér
objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes si dhe pér dokumentacionin shkresor q&
duhet t€ vihet né dispozicion t& grupit t& mbikéqyrjes pér verifikim.

* Grupi i punés verifikoi pozicionet e punés qé jang pjesé e shérbimit civil, sipas
organigramés dhe strukturés sé institucionit;

e U verifikuan procedurat e rekrutimit sipas procedurave konkurruese, t&é
pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”;

e Aktet q¢ materializojné procesin konkurrues t€ hyrjes né shérbimin civil, né
pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

e Akti i deklarimit t€ statusit t& népunésit civil.

e U verifikuan dosjet individuale t& ¢do népunési civil si dhe ¢do e dhéng tjetér e
kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave t& pérgjithshme qé duhet té plotésojné
népunésit pér pranimin né& shérbimin civil.

Konstatimet jané t€ materializuara si aneks mé& vete i organizuar né formén e tabelés me
t€ dhéna q€ kané lidhje me procesin dhe q& &shté pjesé e kétij raporti.

L Procesi i deklarimit té statusit t&¢ punésimit dhe plotésimi i kushteve ligjore
pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me kérkesat e nenit
67 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.

1. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyries.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunmésin civil”, i ndryshuar, vendos rregulla t& qarta pér
meényrén ¢ administrimit t€ shérbimit civil, pér t& gjitha institucionet qé hyjné né fushén e
veprimit té tij.

N& nenin 2 t& kétij ligji, pércaktohet se ky ligj zbatohet pér ¢do népunés qé ushtron njé
funksion publik né njé institucion t& administratés shtetérore, institucion t& pavarur apo
njési t€ qeverisjes vendore, por njékohésisht evidentohen edhe rastet pérjashtimore pér
disa funksione t& identifikuara shprehimisht né kété dispozité t& ligjit.

Késhilli i Qarkut &shté krijuar dhe funksionon si organ pérfagésues i Qarkut, mbi bazén e
ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
ndryshuar me ligjin nr.9208, daté 18.03.2004, i cili né nenet 5 dhe 6 & tij, e pércakton até
si njési t& qeverisjes vendore, e pér kété arsye Ky institucion pérfshihet né fushén e
veprimit t€ ligjit pér népunésin civil.



Administrata e Késhillit ¢ Qarkut funksionon mbi bazén e strukturés organizative t&
miratuar nga Késhilli i Qarkut, sipas parashikimeve t&é nenit 54 t& ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, ku pércaktohen
detyrat dhe kompetencat e Késhillit t& Qarkut.

N€ rastin konkret, subjekti i mbikéqyrjes, funksionon sipas strukturés organizative té
miratuar me Vendimin nr. 5, daté 30.01.2014 t& Késhillit t& Qarkut “Mbi strukturén dhe
pagat e administratés sé Késhillit t¢ Qarkut Shkodér pér vitin 2014”.

Gjaté vitit 2014, kjo strukturé ka pésuar njé ndryshim t& miratuar me Vendimin nr. 29,
daté 16.06.2014 & Keéshillit t&¢ Qarkut “Mbi strukturén dhe pagat e administratés sé
Késhillit t¢ Qarkut Shkodér pér vitin 20147, i cili géndron n& shtimin e pozicionit
"Specialist i Prokurimeve”, né Drejtoriné e Prokurimeve.

N&é momentin e mbik&qyrjes, administrata e Késhillit t& Qarkut Shkodér ka gjithsej 48
pozicione pune. Duke patur parasysh klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas
percaktimeve t€ nenit 19 t& ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton
se n€ kété institucion jané 38 pozicione pune pjesé e sh&rbimit civil, t& cilat ndahen né
kéto kategori:

¢ Neépunés civilé té nivelit t& mesém drejtues jané 8 pozicione pune, té cilat i
pérkasin pozicionit ”Drejtor Drejtorie”.

¢ Népunés civilé t€ nivelit t& ulét drejtues jané 10 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit "Pérgjegjés Sektori/Kryeinspektor”;

e Népunés civilé t& kategoris¢ ekzekutive, jang& 20 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit "Specialist/Inspektor”.

2. Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil". té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti q¢ Késhilli i Qarkut Shkodér &shté pjesé e shérbimit civil, deklarimi si
népunés civil ekzistues pér ¢do punonjés té kétij institucioni, duhet t& béhet né respektim
t& kérkesave t€ pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar,
neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré t& shprehur se:

* pika 3, "Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané t& punésuar né
pozicione t& shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe q& jané& rekrutuar sipas njé
procedure pranimi konkurruese, t& ngjashme me até t€ pércaktuar nga ligji nr.
8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, apo qé jané t€ punésuar né té
nj€jtin vend pune pér njé periudhé jo mé t& vogél se 1 vit, jang, pér shkak t& ligjit,
népunés civile”;

® pika 4, “népunésit ekzistues, q& jané t& punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe q& nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 t&
kétij neni, jan€ népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e
nenit 24 t€ kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé& efekteve t&
kétij ligji™;

¢ pika 6, “Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 t& kétij neni,
béhet nga njésia pérgjegjése pas verifikimit t& procedurés sé punésimit™.




Po ké&shtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 t& Késhillit t&¢ Ministrave *Pér statusin
e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013 "Pér népunésin civil”, Kreu II “Statusi i népunésve té tjeré civilé né
institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe garget”,
pika 1, &ht& pércaktuar se: “Népunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata
népunés qé kryejné funksione té shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013 dhe gé jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji
nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i népunésit civil”.

Kéto jané dispozitat bazé q& duhet t&€ mbajé parasysh njésia pérgjegjése pér té realizuar
drejt detyrimin ligjor t& deklarimit t& statusit t& punésimit.

Pér t&€ arritur né njé konkluzion t& sakté lidhur me veprimet e kryera nga njésia e
burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése
veprimet e saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit, grupi i kontrollit verifikoi dhe
analizoi t& gjitha materialet shkresore q& pérmbajné t& dhéna lidhur me pozicionet pjesé e
shérbimit civil, si organigramén dhe strukturén e institucionit e cila éshté aktualisht né
fuqi; listéprezencén e muajit dhjetor 2014; dokumentacionin e ploté qé pasqyronte
procedurat e konkurrimit t& realizuara pér népunésit e eméruar né pozicione pjesé e
shérbimit civil; dosjen individuale t& ¢do népunési civil ekzistues.

Né pérfundim t€ késaj analize, statusin e punésimit t& punonjesve t& kétij institucioni
mund t'a kategorizojmé n& kété€ ményré:

a. Népunés, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar
né ligjin nr. 8549/1999 "Statusi i népunésit civil .

Duke analizuar bazén ligjore qé rregullon marrédhénien e punésimit né subjektin e
mbikéqyrur rezulton se Késhilli i Qarkut Shkodér éshté institucion q& ka qené pjesé e
shérbimit civil edhe né momentin e zbatimit t& ligjit nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit
civil”. Megjithaté, nga kéqyrja e dokumentave t€ administruara né dosjen personale t&
punonjésve, rezulton se, né kété institucion &shté zhvilluar vetém 1 proceduré
konkurrimi. Béhet fjalé pér pozicionin “Specialist i Urbanistikés”, né Drejtoriné e
Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té& Territorit, e cila &shté zhvilluar né vitin 2007,
sipas pércaktimeve té ligjit.

Aktet q€ materializojn& procedurén e konkurrimit, jané té evidentuara né aneks raportin e
emértuar “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér punonjésit dhe
népunésit aktualé qé punonin né pozicione té shérbimit civil né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar”, qé éshté pjesé e kétij
raporti, dhe nga kéqyrja e tyre rezulton se jané respektuar procedurat ligjore t& kérkuara
nga ky ligj. Késhtu, &shté shpallur pozicioni i liré, éshté krijuar komiteti ad-hoc, ka dalé
akti 1 pérzgjedhjes dhe emé&rimit si dhe akti i konfirmimit si népunés civil.

NEé lidhje me verifikimin e statusit t& punésimit, rezulton se pér kété rast ka dalé akti nr.
489/28, daté 08.05.2014, pér punonjésen *¥¥¥**x**% i cili e deklaron si népunése
civile né pozicionin “Specialiste e Kontrollit té Zhvillimit té Tokés dhe i Pérpilimit té
Regjistrit”.



Konkluzion: Komisioneri vleréson se, Drejtoria e Burimeve Njerézore, si njésia
pérgjegjése, e ngarkuar nga ligji pér t& formalizuar aktin e deklarimit t& statusit, ka
vepruar drejt, kur ka nxjerré aktin e deklarimit t& statusit t& punésimit pér kété rast.

b. Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohéshme
emérimi pérpara hyries né fugi té ligjit nr. 152/2013 “ Pér népunésin civil ”, i

ndryshuar.

Nga analiza e materialeve t& verifikuara, rezulton se 31 pozicione pune pjesé e shérbimit
civil né kété institucion, jané plotésuar me akte emérimi té& pérkohéshme, duke mos
respektuar procedurat ¢ konkurrimit, sikurse pércaktohej né nenin 13 té ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Megjithése kjo dispozité ligjore pércaktonte konkurrimin, si t& vetmen ményré té
rekrutimit n€ shérbimin civil, marrédhéniet ¢ punés pér kéta punonjés, kané vazhduar té
rregullohen sipas Kodit t&€ Punés né Republikén e Shqipérisé.

Duke u nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe nga kéqyrja e akteve, rezulton se:

e né 26 raste, punonjésit ekzistues q€ jané t&€ punésuar né té njéjtin vend pune, kang
nj€ periudhé& mé tepér se I vit né até pozicion. Drejtoria e Burimeve Njerézore ka
nxjerré aktin e deklarimit t& statusit t€ punésimit si népunés civilé pér t& gjitha

kéto raste.

Aktet, t& cilat materializojn& két€ proces jané t€ evidentuara né tabelén Aneks 1 “Aktet
qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil ", i ndryshuar”.

Punonjésit qé kané pérfituar statusin e népunésit civil né kété kategori jané:
wxwwwskkxx  Drejtor i Drejtorisé sé Prokurimeve;

*sesscikssdek  Specialiste né Drejtoring e Prokurimeve;

Fekseisksksek - Drejtor n€ Drejtoring e Programim Zhvillimit;

Fddkddekkdkk - Snecialist n€ Drejtoring e Programim Zhvillimit;

kddeskieiek PErgjeg)€s Sektori Programim Zhvillimit;

wxkkkrnknk  Specialist Sektori Programim Zhvillimit;

fexsekedersesedek  Drejtor 1 Drejtoris€ Buxhet Financés;

sxxxxwikwx Drejtor i Drejtorisé Mbrojtjes dhe Pérmirésimit t&€ Mjedisit;

wwkkrnkirx PErgjegj€s 1 Sektorit t& Planifikimit e Kontrollit t& Territorit;

*xrsrwsikkx Kryeinspektor i Inspektoriatit Ndértimor Urbanistik;

wxxxuxxwsx [nspektor i Inspektoriatit Ndértimor Urbanistik;

*kkkxwwwx Drejtor i Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore, Juridike e Shérbimeve té Brendshme;
wxwdkrwikx Pérgjegjés Sektori Juridik dhe Marédhénieve me Publikun;

*xxxssikkx Specialist né Sektorin Juridik dhe Marédhénieve me Publikun;
wxkxxxxksk Drejtor i Shérbimeve Sociale, Transportit dhe Emergjencés;
wikskkkdonk Pérgjegjés i Sektorit t€ Transportit dhe Emergjencés;
iexssdkikx Specialist né Sektorin e Transportit dhe Emergjencés;
rwkknkknkk Pérgjegiés 1 Sektorit t&€ Shérbimeve Sociale, Arsimit dhe Shéndetésisé;
*xkkkssssx Drejtor i Drejtorisé s€ Hartimit e Monitorimit t&€ Projekteve;

*xwkwskxsk Specialiste né Sektorin e Marédhénieve me BE;



kxwsdkwsik Pergjegjés i Sektorit t&€ Marédhénieve me MIE;
ekt Specialist né Sektorin e Marédhénieve me MIE;
*kkkksksk Kryeinspektor i Inspektoriatit t&€ Mbrojtjes s& Tokés;
wxxxxwsssx [nspektor i Inspektoriatit t&€ Mbrojtjes s& Tokés;
FRxssdkikx Inspektor i Inspektoriatit t€ Mbrojtjes sé Tokés;
*wskxiexsxsx Specialist né Sektorin e Shérbimeve.

Duke u nisur nga analiza q& i &sht& béré akteve té emérimit, ku pérfshihet momenti i
fillimit t& marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se kéta punonjés kané mé
shumé se njé vit q¢€ ¢ kryejn€& detyrén e tyre funksionale né pozicionet né té cilat jané
deklaruar si népunés civilé.

Konkluzion: Pér kéto arsye, Komisioneri vleréson se Drejtoria e Burimeve Njerézore, ka
vepruar drejt né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si népunés civilé pér kété
kategori punonjésish.

e né€ 2 raste, dhe konkretisht, pér punonjésen ####%%  n& pozicionin "Specialiste e
Buxhetit dhe Shpenzimeve” dhe pér punonjésen s#ss#s#%%%% né pozicionin
“Pérgjegjése e Sektorit té Financés dhe Kontabiliteti”, deklarimi i statusit t&
punésimit &shté béré si népunés civil, megjithése periudha e punésimit né ato
pozicione pune ka gené mé pak se njé vit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit rezulton se, punonjésja #*¥###*% ghté eméruar né
pozicionin ¢ mésipérm me aktin e emérimit nr. 31, dat€ 2/.08.2013, ndérsa punonjésja
*dsdekdord gsht€ eméruar me aktin e emérimit nr. 25, daté 3/.07.2013.

Né€ kéto kushte, rezulton se njésia pérgjegjése, nuk ka vepruar drejt né pércaktimin e
statusit t& punésimit pér kéta punonjés, pasi momenti i fillimit t& efekteve juridike t& ligjit
t€ ri, 1 ka gjetur kéta punonjés pa plotésuar ende periudhén prej njé viti né kété pozicion.

Konkluzion: N& kété rast Drejtoria ¢ Burimeve Njerézore, né zbatim té nenit 128 t&
Kodit t€ Procedurave Administrative, “Ndryshimi dhe zévendésimi i akteve
administrative”, duhet t€ ndryshojé aktin e deklarimit t€ statusit t& punésimit, duke shtuar
faktin q€ punonjésit duhet t& konsiderohen né& periudhé prove.

Pér pasojé, njésia pérgjegjése, n€ t€ dy rastet, duhet t& kujdeset pér t& zbatuar t& gjitha
kérkesat qé parashikon ligji pér punonjésit né periudhé prove, duke pérfshiré pérfundimin
e trajnimit n& Shkollén e Administratés Publike (ASPA), pércaktimin e njé punonjési mé
t€ vjetér pér t'u kujdesur, si dhe vlerésimin e punés nga eprori dhe pas késaj t& shprehet
pér konfirmimin ose jo né kété pozicion.

e né 3 raste, rezulton se njésia pérgjegjése, nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té
statusit t&€ punésimit, pasi Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, nuk
konsiderohet prej tyre si pjesé e shérbimit civil.

Béhet fjalé pér punonjésin ###s#%%xxx né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés”, pér punonjésin ####%%xxx* n& pozicionin
“Pérgjegjés Sektori né Drejtoriné e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés” dhe pér
punonjésin *¥xx%%%% ng pozicionin “Specialist né Drejtoriné e Administrimit dhe
Mbrojtjes sé Tokés .



Duke analizuar aktet ligjore q& rregullojné veprimtariné e késaj strukture, rezulton se,
Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés funksionon mbi bazén e ligjit nr. 8752,
daté 26.03.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe
mbrojtjen e tokés”, ndryshuar me ligjin nr. 10257, daté 25.03.2010 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjiin nr. 8752, daté 26.03.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e
strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”.

Meényra e organizimit dhe funksionimit t&€ késaj strukture parashikohen né nenin 5 dhe 6
t€ ligjit t€ sipércituar ku pércaktohet se, drejtori dhe specialistét e DAMT-sé emérohen
dhe shkarkohen né pérputhje me ligjin nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil”.

Pra, duke patur parasysh faktin q& emérimi i tyre kryhet mbi bazén e njé procedure
konkurruese, si dhe pérfshirjen e kétyre pozicioneve né kategoriné e funksioneve qé
ushtrojné autoritet publik, me fillimin e efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, kjo strukturé duhet t& pérfshihet né shérbimin civil.

Konkluzion: N& két€ rast, arrihet n€ pérfundimin se njésia pérgjegjése nuk ka vepruar
drejt, kur nuk ka nxjerré aktin e deklarimit t& statusit t& punésimit pér kété kategori
punonjésish.

Pér kété arsye njésia pérgjegjése duhet t& nxjerré Aktin e Deklarimit té Statusit t&
Punésimit pér punonjésit e Drejtoris€ s€ Administrimit dhe Mbrojtjes s& Tokés, né
mbéshtetje t& kérkesave t€ nenit 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

e Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, pér punonjésin ###***%% | eméruar
me Urdhérin e Brendshém nr. 20, daté 02.07.2007 t& titullarit t& institucionit né
pozicionin Zédhénés, Késhilltar i Marédhénieve me Jashté, me aktin nr.489/27,
daté 08.05.2014, njésia pérgjegjése, e ka deklaruar até népunés civil né até
pozicion.

Sqarojmé kétu se pozicionet “Zédhénés” apo “Késhilltar”, n& kuptim té ligjit pér
népunésin civil, jan€ pozicione pune qé€ i kryejné népunés, té cilét nuk pérfshihen né
kategoring& e népunésit civil, sipas rregullimeve t&é parashikuara né nenin 2, shkronja “gj”
dhe nenin 4 shkronja “¢” t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkluzion: N& kété rast konstatohet se, njésia e burimeve njerézore nuk ka vepruar
drejt, kur ka nxjerré aktin e deklarimit t& statusit si népunés civil pér pozicionin
“Zédhénés, Késhilltar i Marédhénieve me Jashté”.

Né kéto kushte, Drejtoria e Burimeve Njerézore duhet té revokojé aktin e deklarimit t&
statusit si népunés civil pé€r punonjésin =**#%*x* duke evidentuar faktin se pozicioni i
punés “Zédhénés, Keshilltar i Marédhénieve me Jashté”, nuk futet né fushén e veprimit t&
ligjit pér shérbimin civil.

Nése institucioni pretendon se ky pozicion €shté pjesé e shérbimit civil, duhet té béjé
njehsimin e kétij pozicioni me emé&rtesat dhe klasat e népunésisé civile.



¢. Rastet e refuzimit té statusit té népunésit civil.

Gjaté procesit t€ verifikimit u konstatua se né 3 raste, ku pérfshihen pozicione pune, pjesé
e shérbimit civil, jané eméruar punonjés té cilét nuk plotésojné kriterin e nivelit arsimor,
né pozicionet ¢ punés ku ata jané eméruar.

Béhet fjalé pér punonjésit:

wxkkk eméruar me Urdhérin e Brendshém nr. 1/22, daté 01.02.2001 né pozicionin
“Inspektor Mjedisi”;

sisesex eméruar me Urdhérin e Brendshém nr. 11, daté 03.02.2009 né pozicionin
“Specialist IT né Sektorin e Shérbimeve té Brendshme ",

s eméruar me Urdhérin e Brendshém nr. 518, daté 01.02.2006 né& pozicionin
“Specialiste Arkiv/Protokolli”.

N& lidhje me kéto raste, grupi i mbik&qyrjes konstaton se, kéta punonjés nuk plotésojné
kriteret pér t&€ gen€ né€punés civilé, pér shkak té nivelit arsimor.

Niveli arsimor &shté njé kérkesé e posagme pér pranimin né shérbimin civil, e pércaktuar
si nj€ prej kérkesave t& pérgjithshme, e parashikuar né shkronjén “e” té nenit 21 t& ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se njé
kandidat pér népunés civil duhet t& plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, qé
né kété rast Eshté arsim i larté.

Né kushtet kur punonjésit nuk plotésojné kriteret pér t& qené népunés civilé sipas ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore vendos
pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér kéta punonjés, e parashikuar né pikén 6 té
Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014 t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Konkluzion: N& kété rast, Komisioneri vleréson se njésia pérgjegjése, nuk ka nxjerré
aktet e refuzimit té statusit pér kéta punonjés, q€ vijojné t&€ kryejné detyrat funksionale né
pozicionet pérkatése.

Pér kété arsye, rekomandohet Drejtoria e Burimeve Njerézore, q&é pér kéta punonjés,
duhet t& vendosé pérfundimin e marrédhénies sé punésimit, duke evidentuar faktin se nuk
i pérmbushin kriteret pér t€ gené népunés civilé dhe pozicionet e punés té shpallen té lira
pér t'u plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore.

IL. Momente té mbikqyrjes pér procese té kryera pas fillimit té efekteve ligjore
té ligjit nr. 152/2013”Pér népunésin civil”.

1. Népunés, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, sipas ligjit nr.
152/2013 "Pér népunésin civil’, pas fillimit té efekteve juridike té tij.

Duke analizuar dokumentat e verifikuara, rezulton se pas fillimit t& efekteve juridike t&
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né institucionin e mbikéqyrur jané
zhvilluar 2 procedura konkurrimi pér pozicionet “Specialist i Prokurimeve”, né
Drejtoriné e Prokurimeve dhe “Specialist né Drejtoriné e Administrimit dhe Mbrojtjes sé
Tokés™.
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Nga kéqyrja e akteve, t&€ materializuara né aneks raportin e emértuar “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér punonjésit dhe népunésit aktualé”, qé
€shté pjes¢ e kétij raporti, rezulton se jané respektuar procedurat ligjore t& kérkuara nga
ky ligj.

Konkretisht, me Urdhérin nr. 26, daté 09.07.2014 &shté krijuar Komiteti i Pérhershém i
Pranimit; m& tej rezulton se &shté béré shpallja e konkurimit pér vendet e lira té punés né
stendén e informimit t€ publikut dhe né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”® dhe
pas zhvillimit t&€ procedurés s¢ konkurimit &hté béré shpallja e fituesit pér sejcilin nga
pozicionet.

Né pérfundim t€ procedurés, Drejtoria e Burimeve Njerézore, me aktin nr. 27, daté
19.09.2014, ka eméruar né periudhé prove né& pozicionin “Specialist i Prokurimeve”,
kandidatin fitues ###**%%* dhe me aktin nr. 28, daté 19.09.2014, ka eméruar né periudhé
prove né pozicionin “Specialist né Drejtoriné e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés”,
kandidatin fitues *s#sssss

Konkluzion: NE rastet e trajtuara, Komisioneri vleréson se kéto procedura konkurrimi,
Jan€ zhvilluar n€ pérputhje me kérkesat e nenit 22 dhe 23 t& ligjit nr. 152/2013 “Peér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 143, dat¢ 12.03.2014 t& Késhillit t&
Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té
lévizjes paralele e 1¢ ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té
ulét dhe té mesme drejtuese”.

N& bazé t& nenit 24 & ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe t&
Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 t&¢ Ké&shillit t& Ministrave “Pér procedurat e
rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né
detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”,
népunésit e eméruar si mé sipér, pér heré t€ paré né shérbimin civil, aktualisht jané né
periudhe prove, pasi nuk &shté pérmbushur ende, afati 1 vjegar i periudhés sé provés.

NEé kété rast, njésia pérgjegjése duhet t€ tregojé kujdes pér t& pé&rmbushur detyrimet
ligjore qé€ rrjedhin nga periudha e provés, si trajnimi né Shkollén e Administratés Publike
(ASPA) dhe vendosjen e punonjésve nén kujdesin e njé népunési me eksperiencé né
shérbimin civil.

2. Raste té pezullimit té pérkohshém

NE momentin e mbikéqyrjes, nga verifikimi i listéprezenceés q€ pérfshin periudhén 01-31
dhjetor 2014, konstatohet se me Urdhérin e Brendshém nr. 31, daté 10.12.2014 t&
titullarit t& institucionit, jané pezulluar pérkohésisht nga detyra, dy punonjés, pér arsye t&
mosparaqitjes n€ puné pér njé periudhé t&€ gjaté kohe.

Béhet fjalé pér punonjés t& Drejtorisé s&¢ Administrimit dhe Mbrojtjes sé¢ Tokés dhe
konkretisht, #xxxx%%x n& pozicionin “Drejtor” dhe wxswiwxxx “Specialist” né kété

drejtori.

Kjo strukturg, ashtu si¢ e kemi analizuar né Kapitullin I pika 2 gérma *“b”, me néntitullin
“Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohéshme emérimi
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pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil , i ndryshuar”, jané
pjes€ e shérbimit civil. Pér pasojé, kéta punonjés duhet té trajtohen si népunés civilé.

Ndérkohé, duke analizuar pérmbajtjen e aktit t& pezullimit, t& krijohet pérshtypja, se ky
akt ka dalé si nj&é masg disiplinore, pér shkak t& njé shkeljeje disiplinore t& konsumuar
nga népunésit. Nése veprimin administrativ do ta konsiderojmé si ecuri disiplinore,
konstatohet se nuk &shté respektuar asnjé element qé parashikohet né Kreun X “Disiplina
né shérbimin civil’ 1 ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, ku
pércaktohen shkeljet disiplinore né shérbimin civil, llojet e masave disiplinore,
kompetenca pér fillimin e ecurisé disiplinore, si dhe e gjithé procedura q& duhet t& ndiget
né dhénien e masés disiplinore.

Nga ana tjetér, arrijmé né konkluzionin se akti né kété rast nuk mund t& klasifikohet as si
nj€ si moment i zbatimit t& institutit t& pezullimit t& pérkoh&shém, pasi nuk pérmban
asnj€ element t€ pezullimit nga shérbimi civil, sikurse parashikohet né Kreun IX
“Pezullimi nga shérbimi civil”, ng ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né kéto kushte, pér t€ gjitha arsyet q¢ parashtruam mé sipér, ndodhemi para njé akti
absolutisht t& pavlefshém, i cili nuk pércakton veprimin administrativ q& ka ndérmarg
organi administrativ dhe as nuk ndjek procedurat ligjore t& parashikuara né lig;.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri ¢gmon se Urdhéri i Brendshém nr. 31, daté
10.12.2014, ka dalé n€ kundérshtim me ligjin ¢ me procedurat ligjore, e pér kété arsye
Drejtoria e Burimeve Njerézore, duhet t& zgjedhé me kujdes procedurat qé duhen ndjekur
né kété rast.

Nisur nga pretendimi i institucionit pér t& rekomanduar procedurén qé duhet t& ndiget né
kété rast, Komisioneri vleréson se ajo nuk mund té diktohet prej tij, pasi ligji i ka
pércaktuar mekanizmat specifike, si eprori direkt apo Komisioni i Disiplinés, pér t'i
klasifikuar veprimet administartive q& duhet t& aplikohen, duke pasur parasysh
rregullimet ligjore q& parashikohen né zbatim t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar.

3.  Pozicione pune t& plotésuara nga punonjés gé jané eméruar me akte emérimi té
pérkohéshme, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i

ndryshuar.

Pas hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, konstatohet se,
me aktin nr. 22, daté 01.08.2014, né kété institucion &shté eméruar me akt emérimi t&
pérkohshém punonjési #####%* né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve
Sociale, Arsimit dhe Shéndetésisé”.

Grupi i mbikéqyrjes vleréson se, ky akt ka dalé né kundérshtim me ligjin, pasi pér ¢do
marrédhénie t€ re pune, q€ lidhet pas fillimit t€ efekteve t& ligjit nr. 152/2013 ”Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né bazg t€ nenit 22 dhe 23 t& tij, duhet t& respektohen
detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi.

Cdo emérim qé béhet né kundérshtim me kété rregull, Eshté absolutisht i pavlefshém.

Konkluzion: Né kété rast Komisioneri vleréson se veprimi i njésisé pérgjegjése éshté né
kundérshtim me ligjin dhe pér rregullimin e situatés, Drejtoria e Burimeve Njerézore,
duhet t& revokoj& aktin ¢ em&rimit pér punonjésin  #xsrxsex
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Pozicioni i punés, “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Sociale, Arsimit dhe
Shéndetésisé”, duhet t& shpallet pozicion i liré dhe pér plotésimin e kétij pozicioni, duhet
t€ zhvillohet procedura e konkurrimit.

»
0.0

Ké&to ishin problemet ‘e konstatuara nga grupi i punés gjaté ushtrimit t& funksionit t& tij t&
mbikéqyrjes tematike n€ institucionin e Késhillit t&¢ Qarkut Shkodér, né lidhje me
zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né administrimin e
shérbimit civil.

Aktet administrative q¢ dokumentojné kété proces, jané paragitur né tabelén Aneksi nr.1
“Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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