REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

RAPORT
(Pérfundimtar)

PER

MBIKEQYRJEN E LIGIJSHMERISE NE ADMINISTRIMIN E SHERBIMIT CIVIL

INSTITUTI | ZHVILLIMIT TE ARSIMIT

Tirané, Qershor 2015



RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Instituti i Zhvillimit té Arsimit

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t¢ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, ka filluar procesin e mbikéqyrjes né Institutin e Zhvillimit t& Arsimit, me
Vendimin nr. 30, daté 23.03.2015 “Pér njé shtesé né vendimin nr. 14, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”.

Administrimi i t& dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u realizua né periudhén
24.03.2015 deri 27.03.2015, sipas programit t&é mbikéqgyrjes nr. 239/2 prot., daté 11.03.2015, té
miratuar nga Komisioneri, njoftuar institucionit me shkresén nr. 274/1 prot., daté 23.03.2015
“Dérgohet vendimi i ndérmjetém pér njé shtesé né vendimin nr. 14, daté 11.03.2015”.

Instituti i Zhvillimit té Arsimit (IZHA), éshté njé institucion publik, buxhetor, né varési té
Ministrit t& Arsimit dhe Sporteve, i krijuar me Vendimin nr. 67, daté 10.02.2010, té Késhillit té
Ministrave “Pér krijimin e Institutit t& Zhvillimit t€ Arsimit”, mbi bazén e Institutit té Kurrikulave
dhe Trajnimit. Subjekti i mbikéqyrjes, éshté njé institucion varésie, gé pérfshihet pér heré té paré
né fushén e shérbimit civil.

Objekti i mbikéqgyrjes né kété institucion éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e
ligjit pér népunésin civil, gjaté procesit té administrimit t& shérbimit civil.

Drejtimet e mbikéqyrjes kané lidhje me respektimin e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né
shérbimin civil; hartimin e formularit té pérshkrimit té punés; deklarimin e statusit t€ punésimit
pér ¢cdo punonjés té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vlerésimin e punés; masat disiplinore, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Altin Shumeli, Valentina
Kolleshi dhe Stela Ndoka, nén drejtimin teknik té Drejtorit t& Mbikéqyrjes, Arbana Basha,
pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes, né lidhje me administrimin e
shérbimit civil né Institutin e Zhvillimit té€ Arsimit.

Ky marerial éshté dérguar pér njohje prané subjektit t& mbikéqyrur, me shkresén nr. 239/6, daté
25.05.2015, duke i Iéné 3 dité kohé pér té paragitur komentet e tyre né lidhje me konstatimet e
evidentuara nga grupi i mbiké&qyrjes.

Né vijim té procesit, me shkresén nr. 239/9, daté 29.05.2015, “Kthim projektraporti”, Instituti i
Zhvillimit t& Arsimit, ka kthyer prané Komisionerit projektraportin e nénshkruar nga titullari i



institucionit dhe disa komente ne lidhje me té, té cilat do té analizohen me hollési né pjesét
pérkatése té raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes.

Qéllimi i mbikégyrijes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Paraqgitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit té institucionit, konstatimet dhe faktet e evidentuara dhe té
vlerésuara si parregullsi dhe shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.
Paralajmérimin e institucionit dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, me géllimim rregullimin e ligjshmérisé, sipas pércaktimeve té béra
né nenin 15 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Obijekti i mbikéqgyrijes:

3.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi 1 kushteve ligjore t€ parashikuara né nenin 67 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat qé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkuruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr. 8549/1999
Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé t€ vogél se 1 vit;

o Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkuruese ose gé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e

deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i

deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,

kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit t& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:



e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té€ punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithéshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr.
152/2013 ”Pér népunésin civil ”, i ndryshuar,

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.
5. Rastet e rekrutimeve, l8vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té

efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 Pér népunésit civil”.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

7. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat

ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

8. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

9. Masat disiplinore dhe respektimi i procedés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

10. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”. Si materializohet procedura e
vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té
vlerésimit ( Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

11. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil; si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

12. Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t€ burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 ”P&ér népunésin civil”.

Metodologjia e mbikégyrijes:

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit gé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né arkivén e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢cdo népunés té eméruar né
pozicion pune pjesé e shérbimit civil.



Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me titullarin e institucionit dhe
personin pérgjegjés i ngarkuar me administrimin e ¢éshtjeve té burimeve njerézore.

Né kété takim u bisedua dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe
dokumentacionin shkresor gé do té vihej né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes pér
verifikim. Nga ana e Institucionit u ngarkua si pérson pérgjegjés, ********** me
detyrén, Specialist Jurist né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése.

e Verifikoi pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés sé
institucionit.

e Verifikoi procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtjen e dosjeve individuale t€ ¢do népunési
civil, si dhe cdo té dhéné tjetér té kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

o Verifikoi pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato jané
té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e Verifikoi té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, té ¢cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete (Aneksi 1 dhe Aneksi 2), té cilat jané té
organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kéti projektraporti.

l. Procesi i deklarimit té statusit t& punésimit dhe plotésimi i kushteve ligjore pér té
pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje me kérkesat e nenit 67 té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té

tif.

a. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Marrédhéniet e punés né institucionin e mbikéqyrur, deri né datén 26.02.2014, jané rregulluar
népérmjet ligjit nr. 7661, daté 12.07.1995, i ndryshuar “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”.
Konstatohet se éshté aplikuar si proceduré e jashtme, konkurimi sipas ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, pér pozicionin e punés s€ Drejtorit t€ Institutit té
Zhvillimit t& Arsimit, si dhe sipas parashikimeve né Statutin dhe Rregulloren e Funksionimit té
Institutit t& Zhvillimit té Arsimit.

Miratimi i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar dhe pérfshirja e institucionit né
skemén e shérbimit civil, si pasojé e zgjerimit té fushés sé veprimit té ligjit pér shérbimin civil,
ka sjellé ndryshime pér regjimin e administrimit té burimeve njerézore né kété institucion.



Pérfshirja e institucionit né skemén e shérbimit civil éshté e parashikuar né ményré té shprehur
né lidhjen nr. 1 t& Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, t¢ Késhillit t&€ Ministrave “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendos rregulla té qarta pér ményrén e
administrimit té shérbimit civil, pér té gjitha institucionet gé hyjné né fushén e veprimit té tij.

Neni 2 i kétij ligji, ka parashikuar né ményré té shprehur se fusha e veprimit té tij shtrihet pér ¢cdo
népunés gé ushtron njé funksion publik, né njé institucion té administratés shtetérore, institucion
té pavarur, apo njési té geverisjes vendore dhe njékohésisht ka parashikuar qarté rastet e
pérjashtimit nga fusha e tij e veprimit.

Instituti i Zhvillimit té Arsimit, funksionon mbi bazén e strukturés organizative té miratuar me
Urdhérin nr. 56, daté 11.03.2010 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Institutit t& Zhvillimit t& Arsimit , t€¢ ndryshuar me Urdhérat e Kryeministrit nr. 100, daté
30.04.2010 dhe nr. 144, daté¢ 08.07.2010, “Pér njé ndryshim né Urdhérin nr. 56, daté
11.03.2010, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Institutit té
Zhvillimit té Arsimit”, t€ ndryshuar”, e cila nuk ka pésuar ndryshime té tjera, si para dhe pas
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, qé jané té
lidhura me datén 26.02.2014.

Sipas Kkétij akti rezulton se, Instituti i Zhvillimit té Arsimit, ka gjithsej 30 pozicione pune, té cilat
té grupuara sipas funksioneve paragiten si mé poshté:

e 27 pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion “Drejtor i Insitutit té Zhvillimit té
Arsimit”; 3 pozicione me emértesén “drejtor drejtorie”, 4 pozicione me emértesén
“pérgjegjés sektori”; 19 pozicione me emértesén “specialist”);

e 3 pozicione, punonjés administrativé (1 sekretar + 1 magazinier +1punonjése pastrimi).

Né ményré té detajuar, pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil po i paragesim mé poshté né
formén e njé tabele:

Tabela 1. Pozicionet e punés sipas kategorisé né shérbimin civil.

Pozicioni i punés Kategoria Numri i pozicioneve né shérbimin civil
Drejtor i IZHA I1-b 1
Drejtor Drejtorie I1-a 3
Pérgjegjés Sektori I1-a/1 4
Specialist IV-a 17
Specialist (Jurist) IV-a 1
Specialist (Financé/Arkiv/Protokoll) IV-a 1
Gjithsej 27




Pérsa i pérket organizimit té brendshém, pérgjegjésité, detyrat kryesore dhe specifike qé duhet té
pérmbushin té gjitha pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil sipas strukturés dhe organikés sé
institucionit, konstatohet se jané evidentuar né Rregulloren e Brendshme té institucionit.

Nga verifikimi i kryer né subjekt, rezulton se aktualisht njé pozicion pune éshté i pa plotésuar
dhe béhet fjalé pér pozicionin ”Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit té Politikave Arsimore ”.

Nisur nga dokumentacioni i verifikuar, rezulton se deri né datén 27.02.2014, né kété pozicion
pune ka géné punonjésja ********** ‘@ cila éshté larguar nga Ky pozicion, sipas procedurave qé
pércakton ligji nr. 7961, dt. 12.07.1995. ”Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”.

Konstatohet se njoftimi éshté realizuar népérmjet shkresés nr. 89, dt. 21.02.2015 dhe mé tej,
jané ndérpreré marrdhéniet juridike té punés, népérmjet Urdhérit té Brendshém nr. 18, dt.
27.02.2014, ”Pér ndérprerjen e kontratés sé punés”, ku specifikohet si moment i ndérprerjes sé
marrdhénies financiare me institucionin, data 27.02.2014.

Aktualisht, nga informacioni i marré nga personi i ngarkuar pér té koordinuar veprimtariné e
grupit té mbikéqyrjes me institucionin, punonjésja ********** rezylton se kjo ¢céshtje tashmé
éshté béré konflikt gjygésor nga punpnjésja ********** npranéd Gjykatés Administrative dhe
éshté ende duke u shgyrtuar. Kjo éshté edhe arsyeja gqé ky pozicion pune éshté ende i pa
plotésuar.

Né kéto rrethana, né lidhje me metodologjiné e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né kété institucion, grupi i punés vleréson se éshté béré njé ndarje e drejté
midis pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, nga ato gé kryejné funksione
administrative.

b. Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nisur nga fakti gé subjekti i mbikéqyrur pérfshihet né fushén e veprimit té ligjit pér shérbimin
civil, njésia pérgjegjése pér té realizuar drejt detyrimin ligjor té deklarimit té statusit té
punésimit, duhet té mbajé parasysh dhe té respektojé kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
152/2013 ”Pér népunésin civil”, té ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né
ményré té shprehur se:

e pika 3, "Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 Statusi i népunésit civil”, apo qé jané t€ punésuar né t€ njéjtin vend pune pér
nj€ periudhé€ jo mé t&€ vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

e pika 4, “népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve t& kétij ligji”;




e pika 6, ”Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit t&€ procedurés sé punésimit”.

Né ményré té detajuar, ky proces rregullohet edhe nga Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014 i
Késhillit t&€ Ministrave,”Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Kreu III ”Statusi i
punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pika 1 dhe 2 e tij.

Grupi i punés, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me procedurén e ndjekur nga njésia
e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése veprimet e saj
jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit, administroi dhe verifikoi té gjitha materialet
shkresore qé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, si organigramén
dhe strukturén e institucionit, e cila éshté aktualisht né fuqi; listéprezencén dhe listpagesat pér
periudhén e mbikéqyrur; dokumentacionin e ploté gé pasqyron procedurén e konkurrimit té
realizuar si proceduré e jashtme pér pozicionin e punés ”Drejtor i Institutit t€ Zhvillimit té
Arsimit”, pozicion gé aktualisht éshté pjesé e shérbimit civil dhe dosjen individuale té ¢do
népunési civil ekzistues. Kéto té dhéna jané materializuar né Anekset 1 dhe 2, gé jané pjesé e
kétij materiali.

Konstatohet se né momentin e deklarimit té statusit té punésimit, kané qéné té plotésuara té
gjitha pozicionet e punés té cilat jané pércaktuar si pjesé e shérbimit civil (27 pozicione).
Konstatohet se né 27 raste, éshté deklaruar statusi i punésimit nga Departamenti i Administratés
Publike, si njésia pérgjegjése pér realizimin e kétij procesi pér népunésit e Kryeministrisé,
ministrité dhe institucionet né varési té tyre.

Pasi u analizuan té dhénat e grumbulluara, procesi i deklarimit té statusit t€ punésimit paragitet
né kété gjendje:

b.1 Rastet e deklarimit té statusit.

Pasi u analizuan materialet e administruara dhe té dhénat e mbledhura né subjektin e mbikéqyrur,
rezulton se pér 27 pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, Departamenti i Administratés
Publike, si njésia pérgjegjése pér deklarimin e statusit té punésimit, me shkresat nr. 1328/1 —
1328/27 prot., daté 30.04.2014, ka formalizuar aktet e deklarimit té statusit t&€ punésimit pér
punonjésit e Institutit t&€ Zhvillimit té Arsimit, duke i kategorizuar né dy grupe si “népunés civil”
dhe “népunés civil né periudhé prove”, né pozicionet pérkatése, t€ cilat jané té materializuara né
Aneksin nr. 1 qé éshté pjesé e kétij materiali.

Mbéshtetur né njé verifikim té hollésishém té té dhénave, éshté konstatuar se,

e pér 16 raste té deklaruara né kategoriné “népunés civil 7, punonjésit i pérmbushin té gjitha
kriteret e pércaktuara né pikén 3 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil ;i
ndryshuar, si dhe né pikén 1 dhe 2, Kreu IlIl ”Statusi i punonjésve ekzistues né
institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, té Vendimit nr. 116, daté
05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave ” Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé
qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 ” Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar.



Béhet fjalé pér punonjésit :

FrkAFAxAxk | “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Politikave té Arsimit Parauniversitar;
FhEIIAIXIK*K | “Pérgjegjés Sektori”, Sektori i Zhvillimit té Politikave té Arsimit té Larté;
FxkAxAxAX* “Drejtor”, Drejtoria e Kurrikulés, Standarteve dhe Kualifikimit;
FhEIxAXA*K “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Kurrikulave dhe Standarteve;
FrFFFAIARK, “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Kurrikulave dhe Standarteve;
FhEIIA*I*K “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Kurrikulave dhe Standarteve;
FrFAFAIAIK “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Kurrikulave dhe Standarteve;
FhkIIAXA*K | “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Kurrikulave dhe Standarteve;
FrFAFAIAIK “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Kurrikulave dhe Standarteve;
FhkIxAI*A*K | “Specialist”, Sektori i Kualifikimit dhe Karrierés;

FrFAFARARK | “Specialist”, Sektori i Kualifikimit dhe Karrierés;

FHRxFIRIX** “Drejtor”, Drejtoria e Metodologjisé dhe Teknologjisé né Mésimdhénie;
FhkFFAIAxK, “Specialist”, Sektori i Metodologjisé né Mésimdhénie;

FRFIIIAKIIIK | “Pérgjegjés Sektori”, Sektori i Teknologjisé né Mésimdhénie;
FhFIFA*ARK | “Specialist”, Sektori i Teknologjisé né Mésimdhénie;

FhkkxI*I** “Specialist Financé/Arkiv/Protokolli”, Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése;

e pér 10 raste té deklaruara né kategoriné e népunésve civilé né periudhé prove,
rezulton se pérmbushen té gjitha kriteret ligjore pér tu Kklasifikuar né kété grupim dhe
béhet fjalé pér punonjésit:

FxkkkAxkxk ’Drejtor”, Instituti i Zhvillimit té Arsimit;

FhkIxAKARK | “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Politikave té Arsimit Parauniversitar;
FhFFIFAIARK “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Politikave té Arsimit té Larté;
FRIIIAKIIIK | “Pérgjegjés Sektori”, Sektori i Zhvillimit té Kurrikulave dhe Standarteve;
FxkIFAKARK “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Kurrikulave dhe Standarteve;
FhFxFFAX*I* | “Specialist”, Sektori i Zhvillimit té Kurrikulave dhe Standarteve;
FrEIIAKARK “Pérgjegjés Sektori”, Sektori i Kualifikimit dhe Karrierés;

FRxIAIRIKIRK | “Specialist”, Sektori i Metodologjisé né Mésimdhénie;

FhkAIFAIIRK | “Specialist Jurist”, Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése;

FhxkxAkxAxk “Specialist”, Sektori i Teknologjisé né Mésimdhénie.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se Departamenti i Administratés Publike,
si njésia pérgjegjése pér kété institucion, né procesin e deklarimit té statusit té punésimit, pér 26
raste ka vepruar drejt, duke i pajisur punonjésit né subjektin e mbikéqyrur, me aktin e deklarimit
té statusit té punésimit, n€ kategoriné “népunés civil” dhe “népunés civil né periudhé prove”.

o Konstatohet se né 1 rast, Departamenti i Administratés Publike, me aktin nr. 1328/5 prot.,
daté 30.04.2014, ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil né
periudhé prove”, pér punonjésin Bexhet Arbana, né pozicionin e punés “Drejtor né
Drejtoriné e Zhvillimit té Politikave Arsimore”



Punonjési *****xkxkx - Bshtd eméruar né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit té
Politikave Arsimore”, me Urdhérin nr. 20, daté 25.02.2014, “Pér emérim né detyré”, té Drejtorit
té Institutit té Zhvillimit t& Arsimit.

Né pikén 3 té kétij akti, &shté pércaktuar si afat i fillimit té efekteve financiare né kété pozicion,
data 28.02.2014, ndérkohé gé ligji pér népunésin civil, tashmé i kishte filluar efektet juridike
(data 26.02.2014).

Nisur nga ky fakt, nga grupi i punés, u kryen verifikime té métejshme né lidhje me marrédhénien
e punés né kété rast dhe né pérfundim rezultoi se ky pononjés i ka ndérpreré marrédhéniet
financiare me institucionin, me shkresén nr. 75 prot., daté 23.02 2015, pér shkak té daljes né
pension.

Konkluzion: Né kété rast, Komisioneri ¢mon se Departamenti i Administratés Publike, ka
deklaruar statusin e punésimit pér kété punonjés, si “népunés civil né periudhé prove”, duke u
bazuar vetém né datén e daljes sé aktit té emérimit, pa marré parasysh datén e fillimit t€ punés
dhe té efekteve financiare né institucion.

Né kuptim té nenit 67, pika 3 dhe 4, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
statusin “népunés civil” pér shkak té ligjit, e pérfiton punonjési q¢€ né datén e fillimit té efekteve
té kétij ligji (dt. 26.02.2014), té jeté i punésuar né njé pozicion té shérbimit civil, té jeté i
punésuar sipas njé procedure konkurruese té ngjajshme me me até té pércaktuar nga ligji nr.
8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, apo té keté gené i punésuar né até vend pune
pér njé periudhé jo mé té vogél se njé vit.

Departamenti i Administratés Publike, gjaté procesit té deklarimit té statusit té€ punésimit pér kété
punonjés, me fillimin e efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né
zbatim té nenit 67 té tij, ka marré té miréqgené si ditén e fillimit té efekteve té punésimit, datén
25.02.2014, qgé pérkon me nxjerrjen e kétij akti, pa u njohur me veté rregullimet, apo pérmbajtjen
e aktit qé shprehet edhe pér fillimin e marrédhénieve financiare. Data 28.02.2014 pér
marrédhénien e punésimit gé ka lidhje me punonjésin ********** j nérket periudhés kur ligji
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, i kishte filluar efektet juridike dhe punonjésin
nuk e ka gjetur té punésuar né pozicionin e punés ku edhe éshté deklaruar si népunés civil.

Ky veprim vlerésohet i kryer né kundérshtim me ményrén se si duhet kuptuar dhe zbatuar
legjislacioni qé rregullon hyrjen né fugi té akteve administrative dhe funksionimin e
administratés publike.

Né kété rast, konstatohet se kjo parregullsi né nxjerrjen e aktit té deklarimit té& statusit té
punésimit, pér punonjésin *****x**** ashté ndérpreré me daljen e tij né pension dhe pérmendet
né material, me qéllim qé té béhet i njohur pér Departamentin e Administratés Publike, si njé
veprim i parregullt pér momentin gé éshté kryer.
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b.2 Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé
proves, pér punonjésit e deklaruar né kété kateqori.

Sipas pikés 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe pikés 2,
Kreu Il “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe
komunat”, té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013 ““ Pér népunésin civil ?, pér punonjésit ekzistues, té cilét jané cilésuar né periudhé
prove, kjo gjéndje ka nisur nga momenti i fillimit té efekteve té kétij ligji, gé éshté data
26.02.2014. Né momentin e mbikéqyrjes, rezulton se, pér kété kategori punonjésish (gjithsej 9
punonjés), ka pérfunduar periudha e provés.

Pér kété arsye, bazuar né pikén 6 dhe 7, Kreu V, té Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014 té
Késhillit t& Ministrave “ Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té
lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét e té
mesme drejtuese ”, u kryen verifikimet pér secilin punonjés, né lidhje me aktin e konfirmimit pas
periudhés sé provés.

Né pérfundim té periudhés sé provés, eprori direkt ka detyrimin té vendosé konfirmimin e
népunésit civil, bazuar né vlerésimet e rezultateve individuale né puné dhe né rezultatin e testimit
né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit prané Shkollés Shqiptare t¢ Administratés
Publike (ASPA), ose té shtyjé periudhén e provés.

Né kété rast, konstatojmé se formulari i vlerésimit té punés éshté béré sipas Lidhjes nr.2,
bashkélidhur Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér vlerésimin
rezultateve né puné té népunésve civilé” dhe &shté nénshkruar nga népunésit ¢ pérfshiré né
procesin e vlerésimit té rezultateve né puné, sic jané ‘“Zyrtari Raportues”, “Zyrtari
Kundérfirmues” dhe “Zyrtari Autorizues”. Po késhtu, rezulton se té gjithé népunésit né periudhé
prove, sipas pércaktimeve té pikés 1 dhe 2, Kreu IV, té€ vendimit nr. 138, daté 12.03.2014 ~Pér
rregullat e organizimit e té funksionimit té Shkollés Shqiptare t&8 Administratés publike dhe
trajnimin e népunésve civilé”, i jané nénshtruar trajnimit t€ detyrueshém té organizuar nga
Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike (ASPA) dhe kané arritur rezultate pozitive, duke
marré mbi 50% té pikéve né testim, pas pérmbylljes sé trajnimit (nga 28 piké té mundshme, té
gjithé kandidatét, kané marré mbi 20 piké).

Konstatohet se né pérfundim té kétij procesi, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit dhe
Sporteve, me shkresén nr. 1734 prot., daté 04.03.2015 Vendim pér konfirmim pas periudhés sé
provés”, né cilésiné e eprorit direkt, pér Drejtorin e Institutit t& Zhvillimit t& Arsimit, ka
konfirmuar si ”népunés civil”, punonjésin *******x*x ng pozicionin Drejtor i Institutit té
Zhvillimit t& Arsimit (1IZHA).

Nga ana tjetér, né momentin e mbikéqyrjes konstatohet se ky proces nuk rezulton i finalizuar né
té njéjtén ményré, pér 8 rastet e tjera, nga ana e eprorit direkt, pér népunésit né periudhé prove.

Né Kkété rast, konstatohet se nga ana e eprorit direkt, pér népunésit e késaj kategorie, nuk jané

respektuar procedurat e kérkuara né pikén 6 dhe 7 Kreu V, té Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014
té Késhillit té Ministravé, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés,
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té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét e té
mesme drejtuese”, ku pércaktohet se, pas pérfundimit té periudhés sé proveés, eprori direkt éshté i
detyruar té vendosé:

a. konfirmimin e népunésit civil,

b. zgjatjen njé heré té vetme deri né 6 (gjashté) muaj té periudhés sé provés;

¢. moskonfirmimin e népunésit civil.
bazuar né :

- rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né ASPA,;

- vlerésimin e rezultateve individuale né puné;

- mendimit me shkrim té népunésit civil mé té vjetér.

Né kéto kushte, megjithése népunésit né periudhé prove, i pérmbushin kriteret ligjore té
sipércituara, grupi i mbikéqyrjes ka konstatuar se eprori direkt nuk ka dalé me nje vendim formal
té argumentuar, ¢'ka, sipas pércaktimeve té pikés 8, Kreu V, té Vendimit nr. 143, daté
12.03.2014 té Késhillit t& Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés
Sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive,
té ulét e t&é mesme drejtuese”, konsiderohet "mospérmbushje detyre”, nga ana e tyre.

Ndérkohé, nisur nga observacionet gé subjekti i mbikqyrjes ka paraqgitur né lidhje me
projektraportin, si dhe aktet administrative gé i shogérojné ato, Komisineri véren se, menjéheré
pas konstatimit té késaj parregullsie, si dhe duke ndjekur orjentimet e grupit té mbikéqyrjes, kané
vijuar procedurat nga ana e institucionit pér pérfundimin e procesit té konfirmimit pér népunésit
civilé té kategorizuar si né periudhé prove, duke nxjerré pér secilin népunés aktin individual
”Vendim pér konfirmim pas periudhés sé provés ”.

Aktet administative gé mbéshtesin rregullimin e pasojané né kété rast, né lidhje me 8 népunésit e
evidentuar nominalisht né raport, i jané dérguar Komisionerit me shkresén nr. 319 prot., daté
27.05.2015 Observacionet dhe aktet administrative pér projektraportin né pérfundim té
mbikéqyrjes né Institucionin e Zhvillimit té€ Arsimit né lidhje me administrimin e shérbimit civil.

Konkluzion: Né kéto rrethana, pasi shqyrtoi observacionet e paragitura nga institucioni, lidhur me
konstatimin qé ka té b&jé me mungesén e vendimit formal té konfirmimit si népunés civil, pér punonjésit
né pérfundim té periudhés sé provés, Komisioneri konstaton dhe vleréson pozitivisht, reagimin né
kohé dhe pérpjekjen e institucionit pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né lidhje ké&té institut té

ligjit.
Konstatohet se ”Eprori direkt” né kété rast, ka formalizuar dhe finalizuar procesin e konfirmimit
pas periudhés sé provés, duke nxjerré pér secilin népunés aktin nominal dhe té argumentuar

”Vendim pér konfirmim pas periudhés sé provés”, sipas kérkesave té dispozitave pérkatése té
ligjit pér shérbimin civil.

Komisioneri, pasi verifikoi dokumentacionin, konstaton se punonjésit e pércaktuar né kategoriné
“ periudhé prove ”, pas pérfundimit té afatit, i pérmbushin té gjitha kérkesat ligjore pér t'u
konfirmuar si népunés civilé, né pérfundim té periudhés sé provés.
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Né Aneksin nr. 1, “ Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil ”, i cili éshté pjesé e raportit, jané detajuar pér ¢do népunés civil,
shkresat gé institucioni i ka drejtuar Departamentit t¢ Administratés Publike dhe pér dijeni
Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, né lidhje me deklarimin e
statusit té népunésit civil, pér punonjésit né periudhé prove.

Gjithashtu, né zbatim té nenit 67, pika 6 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil (i
ndryshuar), institucioni i ka kérkuar Departamentit t¢ Administratés Publike, deklarimin e
statusit té népunésit civil, pér kéta punonjés.

I11. Planifikimi i vendeve té punés.

Né zbatim té nenit 18 té ligjit nr. 152/2013, “ Pé&r népunésin civil ”, i ndryshuar dhe té€ Vendimit
nr. 108, 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave,”Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”,
¢do institucion i administratés shtetérore pérgatit planin e nevojave té tij pér rekrutimin né
shérbimin civil pér vitin e ardhshém. Né zbatim té ligjit dhe té kétij akti nénligjor, konstatohet se,
me shkresat nr.456 prot, dt. 31.10.2014, “ Planifikimi pér vendet vakante pér vitin 2015 «, nr. 21
prot., dt. 14.01.2015, “ Planifikimi pér vendet vakante pér vitin 2015 “ dhe nr. 139/1-2,
dt.19.03.2005, “ Planifikimi pér vendet vakante pér vitin 2015 ”, drejtuar Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit, pér shkak se jané institucion varésie, Ky subjekt ka béré té njohura nevojat lidhur me
plotésimin e pozicioneve té lira, me géllim gé t¢ mundésohet planifikimi i kétij procesi.

Konstatohet se, me shkresén nr. 109, daté 03.03.2015, “ Njoftim pér dalje né pension ”, subjekti
ka njoftuar Ministriné e Arsimit dhe Sportit, lidhur me afatin e daljes né pension pér 2 punonjés
té saj, pérkatésisht, **********  »GSpecialist” né Sektorin e Zhvillimit té Kurrikulés dhe
Standarteve dhe ******x**x >*Drejtor” né Drejtoriné e Kurrikulés, Standarteve dhe
Kualifikimit.

Mé tej, sipas shkresés nr. 139/1-2, dt.19.03.2005, “ Planifikimi pér vendet vakante pér vitin
20157, drejtuar Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, si dhe pér dijeni Departamentit té
Administratés Publike, rezulton se ky subjekt nuk i ka planifikuar kéto pozicione si vende té lira
pér vitin 2015, duke kérkuar mbajtjen e tyre né puné deri né fund té vitit 2015, me pretendimin
se ndodhen né kushtet e nevojave emergjente, duke e lidhur afatin me pérfundimin e realizimit té
procedurave té konkurimit, sipas pércaktimeve té ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Nisur nga pérmbajtja e akteve té cituara mé sipér, béhet fjalé pér njé miratim verbal nga ana e
Departamentit té Administratés Publike, né lidhje me shtyrjen e planifikimit té zénies sé
pozicioneve té lira népérmjet konkurimit, por nuk u konstatua materializimi me akt shkresor i
miratimit té Departamentit t& Administratés Publike né kété rast. Né kéto kushte, nga ana e
institucionit duhet té formalizohet bashképunimi me Ministriné e Arsimit dhe Sportit dhe me
Departamentin e Administratés Publike dhe pas miratimit té tyre, té vijojé procesi i planifikimit
dhe plotésimit té pozicioneve té lira.

Né njé rast tjetér, konstatohet se subjekti i mbikégyrur nuk e ka planifikuar si té liré pér vitin
2015, pozicionin e punés “Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit té Politikave Arsimore”, pasi ¢€shtja
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éshté né proces gjygésor prané Gjykatés Administrative té Apelit. Edhe né Kkété rast, nuk
konstatojmé té materializuar bashképunimin e institucionit me Ministriné e Arsimit dhe Sportit si
dhe me Departamentin e Administratés Publike.

Konkuzion : Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se Instituti i Zhvillimit t¢ Arsimit ka béré
pérpjekje pér té zbatuar kérkesat e ligjit dhe t€ Vendimit nr. 108, 26.02.2014, ”Pér planin vjetor
té pranimit né shérbimin civil”.

Po késhtu, Komisioneri konstaton se, duke vlerésuar orjentimet e grupit t¢ mbikéqyrjes, té dhéna
népérmjet projektraportit, pér té formalizuar né rrugé shkresore miratimin e institucionit nga i cili
varet, si dhe nga Departamenti i Administratés Publike, pér té gjitha veprimet gé kryen né lidhje
me planin e pranimit né shérbimin civil, institucioni éshté kujdesur qé pér dy népunésit e
pérmendur né projekt raport, té cilét mbushin moshén pér pension plegérie, né vitin 2015, té
njoftojé dhe té marré miratimin e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, né lidhje me vazhdimin e
marrédhénieve té punés, pér kéta népunés.

Ky pérfundim, materializohet né shkresén e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, nr. 2404/1 prot.,
daté 24.04.2015, e cila i éshté dérguar Komisionerit, me shkresén nr. 319 prot., daté 27.05.2015
”Observacionet dhe aktet administrative pér projektraportin né pérfundim té mbikégyrjes né
Institucionin e Zhvillimit té Arsimit né lidhje me administrimin e shérbimit civi ”.

V. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar).

Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém, i cili i shérben
verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuara né fillim té periudhés sé
vlerésimit, si dhe i aftésive té népunésit né kryerjen e detyrave. Vlerésimi i performancés né
puné ka pasoja té réndésishme pér njé népunés civil dhe shérben pér té marré vendime objektive
edhe né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi civil si dhe né
pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.

Nisur nga pérmbajtja e Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, akt i cili ka dalé né bazé dhe pér zbatim té
nenit 62 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, rezulton se né€ té€ éshté
pércaktuar me hollési procedura e vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve civilé dhe
kompetencat pér vlerésimin.

Nga verifikimi i dokumentacionit né subjektin e mbikéqyrur, rezulton se formulari i vlerésimit té
punés, éshté hartuar sipas formatit t¢ miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e Vendimit nr. 109, daté
26.02.2014, té Késhillit t&é Ministrave “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Konstatohet se né pérmbajtjen e kétij akti, jané materializuar té gjitha rubrikat gé kané té béjné
me té dhénat personale (ndarja A); konteksi i punés ku pasgyrohen objektivat e institucionit dhe
njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku
duke patur parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér ¢do objektiv specifik dhe té
matshém (ndarja C); sjellja profesionale, gé ka té bé&jé me saktésiné né punén e kryer, realizimi
né kohé, kolegjialiteti i marrédhénieve dhe gadishméria pér punén né grup, shpeshtésiné e oréve
té punés jashté orarit, kérkesat pér késhillim, trajnimi dhe ngritja profesionale (ndarja C);
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vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet vlerésimi i pérmbledhur i arritjes sé
objektivave kryesore té punés nga népunésit.

Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se pér té gjitha pozicionet e punés, si ato té€ mesme, té
uléta drejtuese dhe pozicionet e nivelit ekzekutiv, éshté kryer vlerésimi i rezultateve né puné té
népunésve, si dhe éshté treguar kujdes qé formularét e vlerésimit té plotésohen né té gjitha
ndarjet e tyre dhe brenda afateve ligjore. Rezulton gé formularét e vlerésimit jané nénshkruar nga
népunésit e pérfshiré né procesin e vlerésimit té rezultateve né puné si “Zyrtari Raportues”,
“Zyrtari Kundérfirmues” dhe “Zyrtari Autorizues”.

Nga kéqyrja e dokumentacionit, nuk konstatohen raste t€ mosmarréveshjeve midis “Zyrtarit
Autorizues” dhe/ose “Zyrtaréve Kundérfirmues dhe Raportues”, né lidhje me nivelin e
vlerésimit, apo raste té rivlerésimit nga zyrtari autorizues (ndarja DH), pér shkak té
pretendimeve té népunésit né lidhje me vlerésimin e rezultateve né puné.

Procesi i vlerésimit pér punonjésit e deklaruar “népunés civilé”, ashtu si¢ &éshté pércaktuar né
pikén 2, Kreu VI i Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér vlerésimin
e rezultateve né puné té népunésve civilé”, pérfshin periudhén e vlerésimit néndor 2013 —
15dhjetor 2014. Pér punonjésit e deklaruar “népunés civilé né periudhé prove” pérfshin
periudhén janar, shkurt 2014 — janar, shkurt 2015 (respektivisht sipas datave té emérimit).

Por, ndérkohé gé nga pikpamja formale konstatohet ¢do gjé né rregull, nga ana tjetér, duke
analizuar pérmbajtjen e procesit, vihet re se, rreth 97% e rasteve té vlerésuara, jané né nivelin 1
”shumé miré”, ¢ ka do té thoté se procesi karakterizohet nga vlerésimi né njé nivel shumé té larté
pér té gjithé punonjésit. Ky pérfundim arrihet duke analizuar formularét e vlerésimit, ku
konstatohet se nga 27 raste, kur népunésit gé kryejné funksione né pozicionet e punés gé jané
pjesé e shérbimit civil, té cilét i jané nénshtruar procesit té vlerésimit, né 24 raste népunésit jané
vlerésuar né nivelin 1, i cili i pérket vlerésimit “shumé miré” dhe né 3 raste, vlerésimi 2, qé i
pérket nivelit “miré”.

Kjo ményré vlerésimi, duke anashkaluar spektrin tjetér té vlerésimit, pasi vetém 3% e
vlerésimeve jané né nivelin 2 ”miré”, dhe né asnjé rast nuk éshté aplikuar niveli 3 ”K&nagshém”
dhe 4 ”Jo mjaftueshém”, qé i pérkasin nivelit nén mesatar, té krijon pérshtypjen se procesi i
vlerésimit cedon né drejtim t€ mungesés sé objektivitetit nga ana e punonjésve té ngarkuar me
kété proces dhe njékohésisht, krijon mundésiné e humbjes sé interesit dhe motivimit té
népunésve, pér té kryer punén né njé nivel gjithnjé e mé té larté cilésie, né kushtet kur
konstatojné se vlerésimin “shumé miré” e “miré” € marrin, pa dallim, pothuajse gjithé népunésit
civilé té institucionit.

Né lidhje me kété aspekt té administrimit té shérbimit civil, gjaté shqyrtimit té observacioneve,
Komisioneri ka evidentuar pohimin e institucionit se népunésit gé marrin pjesé né procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve, duke gené se institucioni éshté pérfshiré pér heré
té paré né shérbimin civil, hasin véshtirési né aplikimin e tij né praktiké, pér arsye se jané té pa
trajnuar.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se Departamenti i Administratés Publike, duhet té tregojé
kujdes té vecanté pér té pérfshiré né procesin e trajnimit, népérmjet Shkollés sé Administratés
Publike, té gjithé népunésit gé mbajné atribute te ndryshme né procesin e vierésimit té punés.
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Konkluzion: Né rrethanat e paragitura mé sipér, Komisioneri ¢mon se formulari i vlerésimit té
rezultateve né puné, éshté hartuar sipas formatit té miratuar né pérputhje me kérkesat ligjore dhe
procesi éshté kryer duke respektuar procedurat e pércaktuara né ligj dhe né aktet nénligjore.

Nisur nga analiza gé i kemi béré pérmbajtjes sé procesit té vlerésimit té punés né kété kapitull,
¢cmojmé se gjaté aplikimit té tij né praktiké, subjektet e ngarkuara pér té realizuar aspekte té
vecanta gé finalizojné gjithé procedurén e kérkuar, duhet té sigurojné njé kujdes té vecanté, pasi
ky proces ka lidhje me vendimmarrjen né pérfundim té periudhés sé proveés, ngritjen né detyré,
lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né nivelet e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave pér
trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.

Pra, ndikimi éshté i dukshém jo vetém né drejtim té zhvillimit té karrierés sé népunésit civil, por
edhe né motivimin e tij né realizimin me sukses té objektivave gé lidhen me vendin e tij té punés,
né pérmbushje té misionit té institucionit ku ai 8shté i punésuar.

Né drejtim té pérsosjes sé procesit dhe té eleminimit té vlerésimeve subjektive, duhet gé eprorét
té mbajné shénime periodike pér arritjet e népunésve civilé gjaté vitit té vlerésimit, ¢ 'ka duhet té
jeté né véméndjen e pérhershme té njésisé sé administrimit t€ burimeve njerézore dhe té
monitorohen prej tyre, si hallka pérgjegjése pér drejtimin e procesit. Po késhtu, duhet té punohet
né drejtim té planifikimit té trajnimeve né kété fushé, pér népunésit e ngarkuar me vlerésimet
vjetore té punés, me géllim gé ata té& kuptojné dhe té zbatojné drejt rolin gé i ka ngarkuar ligji né
kété proces.

Nga ana tjetér, Komisioneri, duke e konsideruar procesin e vlerésimit té punés, si njé proces
kompleks dhe né njé nivel té larté véshtirésie pér t'u aplikuar, rekomandon Departamentin e
Administratés Publike, qé né bashképunim me institucionin e mbikéqyrur dhe Shkollén e
Administratés Publike, t'é ofrojné trajnimin e duhur, me géllim qgé té rrisé shkallén e
objektivitetit né realizimin e kétij procesi.

V. Hartimi i formularit té€ pérshkrimit té punés sipas formatit té€ pércaktuar nga ligji pér
népunésin civil.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh té tjera té ligjit pér
népunésin civil, té tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., éshté
edhe pérshkrimi i punés, i cili ka lidhje me hartimin dhe implementimin e formularit té
pérshkrimit t€ punés sipas njé procedure té hollésishme ligjore, pér pozicione pune qé jané pjesé
e shérbimit civil.

Nisur nga pérmbajtja e Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, « Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura “ dhe Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit té
Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”,
akte gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19 té ligjit 152/2013 ”P&r népunésin civil” (i
ndryshuar), rezulton se, né to jané té pércaktuara me hollési procedurat pér hartimin e formularit
té pérshkrimit té punés, pér ¢cdo pozicion qé pérfshihet né shérbimin civil.

Sipas verifikimit t& dokumentacionit né subjekt, rezulton se formulari i pérshkrimit t& punés
éshté hartuar sipas formatit standard té miratuar nga Departamenti i Administratés Publike.
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Né pérmbajtjen e kétij akti, konstatohet se jané té materializuara rubrikat gé pérfagésojné vendin
gé z& pozicioni né sistemin e shérbimit civil té institucionit (pozicioni organizativ); pozicionimin
e vendit t& punés né shkallén pérkatése té népunésisé civile; misionin e institucionit; géllimin e
pérgjithshém té pozicionit té€ punés; pérgjegjésiné pér organizimin e punés dhe detyrat kryesore;
zgjidhjen e problemeve; vendimarrjen; mjedisin menaxherial; mbikéqyrjen; stafin né varési (né
rastet kur ka); kushtet e punés; kérkesat e posagme dhe nénshkrimin e punonjésit.

Kéta elementé té réndésishém, kané njé vleré té vecanté, sidomos pér té kontrolluar aktivitetin e
népunésit, si dhe pér té vlerésuar performancén e punonjésit, pér té béré sa mé efektiv sistemin e
vlerésimit té punés sé tij né fund té vitit kalendarik.

Konstatohet se, pér té gjitha pozicionet e punés, né rubrikén kérkesa té posagcme, né pjesén qé
bén fjalé pér edukimin arsimor, éshté pércaktuar niveli arsimor ”Master shkencor”.

Nisur nga korrespondenca elektronike e institucionit me Departamentin e Administratés Publike,
(e-mail), rezulton se ky nivel arsimor éshté kérkuar edhe pér nivelin ”Specialist”, né kategoriné e
pagés ”IV-a”, pasi pér shkak té specifikés sé institucionit, Ky nivel pérfshihet edhe ne punén
kérkimore shkencore, ¢ ka kérkon njé nivel té larté arsimimi.

Konstatohet se aktet e pérshkrimit té punés jané té nénshkruar nga té gjithé personat e ngarkuar
nga ligji, si pjesé e kétij procesi dhe jané té depozituara né sistemin “Google drive”, qé éshté njé
proceduré praktike e pérdorur nga institucionet e administratés shtetérore gé jané pjesé e
shérbimit civil, gjaté procesit té bashképunimit me Departamentin e Administratés Publike.

Por, komunikimi né kété ményré, nuk e pérjashton institucionin nga detyrimi pér t'i dérguar
zyrtarisht pér verifikim Departamentit t&¢ Administratés Publike, aktet e pérshkrimit té punés.
Nga ana tjetér, té njéjtin argument do té parashtrojmé edhe pér Departamentin e Administratés
Publike, pasi pérdorimi i kétij sistemi, nuk e pérjashton até nga detyrimi pér té verifikuar dhe mé
tej, pér t'u shprehur dakort me pérshkrimet e punés té hartuara nga institucioni, sipas
pércaktimeve té pikés 19 dhe 20 té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave,
“ Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura “ dhe Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil.”

Departamenti i Administratés Publike, pas pérfundimit té procesit té verifikimit té pérshkrimit té
punés, duhet ta miratojé até nga pikpamja e zbatimit té procedurave dhe pasi té administrojé njé
kopje té tij pér ¢do pozicion pune, duhet ta kthejé né institucion, duke Iéné edhe gjurmé pér
pérfundimin e késaj faze procedurale.

Konkluzion: Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, formulari i pérshkrimit té punés
éshté hartuar sipas formatit standard té miratuar dhe né mbéshtetje té kérkesave ligjore, por ai
duhet té zyrtarizohet dhe té marré miratimin e Departamentit t&¢ Administratés Publike, sipas
pércaktimeve té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave, “ Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura “, pika 19 dhe 20 dhe Udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil.”
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VI. Organizimi i Dosjes dhe Reqjistrit té& Personelit.

a. Dosja e personelit.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen e personelit, si njé dokument i krijuar né zbatim
té nenit 17 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se jané té
administruara dokumentat e identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumenta gé tregojné pér
gjendjen civile (certifikata e gjéndjes familjare); dokumenta qé vértetojné edukimin arsimor
(diploma e shkollés sé larté); dokumenta gé vértetojné momentin e fillimit t& marrédhénies sé
punés (akti i emérimit); akte gé tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), etj.

Mbledhjen e kétyre akteve né dosjen e individuale té népunésit civil, e kérkon né ményré té
shprehur pika 3 e Kreut I, té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 té¢ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”, si dhe lidhja 1 dhe 2, pjesé té kétij vendimi.

Plotésimi i kétyre kérkesave éshté shprehur né ményré té detajuar né Aneksin nr.2 gé éshté pjesé
e kétij materiali.

Gjithashtu, dosjet personale té népunésve rezultojné té plotésuara edhe me vértetimin e gjéndjes
gjyqgésore (Déshmia e Penalitetit) dhe me vértetimin e gjéndjes shéndetésore (Raporti Mjekésor).
Domosdoshméria e paisjes me kéto akte rrjedh nga kérkesat e nenit 21, pika “¢” dhe “d”, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, g€ né pérmbajtjen e tyre kané kérkesat e
pérgjithéshme pér njé kandidat gé té jeté pjesé e shérbimit civil, i cili duhet té jeté i padénuar dhe
né gjéndje té miré shéndetésore pér té kryer detyrat funksionale.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né kushte
té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga specialisti/juristi, si népunési
pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore pér institucionin.

b.Regjistri i personelit

Regjistri 1 personelit éshté njé dokument 1 krijuar sipas kérkesave t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”

Né kushtet kur, ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, gé administrohet
nga Departamenti i Administratés Publike, né njé ményré specifike sipas pércaktimeve té béra né
njé akt nénligjor té vecanté, rezulton se edhe ana e subjektit t&¢ mbikéqyrur nuk jané marré masat
pér krijimin e njé rregjistri personeli né institucion.

Komisioneri rekomandon institucionin, pér krijimin e rregjistrit té personelit, duke pasgyruar né
té, té gjitha aktet gé lidhen me marrédhéniet e punés té punonjésve, sipas legjislacionit né fugi.

Ndérkohé, né lidhje me disa institute té ligjit, t& cilat jané pjesé e programit té punés, si
rekrutimi, masat disiplinore, lirimi nga shérbimi civil dhe pezullimi, rezulton se né kété
institucion nuk jané aplikuar procedura gé té materializojné kéto institute.

Kjo éshté edhe arsyeja se kéto institute nuk jané té pasgyruara né pérmbajtjen e kétij raporti.
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* *

Kéto ishin konstatimet e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me
administrimin e shérbimit civil né institucionin, Instituti i Zhvillimit t& Arsimit, gjaté zbatimit té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, (i ndryshuar).

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, jané materializuar né tabelén Aneksi nr.1
“Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té
shérbimit civil, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar dhe Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe kérkesave té
posacme, sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht
né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil né institucionin, Instituti i Zavillimit t¢ Arsimit”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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