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Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Instituti i Transportit
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11, pika 1, 14 dhe 15 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar,né zbatim té planit vjetor t&€ mbikéqyrjes dhe t€ Vendimit nr. 60, daté 7.6.2018, “Pér
kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimine shérbimit civil,
institucioninlnstituti i Transportit”, ka vendosur fillimin ¢ mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje
me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, né institucionin Instituti i
Transportit Tirané.

Instituti i Transportit éshté institucion i krijuar me Vendimin nr. 861, daté 21.11.2007, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér Kkrijimin, organizimin dhe funksionimin e Institutit té Transportit”,
ku né pikén 1, té tij, éshté pércaktuar se, “Instituti i Transportit éshté person juridik publik
shtetéror, buxhetor, me seli né Tirané, dhe né varési té ministrisé qé mbulon céshtjet e
transportit”. N¢ rastin konkret, ky institucion éshté né varési téMinistrisé s¢ Infrastrukturés dhe
Energjitikés.

Sipas kétij vendimi, Instituti i Transportit, ka si objekt t& veprimtarisé¢ sé tij krijimin e njé
database pér secilin lloj té transportit, duke funksionuar si njé burim gendror informacioni pér
sektorin e transportit dhe duke i siguruar ministrisé gé¢ mbulon ¢éshtjet e transportit, té¢ dhéna dhe
instrumente analitike, pér zhvillimin e politikave e té strategjisé pér kété sektor.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, Instituti i
Transportit, pérfshihet pér heré t€ paré n€ skemén e administrimit t& shérbimit civil. Pérfshirja e
tij n€ “Listén e institucioneve té administratés shtetérore” q€ hyné né fushén e shérbimit civil,
éshté e parashikuar né ményré t€ shprehur né Lidhjen nr. 1 (numri rendor 63), t&¢ Vendimit
nr.142, daté 12.3.2014,t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t€ ndryshuar.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 11.6.2018, né zbatim t€ Programit té
Mbikéqyrjes nr. 503/1 prot., dat€ 7.6.2018, té miratuar nga Komisioneri, njoftuar institucionit me
shkresén nr. 503/2 prot., daté 7.6.2018, “Njoftim per fillimin e procesit t¢ mbikéqyrjes sé
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin Instituti i Transportit”.



Objekti 1 mbikéqyrjes €shté 1 pérgjithshém dhe pérfshin t€ gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, gjaté procesit t&€ administrimit t& shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit t& kéqyrjes s€é akteve dhe administrimit t€¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Aida Dobjani dhe Valentina
Kolleshi, nén drejtimin e Drejtorit t€ Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe
pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
institucionin Instituti i Transportit Tirané.

Ky material, u dérgua pér njohje, me shkresén nr. 503/3 prot., daté 17.9.2018 prané institucionit,
duke i 1én€ 15 dité kohé pér té paraqitur observacionet e tyre né lidhje me gjetjet e grupit té
punés.

Pas késaj, me shkresén nr. 87/2 prot., daté 16.10.2018, institucioni ka dérguar t€ nénshkruar
projektraportin pa asnjé vérejtje, i cili éshté administruar né dosjen ¢ mbik&qyrjes.

Oéllimi i mbikéqgyrijes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t&€ ndryshuar, dhe akteve nénligjore té€ dala né baz¢ e pér zbatim té tij.

e Paraqitja para njésis€ pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civildhe titullarit
téinstitucionit,konstatimet dhe faktet e evidentuara dhe t¢é vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit n€ administrimin e shérbimit civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe l€nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati t€ arsyeshém, sipas pércaktimeve t& béra né nenin 15 té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar.

Objekti i mbikéqgvrijes:

1. Si &shté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe
aktet nénligjore t€ dala né€ baz€ dhe pér zbatim t€ tij, n€ lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktual€ t€ institucionit n€ momentin e fillimit t€ efekteve t€ ligjit.

2. Plotésimi 1 kushteve ligjore té€ parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013,“Pér
népunésin civil”, 1€ ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualg,
g€ do t€ verifikohet n€ kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat g€ realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues q€ jané punésuar né€ pozicione t€ shérbimit civil sipas kétij
ligji, g€ jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet



procedurave t€ ngjashme me dispozitat e ligjit t€ méparshém, nr. 8549,
dt.11.11.1999,“Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1
vit;

e Népunésit ekzistues qé jané t€ punésuar né pozicione, pjesé t&€ shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré€ né proceduré formale konkurruese ose qé€ kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit t€ deklarimit té statusit t&€ népunésit civil;

e Si &shté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e

deklarimit t€ statusit t€ punésimit t& punonjésve;

e Si éshté dokumentuar né€ dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i

deklarimit t€ statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, et;.

Respektimi 1 kérkesave ligjore né€ hartimin e formularit t&€ pérshkrimit t€ punés sipas
formatit t€ pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé né
zbatim té tij, q€ do té verifikohet n€ kéto aspekte:

e Si &shté zbatuar procedura e hartimit t€ pérshkrimit t€ punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit g€ jané€ t€ emé&ruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara n€ nenin 21 t& ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”,té ndryshuar.

e Punonjésit g€ jan€ t€ eméruar aktualisht n€ pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit t€ pérshkrimit t&€ punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor t&€ pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit t& fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, t& ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj

periudhe).

Transferimi 1 pé€rkohshém dhe transferimi 1 pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligijore né€ kéto raste (ristrukturimi dhe ngritia e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara n€ ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar n€ kéto raste.



9. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore t€ kérkuar né€ fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritjia e Komisionit té Pérhershém).

10. Vlerésimi i rezultateve n€ puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit t& efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Si materializohet
procedura ¢ vlerésimit dhe detyrimet ligjore qé ligji i ka vendosur aktoréve t& kétij procesi
gjaté vitit t€ vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

11. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: Si
rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

12. Probleme t€ ndryshme g€ i kané lindur njésis€ s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore

(njésisé pérgjegjése), gjat€ punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyvrijes:

Grupi i mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit qé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i1 cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né¢ arkivén e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshteté€se, pér ¢do népunés té€ eméruar né
pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim t€ programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me Drejtoren e Institutit t&€ Transportit,
FrFAFFARRE gjaté e cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u
ra dakord né€ lidhje me dokumentacionin shkresor q€ duhej t€ vihej né dispozicion té
grupit t&€ mbikéqyrjes pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés pjes€ e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktualeté institucionit, e cila ka gené né fugi edhe né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale t€ ¢do népunési
civil, si dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér ploté€simin e kérkesave t&
pérgjithshme pér pranimin n€ shérbimin civil.



e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjes€ e shérbimit civil, nése ato
jané t€ hartuara né€ pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit t€ punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né
puné pér té gjithé népunésit civilé t& institucionit,dhe,nése ky proces,éshté kryersipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe t& dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, t€ ¢do népunési, pér t€ provuar pérmbushjen e kérkesave t€ posagme té€ vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Tabela 1 dhe Tabela 2), té cilat jané pjesé ¢

kétij raporti.

I. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, téndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

1. Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Instituti i Transportit éshté institucion qé pérfshihet pér heré té paré né shérbimin civil.
Marrédhéniet e punés pér punonjésit e kétij institucioni, deri né datén 26.2.2014, jané rregulluar
népérmjet ligjit nr. 7661, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Miratimi 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, ka sjellé ndryshime pér
regjimin ¢ administrimit t€ burimeve njerézore né két€ institucion, duke e renditur n€ skemén e
shérbimit civil. Ményra e administrimit t€ shérbimit civil, pér t€ gjitha institucionet g€ hyné né
fushén e veprimit t€ ligjit t€ ri pér népunésin civil, Eshté e pércaktuar né nenin 2, té kétij ligji, ku
parashikohet né ményré t€ shprehur se, fusha e veprimit té tij shtrihet pér ¢do népunés g€ ushtron
nj€ funksion publik, n€ nj€ institucion t€ administratés shtetérore, institucion té pavarur, apo njési
té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, béhet mbi bazén e strukturave organizative té
miratuara nga Kryeministri, né zbatim t€ Vendimit nr. 861, daté¢ 21.11.2007, t&¢ Késhillit t&
Ministrave, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Institutit té Transportit”, ku, né pikén
3, té tij, pércakton:

“Struktura dhe organika e Institutit té Transportit miratohet me urdhér té Kryeministrit, me
propozimin e ministrit qé mbulon céshtjet e transportit”.



Nisur nga ky pércaktim, duke analizuar dokumentacionine véné né dispozicion, konstatohet se,
né momentin e fillimit t& efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, (daté 26.2.2014), Instituti i Transportit, ka qené i organizuar dhe funksiononte mbi
bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Vendimin nr. 65, daté¢ 27.5.2013, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe téorganikés sé Institutit té Transportit”, e cila,
nuk ka pésuar ndryshime deri né momentin e realizimit t€ mbikéqyrjes.

Sipas késaj strukture, Instituti i Transportit, ka gjithsej 15 pozicione pune,té organizuara né kété
ményre:

v 14 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil;
v 1 pozicion pune éshté punonjés administrativ (drejtues automjeti).

Nisur nga pérmbajtja e strukturés, konstatohet se, ajo &shté e organizuar mbi bazén e strukturés
organizative hierarkike, t€ pércaktuar né ligjin nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, Kreu Ill, “Organizimi i brendshém i institucioneve té administratés
shtetérore”, Seksioni 2, “Institucionet e varésisé”, ku pércaktohet organizimi i brendshém i
institucioneve té varésisé.

Né rastin konkret, Instituti i Transportit, shté i organizuar né nivelin e drejtorisé, qé drejtohet
dhe pérfagésohet nga Drejtori. Ky nivel organizimi, éshté pércaktuar me Vendimin nr. 861, daté
21.11.2007, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Institutit té
Transportit”.

Né pérmbajtje t€ saj, struktura éshté e pérbéré nga katér sektoré: Sektori i Planifikimit té
Transportit; Sektori i Projekteve dhe Studimeve; Sektori i Databazés sé Transportit, si dhe
Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése.

Konstatohet se, né pércaktimin ¢ numrit té punonjésve pér ¢do sektor, institucioni éshté orientuar
né pércaktimet e Vendimit nr. 893, daté 17.12.2014, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér miratimin e
rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té
brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér
pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, i cili ka dal€ né
mbéshtetje té ligjit pér organizimin e administratés shtetérore.

Né rastin konkret, n€ krijimin e sektoréve Si njési organizative e vecanté, ésht€ mbajtur parasysh

orientimi n€ pikén 22, ku n€ pérbérje té tyre, jané t& paktén njé pozicion pérgjegjés sektori dhe
dy vartés.

Evidentojmé faktin se, struktura e institucionit, nuk ka t€ parashikuar pozicion pune pér
menaxhimin e burimeve njerézore, por, sipas pérshkrimit t&€ punés pér pozicionin “Pérgjegjés i
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Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetése”, krahas detyrés pér menaxhimin e burimeve financiare, ky
pozicion pune, ndjek edhe detyrat pér menaxhimin e burimeve njerézore. Duke patur parasysh
numrin e pozicioneve té punés né strukturén aktuale, Ky veprim éshté kryer sipas pércaktimeve
nEVKM nr. 893, daté 17.12.2014,ku né pikén 27, té tij, parashikohet:

“Né institucionet e vogla (me té paktén 15 pozicione pune), pozicionit té ngarkuar me financat,
mund t’i ngarkohen edhe funksione té tjera shtesé”.

Ndérsa, sipas pércaktimeve né nenin 4, pika 1, shkronja “f”, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, Departamenti i Administratés Publike, paraqitet si njési_pérgjegjése né
administrimin e shérbimit civil t€ institucionit Instituti i Transportit.

Klasifikimii pozicioneve né shérbimin civil, éshté béré mbi bazén e pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té
Ké&shillit t€ Ministrave,“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t&€ ndryshuar me Vendimin nr. 262,
daté¢ 25.3.2015, t€ Késhillit t& Ministrave, “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 142, daté
12.3.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, ku, pér ¢do pozicion pune,
€shté mbajtur parasysh natyra e pozicionit sipas specifikave té tij, si dhe pérshkrimi i punés.

Né rastin konkret, 14 pozicionet e punés, pjes€ e shérbimit civilné€ institucionin Instituti i
Transportit, paragiten né kété raport:

e Népunés civilé t€ nivelit t€ mesém drejtues, éshté 1 pozicion pune, ose rreth 7 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i cili, né kété rast, i pérket pozicionit té
titullarit té institucionit, i barasvlershém me pozicionin “Drejtor Drejtorie”.

e Népunés civilé t€ nivelit t& ulét drejtues, jané 4 pozicione pune, ose rreth 29 % té
pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil, t€ cilat 1 pérkasin pozicionit “Pérgjegjés
Sektori”.

e Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 9 pozicione pune, ose 64 % té pozicioneve
té€ punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist”.

Nga verifikimi i métejshém, konstatohet se, struktura organizative pér pozicione té€ punés pjesé e
shérbimit civil dhe niveli i pagave, €shté né pérputhje edhe me pércaktimet e Vendimit nr. 545,
daté 11.8.2011, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave
té népunésve civilé/népunésve..., institucionetné varési té ministrave té linjés....”, i shfugizuar, ku
pérfshirja e Institutit té Transportit né fushén e veprimit té kétij vendimi &shté parashikuar né
pikén 1/3/b, t& tij. Ky vendim, i cili ka gené né& fugi né momentin e miratimit té strukturés sé
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institucionit, éshté shfugizuar me VKM nr. 187, daté 8.3.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe
té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve..., institucionetné varési té ministrave té
linjés....”, por nuk ka sjellé ndryshime né nivelin e pagave pér kété institucion.

Konstatohet se, institucioni funksionon mbi bazén e rregullores sé brendshme, e cila ka marré
fuqi ligjore para hyrjes sé€ institucionit né fushén e veprimit t€ ligjit pér népunésin civil.
Konkretisht, institucioni vepron sipas rregullores, “Rregullore e organizimit dhe funksionimit té
Institutit t¢ Transportit”, e miratuar me aktin nr.323, daté 19.1.2010, té€ ministrit té linjés.

Né kéto kushte, njésia q¢ pérgjigjet pér administrimin e burimeve njerézore, né momentin e
hartimit té rregullores sé re té institucionit, duhet t¢ mbajé parasysh faktin se, ky akt i
réndé€sishém, krahas evidentimit t& detyrave kryesoreqé€ duhet t€ pérmbushé secili pozicion pune,
né pérputhje me rolin dhe misionin e kétij institucioni, duhet t€ rishikohet né pérputhje edhe me
parimet dhe rregullat e ligjit pér népunésin civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, né pérmbajtje té saj,struktura
prezantonstatusine punésimit t€ punonjésve, té ndaré né népunés civilé dhepunonjés
administrativé, si dhe €shté pércaktuar klasifikimi i pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil,
sipas nenit 19, t€ ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar dhe kategoria e tyre e
pagés.Numri i punonjésve pér ¢do njési administrative, €shté brenda kufirit té miratuar.

Né lidhje me Rregulloren ¢ Brendshme, vérejmé se, ajo duhet té pasqyrojé ndryshimet qé kané

ndodhur pér shkak té pérfshirjes sé institucionit né fushén e veprimit t& ligjit té shérbimit civil.

2. Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e realizimit té
mbikégyrjes.

Nga kontrolli i ushtruar si dhe nga materialet q€ na jan€ véné n€ dispozicion, ményra e ploté€simit
té pozicioneve t& punés qé€ jané pjes€ e shérbimit civil né momentin e realizimit té mbikégyrjes
dhe pjesa qé€ z&né né raport me numrin e pérgjithshém t&€ pozicioneve té punés pjesé e shérbimit

civil, rezulton si mé poshté:

e 12 pozicione pune, qé zéné rreth 86 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém t€ pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit civil,jané t€ plotésuara nga
népunés t€ eméruar me emérim té pérkohshém, té cilét data 26.2.2014, qé &shté edhe
momenti i fillimit t€¢ efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, 1 ka gjetur, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku kohézgjatja e
periudhés s€ punésimit né t€ njéjtin vend pune, ka gené mé shumé se 1 vit;




e 1 pozicion pune, q¢€ z& rreth 7 % té vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém
t€ pozicioneve t€ punés pjes€ e shérbimit civil dhe g&€ i pérket pozicionit Drejtor i
Itnstitutit té Transportit, éshté plotésuar me akt emérimi t€ pérkohshém pas hyrjes né fuqi
té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

e 1 pozicion pune, q€ zé rreth 7 % t€ vendeve t€ punés né raport me numrin e pérgjithshém
té€ pozicioneve t&€ punés pjes€ e shérbimit civil, éshté vend i liré (i cili i pérket pozicionit
te punés “Specialist”).

3. Si éshte kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Njé aspekt 1 réndésishém 1 procesit t€ mbikéqyrjes €shté pércaktuar verifikimi 1 plotésimit té
kushteve ligjore t€ parashikuara né nenin 67, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, n€ lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, té cilét kané gené né
marrédhénie pune me pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, né momentin e fillimit t& efekteve
juridike té ligjit pér népunésin civil.

Nisur nga fakti qé Instituti i Transportit, éshté institucion g€ futet pér heré té€ paré né shérbimin
civil, deklarimi si népunés civil ekzistues pér ¢do punonjés té kétij institucioni, duhet té b&het né
respektim t& kérkesave té pércaktuara né€ ligjin nr. 152/2013,“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar,
neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té€ shprehur se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané t€ punésuar né

pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe q€ jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, t€ ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, apo q€ jané t&€ punésuar né t€ njéjtin vend pune pér
njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak t€ ligjit, népunés civileé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né€ pikén 3 té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 t& kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i efekteve juridike t& kétij ligji”;

e pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 t& kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés s€ punésimit”.

Ky proces rregullohet né ményré t€ hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 5.3.2014, t&
Késhillit t&€ Ministrave,“Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve
ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pika 1 dhe 2, té ndryshuar.
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Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéné kuadrin ligjor t€ zbatueshém pér deklarimin e statusit té
punésimit, pas verifikimit t€ procedurés s€ punésimit pér gjithé népunésit qé¢ mbanin pozicione
pune té shérbimit civil, né momentin ¢ fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t&€ ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér t€ arritur né njé konkluzion té€ sakt€ nése jan€ zbatuar
kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit t&€ punésimit, u verifikuan dhe u analizuan té gjitha
materialet shkresore qé pé&rmbajné té dhéna lidhur me pozicionete punés pjesé e shérbimit civil,
si organigramén dhe strukturén e institucionit; listéprezencén dhe listépagesén e muajit shkurt
2014; dokumentacionin e ploté q€ vérteton procedurén e marrjes né puné, pérfshiré aktin e
emérimit apo kontratén e punésimit, si dhe t&€ dhénat profesionale dhe ¢do t€ dhéné tjetér lidhur
me marrédhéniet e punés né€ shérbimin civil.

Té dhénat e mbledhura jané materializuar né Tabelat 1 dhe 2, g€ jané pjesé e kétij materiali dhe,
pas analizés s€ tyre, procesi i deklarimit té statusit t€ punésimit paraqitet né kété gjendje:

a. Rastet e deklarimit té statusit té punésimit.

Né zbatim té akteve ligjore té cituara mésipér né material, institucioni i mbikéqyrur,ka
dérguarlistén e punonjésve sé bashku me dokumentacionin pérkatés pér ¢do punonjés té
punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil prané Departamentit t¢ Administratés
Publike, si njésia pérgjegjése né KEté rast,pér t€ vijuar procedurat e deklarimit té statusit té
punésimit sipas kérkesave té nenit 67, t& ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

Departamenti i Administratés Publike, pas marrjes sé¢ dokumentacionit t&€ mésipérm, pér ¢do t&
punésuar né pozicione té€ shérbimit civil, ka verifikuar periudhén e punésimit, si dhe plotésimin e
kérkesave t& pérgjithshme dhe té kérkesave t& posagme pér vendin e punés, duke e pérfunduar
kété proces né muajin Gusht 2014.

Nisur nga analiza q€ 1 €shté béré akteve t€ emérimit, ku pérfshihet momenti 1 fillimit té
marrédhénieve t€ punés dhe atyre financiare, rezulton se, t€ gjithé punonjésit e kétij institucioni,
né momentingé kané filluar efektet juridike t& ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, kané mé shumé se njé vit, qé e kryejné detyrén e tyre funksionale né pozicione pune
pjesé té shérbimit civil.

Pra, né¢ 12 raste, punonjésit, q¢ jané punésuar né kéto pozicione pune, i plotésojné kriteret e
pércaktuara né pikén 3, t€ nenit 67, t€ ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésincivil ”, té ndryshuar, si
dhe né pikén 1, Kreu IlIlI, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés
shtetérore dhe komunat”, t€ Vendimit nr. 116, dat€ 5.3.2014, té€ K&shillit t&€ Ministrave,“Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t&€ ndryshuar.

11



Pér kété kategori népunésish, konstatohet se,njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin ¢
deklarimit té statusit té punésimit, Si “népunés civilé”. Béhet fjalé pér punonjésit t&€ eméruar né
pozicionet si mé poshté:

Frkkkkkkxk, Pérgjegjés Sektori, Sektori i Planifikimit té Transportit.
FrkAxAxA**, Specialist né Sektorin e Planifikimit té Transportit.
FrkAxA*A**, Specialist né Sektorin e Planifikimit té Transportit.
FrxAxFARRE, Pérgjegjés Sektori, Sektori 1 Projekteve dhe Studimeve.
FHxEAIxAx** Specialist né Sektorin e Projekteve dhe Studimeve.
FxAxAxFAX*, Specialist né Sektorin e Projekteve dhe Studimeve.
FhkkxkxAx* Pérgjegjés Sektori, Sektori i Databazés sé Transportit.
FxAFxAx** | Specialist né Sektorin e Databazés sé Transportit.
Frkkxkxkxk Specialist né Sektorin e Databazés sé Transportit.

| FRRRkkxk | Pérgjegjés Sektori, Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése.

L FRRAeak Specialist né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése.

FERRRRRRxx | Specialist né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése.

© o N R WDNRE

el
N = O

Konkluzion: Vlerésohet se, né tégjitha rastet, Departamenti i Administratés Publike, si njésia
pérgjegjése, pér momentin e certifikimit t€ statusit té€ punésimit, ka vepruar drejt, né zbatim té
kérkesave té ligjit.

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,té
ndryshuar dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim teé tij.

Né zbatim t€ programit t€ mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i1 kérkesave ligjore né€ hartimin e
formularit t€ pérshkrimit t€ punés, t&€ pércaktuara me hollési né€ Vendimin nr.142, daté 12.3.2014,
té¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”t& ndryshuar, dhe
Udhézimin nr. 2, dat€ 7.4.2014, t€ Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, i cili éshté shfugizuar me Udhézimin
nr.1, dat€ 31.5.2017, t&€ DAP, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil”, por qé€ ka gené i zbatueshém né momentin e hartimit t& pérshkrimeve t€ punés.

Kéto akte nénligjore, t€ cilat kan€ dal€ n€ baz€ dhe pér zbatim t& nenit 19, t€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né pérmbajtjen e tyre, kané pércaktuar rastet kur njé
institucion pjesé€ e shérbimit civil, duhet t€ hartoj€ pérshkrimet e punés, procedurat e holl€sishme
g€ duhet t€ ndigen gjaté procesit t&€ hartimit t€ pérshkrimeve t€ punés pér pozicionet e shérbimit
civil, n€punésit dhe strukturat pérgjegj€se pér hartimin e tyre, si dhe organin g€ ka kompetencén
pér t€ béré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e procesit, me depozitimin e tyre prané
Departamentit t&€ Administrat€s Publike si njési pérgjegjése pér Institutin e Transportit.
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N¢ pikén 14, t€ Kreut IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”, t& VKM-s€ nr.142,
dat€ 12.3.2014, té ndryshuar,pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen
institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur

’

ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni”.

NE¢ rastin konkret, n€ institucionin e mbikéqyrur, konstatohet se, momenti qé ka diktuar nevojén
¢ hartimit té pérshkrimeve té punés, ka qenépérfshirja e institucionit pér heré té paré né
shérbimin civil.

Né respektim t€ rregullave t€ vendosura nga aktet nénligjore si mé sipér, subjektet e ngarkuara
me pérgjegjésin€ e hartimit, miratimit e administrimit t& pérshkrimeve té punés si¢ jané: njésia e
burimeve njerézore, analisti i punés, eprori direkt i pozicionit respektiv té punés, Sekretari i

Pérgjithshém i Ministrisé sé linjésdhe njésia pérgjegjése, duhet t€ hartonin pérshkrimet ¢ punés,
pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil.

Gjaté procesit té verifikimit né institucion, u konstatua se, né zbatim té pikés 15, t&¢ VKM-sé
nr.142, daté 12.3.2014, té ndryshuar, pérshkrimet e punés jan¢ hartuar nga pérgjegjési i sektorit
té shérbimeve mbéshtetése,né cilésiné e analistit té punés, n€ bashképunim me eprorin direkt t&
pozicionit pérkatés dhe Departamentin e Administratés Publike. Kjo proceduré e bashképunimit
pér realizimin ¢ kétij procesi, éshté kryer né ményré elektronike, ku, njésia pérgjegjése, ka
asistuar népunésit e ngarkuar pér hartimin e pérshkrimeve t€ punés duke iu dhéné orientimet e
nevojshme teknike népérmjet komunikimit me mjete elektronike dhe né pérfundim, pérshkrimet
e punés jané printuar dhe jané nénshkruar. Bashképunimi né sistemin elektronik, ndérmjet
analistit t€ punés dhe specialistit t&¢ DAP-it ka té€ b&jé vetém me fazén e krijimit apo hartimit t&
pérshkrimeve té€ punés qé€ éshté faza e paré e kétij procesi.

Né momentin e kryerjes s€ mbikéqyrjes vemé re se, nuk ka njé pérgjigje nga Departamenti i
Administratés Publike, lidhur me fazat e métejshme té kétij procesi, pér t€ provuar nése i pranon
si t€ rregullta pérshkrimet e punés té hartuara nga njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore té
institucionit t€ mbikéqyrur. Gjithashtu nuk rezulton qé t’i jené béré vérejtje institucionit apo t’i
jené léné€ detyra pér pérmirésimin e pérshkrimeve t€ punés. Nénvizojmé se, e drejta e
Departamentit t€ Administratés Publike, pér t€ rikthyer pér rishikim pérshkrimet e punés,
nénkupton edhe detyrimin e kétij organi pér té€ aprovuar né ményré shkresore rregullshmériné e
pérshkrimeve té€ punés. Ky pérfundim bazohet edhe né kompetencén e DAP, pér administrimin e
shérbimit civil, prandaj DAP duhet té€ njoftojé zyrtarisht institucionin e mbikéqyrur, né€ kété rast
edhe Sekretarin e Pérgjithshém t€ ministrisé s€ linjés, se pérshkrimet e punés jané n€ bazé dhe né
pérputhje me legjislacionin specifik té fushés, me qéllim qé t€ vijoj€ procedura e depozitimit t&
tyre prané Departamentit t€¢ Administratés Publike.

Duhet theksuar se, finalizimi i procesit t&€ hartimit t&€ pérshkrimeve té punés ka njé réndési té
vecanté né miréadministrimin e shérbimit civil dhe né funksionimin normal t€ institucionit, pér

13



arsye se, éshté pikérisht ky akt, qé pércakton né ményré t€ detajuar funksionet konkrete qé do té
kryejé ¢do népunés. Gjithashtu, né kété akt, pércaktohet edhe shkalla e pérgjegjésisé, natyra e
punés, mjedisi menaxherial, shkalla e vendimmarrjes dhe pércaktime té tjera, t€ cilat jané t&
réndésishme té njihen nga punonjési, i cili mbulon njé pozicion pune pjesé€ t€ shérbimit civil.

Hartimi i1 pérshkrimeve t€ punés, €shté i réndésishém edhe né zbatimin normal té procedurave té
tjera qé kérkohen nga ligji pér népunésin civil, t€ tilla si, procedura pér vlerésimin e arritjeve né
puné apo ecurité disiplinore. K&to procedura nuk mund t€ realizohen normalisht n€ momentin
kur népunésit nuk 1 jané€ pércaktuar n€ ményré t€ detajuar detyrat dhe pérgjegjésité q¢ ai ka.

Duke vijuar me verifikimin e pérshkrimeve té punés, konstatojmé se, pérshkrimet e punés, nuk
jané miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé sé linjés, i cili éshté njé detyrim specifik i
parashikuar né pikén 18, shkronja “c”, t€ VKM nr. 142, dat€ 12.3.2014, i ndryshuar.

Pérshkrimet e punés, jané nénshkruar nga népunési civil, pér té cilin &shté hartuar pérshkrimi i
punés dhe nga Drejtori i Institutit t& Transportit, né cilésiné e eprorit direkt, né zbatim té pikés
4.2.10, t¢ Udhézimit nr. 2, dat€ 7.4.2014, t& Departamentit t€ Administratés Publike “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ” (i shfugizuar).

Institucioni i mbikéqyrur €shté i organizuar né€ nivel drejtorie dhe pér két€ arsye, drejtuesi i
institucionit, paraqitet né rolin e eprorit direkt pér t€ gjitha pozicionet e shérbimit civil (gé né
rastin konkret jané pozicionet “Pérgjegjés sektori” dhe “Specialist”), sipas pércaktimeve né
nenin 4, shkronja “e”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, ku jepet kuptimi
I termit “Epror direkt”.

N¢ lidhje me pérmbushjen e kérkesave té€ vendit t€ punés, nga pérmbajtja e aktit t€ pérshkrimit t&
punés, konstatohet se, né ndarjen “Kérkesa té posagme”, jané pércaktuar kérkesat specifike t&
vendit t€ punés né lidhje me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té€ studimeve; pérvojén né
puné e pércaktuar né terma kohoré€; si dhe njohurité e pérgjithshme dhe specifike qé nevojiten
pér pérmbushjen e detyrave té pozicionit t&€ punés.

Nga té dhénat e administruara, té cilat pasqyrohen né Tabelén nr. 2 : “Respektimi i kérkesave té
peérgjithshme, sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés,
pér punonjésit gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil ”,bashkélidhur raportit,
rezulton se, pérveg népunéses ********** ‘o cila nuk ka profilin e duhur arsimor pér pozicionin
e punés (e diplomuar né Inxhinieri Mekanike, ndérkohé g& pérshkrimi i punés kérkon punonjés
té diplomuar né Fakultetin Ekonomik ose Juridik, rast i cili, éshté trajtuar mé poshté néraport),
népunésit e tjeré 1 ploté€sojné kéto kérkesa.

Konkluzion: N¢& pérfundim t& analizés sékésaj pike téraportit, Komisioneri véren se, procesii
hartimit dhe miratimit té p&rshkrimeve t& punés, éshté njé proceduré administrative, kryerja e sé
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cilés kérkon respektimin e rregullave dhe té afateve té vendosura né Vendimin nr.142, daté
12.3.2014, t€ Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”,i ndryshuar, si
dhenéUdhézimin nr. 2, daté 7.4.2014, té Departamentit t&€ Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, i shfuqizuar me Udhé&zimin nr.1, daté
31.5.2017, t&€ DAP, por g€ ka gené i zbatueshém né momentin e hartimit t& pérshkrimeve té
punés pér kété institucion.

Né kéto kushte, né lidhje me mangésité e konstatuara dhe pér té rregulluar ligjshmériné né lidhje
me Kkété proces,njésia e ngarkuar pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, né
bashképunim me njésiné ¢ burimeve njerézore té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, si
dhe Departamentin e Administratés Publike, duhet t& veprojé si mé poshté:

o Té kérkojé nga Departamenti i Administratés Publike, qé t€ japé zyrtarisht konfirmimin e
tij, lidhur me pérshkrimet e punés, nése ato jané t€ hartuara né bazé dhe né€ pérputhje me
legjislacionin specifik t€ fushés apo formatin standard t€ miratuar, si¢ parashikohet né
pikén 19, t€ Vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, t& K&shillit t& Ministrave,“Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

e Pas marrjes s€ konfirmimit nga njésia pérgjegjése, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér
miratim Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ ministris€ sé linj€s, 1 cili finalizon két€ proces duke
nénshkruar pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té
pérshkrimit t& punés nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér t€ cilin éshté
hartuar pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar n€ pikén 18, 19 dhe
20, t€ VKM nr. 142, daté 12.3.2014, i ndryshuar.

e N¢ pérfundim t€ procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve t€ punés té
nénshkruara, t€ béhen pjesé e dosjes sé personelit t&€ ¢cdo népunési civil dhe njé kopje t&
depozitohet prané Departamentit t& Administraté€s Publike. Kjo pér faktin pasi, veté akti
nénligjor, 1 ka konceptuar kéto akte me karakter t€ qéndrueshém qé hartohen kur krijohen
institucione t€ reja dhe q€ kushti pér t’u ndryshuar &éshté ndryshimi i ményrés sé
organizimit t€ institucionit apo ndryshimi 1 legjislacionit specifik mbi bazén e t€ cilit
funksionon institucioni.

I11.  Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil pér t&€ gjithé institucionet e administratés shtetérore bazohet né
planin vjetor t& pranimit né shérbimin civil, n€ zbatim né pikés 2, t€ nenit 18, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, si dhe t&¢ Vendimit nr. 108, daté 26.2.2014, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.
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Né rastin konkret, né lidhje me nevojat pér rekrutim né shérbimin civil né kété institucion, pér
pér vitin 2018,éshté komunikuar né ményré elektronike me njésiné e burimeve njerézore té
Ministrisé s¢ Infrastrukturés dhe Energjisé, si institucioni nga i cili varen dhe Departamentin e
Administratés Publike.

Konstatohet se, né planifikimin e nevojave pér rekrutim, institucioni i mbikéqyrur, pér vitin
2018, ka parashikuar ploté€simin e 2 vendeve té lira, “Specialistné Sektorin e Planifikimit té
Transportit”. Né momentin e Kryerjes sé mbikéqyrjes rezulton 1 vend i liré né kété pozicion, por
planifikimi pér 2 vende té lira nga ana e institucionit, éshté béré pér shkak t& mbushjes sé moshés
pér pension plegérie té njé punonjési (********** narashikohet dalje né pension né Qershor
2018).

Grupi 1 punés konstatoi pérputhshmériné e planit t€ pranimit né shérbimin civil pér vitin né
vazhdim, me strukturén analitike ekzistuese téInstitutit té Transportit.

Konkluzion:Né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil,Komisioneri
vleréson se,nga ana e institucionit, jané respektuar kérkesat e ligjit, gjaté procesit t€ planifikimit
té nevojave pér konkurrim.

IV.  Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme
emérimi, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Né institucionin e mbikéqyrur, konstatohet se, pas momentit té fillimit té efekteve juridike t&é
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, drejtuesi i kétij institucioni, éshté eméruar
pérkohésisht me aktin nr. 228, daté 2.3.2018, téMinistrit té Infrastrukturés dhe Energjisé.

NE kété rast, akti i emérimit,ka dalé né kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢do marrédhénie té re
pune, q¢ lidhet pas fillimit t€ efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar,
duhet té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi, té parashikuara
né rastin konkret, né nenin 26 té ligjit. Cdo emérim q€ b&het né kundérshtim me ké&té rregull,
€shté absolutisht 1 pavlefshém.

Sa mé sipér, akti i emérimit, i dalé nga ministri, &shté njé akt administrativ absolutisht i
pavlefshém, né véshtrim té nenit 108, té ligjit nr. 44/2015, “Kodii Procedurave Administrative i
RSH”, ku parashikohet shprehimisht se,

“Akti administrativ éshté absolutisht i pavilefshém né rastet e méposhtme:
a) kur vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe

legjislacionit né fuqi lidhur me:
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i) kompetencén e organit publik;

12

ii) procedurén e nxjerrjes sé tij; ......... :

Né kété rast, akti ka daléné kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé tij, por edhe nga njé organ
jo kompetent, si¢ éshté institucioni i Ministrit, i cili, si njé pozicion politik, nuk mund té
pérfshihet n€ proceset € administrimit t€ shérbimit civil. Organi i vetém kompetent pér t€ vijuar
procedurat ¢ zbatimit té ligjit pér népunésin civil, duke filluar g¢ me momentin e emé&rimit, pér
institucionet e administratés shtetérore, éshtéDepartamenti i Administratés Publike.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té Kodit té Procedurave Administrative,
veprimi administrativ absolutisht i1 pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit
nése éshté konstatuar apo jo si i tillé. Nisur nga detyrimi i parashikuar n€ nenin 111, té ligjit né
fjalé, veté organi publik, né kété rast Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé€, duhet té evidentojé
né kété veprim administrativ ekzistencén e rasteve té parashikuara né nenin 108, té ligjit si mé
lart, duke konstatuar menjéheré pavlefshmériné absolute té kétij akti dhe té rregullohen pasojat
duke ndérpreré marrédhénien e punés té lidhur né kundérshtim me procedurat ligjore.

Konkluzion: Komisioneri véren se, pér t€ rregulluar situatén e ligjshmérisé sé administrimit té
shérbimit civil, né kété rast, Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé, t€ konstatojé menjéheré, si
akt administrativ absolutisht t&€ pavlefshém, aktin nr. 228, daté 2.3.2018,t¢ nxjerré€ prej tij, pér
emérimin e pérkohshém t& ******x*x** ng pozicionin Drejtor i Institutit t&€ Transportit dhe
térregullohen pasojat duke ndérprerémarrédhénien e punés té lidhur né kundérshtim me
ligjin.Njésia e ngarkuar pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, t& shpallé
pozicionin té lirg, pér t’u plotésuar né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.

V. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Né momentin e realizimit t&¢ mbikéqyrjes, konstatohetl rast pezullimi nga shérbimi civil me
kérkesé t€ veté népunésit. Behet fjalépér népunésin *****x*x**x | konfirmuar népunés civil né
pozicionin Drejtor i Institutit t¢ Transportit, i cili, me kérkesén daté 14.12.2017,“Kérkesé pér
pezullim nga shérbimi civil”, ka kérkuar pezullimin nga shérbimi civil, pér shkak t& punésimit né
aktivitet privat (sipas kontratés individuale té¢ punés daté 14.12.2017), bazuar né pércaktimet e
pikés 12, shkronja “b”, t& Kreut I, téVendimit nr. 124, daté 17.2.2016, t¢ Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

Njésia e burimeve njerézore t&€ ministrisé, sipas pércaktimeve té pikés 4, shkronja “a”, té nenit
55, té ligjit pér népunésin civil, pasi ka marré dijeni pér shkakun e pezullimit dhe ka konstatuar
ligishmériné e tij, me aktin nr. 3214/1 prot., daté 22.12.2017, ka vendosur pezullimin e
marrédhénies né shérbimin civil pér njé afat kohor deri né2 vjet. Ky vendim, i éshté béré i ditur
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Departamentit t€ Administratés Publike, si njésia pérgjegjése, me aktin nr.3214/1, daté
22.12.2017, té Sekretarit té& Pérgjithshém.

Konkluzion: Nga sa mé sipér,Komisioneri vleréson se, njésia e burimeve njerézore t€ ministrise,
si organi nga i cili ka varésing institucioni i mbikéqyrur, ka vepruar né mbéshtetje t& akteve
ligjore dhe nénligjore né lidhje me pezullimin deri né 2 vjet nga shérbimi civil té népunésit civil

*hkkkikkkikikk

VI.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

N¢ zbatim té programit t&€ mbik&qyrjes, u verifikua procedura e ndjekur nga institucioni pér
vlerésimin e rezultateve n€ puné t€ népunésve civilé pér vitin 2017, né pérputhje me kérkesat e
nenit 62, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe Vendimin nr. 109, daté
26.2.2014, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”,
ndryshuar me Vendimin nr. 252, daté 30.3.2016, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér vierésimin e

203999

rezultateve né puné té népunésve civil

N¢é kuptim t€ dispozitave ligjore si mé sipér, vlerésimi i rezultateve n€ puné pér népunésit civilé
té konfirmuar, éshté njé proces qé duhet té realizohet ¢cdo 6 muaj, ndérsa pér népunésit civilé né
periudhé prove, periudha e vlerésimit éshté vjetore dhe llogaritet nga data e emérimit t€ tij.

Pér realizimin e nj€ vlerésimi sa mé objektiv, né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, t€ Késhillit t&
Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, t& ndryshuar, &éshté
pércaktuar dhe procedura qé€ duhet té respektohet pér procesin e vlerésimit t€ rezultateve né puné
si dhe kompetencat pér vleré€simin. Gjithashtu, pjesé e kétij vendimi, €sht€ edhe formulari 1
vlerésimit t€ punés, i miratuar pér népunésit civilé.

Gjaté procesit t€ verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, €shté béré vlerésimi 1
rezultateve né puné pér ¢do népunés civil t€ institucionit, t€ cilét jan€ t€ eméruar rregullisht né
pozicione pune pjesé ¢ shérbimit civil.

NE rastin konkret, nga kéqyrja e vleré€simeve t€ punés pér 6 mujorin e paré dhe té dyté t& vitit
2017, rezulton se, formularét e vlerésimit t€ punés, jan€ hartuar sipas formatit t€ miratuar né
Lidhjen nr.2, pjesé¢ e VKM nr. 109, daté 26.2.2014, i ndryshuar.

Formularét e vlerésimit, jané t€ plotésuar né t€ gjitha rubrikat e tyre, sipas kérkesave té aktit
nénligjor dhe, konkretisht, né to, jané materializuar té gjitha rubrikat qé kané té béjné me té
dhénat personale (ndarja A); t€ dhénat pér kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e
institucionit dhe t€ njésis€ organizative ku bén pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit
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¢ performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér ¢do objektiv
(ndarja C); sjellja profesionale, ¢ cila ka té béjé me saktésiné né punén ¢ kryer dhe realizimin né
kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, kérkesén pér késhillim, afté€sin€ menaxheriale
pér népunésit né pozicionet ¢ nivelit t& ulét drejtues (ndarja C); vlerésimi pérfundimtar i
rezultateve n€ puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes s¢ objektivave kryesoré té
punés nga népunésit.

Né pérfundim té procesit té vlerésimit, formularét e vlerésimit jané nénshkruar nga népunésit e
pérfshiré né té, té cilét jané, “Zyrtari Raportues”, “Zyrtari Kundérfirmues” dhe “Zyrtari
Autorizues”,si dhe nga veté népunési.

Nisur nga pércaktimet e pikés 2, shkronja “b”, “c” dhe “¢”, t€¢ VKM nr. 109, daté 26.2.2014, t&
ndryshuar, si dhe nga pérmbajtja e strukturs organizative, titullari i institucionit, paraqitet né
cilésin€ e zyrtarit autorizues dhe kundérfirmues.

Né té gjitha rastet, konstatohet se, éshté respektuar afati ligjor i realizimit t€ kétij vlerésimi,né
pérputhje me pikén 12, shkronja “c”, Kreu Il, i VKM nr. 109, daté 26.02.2014, i ndryshuar.

Duke analizuar pérmbajtjen e procesit, vlerésimi pérfundimtar, paraqitet si mé poshté:

Tabela 1: Niveli i vierésimit pér 6 mujorin e paré té vitit 2017
Janar - Qershor 2017

Nivell 1 vieresimit ‘ ‘
tveli 1 vlerésimi Shumé miré Miré  Kénaqshém  Jo kénagshém

pérfundimtar
Numri 1 népunésve té 9 3 ] )
vleré€suar pér ¢do nivel
Totali 9 3

Tabela 2: Niveli i vierésimit pér 6 mujorin e dyté té vitit 2017
Korrik — Dhjetor 2017

Niveli 1 vlerésimit

pérfundimtar Shumé miré Miré  Kénaqshém  Jo kénaqshém

Numri 1 népunésve té
vleré€suar pér ¢do nivel
Totali 6 6

Pér t& dy periudhat e vlerésimit, jané vlerésuar gjithsej 12 népunés civilé, pasi 1 pozicion pune
éshté vend i liré.
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Vlerésimi i rezultateve né€ puné &shté€ procesi i verifikimit t€ realizimit t& pérgjithshém té
objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés s¢ vlerésimit, si edhe i aftésive ose dobésive té
népunésit né kryerjen e detyrave, qé né rastin konkret, pér té dy periudhat e vlerésimit, ky
vlerésim, né shumicén e rasteve,rezulton né nivelin 1, “shumé miré”.

Nga ana tjetér, vlerésimi 1 rezultateve n€ puné€ synon pérmirésimin e aft€sive profesionale t&
népunésit dhe té cil€sis€ sé shérbimit, por, né kushtet kur vlerésimin “shumé miré” dhe “miré’e
kané marré t€ gjithé népunésit civilé t& institucionit, kjo ményré té vepruari, n€ kété rast, krijon
mundé€siné e humbjes sé interesit dhe motivimit t€ népunésve pér t€ kryer punén me njé nivel
gjithnjé e mé t& larté cilésie.

Pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, (Zyrtari raportues/Zyrtari
kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet qé té realizojn€ njé vlerésim pune sa mé objektiv dhe
mé afér realitetit, duke pérdorur t€ gjithé spektrin e vleré€simeve, nga niveli mé i lart€ “shumé
miré(1)” edhe até q€ pérfagéson nivelet mé té uléta t€ vlerésimit, té tilla si “kénagshém (3)” dhe
“jo kénagshém (4)”, q€ pércaktohen né ligj dhe aktin nénligjor.

Pérsa i pérket rasteve t€ mosmarréveshjeve lidhur me nivelet e vlerésimit, konstatohet 1 rast
rivlerésimi nga titullari i institucionit,pér shkak té pretendimeve té népunésit (F*******x*)
lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné. Né K&té rast, titullari i institucionit, né cilésiné e
Zyrtarit Autorizues, ka vendosur vlerésimin pérfundimtar té népunésit duke plotésuar formularin
e vlerésimit né ndarjen pérkatése. (Ndarja DH: Rivlerésimi nga zyrtari autorizues.)

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, né lidhje me procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné, jané respektuar kérkesat e ligjit dhe t€ akteve nénligjore.
Formularii vlerésimit té rezultateve né puné, €sht€ plotésuar me té gjithé elementet, sipas
ndarjeve té pércaktuara né té dhe éshté béré pjesé e dosjes individuale té népunésit civil.

Pérsa 1 pérket nivelit t&€ vlerésimit, n€ kushtet kur procesi 1 vlerésimit t€ rezultateve n€ puné pér
népunésit civilé, synon t€ pé€rmirésojé aftésit€ profesionale t€ népunésve, si dhe t€ ndikojé né
cilésiné e shérbimit t€ ofruar prej tyre, njésia e ngarkuar pér menaxhimin e burimeve njerézore,
duhet t€ tregojé kujdes né t€ ardhmen, qé ky proces té realizohet sa mé objektiv.

VIl. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit qé€ ka t€ b&€ me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né institucionin e kontrolluar, né 1 rast, ka
pérfunduar marrédhénia e punés né shérbimin civil pér shkak t& doréheqgjes.
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Doréheqja, si njé nga ményrat e lirimit nga shérbimi civil, éshté e pércaktuar n€ nenin 64, pika 1
dhe nenin 66, pika 1, shkronja “dh”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

Né kéto dispozita ligjore pércaktohet se, “Népunési mund té njoftojé pérfundimin e marrédhénies
né shérbimin civil népérmjet paradgitjes sé doréheqgjes me shkrim te njésia e burimeve njerézore
te institucionit, ku ushtron detyrén, ose DAP-it, né rastin e népunésit té¢ TND-sé&”.

M¢ tej, “kur népunési jep doréhegjen, marrédhénia né shérbimin civil pérfundon népérmjet
lirimit nga shérbimi civil, i cili deklarohet me vendim té njésisé sé burimeve njerézore tée
institucionit, ku népunési ushtron detyren”.

N¢ pérfundim té késaj procedure, né€ rastin e institucioneve t€ administratés shtetérore, vendimi i
lirimit nga shérbimi civil t€ né€punésve t& kategoris€ ekzekutive, t€ ulét apo t€ mesme drejtuese,
brenda 3 (tre) ditéve pune nga data e marrjes s€ vendimit, i njoftohet Departamentit té
Administratés Publike, ¢ parashikuar né pikén 21, Kreu III, “Lirimi nga shérbimi civil”, t&
Vendimit nr. 124, dat€ 17.2.2016, t&€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”.

Né rastin konkret, me aktin nr. 34, daté 14.9.2016, té titullarit té institucionit, éshté liruar nga
shérbimi civil, si pasojé e doréhegjes, punonjésja *********x e cjla kryente detyrén
“Specialiste né Sektorin e Planifikimit t¢ Transportit” Nga verifikimi konstatohet se, né daljen e
kétij akti, nuk jan€ zbatuar kérkesat e mésipérme ligjore, té cilat konsistojn€ si mé poshté:

e Punonjésjanuk ka paraqitur kérkes€ me shkrim pér doréheqje.

Lirimi nga shérbimi civil pér shkak t€ dor€heqjes, rezulton vetém nga pérmbajtja e aktit té
lirimit, pasi, nga kéqyrja e materialeve, nuk rezulton q€ kjo punonjése té keté paraqitur kérkesé
me shkrim pér doréheqje.

e Vendimi 1 lirimit nga shérbimi civil pér shkak t€ doréheqjes, nuk 1 €shté njoftuar
Departamentit t& Administratés Publike.

Si¢ e cituam mé sipér né material, vendimi 1 lirimit nga shérbimi civil, duhet t’i njoftohet
Departamentit t&¢ Administratés Publike, pasi punonjésja ********** &shté népunése civile né
pozicionin “Specialist”, ¢ deklaruar me aktin nr. 2109/11, daté 14.8.2014, t¢ DAP.

N¢ rastin e népunésve civilé t€ doréhequr, né nenin 64, pika 4, té ligjit 152/2013, t€ ndryshuar,
parashikohet e drejtae tyre qé té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele
apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil.
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Mbéshtetur né pércaktimet e késaj dispozite, népunésit g€ né momentin e miratimit t€ doréheqjes
ishin konfirmuar “népunés civilé”, struktura pérgjegjé€se pér menaxhimin e burimeve njerézore,
g€ né rastin konkret ésht€ Departamenti i Administratés Publike, duhet t’i regjistrojé né njé€ listé,
me njé afat qéndrimi deri né 2 vjet, i cili fillon nga data e pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil. N& rastin e punonjéses ********** rezulton se, afati 2 vjecar ka pérfunduar.

Konkluzion:Nga sa mé sipér,Komisioneri véren se, njésia e ngarkuar me menaxhimin e
burimeve njerézore té institucionit, duhet té plotésojé dosjen ¢ personelit me kérkesén me shkrim
pér doréheqje nga népunésja *FHxFxFxxk

VIIl. Dosjet e personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim t& programit t& mbikéqyrjes, u kéqyrén dosjet e personelit, pér t€ verifikuar nése ato
jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe kérkesave t€ Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014 té Késhillit t&
Ministrave, “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale t€ ¢do népunési civil, u konstatua se
né té, jané té pérfshira dokumenta me t€ dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe
té dhéna t€ tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, qé rregullon né ményré
specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, rezultoi se, n€ dosjet personale té€ népunésve, administrohet dokumenti i
identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe
fushén e studimeve (fotokopje e noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave);
dokumentet q€ vértetojné fillimin e marrédhénieve t€ punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit), si dheaktet qé provojné procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit.

Pérsa i pérket akteve gévértetojné gjendjen gjyqésore dhe gjéndjen shéndetésore (Raporti
Mjekésor), rezulton se, pothuajse né té gjitha rastet ato mungojné.Kéto dy akte kané té béjné me
kérkesat e pérgjithshme gé duhet té plotésojé kandidati pér pranimin e tij né shérbimin civil, té
parashikuara né shkronjén “¢” dhe “d”, t& nenit 21, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar.

Sjellim n€ vémendje té institucionit se, vértetimi 1 gjendjes shéndetésore, duhet té paraqitet prané
burimeve njerézore té institucionit, brenda datés 10 janar t€ ¢do viti, parashikuar né pikén 23,
Kreu I, “Lirimi nga shérbimi civil”, t€ Vendimit nr. 124, daté 17.2.2016, t€ Késhillit té
Ministrave, “Pér pezullimin dhe livimin nga shérbimi civil”.

22



T¢€ gjitha dokumentet, duhet t€ pasqyrohen né fleté inventarin dhe né fletén prezantuese, té cilat
pérfshihen né dosjen teknike té népunésit, por, né t€ gjitha rastet, fleta prezantuese mungonte
ndérsa fleta e inventarit nuk 1 pérgjigjej kérkesave té ligjit, sikurse pércaktohet né lidhjen 1 dhe 2
té vendimit nr. 117, dat€ 5.3.2014, t&é Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga té¢ dhénat e administruara né dosjen e personelit, konstatohet se, né institucionin e
mbikéqyrur, 8 népunés ose rreth 61% ¢ népunésve, pjesé e shérbimit civil prané kétij
institucioni, jané femra, ndérsab népunés ose rreth 39% e tyre, jané meshkuj, ndérkohé qé,
mosha mesatare e népunésve civilé né két€ institucion éshté 54vjeg. Pérsa i pérket arsimit,
konstatohet se, té gjithé népunésit e kétij institucioni, kané kryer arsimin ¢ larté né institucione
arsimore publike.

Dosjet e personelit ruhen né€ kushte té pérshtatshme, né€ ambientet e institucionit dhe
administrohen nga Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése.

Konkluzion: Né¢ lidhje me mangésité ¢ konstatuara, si dhe pér té siguruar njé administrim efikas
t& shérbimit civil, njésia e ngarkuar pér menaxhimin e burimeve njerézore né institucionin €
mbikéqyrur, duhet t€ mbajé parasysh qé:

o T& plotésojé t& gjitha dosjet e népunésve me fletéinventarin dhe fletén prezantuese sipas
lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, t€¢ Késhillit t&€ Ministrave,
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit” dhe té plotésohen ato me té gjitha t&€ dhénat e kérkuara.

e Ng fletén prezantuese té dosjes teknike t& népunésit, né pikén qé kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, pér t€ gjitha emérimet qé népunési ka patur né institucion té plotésohen né
ményré kronologjike data e fillimit t&€ marrédhénieve juridike t€ punés dhe atyre
financiare dhe emértesa e pozicionit t€ punés, duke filluar nga momenti fillestar 1
emérimit e né vijim.

e T¢& administrohen né dosjen individuale t€ népunésit, t€ gjitha aktet e emérimit, qé
pasqyrojné né ményré kronologjike l€vizjet e népunésit nga momenti i fillimit té
marrédhénieve juridike t€ punés dhe atyre financiare e né vijim, (aktet gé pasqyrojné
ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés, ndryshim té kategorisé
§é pozicionit té punés etj, ndryshime qé lidhen me pozicionin e punés), si dhe aktet e
evidentuara né mungesé né tabelén 2, e cila éshté pjesé e projektraportit.

e Pérshkrimet e punés dhe vleré€simet e punés, t€ plotésuara dhe té€ nénshkruara nga
népunésit kompetenté, (té formalizuara si ¢do dokument tjetér zyrtar qé krijohet nga
institucioni), t€ administrohen né dosjen individuale té népunésit civil.
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b. Regjistri i personelit

Regjistri Qendror i Personelit, si sistemi qé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né t€ gjitha institucionet e administratés shtetérore, n€¢ kuptim t&€ ligjit,
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Né rastin e institucionitt¢ mbikéqyrur,rezulton se, ai ka akses né sistem dhe e ushtron kété
funksion népérmjet n€punésit t€ autorizuar. N& sistem béhet plotésimi dhe pérdit€simi i té
dhénave t€ parashikuara né lidhjen 3, “Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”,
g€ 1 bashkélidhet Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, t€ K&shillit t€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

IX.  Nélidhje me transferimin e népunéses civile ********** ngg pozicioni i punés
“Drejtor”, né pozicionin “Specialist”.

NEé lidhje me népunésen ********** ¢ cila kryen detyrén Specialiste né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése, konstatohet se, me aktin nr. 4628, daté 18.6.2007, t€ ministrit t&€ linjés, éshté
eméruar né pozicionin “Drejtor i Institutit t¢ Transportit” dhe éshté konfirmuar népunés civil né
két€ pozicion, me aktin nr. 2109/1, dat€ 14.8.2014, t€ DAP.

Ndérkohé, nga data 4.1.2014 — 4.12.2014, kjo punonjése, ka gené me raport leje lindje dhe me
kthimin e saj né€ detyré,sipas kérkesé€s daté 3.12.2014, drejtuar Ministrit t€ linjés dhe pér dijeni
edhe Institutit t€ Transportit, ka kérkuar kalimin e saj, pér arsye personale, nga pozicioni
“Drejtor” né pozicionin “Specialist”.

Pas késaj kérkese, me aktin nr. 231 prot., daté 4.12.2014, “Propozim pér transferim népunési
civil”, titullari i institucionit (i cili zevéndésonte né detyré népunésen ******x*kx
ministri né datén 11.2.2014), 1 ka propozuar Departamentit t€¢ Administratés Publike, pér dijeni
edhe Drejtoris€ s€¢ Shérbimeve Mbéshtetése t€ ministris€, q€ t€ transferojné kété punonjése né
pozicionin Specialist n€ Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése, 1 cili, né kété moment, ishte vend 1

liré.

, 1 eméruar nga

Nga ana tjetér, ky transferim, 1 €shté kérkuar Departamentit t¢ Administratés Publike edhe nga
Ministri i linjés, népérmjet aktit nr. 7406 prot., daté 4.12.2014, “Kérkohet transferim i njé
népunési civil”.

Konstatohet se, DAP, nuk &shté shprehur né lidhje me kérkesén pér transferim, e cila,
domosdoshmérisht, duhet t€ miratohet nga ky organ, né cilésin€ e njésis€ pérgjegjése.

Ndérkohé, nga verifikimi i métejshém, rezulton se, Drejtori i Institutit té¢ Transportit, me aktin
nr.231/1 prot., daté 4.12.2014, e ka eméruar né pozicionin Specialist né Sektorin e Shérbimeve
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Mbéshtetése, prané kétij institucioni, detyré t& cilén, népunésja ********** ' yazhdon ta kryejé
aktualisht, edhe pse nuk i plotéson kérkesat e vendit té punés.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri véren se, Departamenti i Administratés
Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, duhet té shprehet né lidhje me kérkesén pér
transferimin e népungses ********** noa pozicioni “Drejtor” né€ pozicionin “Specialist”, prané
Institutit t€ Transportit. Né nj€ rast té till€, Departamenti i Administratés Publike, ka detyrén e
ruajtjes dhe garantimit t€ t€ drejtave t&€ népunésit civil dhe detyrimeve té punédhénésit.

Né lidhje me pikat e programit t&¢ mbikéqyrjes, gé kané té béjné me institutet e ligjit, si:

e “Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike t¢ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar e né vijim”;

o “Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés, detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe”;

o “Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligiore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit)”,;

e “Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore, kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té pérhershém”,

gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes né kété institucion, rezulton se, nuk jané aplikuar procedura té tilla,
qé té materializojné kéto institute té ligjit.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneripér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, gjaté
procesit t€ mbikéqyrjes né institucionin Instituti i Transportit, né lidhje me veprimet
administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té¢ ngarkuara me ligj, si
pjesémarrés né proceset e administrimit té shérbimit civil, prej momentit té fillimit té efekteve té
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, e né vijim.
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Aktet administrative qé dokumentojné procesin e mbikéqgyrjes nélnstitutin e Transportit, sipas
pikave té kétij raporti, jané materializuar né tabelat si mé poshté:

Tabela 1 “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit qé
punojné né pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né institucionin
Instituti i Transportit™.

Tabela 2“Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, té ndryshuar, dhe i kérkesave té posagcme, sipas formularit té pérshkrimit té

punés, pér punonjésit qé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
institucionin Instituti i Transportit”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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