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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Instituti i Mjekésisé Ligjore

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n& mbéshtetje t& kompetencave ligjore t&
parashikuara n€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil’, me Vendimin nr. 10, daté 10.02.2015 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né Institutin e Mjekésisé Ligjore”, ka
vendosur kryesisht, fillimin e mbikéqyrjes tematike né Institutin e Mjekésisé Ligjore.

Administrimi i t€ dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u realizua né periudhén
23.02.2015 deri 27.02.2015, sipas Programit t&€ Mbikéqyrjes nr. 163/2 prot., daté 10.02.2015, t&
miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, njoftuar institucionit me shkresén
nr. 163/1 prot., daté 10.02.2015 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes”.

Instituti 1 Mjekésisé Ligjore &shté institucion qéndror, buxhetor, né varési t& Ministrit t&
Drejtésis€. Al €shté i krijuar me Vendimin nr. 120, daté 27.02.2003 “Pér krijimin e Institutit té
Mjekésisé Ligjore”, t& Késhillit t& Ministrave dhe funksionon mbi bazén e Rregullores sé
Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Institutit t¢ Mjekésisé Ligjore”, e miratuar me
Urdhérin e Ministrit t& Drejtésisé nr. 6745, daté 04.11.2003, miratuar ndryshimet me Urdhérin e
Ministrit t&€ Drejtésis€ nr. 7194/1, daté 24.01.2006.

Subjekti i mbik&qyrjes, &shté nj€ institucion varésie q& pérfshihet pér heré t€ paré né fushén e
shérbimit civil.

Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion &éshté tematik dhe pérfshin zbatimin e ligjit né
administrimin e shé&rbimit civil, né lidhje me respektimin e kérkesave t& pérgjithshme pér
pranimin né shérbimin civil; hartimin e formularit t€ pérshkrimit t& punés dhe deklarimin e
statusit t& punésimit pér ¢do punonjés t& institucionit, né momentin e fillimit t& efekteve juridike
t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né pérfundim té procesit t€ kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t&¢ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét ¢ mbikéqyrjes Aida Dobjani
dhe Altin Shumeli, nén drejtimin teknik t&€ Drejtorit t&¢ Mbikéqyrjes, Arbana Basha, pérpunoi té
dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil
né institucionin e Institutit t& Mjekésisé Ligjore.

Ky akt u dérgua né institucionin e mbikéqyrur me shkresén pércjellése nr. 163/3 Prot, daté
13.03.2015 ”Dérgohet projekiraporti” dhe pas ké&saj, &shté kthyer prané Komisionerit me
shkresén nr. 396, daté 16.03.2015 ”Kthim pérgjigje”.



Nga pérmbajtja e shkresés pércjellése, rezulton se subjekti i mbikéqyrur éshté shprehur dakort
me konkluzionet e arritura nga grupi i punés, nuk ka pasur vérejtje né lidhje me materialin dhe ka
informuar Komisionerin, se ka filluar nga puna pér té zbatuar rekomandimet e grupit t& punés né
lidhje me parregullsité e konstatuara.

Qéllimi i mbikéqgyrjes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, dhe akteve nénligjore t& dala né& bazé e pér zbatim té tij.

Paraqitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit t€ institucionit, konstatimet dhe faktet e evidentuara dhe t&
vlerésuara si parregullsi dhe shkelje t& ligjit né administrimin e shérbimit civil.
Paralajmérimin e institucionit dhe |énien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
nj€ afati t& arsyeshém, sipas pércaktimeve t& béra né nenin 15 t& ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Objekti i mbikéqvrijes:

1.

3.

Si &shté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore t& dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualg té institucionit né momentin e fillimit t& efekteve
t& ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore t& parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil’, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktual€, qé do t& verifikohet né kéto aspekte:

Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e

punés dhe detyrat qé realizon ky funksion;

Punonjésit ekzistues q& jan€ punésuar né pozicione t& shérbimit civil sipas

kétij ligji, q& jan€ rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese,

népérmjet procedurave t€ ngjashme me dispozitat e ligjit t& méparshém, nr.

8549, dt.11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, apo pér njé periudhé jo mé t&

vogél se 1 vit;

Népunésit ekzistues g€ jané t& punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré n& proceduré formale konkurruese ose qé
kan& mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

Rastet e refuzimit t&€ deklarimit t& statusit t&€ népunésit civil;

Si &shté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e

deklarimit t& statusit t€ punésimit t& punonjésve.

Respektimi i kérkesave ligjore né€ hartimin e formularit t& pérshkrimit té punés sipas
formatit t& pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore q& kané dalé
n€ zbatim t& tij, g€ do t& verifikohet né kéto aspekte:



e Si &shté zbatuar procedura e hartimit t& pérshkrimit t&€ punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés;

e Punonjésit g€ jan€ t€ eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojn& kérkesat e pérgjithéshme té pércaktuara né nenin 21 t& ligjit
nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

e Punonjésit q€ jan€ t&€ eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, 1 plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit t& pérshkrimit t&
punés.

Si &shté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit t& statusit t& punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithéshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Probleme t& ndryshme qé i kané& lindur njésis€ sé¢ menaxhimit t& burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégvrjes:

Grupi 1 mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit qé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale t& personelit, né arkivén e
institucionit, si dhe n€ sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢do népunés té eméruar né
pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim t€ programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me titullarin e institucionit dhe
personin pérgjegjés i ngarkuar me administrimin e ¢éshtjeve t& burimeve njerézore.

Né kété takim u bisedua dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe
dokumentacionin shkresor qé do t& vihej né dispozicion t& grupit t& mbikéqyrjes pér
verifikim. Pérgjegjési i Sektorit t&€ Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése u caktua si
personi i kontaktit.

Verifikoi pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés sé
institucionit.

Verifikoi procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtjen e dosjeve individuale t& ¢do népunési
civil, si dhe ¢do t& dhéné tjetér t&€ kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave t&
pérgjithshme pér pranimin n& shérbimin civil.

Verifikoi pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato jané
t€ hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

Verifikoi t& dhénat profesionale, si dhe t€ dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, t€ ¢do népunési, pér t€ provuar pérmbushjen e kérkesave t& posagme té vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né€ puné e té tjera.



Konstatimet jan€ t& materializuara si anekse mé vete (Aneksi I dhe Aneksi 2), té cilat jané té
organizuara né€ formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

L Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore pér
zbatim té tij, né lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punonjésve dhe
népunésve aktualé té institucionit.

Marrédhéniet e punés pér punonjésit e institucionit t& Institutit t& Mjekésisé Ligjore, deri né
datén 26.02.2014, jané rregulluar sipas ligjit nr. 7661, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar. Miratimi i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ka sjellé ndryshime pér regjimin e administrimit t& burimeve njerézore né kété
institucion, pasi e ka renditur né& institucionet qé pérfshihen pér heré t& paré né shérbimin civil.
Pérfshirja e institucionit né skemén e shérbimit civil rrjedh si pasojé e zgjerimit té fushés s&
sh&rbimit civil, pas ndryshimeve ligjore q& ndodhén n& Tetor t& 2013 dhe &shté e parashikuar né
ményré t€ shprehur n€ lidhjen nr. 1 t€ Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, t& Késhillit t¢ Ministrave. (numri 60).

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendos rregulla t& qarta pér ményrén e
administrimit t& shérbimit civil, pér t& gjitha institucionet q& hyjné né fushén e veprimit té tij.
Neni 2 i kétij ligji, ka parashikuar né ményré té shprehur se fusha e veprimit t€ tij shtrihet pér ¢do
népunés q€ ushtron njé funksion publik, n€ njé institucion t&é administratés shtetérore, institucion
t€ pavarur, apo njési t€ qeverisjes vendore.

Né két€ rast, institucioni i mbikéqyrur funksionon mbi bazén e strukturés organizative té
miratuar me Urdhérin nr. 21, dat€ 25.01.2014 “Pér miratimin e Strukturés dhe té organikés sé
Institutit té Mjekésisé Ligjore”, té¢ Kryeministrit, e cila nuk ka pé&suar ndryshime, pas fillimit t&
efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Sipas késaj strukture, Administrata e Institutit t&¢ Mjeksésisé Ligjore, pérbéhet nga 30 pozicione
pune, nga t€ cilat, duke pasur parasysh klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas nenit
19 t€ ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, 27 pozicione pune jan& pjesé e
shérbimit civil, n€ nivelin e klasifikuar sipas legjislacionit t& shérbimit civil si mé& poshté:

Tabela 1. Pozicionet e punés sipas kategorisé né shérbimin civil.

Pozicioni i punés Kategoria Numri i pozicioneve né shérbimin civil
Drejtor 11-b 1
Pérgjegjés Sektori 11I-b 2
Ekspert& mjeko-ligjor dhe II-a 4
kérkimit shkencor
Ekspertg& mjeko-ligjor (t&€ IML [TI-a/1 9
dhe prang Gjykatave té Apelit
Eksperté Psikiatér Ligjor Il-a/1 2
Eksperté& Toksikologo-Ligjor I1I-a/1 3
Eksperté Biologo-Ligjor 11T-a/1 1
Specialist (pér menaxhimin e IV-b 2
akteve té ekspertimit)

Specialist IV-a 1
Specialist (Financé/Buxhet) IV-a 1
Specialist(Arkive/Protokoll) IV-b 1
Gjithsej 27




marrédhénie pune me pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit t& efekteve
Jjuridike t& ligjit p&r népunésin civil.

1. Deklarimi i statusit té punésimit.

Nga analiza e materialeve t&€ administruara, rezulton se, né kété institucion, né momentin e
deklarimit t& statusit, sipas strukturés dhe organikés né fuqi, t& miratuar me Urdhérin nr. 21, daté
25.01.2014 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Institutit t¢ Mjekésisé Ligjore”, &
Kryeministrit, kané qené t& plotésuara t& gjitha pozicionet e punés, t& cilat jang pércaktuar si
pjesé e shérbimit civil (27 pozicione).

Konstatohet se, n& 11 raste, népunésit ekzistues, jané punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit
civil, sipas kétij ligji, népérmjet njé procedure formale konkurruese.

Lista e punonjésve s¢ bashku me dokumentacionin pérkatés, i jané dérguar Departamentit t&
Administratés Publike, me shkresén nr. 919 prot., daté 13.05.2014 “Dérgim i dosjeve té
personelit”, pér t€ vijuar procedurat e deklarimit t€ statusit sipas kérkesave té nenit 67 t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ky proces, nga ana e Departamentit t&¢ Administratés Publike, ka pérfunduar né muajin gusht
2014 dhe vendimi pérkatés i €shté dérguar Institutit t&¢ Mjekésis€ Ligjore népérmjet shkresés nr.
2158 prot., daté 15.08.2014, “Verifikimi i statusit té népunésve dhe punonjésve aktualé”.

Konstatohet se, né 16 raste, Departamenti i Administratés Publike, ka deklaruar statusin e
népunésit civil, kurse 11 raste jané deklaruar népunés civilé né periudhé prove.

Pér t€ analizuar konkretisht rastet e deklarimit t& statusit t& pun&simit, u kéqyrén materialet e
administruara n€ dosjen e personelit, si akti i emérimit, kohézgjatja e periudhés sé punésimit,
dokumentacioni q& vérteton procedurén e marrjes né puné, si dhe dokumentet personale té&
punonjésit, t& cilat u materializuan né Anekset 1 dhe 2, qé jané pjesé e kétij materiali.

Duke vler€suar pérmbajtjen e tyre, Komisioneri arrin né pérfundimin se né 25 raste, punonjésit
qé€ jan€ punésuar né kéto pozicione pune, i plotésojné kriteret e pércaktuara né pikén 3 dhe 4 t&
nenit 67 t€ ligjit nr. 152/2013 ” Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si dhe né pikén 1 dhe 2, Kreu
III ” Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat ™ té
Vendimit nr. 116, dat€ 05.03.2014, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 " Pér népunésin civil ”, t& Késhillit
t€ Ministrave. Departamenti i Administratés Publike, si njésia pérgjegjése né kété rast pér
momentin e deklarimit t& statusit t&€ punésimit, ka vepruar drejt, kur ka léshuar Aktin e
Deklarimit t& Statusit t& Punésimit pér 25 népunésit si mé sipér.

Neé kété fazé té verifikimit t& procesit té deklarimit té statusit t& punésimit, Komisioneri vleréson
se 2 raste duhet t€ ekstratohen pér t'u analizuar me holl&si, t& cilat po i paragesim mé poshté.

a. NEé bazé té strukturés aktuale té institucionit, Sektori i Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, ka né pérbérje té tij vetém 2 pozicione pune t& pozicionit Specialist, g€ jané
“Specialist financé/buxhet” dhe “Specialist arkiv-protokoll”, me té cilat plotésohet edhe
numri i pérgjithshém i n€punésve civilg t€ institucionit (27 punonjés).



Ndérkohé, rezulton se, deklarimi i statusit t& punésimit n& pozicionin “Specialist” né kété sektor
Esht€ béré pér 3 raste. Konkretisht béhet fjalé pér punonjésen =xxx% pozicioni i t& cilés nuk
arrihet t€ sakt€sohet, sipas akteve administrative q& jan& véné né dispozicion té grupit t&
mbikéqyrjes.

Konkluzion: Ng kété rast Komisioneri konstaton se, pér njé pozicion pune éshté béré deklarimi i
statusit t€ pun€simit mbi numrin e pércaktuar né strukturé. Pér kété arsye, rekomandojmé qé t&
saktésohet nga njésia e burimeve njerézore t& institucionit dhe nga Departamenti i Administratés
Publike situata n& kété rast.

b. Ng lidhje me punonjésin ****% ng pozicionin ”Ekspert Mjekoligjor prané Gjykatés Apelit
Tirané”, deklarimi i statusit t& punésimit &shté béré si népunés civil, megjithése kishte mé
pak se njé vit puné n€ até pozicion. Nga kéqyrja e dokumentacionit né lidhje me kété

punonjés, rezulton se ai €shté i eméruar né pozicionin e mésipérm me aktin nr. 314, daté
17.02.2014.

Konkluzion: Nisur nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, né kété rast,
Departamenti i Administratés Publike, nuk ka vepruar drejt né pércaktimin e statusit t& punésimit
pér két€ punonjés, pasi momenti i fillimit t& efekteve juridike t& ligjit t& ri, e ka gjetur kété
punonjés pa plotésuar periudh&n prej njé viti né kété pozicion.

Pér kété arsye, rekomandojmé Departamentin e Administratés Publike, q& né zbatim té nenit 128
t& Kodit t€ Procedurave Administrative, "Ndryshimi dhe zévendésimi i akteve administrative™, t&
ndryshojé aktin e deklarimit t& statusit t& punésimii, duke i shtuar faktin q& punonjési duhet t&
konsiderohet né periudhé prove.

Pér pasoj€, njésia pérgjegj€se duhet t&€ kujdeset pér té zbatuar té gjitha kérkesat qé parashikon
ligjii pér punonjésit né periudhé prove, duke pérfshiré pérfundimin e trajnimit né ASPA,
pércaktimin e njé punonjési mé t& vjetér pér t'u kujdesur, si dhe vlerésimin e punés nga eprori
dhe pas késaj, t& shprehet pér konfirmimin ose jo né kété pozicion.

Konstatohet se, punonjésit qé jané né periudhé prove (11 punonjés), né 6 raste jané duke kryer
trajnimin e detyrueshém pran& Shkollés s&¢ Administratés Publike(ASPA), ashtu si e parashikon
neni 24, pika 2 e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Ndérkohé&, rezulton se 5
punonjés ( **********, **********, **********, dhe TRRRRRRRRS ), = kané pérfunduar kété
trajnim dhe dokumenti i ¢ertifikimit administrohet né& dosjen personale té tyre.

2. Pezullimi i pérkohshém

N& momentin e mbikéqyrjes, nga verifikimi sipas listéprezencés janar 2015, konstatohen dy raste
t€ pezullimit t& pérkohshém me kérkesé t& népunésve dhe konkretisht:

a. Pér punonjésen #xx%x% e cila, me aktin nr. 2158/19, daté 15.08.2014, éshté
deklaruar nga Departamenti i Administratés Publike, népunése civile né
periudhé prove n€ pozicionin “Eksperte Toksikologe Ligjore”, €shté miratuar
akti i pezullimit té pérkohshém nga shérbimi civil.



NE rastin konkret, me kérkesén e motivuar t& saj, pér shkak t& veprimtarisé né Kryqin e Kugq
Shqiptar, njésia e burimeve njerézore, me aktin nr. 1865 prot., daté 12.11.2014, ka miratuar
pezullimin e pérkohshém t& késaj punonjése, pér njé afat 3 mujor, nga data 12.11.2014 deri né
datén 02.02.2015. Pas pérfundimit t& kétij afati, ajo &shté rikthyer n& pozicionin e saj té punés.

Konkluzion: Komisioneri e vler&son veprimin e njésisé sé burimeve njerézore né kété rast, té
mbéshtetur né kérkesat e nenit 53, pika 1, shkronja ”b”, nenit 55, pika 2 dhe nenit 56, pika 2 t&
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ku pércaktohet se, né rastin e pezullimit
pér njé afat deri né 3 muaj, pozicioni i méparshém i punés nuk plotésohet deri né pérfundimin e
pezullimit.

b. Pér punonjésen ***%%%% e cila, me aktin nr. 2158/1, daté 15.08.2014, &shte
deklaruar nga Departamenti i Administratés Publike, népunése civile né
pozicionin “Specialiste né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése”, &shté
miratuar akti i pezullimit t& pérkohshém nga shérbimi civil pér njé afat kohor
1 vit, nga data 12.01.2015 deri né datén 12.01.2016.

Pezullimi &sht& miratuar nga njésia e burimeve njerézore, me aktin nr. 13 prot., daté 12.01.2015,
pas kérkesés té saj, pér shkak t& angazhimit né programin e studimit “Doktoraté né albanologji’.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia e burimeve njerézore, ka vepruar né mbéshtetje
me kérkesat e nenit 53, pika I, shkronja “4”, nenit 55, pika 1, shkronja “b”, pika 2 dhe nenit 56,
pika 1 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe me Vendimin nr. 171, daté
26.03.2014 “Peér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin
dhe lirimin nga shérbimi civil”, ku parashikohet se népunési civil mund & pezullohet me kérkesé
té tij, pér periudha studimi mé shumé se 1 muaj deri né 2 vjet.

NE€ vijim t€ atyre ¢'ka u parashtruan nén titullin e rasteve té deklarimit t& statusit, pér punonjésen
sk pezullimi €sht€ miratuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Menaxhimit té Akteve
dhe Laboratorit”. Konstatohet se pér kété pozicion pune, njésia e burimeve njerézore, me ané t&
njé kérkese drejtuar Sekretarit t&€ Pérgjithshém t& Ministrisé sé Drejtésisé, si organi nga i cili ata
kan€ varésing, ka kérkuar shpalljen nga ana e Departamentit t& Administratés Publike, si vend i
liré.

Konkluzion : Né kété rast Komisioneri vleréson se, nisur nga p&rmbajtja e nenit 56, pika 1, pika
1/1, pika 1/2 & ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né rastin e pezullimit me
afat t€ gjaté kohor, si¢ &shté rasti konkret 1 vit, ligji nuk shprehet, por dhe nuk e ndalon
plotésimin e pozicionit. N& ligj pé&rcaktohet n& ményré t& shprehur, se si duhet t& veprojé
institucioni n& kété rast, ku pas pérfundimit t& afatit t€ pezullimit, parashikohet mundésia e
sistemimit edhe n& nj& vend tjetér t& sé njéjtés kategori dhe né rast t& pamundésisé, regjistrimin e
népunésit né& njé listé, e cila administrohet nga njésia pérgjegjése deri né sistemimin e tyre né njé
pozicion t& rregullt t& shé&rbimit civil.

N€ kéto kushte, nga ana e institucionit éshté vepruar drejt duke kérkuar shpalljen e pozicionit si
vend t& lir€ pune, nisur nga natyra e punés dhe nevojat e institucionit.

3. Doréhegja nga pozicioni i punés sipas kérkesés sé punonjésit




Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes u konstatua se, punonjésja ##x*#%%x** népunése civile né
pozicionin “Specialiste Arkiv/Protokoll” e deklaruar nga Departamenti i Administratés Publike
me aktin nr. 2158/10, daté 15.08.2014, ka paraqitur dorghegjen e saj me shkrim prané njésisé s&
burimeve njerézore, duke njoftuar pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil.

Kjo doréhegje &shté miratuar nga njésia e burimeve njerézore me aktin nr. 191 prot., daté
11.02.2015.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, nga njésia e burimeve njerézore, &shté vepruar né
mbéshtetje t& kérkesave t& nenit 64 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, ku

parashikohet dor&heqja, si institut i ligjit, duke respektuar procedurat ligjore.

4. Pozicione pune té pa plotésuara.

Né vijim t€ atyre ¢'ka u parashtruan mé sipér, né€ momentin ¢ mbikéqyrjes, 2 pozicione pune,
pjesé e shérbimit civil, pérkatésisht 1 pozicion pune “Specialist né Sektorin e Menaxhimit té
Akteve dhe Laboratorit” dhe 1 pozicion pune “Specialist Arkiv/Protokolli”, jané t& pa plotésuara,
¢ ka vértetohet edhe nga kéqyrja e listéprezencés dhe listépagesave pérkatése. Plotésimi i kétyre
pozicioneve duhet t€ b&éhet me proceduré konkurrimi, sipas legjislacionit né fuqi.

Konstatohet se, nga ana e institucionit t& mbikéqyrur, i jané drejtuar dy kérkesa Sekretarit t&
Pérgjithshém t&€ Ministrisé s€ Drejtésis€, si organi nga i cili ata kané varésing, pér shpalljen nga
ana e Departamentit t&€ Administratés Publike, t& dy pozicioneve t& mésipérme, si vende vakante,
pérkatésisht me shkresén nr. 200/1 prot., dat€ 12.02.2015 dhe shkresén nr. 280 prot., daté
24.02.2015 “Njoftim pér vend té liré pune “.

Konkluzion : Ky veprim vjen né pérputhje me nenet 22 dhe 25, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” i ndryshuar; me nenin 4, t¢ Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 > Pér planin
vjetor té pranimit né shérbimin civil 7, t& Késhillit t& Ministrave si dhe Vendimit nr. 143, daté
12.03.2014 ” Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes
paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét e té mesme
drejtuese ”, t& Késhillit t& Ministrave.

IL. Hartimi i formularit t€ pérshkrimit té punés sipas formatit té pércaktuar nga
ligji pér népunésin civil.

Njé institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh t& tjera t& ligjit pér
népunésin civil, t& tillé si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierés etj., &shté
edhe procesi i hartimit t& pérshkrimit t& punés, pér pozicione pjesé e shérbimit civil.

Proceset e punés né kété institucion disiplinohen népérmjet Rregullores s& Brendéshme té
institucionit dhe nga verifikimi u konstatua se pér 27 pozicionet e shérbimit civil, jané hartuar
pérshkrimet e reja t€ punés, t& cilat, né datén 14.07.2014, jané miratuar nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé€ Drejtésisé, ashtu si¢ pércaktohet né pikén 18, shkronja “c¢” té&
Vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014 “ Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura *“ t&€ Késhillit t& Ministrave.

Nisur nga pérmbajtja e kétij vendimi si dhe Udh&zimit nr.2, daté 07.04.2014, t&€ Departamentit t&
Administratés Publike * Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ™,
akte qé kané dalé n& bazé dhe pér zbatim t€ nenit 19 t€ ligjit 152/2013 "Pér népunésin civil” i
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ndryshuar, rezulton se né to jang t& p&rcaktuara me hollési procedurat pér hartimin e pérshkrimit
t€ punés pér ¢do pozicion g€ pérfshihet né shérbimin civil.

Akti i pérshkrimit t& punés, nuk pércakton vetém detyrat e népunésit, t& cilat né kété rast jané t&
renditura edhe né rregulloren e institucionit, por né pérmbajtjen e tij pércaktohet fillimisht vendi
q€ z€ pozicioni né sistemin e shérbimit civil t€ institucionit, pra pozicioni organizativ,
pozicionimi né& shkallén pérkatése, misioni i institucionit, qéllimi i pérgjithshém i pozicionit t&
punés, pérgjegjésia pér organizimin e punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve,
vendimarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési (né rastet kur ka), kushtet e punés
kérkesat e posagme dhe nénshkrimi.

Nga pérmbajtja e akteve t&€ pérshkrimit t&€ punés, rezulton se kéto kérkesa jané mbajtur parasysh
nga personat e ngarkuar nga ligji, né momentin e hartimit té tyre.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se kéta elementé té réndésishém qé kané njé vleré té vegantg,
sidomos pér t€ kontrolluar aktivitetin e népunésit, si dhe pér t& vlerésuar performancén e
punonjésit, pér t& béré sa mé efektiv sistemin e vler&simit t&¢ punés sé tij né fund t& vitit
kalendarik, si njé detyrim ligjor, jang patur parasysh gjaté procesit té hartimit t&€ formularéve té&
pérshkrimit t€ punés né kété institucion.

Gjithashtu, akti i pérshkrimit t& punés rezulton t&€ jeté i nénshkruar nga t& gjithé personat e
ngarkuar nga ligji si pjesé e kétij procesi dhe &shté depozituar né Departamentin € Administratés
Publike, sipas procedurés t& parashikuar né ligj.

II1. Organizimi i Dosjes sé Personelit

Nga kéqyrja e akteve t&€ administruara n€ dosjen e personelit, si njé dokument i krijuar né zbatim
t& nenit 17 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, rezulton se jané té
administruara dokumentat e identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumenta qé tregojné pér
gjendjen civile (¢ertifikata e gjéndjes familjare); dokumenta q& vértetojné edukimin arsimor
(diploma e shkollés sé larté); dokumenta qé vértetojné momentin e fillimit t&€ marrédhénies sé
punés (akti i emérimit); akte q&€ tregojné pér nivelin e kualifikimit (¢ertifikata kualifikimi), etj.

Mbledhjen e kétyre akteve né dosjen e individuale t&€ népunésit civil, i kérkon né ményré té
shprehur pika 3 e Kreut I, t€ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Ké&shillit t& Ministrave “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”, si dhe lidhja 1 dhe 2, pjesé t& kétij vendimi.

Plotésimi i kétyre kérkesave éshté shprehur né ményré t€ detajuar né Aneksin nr.2 qé &shté pjesé
e kétij materiali.

Por, nga ana tjetér, konstatohet se, n&€ dosjen personale té népunésit, né 3 raste mungon vértetimi
i giéndjes gjyqésore (Déshmia e Penalitetit) dhe né 17 raste mungon vértetimi i gjéndjes
shéndetésore (Raporti Mjekésor). Domosdoshmeéria e paisjes me kéto akte rrjedh nga kérkesat e
nenit 21, pika “¢” dhe “d”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& cilat n& pérmbajtjen e
tyre kané kérkesat e pérgjithéshme qé duhet té€ pérmbushé njé kandidat q& té jeté pjesé e
shérbimit civil, i cili duhet t&€ jeté i padénuar dhe né gjéndje t& miré shéndetésore pér té kryer
detyrat funksionale. I pyetur nga grupi i mbikéqyrjes pér kéto mungesa, népunési pérgjegjés pér
administrimin e dosjeve konfirmoi se plotésimi i dokumentacionit &hté né proces.
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Konkluzion: Konstatohet se, dosjet e personelit jané té sistemuara dhe ruhen né kushte t&
pérshtatshme, n€ ambientet e institucionit dhe administrohen nga Pérgjegjési i Sektorit t&
Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, si népunési pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve
njerézore pér institucionin.

Né lidhje me mangésité e konstatuara, Komisioneri rekomandon qé t&€ plotésohet dosja e
personelit né pérputhje me kérkesat ligjore, sipas rekomandimeve né kété pjesé té raportit.

-
0..

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté ushtrimit t€ funksionit t& tij té
mbikéqyrjes né Institutin e Mjekésisé Ligjore né lidhje me zbatimin e ligjit gjaté procesit té
administrimit t& sh&rbimit civil, né aspektin e deklarimit t& statusit t& punonjésve dhe népunésve
aktual€, né momentin e fillimit t& efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe aspekte t& ményrés sé plotésimit té pozicioneve té punés.

Aktet administrative q€¢ dokumentojné kété proces, sipas pikés 1, 2 dhe 3 t& kétij Raporti, jané
materializuar né tabelén Aneksi nr.1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér
népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013 Pér népunésin civil” dhe Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas
ligjit dhe kérkesave té posagme sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit qé jané
eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né Institutin e Mjekésisé Ligjore”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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