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Hyrje

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11, pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor té mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 98, daté 3.12.2018, “Pér
kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
institucionin Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit”, ka vendosur
fillimin e mbikéqgyrjes sé pérgjithshme né€ lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar, né institucionin Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave
dhe Turizmit, Tirané.

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, éshté institucion i Krijuar me
Vendimin nr. 46, daté 29.1.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér krijimin dhe ményrén e
organizimit e té funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave”, ku né
pikén 1, té tij, e pércakton si, institucion gendror publik, buxhetor, né varési té ministrit
pérgjegjés pér mjedisin dhe si mision té tij, garantimin e respektimit té kérkesave ligjore né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit, pyjeve dhe ujérave.

Ky vendim ka dalé né zbatim té nenit 11, pika 1, té ligjit nr.10433, daté 16.6.2011, “Pér
inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, ku pércaktohet se, inspektorati shtetéror kompetent pér
kryerjen e njé funksioni inspektimi té parashikuar me ligj, krijohet apo pércaktohet me vendim té
Késhillit té Ministrave.

Vendimi i mésipérm, éshté shfugizuar me Vendimin nr. 103, daté 4.2.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit té Inspektoratit Shtetéror
té Mjedisit Pyjeve”, i cili, ka pésuar disa heré ndryshime, duke sjellé ndryshime né misionin e
kétij institucioni.

Né rastin konkret, me ané té kétij vendimi, funksioni i inspektimit té ujérave i ka kaluar
Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave dhe mé pas, me
Vendimin nr. 659, daté 10.11.2017, té Késhillit té Ministrave, “Pér disa ndryshime né vendimin
nr. 103, daté 4.2.2015, té Késhillit té Ministrave...”, ky funksion i kalon pérséri Inspektoratit
Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve.



Sé fundi, me Vendimin nr. 338, daté 6.6.2018, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Vendimin nr.103, daté 4.2.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér krijimin dhe
ményrén e organizimit e té funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve”, kétij
institucioni, i ka kaluar edhe funksioni i inspektimit pér kundérvajtjet administrative né fushén e
turizmit, duke pércaktuar varésiné e tij nga ministria gé mbulon fushén e turizmit dhe mjedisit.
Pra, né rastin konkret, ky institucion éshté né varési té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

Sipas pikés 1 dhe 2, té Kreut Ill, t& Vendimit nr. 103, daté 4.2.2015, té Késhillit té Ministrave,
“Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit té Inspektoratit Shtetéror t& Mjedisit
Pyjeve”, i ndryshuar, institucioni i mbikéqyrur, éshté i organizuar né nivel gendror dhe rajonal,
duke pérfshiré Inspektoratin Qendér dhe 12 Degé Rajonale dhe drejtohet nga Kryeinspektori, i
cili éshté titullari i institucionit.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t€ ndryshuar, Inspektorati
Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, pérfshihet pér heré té paré né skemén e
administrimit té shérbimit civil. Pérfshirja e tij né “Listén e institucioneve té administratés
shtetérore” qé hyné né fushén e shérbimit civil, &shté e parashikuar né ményré té shprehur né
Lidhjen nr. 1 (numri rendor 57), t& Vendimit nr.142, daté 12.3.2014, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té€ ndryshuar.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 11.12.2018, né zbatim té Programit té
Mbikéqyrjes nr. 877/1 prot., daté 3.12.2018, té miratuar nga Komisioneri, njoftuar institucionit
me shkresén nr. 877/2 prot., daté 3.12.2018, “Njoftim pér fillimin e procesit té mbikéqyrjes sé
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin Inspektorati Shtetéror i Mjedisit,
Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit”.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kégyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Aida Dobjani, Valentina
Kolleshi dhe Matilda Idrizaj, nén drejtimin e Drejtorit té Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té
dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqgyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil
né institucionin Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit.

Ky material, u dérgua pér njohje, me shkresén nr. 1126 prot., daté 24.6.2019 prané institucionit,
duke i 1éné 15 dité kohé pér té paragitur observacionet e tyre né lidhje me gjetjet e grupit té
punés.



Pas késaj, me shkresén nr. 6420 prot., daté 17.7.2019, institucioni ka dérguar té nénshkruar
projektraportin sé bashku me observacionet pérkatése, i cili éshté administruar né dosjen e
mbikéqyrjes.

Qéllimi i mbikéayrijes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Paragitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil dhe titullarit té
institucionit, konstatimet dhe faktet e evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e institucionit dhe I&nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Obijekti i mbikégyrijes:

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t& méparshém, nr. 8549,
dt.11.11.1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogeél se 1
vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose gé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit t& punésimit té punonjésve;
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e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té& pérshkrimit té punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e Punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, té ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).
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Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréheqgjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme qé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,

té ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes:

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit gé ka lidhje me
objektin e mbikéqgyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né arkivén e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢cdo népunés té eméruar né
pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me Kryeinspektorin e Inspektoratit
Shtetéror té& Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, ********** qgiaté té cilit u diskutua
mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me
dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes pér
verifikim.,

U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, e cila ka gené né fugi edhe né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar.

U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢cdo népunési
civil, si dhe ¢cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né
puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, té cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posagcme té vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.



Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Tabela 1 dhe Tabela 2,), té cilat jané pjesé e
kétij raporti.

I. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit.

1. Situata e administrimit t&€ burimeve njerézore né momentin e mbikégyrijes.

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit éshté institucion gé pérfshihet pér
heré té paré né shérbimin civil. Miratimi i ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té
ndryshuar, ka sjellé ndryshime pér regjimin e administrimit té burimeve njerézore né kété
institucion, duke e renditur né skemén e shérbimit civil. Ményra e administrimit té shérbimit
civil, pér té gjitha institucionet gé hyné né fushén e veprimit té ligjit té ri pér népunésin civil,
éshté e pércaktuar né nenin 2, té kétij ligji, ku parashikohet né ményré té shprehur se, fusha e
veprimit té tij shtrihet pér ¢do népunés gé ushtron njé funksion publik, né njé institucion té
administratés shtetérore, institucion té pavarur, apo njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, béhet mbi bazén e strukturave organizative té
miratuara nga Kryeministri, né zbatim té ligjit nr. 10433, daté 16.6.2011, “Pér inspektimin né
Republikén e Shqipérisé”, ku, né Kreun Ill, neni 11, pika 3, té tij, pércakton: “Struktura dhe
organika e inspektorateve shtetérore miratohet nga Kryeministri”.

Né momentin e realizimit t& mbikéqyrjes, institucioni funksionon mbi bazén e strukturés
organizative té miratuar me Urdhérin nr. 120, daté 31.7.2018, té Kryeministrit, “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit”,
sipas sé cilés, organizohet né nivel gendror nga Inspektorati Qendér dhe né nivel rajonal nga
Degét Rajonale: Tirané, Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Lezhé, Korcé, Kukés,
Shkodér, Vloré. Organika dhe numri i punonjésve, jané té miratuara nga Kryeministri, pér
inspektoratin gendér dhe pér ¢cdo degé rajonale.

Pér kryerjen e funksioneve administrative, struktura organizative, ka gjithsej 474 pozicione pune
té miratuara si mé poshté:

e 229 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil;
e 245 pozicione pune jané punonjés administrativé, gé kryejné veprimtari administrative,
sekretarie, mirémbajtjeje dhe shérbimi, si dhe policia pyjore.



Nisur nga pérmbajtja e strukturés, konstatohet se, ajo éshté e organizuar mbi bazén e strukturés
organizative hierarkike, té pércaktuar né ligjin nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, Kreu III, “Organizimi i brendshém i institucioneve té administratés
shtetérore”, Seksioni 2, “Institucionet e varésisé”, ku pércaktohet organizimi i brendshém i
institucioneve té varésisé.

Né rastin konkret, struktura e administratés sé Inspektoratit Shtetéror té Mijedisit, Pyjeve,
Ujérave dhe Turizmit, éshté e organizuar né nivel drejtorie dhe sektori né gendér, ndérsa degét
rajonale jané organizuar né nivel sektori. Konstatohet se, né pércaktimin e numrit té punonjésve
pér cdo drejtori dhe sektor, institucioni éshté orientuar né pércaktimet e Vendimit nr. 893, daté
17.12.2014, té Keshillit té Ministrave, “Pé&r miratimin e rregullave té organizimit dhe té
funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, i cili ka dalé né mbéshtetje té ligjit pér
organizimin e administratés shtetérore. Né rastin konkret, jané mbajtur parasysh orientimet e
pikés 22 dhe 23, té aktit nénligjor té cituar mé sipér, pasi, drejtorité kané né pérbérje té tyre té
paktén dy sektoré ndérsa, sektorét si njési organizative e vecanté, kané né pérbérje té tyre té
paktén njé pozicion pérgjegjés sektori dhe dy vartés.

Evidentojmé faktin se, “Sektori i Burimeve Njerézore dhe Komunikimeve”, paraqitet si njésia e
burimeve njerézore té institucionit, e cila, né nenin 10, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, éshté pérkufizuar si, pérgjegjése pér menaxhimin e népunésve civilé té
institucionit. Ndérsa, sipas pércaktimeve né nenin 4, pika 1, shkronja “f”, té ligjit, Departamenti i
Administratés Publike, paraqgitet si njési pérgjegjése né administrimin e shérbimit civil té
institucionit Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit.

Né rastin konkret, 229 pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil né institucionin e mbikéqyrur,
paragiten né kété raport:

e 1 pozicion pune, ose rreth 1 % té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i pérket
pozicionit “Kryeinspektor”.

e 5 pozicione pune, ose rreth 2 % té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i pérkasin
pozicionit “Drejtor drejtorie”;

e 38 pozicione pune ose rreth 17 % té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i
pérkasin pozicionit “Pérgjegjés Sektori” (nga té cilat 9 pozicione pune “Pérgjegjés
Sektori” né Inspektoratin Qendér, ndérsa 29 pozicione pune “Pérgjegjés Sektori” dhe
“Kryeinspektor” né degét rajonale).

e 185 pozicione pune, ose rreth 80 % té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i
pérkasin pozicionit “Inspektor/Specialist”.



Klasifikimi i pozicioneve né shérbimin civil, né kategoriné e larté drejtuese, té mesme drejtuese,
té ulét drejtuese dhe ekzekutive, bé&het mbi bazén e pércaktimeve té nenit 19, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar.

Né mbéshtetje té késaj dispozite, ka dalé Vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pé&r pérshkrimin dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, i ndryshuar, ku né pikén 5, té Kreut II,
ka pércaktuar klasat e zbatueshme pér secilén kategori té shérbimit civil, si dhe emértesén e
pozicioneve té punés gé i pérkasin secilés klasé.

Nisur nga analiza e organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 120, daté 31.7.2018, té Kryeministrit,
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Inspektoratit Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve,
Ujérave dhe Turizmit”, konstatohet se, pozicioni i punés, “Pérgjegjés Sektori”, né degét rajonale,
ka kategoriné e pagés IV-a, i cili nuk i pérgjigjet kategorisé me té njejtén emértesé, té
parashikuar né nenin 19, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Né kéto rrethana, Departamenti i Administratés Publike, né rolin e njésisé pérgjegjése, duhet té
unifikojé kategorizimin e Kkétij rasti, referuar rregullave té parashikuara né nenin 19, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né kuptim té pércaktimit té kategorisé: e larté
drejtuese, e mesme drejtuese, e ulét drejtuese dhe ekzekutive.

Konstatohet se, institucioni funksionon mbi bazén e Rregullores sé Brendshme, té miratuar nga
Kryeinspektori me Vendimin nr. 2, daté 18.7.2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Inspektoratit Shtetéror t€ Mjedisit dhe Pyjeve né nivel géndror dhe rajonal”, né té cilén, jané
pércaktuar rregullat pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té institucionit, si dhe jané
evidentuar pérgjegjésité dhe detyrat kryesore gé duhet té pérmbushé ¢do drejtori dhe sektor né
gendér dhe né nivel rajonal, né pérputhje me rolin dhe misionin e tij.

Vlerésojmé se, né rregulloren e brendshme, jané pasqyruar ndryshimet gé kané ndodhur pér
shkak té pérfshirjes sé institucionit né fushén e veprimit té ligjit t& shérbimit civil. Pozicionet e
punés gé jané pjesé e shérbimit civil, kané té evidentuar edhe detyrat specifike qé duhet té kryejé
secili prej tyre, né pérputhje me parimet dhe rregullat e ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar. Ndérkohé, pér shkak té ndryshimit té strukturés dhe té riorganizimit té ndodhur né
vitin 2018, institucioni po punon pér hartimin e rregullores sé re, projekti i sé cilés akoma nuk ka
pérfunduar.



2. Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e realizimit té

mbikéqgyrjes.

Nga kontrolli i ushtruar si dhe nga materialet gé na jané véné né dispozicion, ményra e plotésimit
té pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil né momentin e realizimit té mbikéqyrjes
dhe pjesa gé z&né né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit
civil, rezulton si mé poshté:

91 pozicione pune, gé zéné rreth 39 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés, té cilét data 26.2.2014, qé éshté edhe momenti i fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr.152/2013, “P&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar, i ka gjetur né€ pozicione pune pjesé
e shérbimit civil.

Konstatohet se,

o né 8 raste, kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka gené
mé e madhe se 1 vit;

o né 83 raste, kohézgjatja e periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka gené
mé e vogél se 1 vit.

82 pozicione pune, gé zéné rreth 36 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané plotésuar né pérputhje
me procedurat e pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar,
(13 pozicione pune jané plotésuar népérmjet konkurrimit té hapur; 7 pozicione pune jané
plotésuar népérmjet ngritjes né detyré; 60 pozicione pune jané plotésuar népérmjet
transferimit pér shkak ristrukturimi dhe 2 pozicione pune jané plotésuar népérmjet
transferimit té pérkohshém).

1 pozicion pune, qé zé rreth 1 % té vendeve té punés né raport me numrin e pérgjithshém
té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil dhe gé i pérket pozicionit Kryeinspektor i
Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, éshté plotésuar me akt
emérimi té pérkohshém pas hyrjes né fugi té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

55 pozicione pune, qé zéné rreth 24 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané vende té lira (5
pozicione pune “Drejtor”, 12 pozicione pune “Kryeinspektor né Degét Rajonale”, 3
pozicione pune “Pérgjegjés Sektori” né Inspektoratin Qendér, 4 pozicione pune
“Pérgjegjés Sektori” né Degét Rajonale, 5 pozicione pune “Inspektor/Specialist” né
Inspektoratin Qendér, 26 pozicione pune “Inspektor/Specialist” né Degét Rajonale).
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3. Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Njé aspekt i réndésishém i procesit té mbikéqyrjes éshté edhe verifikimi i plotésimit té kushteve
ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né
lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, té cilét kané gené né marrédhénie pune
me pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
népunésin civil.

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, éshté institucion gé futet pér heré
té paré né shérbimin civil, dhe né kéto kushte, deklarimi si népunés civil ekzistues pér ¢do
punonjés té kétij institucioni, duhet té béhet né respektim té kérkesave té pércaktuara né ligjin
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né
ményré té shprehur kohézgjatja e marrédhénies sé punés, nga momenti i fillimit té efekteve
juridike té ligjit pér népunésin civil, pér té pércaktuar kategoriné si népunés civil (mé shumé se 1
vit), apo népunés civil né periudhé prove (mé pak se njé vit), si dhe organi gé realizon deklarimin
e statusit té punésimit (njésia pérgjegjése).

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 5.3.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve
ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pika 1 dhe 2, té ndryshuar.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit té
punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé mbanin pozicione
pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté nése jané zbatuar
kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit té punésimit, u verifikuan dhe u analizuan té gjitha
materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil,
té cilat jané materializuar né Tabelat 1 dhe 2, gé jané pjesé e kétij materiali.

Pas analizés sé té dhénave, rezulton se, Departamenti i Administratés Publike, si njésia
pérgjegjése né kété rast, né zbatim té akteve ligjore té cituara mé sipér né material, pas marrjes sé
dokumentacionit nga institucioni i mbikéqyrur, pér cdo punonjés té punésuar né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, ka vijuar procedurat e deklarimit té statusit té punésimit sipas kérkesave
té nenit 67, té ligjit nr.152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar. Ky proces, ka pérfunduar
né muajin Tetor 2014.
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Nisur nga analiza gé 1 éshté béré akteve té emérimit, ku pérfshinet momenti i fillimit té
marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se, né 91 raste, pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né kété institucion, jané eméruar punonjés, té cilét, data 26.2.2014, gé éshté edhe
momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, i
ka gjetur né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Né lidhje me procesin e deklarimit té statusit t& punésimit, mbéshtetur né pérmbajtjen e pikés 3
dhe 4, té nenit 67, té ligjit, konstatohet se:

e NEé 8 raste, punonjésit ekzistues, kané njé periudhé mé tepér se 1 vit, nga momenti qé
kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, té ndryshuar, qé
e kryejné detyrén e tyre funksionale né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t& punésimit, si “népunés civilé”.

e Né 82 raste, punonjésit ekzistues, kané njé periudhé mé pak se 1 vit, nga momenti gé
kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, qé
e kryejné detyrén e tyre funksionale né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t€ punésimit, si “népunés civilé né periudhé prove”. Periudha e provés ka
filluar né datén e fillimit té efekteve juridike t€ ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pra, né datén 26.2.2014.

Pérmbushja e kérkesave ligjore dhe procedura e vendimarrjes né pérfundim té periudhés sé
proveés, do té analizohet né kreun V, té projektraportit, “Respektimi i kérkesave specifike ligjore,
gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé provés”.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés Publike, si
njésia pérgjegjése, pér momentin e certifikimit té statusit té punésimit, ka vepruar drejt, né
zbatim té kérkesave té ligjit.

e Né& 1 rast, njésia pérgjegjése (DAP), nuk ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té
punésimit.

Béhet fjalé pér punonjésin Rexhep Koka, i cili, me aktin nr.1249, daté 21.2.2014, té Ministrit té
Mijedisit, éshté eméruar né pozicionin Specialist (finance), né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése, Dega Rajonale Dibér, prané ISHMPUT, detyré té cilén vazhdon ta kryejé edhe
aktualisht.
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Né lidhje me kété rast, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, do té shprehet né ményré
té vecanté, bazuar edhe né kérkesén e béré nga Departamenti i Administratés Publike, i cili,
népérmjet shkresés nr. 2074 prot., daté 9.4.2019, kérkon ndihmé administrative pér zgjidhjen e
rastit né fjalé.

Il. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té tij.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e
formularit t& pérshkrimit té punés, té pércaktuara me hollési né Vendimin nr.142, daté 12.3.2014,
té Késhillit té€ Ministrave, “Pé&r pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té ndryshuar, dhe
Udhézimin nr. 2, daté 7.4.2014, t€ Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, i cili éshté shfuqizuar me Udhézimin
nr.1, daté 31.5.2017, t& DAP, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil”, por g€ ka gené i zbatueshém né€ momentin e hartimit té pérshkrimeve té punés.

Kéto akte nénligjore, té cilat kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né pérmbajtjen e tyre, kané pércaktuar rastet kur njé
institucion pjesé e shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme
gé duhet té ndigen gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve té punés pér pozicionet e shérbimit
civil, népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre, si dhe organin gé ka kompetencén
pér té béré miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e procesit, me depozitimin e tyre prané
Departamentit t¢ Administratés Publike si njési pérgjegjése pér kété institucion.

Né pikén 14, té Kreut IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”, t¢ VKM-sé nr.142,
daté 12.3.2014, té ndryshuar, pércaktohet se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen
institucione té reja, kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur
ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni ”.

Né rastin konkret, né institucionin e mbikéqyrur, konstatohet se, momenti gé ka diktuar nevojén
e hartimit té pérshkrimeve té punés, ka gené sé pari, pérfshirja e institucionit pér heré té paré né
shérbimin civil dhe sé dyti, ndryshimi i ményrés sé organizimit té institucionit (pér shkak té
ndryshimit t€ ményrés sé organizimit, institucioni ka kaluar disa heré né proces ristrukturimi).

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té legjislacionit té ri té shérbimit civil, ISHMPUT, si

institucion i administratés shtetérore pjesé e shérbimit civil, duhet té hartonte pérshkrimet e
punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil, sipas afateve té pércaktuara né aktin nénligjor.
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Nga ana tjetér, pér shkak té ndryshimit té ményrés sé organizimit, institucioni ka kaluar disa heré
né proces ristrukturimi. Ky moment, dikton nevojén e hartimit té pérshkrimeve té reja té punés
né pérputhje me misionin, detyrat dhe pérgjegjésité kryesore té pozicionit respektiv té punés né
kushtet e riorganizimit.

Nga verifikimet né subjekt, u konstatua se, né asnjé rast, procesi i hartimit té pérshkrimeve té
punés nuk éshté kryer, megjithése, nga ana e institucionit t& mbikéqyrur, u pretendua se, ky
proces ka filluar dhe se, né bashk&punim me Ministriné e Mjedisit dhe Turizmit, si organi nga i
cili varen, po hartohen pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e shérbimit
civil.

Vemé né dukje se, hartimi i pérshkrimeve té punés ka njé réndési té vecanté né
miréadministrimin e shérbimit civil dhe né funksionimin normal té institucionit, pér arsye se
éshté pikérisht ky akt gé pércakton né ményreé té detajuar funksionet konkrete gé do té kryejé ¢do
népunés. Gjithashtu, né kété akt, pércaktohet edhe shkalla e pérgjegjésisé, natyra e punés,
mjedisi menaxherial, shkalla e vendimmarrjes dhe pércaktime té tjera, té cilat jané té
réndésishme té njihen nga punonjési, i cili mbulon njé pozicion pune pjesé té shérbimit civil.

Hartimi i pérshkrimeve té punés, éshté i réndésishém edhe né zbatimin normal té procedurave té
tjera qé kérkohen nga ligji pér népunésin civil, té tilla si, procedura pér vlerésimin e arritjeve né
puné apo ecurité disiplinore. Kéto procedura nuk mund té realizohen normalisht né momentin
kur népunésit nuk i jané pércaktuar né ményré té detajuar detyrat dhe pérgjegjésité gé ai ka.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, njésia pérgjegjése pér
menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, né bashképunim me njésiné e burimeve
njerézore té Ministrisé sé Mjedisit dhe Turizmit, si dhe Departamentin e Administratés Publike,
duhet té veprojé si mé poshté:

e TE& pérfundojé hartimin e pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté
12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, |
ndryshuar, dhe lidhjeve té cilat jané pjesé e kétij vendimi. Kéto akte nénligjore, né
pérmbajtjen e tyre kané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen pér
hartimin e pérshkrimeve té punés, népunésit pérgjegjés pér hartimin e tyre, strukturén
pérgjegjése pér vlerésimin e bazueshmérisé sé tyre né ligjin specifik dhe formatin e
miratuar, organin gqé ka kompetencén pér miratimin e tyre, si dhe detyrimin pér
depozitimin prané njésisé pérgjegjése.

e Njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, (Sektori i
Burimeve Njerézore dhe Komunikimeve), né bashképunim me eprorin direkt té pozicionit
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respektiv té punés, té mbledhé informacionin e nevojshém pér ¢do pozicion pune dhe pas
njé analize té kétij informacioni, té pércaktohen né ményré té qarté detyrat, pérgjegjésité
dhe kérkesat e veganta pér ¢do pozicion apo grup pozicionesh té shérbimit civil.

Formati i1 pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil, té jeté sipas lidhjes 4,
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pé&r pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve t& punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku jané té pérfshiré
té gjithé elementet, sipas modelit standard té hartuar nga Departamenti i Administratés
Publike, si dhe té dhénat pér pozicionin e punés, misioni, géllimi i pérgjithshém i
pozicionit té punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja e problemeve,
vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési, kushtet e punés dhe
kérkesat e posagme.

Né ndarjen “Kérkesat e posacme ”, té plotésohen né ményré té garté kérkesat e posagcme
gé duhet té plotésojé népunési pér nivelin e arsimit (niveli i diplomés “Bachelor”,
“Master Profesional”, “Master i Shkencave” Q& ai/ajo duhet té zotérojé) ; profili i
arsimit té larté ; kualifikimet/trajnimet dhe kérkesa té tjera té posacme pér kategoring,
klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés té shérbimit civil.

Té kérkojé nga njésia pérgjegjése, (DAP), gé té japé mendimin me shkrim, lidhur me
pérshkrimet e punés, nése jané té hartuara né pérputhje me legjislacionin specifik té
fushés apo formatin standard té miratuar.

Pas marrjes s€ konfirmimit nga njésia pérgjegjése, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér
miratim Sekretarit té€ Pérgjithshém té ministrisé sé linjés, i cili finalizon kété proces duke
nénshkruar pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té
pérshkrimit té punés nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté
hartuar pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18, 19 dhe
20 té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara, té béhen pjesé e dosjes sé personelit té ¢cdo népunési civil dhe njé kopje té
depozitohet prané Departamentit t& Administratés Publike. Kjo pér faktin pasi, veté akti
nénligjor, i ka konceptuar kéto akte me karakter té géndrueshém gé hartohen kur krijohen
institucione té reja dhe gé kushti pér t’u ndryshuar éshté ndryshimi i ményrés sé
organizimit té institucionit apo ndryshimi i legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit
funksionon institucioni.
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Nisur nga observacionet gé subjekti i mbikéqyrur ka paragitur né lidhje me kété piké té
projektraportit, Komisioneri véren se, nga ana e institucionit, éshté pretenduar se, jané hartuar
pérshkrimet e punés pér punonjésit e gendrés dhe té degéve rajonale, si dhe i ka hedhur ato né
sistemin HRMIS. Ndérkohé, ky pretendim nuk provohet, pasi, nuk ka akte shkresore pér té
vértetuar pérfundimin e kétij procesi sipas rekomandimeve té Iéna né projektraport.

Pér kété arsye, Komisioneri ¢mon se, verifikimi i pérfundimit té procesit té hartimit té
pérshkrimeve té punés, sipas pretendimeve té institucionit, do té jeté objekt i verifikimit té
métejshém, né vijim té procesit t& mbikéqyrjes né kété institucion, lidhur me realizimin e
detyrave té l1éna nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

I1l. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil pér té gjithé institucionet e administratés shtetérore bazohet né
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, né zbatim né pikés 2, t& nenit 18, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.2.2014, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Né rastin konkret, né lidhje me nevojat pér rekrutim né shérbimin civil né kété institucion, pér
vitin 2018, é&shté komunikuar né meényré elektronike me njésiné e burimeve njerézore té
Ministrisé sé linjés, si institucioni nga i cili varen dhe Departamentin e Administratés Publike.
Konstatohet se, njésia e burimeve njerézore té institucionit, né planifikimin e nevojave pér
rekrutim, ka parashikuar plotésimin e 47 vendeve té lira, té cilat i pérkasin pozicioneve si mé
poshté:

e 1 pozicion pune “Kryeinspektor” i ISHMPUT;

e 12 pozicione pune “Kryeinspektor” né Degét Rajonale;

5 pozicione pune “Drejtor” né Inspektoratin Qendér;

3 pozicione pune “Pérgjegjés Sektori” né Inspektoratin Qendér;
2 pozicione pune “Inspektor”, né Inspektoratin Qendér;

4 pozicione pune “Pérgjegjés Sektori” né Degét Rajonale;

20 pozicione pune “Inspektor/Specialist”, né Degét Rajonale.

Nga verifikimi rezulton se, né momentin e realizimit t&¢ mbikéqyrjes, nuk ka pérfunduar asnjé
proceduré konkurrimi, nga ato té shpallura si mé sipér.

Konstatim

Né kété moment té analizés, evidentojmé faktin se, né kushtet kur pozicionet e lira nuk jané
plotésuar pér njé kohé té gjaté, né disa prej tyre, me géllim organizimin, mbarévajtjen dhe
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vijueshmériné e punés, disa punonjésve, té cilét kryejné detyra té caktuara né institucion
(pothuajse né té gjitha rastet jané punonjés té Sektorit té Policisé Pyjore), u éshté ngarkuar si
detyré shtesé gé té ushtrojné pérkohésisht detyrén “Kryeinspektor”, né Degét Rajonale té
ISHMPUT.

Komisioneri véren se, kjo ményré e dhénies sé detyrave “shtesé”, nuk njihet nga legjislacioni i
shérbimit civil, pasi, ky moment, éshté rregulluar nga pika 1 e nenit 48, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, dhe pika 2 e Kreut I, té Vendimit nr. 125 dt. 17.2.2016, “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé ”. Kéto dispozita parashikojné
se, né rastet kur paragiten nevoja té tilla, do té plotésohen vetém népérmjet transferimit té
pérkohshém, deri né 6 muaj me/ose pa ndérprerje, gjaté dy viteve, brenda dhe né interes té
institucionit, me kusht ruajtjen e kategorisé sé népunésit. Pra, edhe transferimi i pérkohshém
(pasi né ligj nuk béhet fjalé pér “ngarkim me detyra té pérkohshme ) i népunésve me njé nivel
mé té ulét kategorie, pér té kryer detyra té njé niveli mé té larté, sic éshté né rastin konkret
pozicioni “Kryeinspektor” (i kategorisé sé ulét drejtuese), nuk lejohet, pasi prezumohet qé
népunési nuk ka formimin, kualifikimin dhe eksperiencén e nevojshme, pér té kryer njé detyré té
tillé.

Nga ana tjetér, nisur edhe nga réndésia dhe detyrat e Kryeinspektorit né Degét Rajonale (té cilat
jané pércaktuar né rregulloren e brendshme té institucionit), mosplotésimi i kétij pozicioni pune
pér njé kohé té gjaté dhe mosfuksionimi i tij, krijon njé shképutje né zinxhirin e hierarkisé
organizative, duke véshtirésuar né kété ményré, veprimtaring e pérditshme té institucionit, i cili,
ka vendosur ta zgjidhé kété situaté me dhénien e detyrave shtesé punonjésve ekzistues, né
kundérshtim me ligjin.

Né kéto kushte, vérejmé se, aktet administrative té nxjerra nga Kryeinspektori, té cilat do t’i
rendisim mé poshté, té anulohen prej tij dhe té merren masa, duke kérkuar nga Departamenti i
Administratés Publike, plotésimin e pozicioneve né raste té tilla me transferime té pérkohshme,
sipas parashikimeve té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Béhet fjalé pér aktet si mé poshté:

1. Urdhér nr.94, daté 16.3.2018, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e pérkohshém
té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Tirané, punonjésin ******x*x* me detyré
“Inspektor”, né Sektorin e Policisé Pyjore, Dega Rajonale Tirané.

2. Urdhér nr.454, daté 6.12.2018, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e
pérkohshém té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Durrés, punonjésin ***xxxxkx*
me detyré “Pérgjegjés Sektori”, Sektori Operacional i Inspektimit té Policisé Pyjore, né
Drejtoriné e Inspektoratit té Policisé Pyjore, prané ISHMPUT, nivel gendror.

3. Urdhér nr.336, daté 13.8.2018, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e
pérkohshém té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Gjirokastér, punonjésin
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10.

11.

12.

FhxkxkxRx* me detyré “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Policisé Pyjore Tepeleng,
Dega Rajonale Gjirokastér.

Urdhér nr.60, daté 5.3.2019, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e pérkohshém
té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Lezh&, punonjésin ********** me detyré
“Pérgjegjés Sektori”, Sektori Lezhé, né Sektorin e Policisé Pyjore, Dega Rajonale Lezhé.
Urdhér nr.85, daté 18.3.2019, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e pérkohshém
té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Shkodér, punonjésin *******x*x ma detyré
“Inspektor”, Sektori Operacional i Inspektimit té Policisé Pyjore, né Drejtoriné e
Inspektoratit té Policisé Pyjore, prané ISHMPUT, nivel gendror.

Urdhér nr.213, daté 14.5.2018, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e
pérkohshém té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Elbasan, punonjésin
FhkkkAkxkxk me detyré “Inspektor”, Sektori Librazhd, né Sektorin e Policisé Pyjore,
Dega Rajonale Elbasan.

Urdhér nr.290, daté 3.7.2018, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e pérkohshém
té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Korgé, punonjésin *********x ma detyré
“Inspektor”, Sektori Operacional i Inspektimit té Policisé Pyjore, né Drejtoriné e
Inspektoratit té Policisé Pyjore, prané ISHMPUT, nivel gendror.

Urdhér nr.138, daté 17.4.2018, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e
pérkohshém té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Dibér, punonjésin ****x*x*xx
me detyré “Pérgjegjés Sektori”, Sektori Mat, né Sektorin e Policisé Pyjore, Dega
Rajonale Dibér.

Urdhér nr.27, daté 5.2.2019, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e pérkohshém
té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Kukés, punonjésin *****x*x*x me detyré
“Pérgjegjés Sektori”, Sektori Kukés, né Sektorin e Policisé Pyjore, Dega Rajonale Kukés.
Urdhér nr.312, daté 18.7.2018, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e
pérkohshém té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale VIoré, punonjésin ***x**xxkxk
me detyré “Inspektor”, né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, Dega Rajonale Vloré.

Urdhér nr.475, daté 24.12.2018, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e
pérkohshém té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Berat, punonjésin ***x**xkxk
me detyré “Inspektor”, Sektori Berat, né Sektorin e Policisé Pyjore, Dega Rajonale
Berat.

Urdhér nr.388, daté 24.10.2018, i Kryeinspektorit, i cili ngarkon né ushtrimin e
pérkohshém té detyrés “Kryeinspektor”, Dega Rajonale Fier, punonjésin ****x*x*ix
me detyré “Inspektor”, Sektori Fier, né Sektorin e Policisé Pyjore, Dega Rajonale Fier.

Pérsa i pérket plotésimit té pozicioneve té lira, Departamenti i Administratés Publike, duhet té
fillojé procedurat pér plotésimin e tyre né bazé té kérkesave té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, t€ ndryshuar, né subjektin, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit,
pasi pengohet funksionimi normal i institucionit.
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Né lidhje me kété piké té projektraportit, né observacionet e institucionit, éshté pretenduar se,
vendet vakante pér “Kryeinspektor”, né Degét Rajonale, i kané dérguar pér shpallje prané
Departamentit té Administratés Publike.

Komisioneri véren se, nga ana e institucionit, duhet té vijojé puna pér realizimin e detyrés, né
lidhje me anulimin e akteve té cituara mé sipér, dhe mé pas, té fillojné procedurat pér plotésimin
e tyre né bazé té kérkesave té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, sipas
orientimeve té dhéna né kété raport.

Pérmbushja e késaj detyre nga ana e institucionit, do té jeté objekt i verifikimit t¢ métejshém, né
vijim té procesit té mbikéqyrjes né kété institucion, lidhur me realizimin e detyrave té léna nga
Komisioneri pér Mbiké&qgyrjen e Shérbimit Civil.

IV. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil népérmjet
procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré té kryera nga data
26.2.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, deri né momentin e realizimit té mbikéqyrjes.

Emérimet né pozicionet e shérbimit civil, sipas kategorive dhe pozicioneve, paragiten si mé
poshté:

e 13 pozicione té kategorisé ekzekutive jané plotésuar népérmjet procedurés sé konkurrimit
té hapur.

Né rastin konkret, né zbatim té nenit 22, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, népérmjet konkurrimit té hapur, me aktin e emérimit nga Departamenti i
Administratés Publike, jané eméruar népunés civilé né periudhé prove, né pozicionet si mé
poshté:

1. Akt nr. 6769, daté 4.11.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove *******xxkx
né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin e Inspektimit té Industrisé dhe Veprimtarive
Prodhuese, Drejtoria e Inspektimit Mjedisor, né Inspektoratin Qendér.

2. Akt nr. 7734, daté 7.12.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove *****x**xxkx
né pozicionin “Specialist”, né Sektorin Juridik dhe i Ankesave Administrative, Drejtoria
Juridike, e Miréadministrimit té Burimeve Njerézore dhe Komunikimit, né Inspektoratin
Qendér.
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10.

11.

12.

13.

Akt nr. 8219, daté 30.12.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FhxkxkxE**X né pozicionin  “Specialist”, né Sektorin e Financés, Buxhetit dhe
Statistikave, Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né Inspektoratin Qendér.
Akt nr. 8220, daté 30.12.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FrkkkAkkkxk npé pozicionin  “Specialist”’, né Sektorin e Financés, Buxhetit dhe
Statistikave, Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né Inspektoratin Qendér.
Akt nr. 8153, daté 29.12.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FrkkxAk*A*E né pozicionin “Specialist IT?, né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése,
Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né Inspektoratin Qendér.

Akt nr. 8239, daté 30.12.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FxkkFA*A**R N8 pozicionin “Specialist Jurist”, né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése,
Dega Rajonale Tirané.

Akt nr. 5965, daté 27.11.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FrkkxA*A**R N8 pozicionin “Specialist Jurist”, né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése,
Dega Rajonale Elbasan.

Akt nr. 7737, daté 7.12.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove *****xx*x
né pozicionin “Specialist Jurist”, né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése, Dega Rajonale
Vloré.

Akt nr. 6845, daté 7.11.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove *****x*x*x
né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, Dega Rajonale Korcé.

Akt nr. 7947/4, daté 6.1.2017, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FhkkxAxAIXE né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, Dega
Rajonale Korgé.

Akt nr. 6050, daté 3.12.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove *****x*x*x
né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, Dega Rajonale Fier.

Akt nr. 7736, daté 7.12.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove *****x**xxkx
né pozicionin “Specialist Jurist”, né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése, Dega Rajonale
Fier.

Akt nr. 7743/52, daté 6.2.2017, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
FhkkxA*AX* Né pozicionin “Specialist Finance”, né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése,
Dega Rajonale Lezhé.

Né momentin e realizimit té mbikéqgyrjes, né zbatim té pércaktimeve té nenit 24, té ligjit, pas
mbarimit té periudhés sé proveés, pér kéta népunés, ka pérfunduar procedura e vendimmarrjes né
fund té periudhés sé provés. Mé hollésisht, kjo proceduré, trajtohet né pikén e programit
“Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé provés”,
né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve gé parashikon ligji pér népunésin civil né periudhé
prove.

7 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese (pérgjegjés sektori), jané plotésuar népérmjet
procedurés sé ngritjes né detyré.
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Né kéto pozicione, jané eméruar nga Departamenti i Administratés Publike, sipas akteve té
emérimit pérkatése:

1. Akt nr. 4300, daté 14.9.2015, éshté eméruar ********** ng pozicionin “Pérgjegjés
Sektori”, né Sektorin e Inspektimit t& Burimeve Natyrore, Drejtoria e Inspektimit
Mjedisor, né Inspektoratin Qendér.

2. Akt nr. 4331, daté 15.9.2015, éshté eméruar ********** ' nd pozicionin “Pérgjegjés
Sektori”, né Sektorin e Inspektimit té Industrisé dhe Veprimtarive Prodhuese, Drejtoria e
Inspektimit Mjedisor, né Inspektoratin Qendér.

3. Akt nr. 4596, daté 29.9.2015, éshté eméruar ********** nd pozicionin “Pérgjegjés
Sektori”, né Sektorin Juridik dhe i Ankesave Administrative, Drejtoria Juridike, e
Miréadministrimit t& Burimeve Njerézore dhe Komunikimit, né Inspektoratin Qendér.

4. Akt nr. 4782, daté 27.6.2018, éshté eméruar ********** ' nd pozicionin “Pérgjegjés
Sektori”, né Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Komunikimit, Drejtoria Juridike, e
Miréadministrimit t& Burimeve Njerézore dhe Komunikimit, né Inspektoratin Qendér.

5. Akt nr. 4402, daté 17.9.2015, éshté eméruar *********x* nd pozicionin “Pérgjegjés
Sektori”, né Sektorin e Financés, Buxhetit dhe Statistikave, Drejtoria e Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése, né Inspektoratin Qendér.

6. Akt nr. 7170, daté 31.10.2016, &shté eméruar ********** nd pozicionin “Pérgjegjés
Sektori”, né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, Dega Rajonale Elbasan.

7. Akt nr. 6360, daté 18.10.2016, éshté eméruar ********x* nd pozicionin “Pérgjegjés
Sektori”, né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, Dega Rajonale Vloré.

Né té gjitha rastet, konstatohet se, né momentin e aplikimit, té gjithé kéta népunés kané qené
népunés civilé té konfirmuar né nivelin ekzekutiv, né pozicionin “Inspektor/Specialist”. Né
zbatim té nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té€ ndryshuar, kéta népunés, jané
eméruar né pozicionet pérkatése népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, procedurat e rekrutimit, népérmjet konkurrimit té hapur
pér 13 pozicione té kategorisé ekzekutive dhe ngritjes né detyré pér 7 pozicione té kategorisé sé
ulét drejtuese, jané kryer nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés
Sé proves.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u verifikua pérmbushja e kérkesave
ligjore té periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té€ ndryshuar, Kreu V, i Vendimit nr. 143, daté 12.3.2014, t¢é Késhillit té Ministrave, “Pér
procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes
né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, |
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shfuqgizuar, (pér té gjitha ato procedura gé kané filluar gjaté kohés qé ka gené né fugi kjo VKM),
si dhe Kreun VI, i Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér pranimin,
l8vizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, nga momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit, deri né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, kané kryer periudhén
e provés 95 népunés civilé, nga té cilét:

e 82 népunés civilé, e kané fituar kété status pér shkak té ligjit.

Né kété kategori, pérfshihen punonjés eksiztues, té cilét jané cilésuar né periudhé prove, pasi,
momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune
té shérbimit civil, ku periudha e punésimit ka gené mé e vogél se njé vit. Né kété rast, periudha e
proveés, e cila zgjat njé vit, ka filluar nga momenti i fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin
civil, qé éshté data 26.2.2014.

e 13 népunés civilé, jané deklaruar té tillé, pasi jané rekrutuar népérmjet procedurés sé
konkurrimit té hapur né pozicione té kategorisé ekzekutive.

Né kété kategori, pérfshihen ata punonjés, té cilét jané deklaruar népunés civilé né periudhé
prove, pas kryerjes sé procedurave té konkurrimit né nivelin ekzekutiv, sipas ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar. Né kété rast, periudha e provés, ka filluar nga data e aktit té
emérimit.

Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, rezulton se, né té gjitha rastet, pér kéta punonjés, ka
mbaruar periudha e provés. Né kéto kushte, u verifikua pérmbushja e kérkesave ligjore té
periudhés sé provés né bazé té té cilave, népunési civil, &shté i detyruar gé té kryejé ciklin e
detyrueshém té trajnimit prané Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA), dhe té
ndjeké udhézimet e népunésit mé té vjetér, nén kujdesin e té cilit ai éshté i vendosur. Ndérsa
institucioni, ka detyrimin, qé té pérzgjedhé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e té cilit do té
vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve individuale né puné,
sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe té
shprehet me vendim né pérfundim té periudhés sé provés. Nga kéqyrja e akteve rezulton:

e né 93 raste ka pérfunduar procedura e vendimmarrjes né pérfundim té periudhés sé
provés. Eprori direkt, ka béré vlerésimin e rezultateve individuale né puné, sipas
procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe,
bazuar né rezultatet e testimit né ASPA, si dhe né mendimin me shkrim té népunésit civil
meé té vjetér né detyré, udhézimet e té cilit ka ndjekur népunési civil né periudhé prove,
ka vendosur konfirmimin si népunés civil né pozicionin pérkatés té punés.
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e né 2 raste, dhe konkretisht pér punonjésit *****x*xx* ghe **xxkxxkx**  (jnspektoré né
Degén Rajonale Korgé), megjithése ka kaluar njé afat i konsiderueshém kohor, nuk éshté
kryer procedura e vendimmarrjes né lidhje me periudhén e provés, por konstatohet se,
kéta punonjés, kané kryer vetém programin e trajnimit té detyrueshém né ASPA.

Konstatohet se, né rastet ku punonjésit e kané fituar statusin “népunés civil” pér shkak té ligjit,
kané dalé aktet e konfirmimit nga eprori direkt, sikurse pércaktohet né pikén 7 dhe 12, té kreut
V, “Periudha e provés”, t& Vendimit nr.143, daté 12.3.2014, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes
né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, 18
shfugizuar, i cili ka gené né fugi né momentin kur kéta punonjés kané kryer periudhén e provés.

Ndérsa né 11 rastet e tjera, vendimi i konfirmimit si “népunés civil”, i marré nga eprori direkt, i
éshté njoftuar edhe njésisé pérgjegjése (DAP), e cila vetém né 5 raste, ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit pér secilin népunés. Kéto veprime jané kryer né zbatim té pércaktimeve té
pikés 12 dhe 13, té Vendimit nr.243, daté 18.3.2015, té Késhillit t& Ministrave, “P&r pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ne Iidhje me pUﬂOﬂjESIt *hhkkkhkhhkkhihhk Khhhkkhhhkkhikhk dhhhhhkhiihkh dhhhhhhkiih dhkhhiiiikk dhe

FhFHFAxAx* 1€ cilét jané konfirmuar népunés civilé nga eprori direkt né pérfundim té periudhés
sé provés, pér té rregulluar ligjshméring, né projektraportin dérguar institucionit, éshté kérkuar
gé njésia pérgjegjése, DAP, té nxjerré aktin e deklarimit té statusit pér kéta népunés.

Ndérkohé, né observacionet e dérguara nga institucioni, Komisioneri konstaton se, kjo detyré
éshté realizuar dhe bashkélidhur jané dérguar edhe aktet e njésisé pérgjegjése DAP, pér cdo
népunés. Né kété ményré, konstatimet e pérmendura pér parregullsi pér kéta népunés, jané
rregulluar.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura e vendimmarrjes
né fund té periudhés sé provés éshté kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit.

Njésia e burimeve njerézore té institucionit, né lidhje me punonjésit ********** dhe
FhkkxAxAx* 1€ pérfundojé procedurén e vendimmarrjes né fund té periudhés sé provés, duke
patur parasysh né kété rast, qé té zbatohen té gjitha kérkesat qé parashikon ligji pér punonjésit né
periudhé prove dhe pas késaj, té shprehet pér konfirmimin ose jo té tyre né pozicionet pérkatése.

a. Lirim nga shérbimi civil pér shkak té moskonfirmimit

Gjaté procesit té mbikégyrjes u konstatua 1 rast lirimi nga shérbimi civil pér shkak té
moskonfirmimit té punonjésit né pérfundim té periudhés sé provés.

Béhet fjalé pér punonjésen ********x* "o cila, me aktin nr.7742, daté 7.12.2016, té DAP, éshté
eméruar népunés civil né periudhé prove, né pozicionin Specialist né Sektorin e Burimeve
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Njerézore dhe Komunikimit, né Drejtoriné Juridike, Prokurimit, Burimeve Njerézore dhe
Komunikimit, né ISHMP né Nivel Qendror.

Konstatohet se, ky emérim, fillimisht éshté refuzuar nga ana e institucionit pér shkak té
mosplotésimit té kriterit arsimor, lidhur me profilin e arsimit té kérkuar nga institucioni (shkresa
derjtuar DAP me nr.8409 prot., daté 21.12.2016).

Departamenti i Administratés Publike, népérmjet shkresés nr.8015/1 prot., daté 9.1.2017, sgaron
institucionin se, né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér organizimin e procedurave té pranimit né
shérbimin civil, ka vendosur unifikimin e kritereve pér grupin e pozicioneve “Specialist té
burimeve njerézore” né institucionet e administratés shtetérore, duke e grupuar pozicionin e
sipércituar né llojin e diplomés “Shkenca shogérore”, me nivel minimal diplome “Bachelor”. Né
kushtet kur kandidatja ********** ka plotésuar kriteret, DAP, i ka kérkuar institucionit té marré
masa pér zbatimin e aktit t& emérimit. Né zbatim té kétij akti, titullari i institucionit, me Urdhrin
nr.19, daté16.1.2017, ka urdhéruar fillimin e marrédhénieve financiare pér punonjésen né fjalé.

Né pérfundim té periudhés sé provés, éshté kryer procedura e vendimmarrjes, nga e cila rezulton
se, kjo punonjése, nuk éshté konfirmuar népunés civil dhe pér kété shkak, éshté liruar nga
shérbimi civil. Né kété pérfundim éshté arritur mbi bazén e vlerésimit té rezultateve individuale
né puné né fund té periudhés sé provés, i cili rezulton té jeté né nivelin 4, “jo kénaqshém”, té
béré nga eprori direkt, si dhe né mendimin me shkrim té népunésit civil mé té vjetér né detyré, i
cili, pér shkak té performancés sé dobét né detyré té késaj punonjéseje, ka sugjeruar
moskonfirmimin e saj.

Né rastin konkret, me vendimin nr.1599, daté 16.4.2018, té titullarit té institucionit, punonjésja
FhkxxAxAx* nuk éshté konfirmuar népunés civil dhe me Urdhrin nr.140, daté 18.4.2018, ajo
éshté liruar nga detyra. Ky lirim i éshté njoftuar edhe Departamentit t¢ Administratés Publike si
njésia pérgjegjése. N& momentin e realizimit té mbikéqyrjes, Ky pozicion rezulton té jeté vend i
liré.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, procedura e vendimmarrjes né pérfundim té periudhés sé
Provés pér punonjésen ****x*x*xx gshté kryer né pérputhje me nenin 24, pika 3/c, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe me pércaktimet ¢ Kreut VI, “Periudha e
provés”, té Vendimit nr.243, daté 18.3.2015, Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

VI. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste.

a. Raste té transferimit té pérkohshém.

Gjaté procesit té verifikimit, u konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, éshté realizuar
procedura e transferimit té pérkohshém, si mé poshté:
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e né 2 raste, kjo proceduré éshté kryer brenda institucionit.
Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. xRk ka filluar marrédhénien e punés me institucionin né pozicionin Inspektor né
Sektorin e Inspektimit Mjedisor, Dega Rajonale Durrés, i eméruar né kété detyré me aktin
nr.1096/1, daté 21.2.2014, t& Ministrit t&€ Mjedisit. Ai éshté deklaruar “népunés civil né
periudhé prove”, me aktin nr.3301/311, daté 30.10.2014, t& DAP dhe &shté konfirmuar
“népunés civil” né pozicionin € mésipérm me aktin nr. 8377, daté 19.12.2016, té eprorit
direkt.

Nga pérmbajtja e akteve té administruara, rezulton se, pas ristrukturimit té institucionit né vitin
2016, me aktin nr.1577/1, daté 25.5.2016, t¢ DAP, me propozimin e Komisionit té
Ristrukturimit, ai éshté transferuar né pozicionin Inspektor, Sektori Krujé, né Sektorin e Policisé
Pyjore, Dega Rajonale Durrés.

Mé pas, pér nevoja té institucionit, me Urdhrin nr.24, daté 30.1.2017, té& Kryeinspektorit, éshté
transferuar pérkohésisht, nga pozicioni “Inspektor né Sektorin e Policisé Pyjore”, né pozicionin
“Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor”, po né Degén Rajonale Durrés, ku vazhdon té
kryejé detyrén aktualisht. Me aktin nr. 455, daté 30.1.2017, ky transferim, i éshté njoftuar edhe
Departamentit té Administratés Publike.

Nga verifikimi i métejshém konstatohet se, reagimi i DAP-it, né lidhje me kété transferim, ka
ardhur népérmjet shkresés nr. 5415/1, daté 26.7.2018 (me ané té sé cilés i éshté kthyer pérgjigje
institucionit pér informacionin e dérguar né DAP me shkresén nr. 3641, daté 13.7.2018,
ndérmjet té tjeréve edhe pér transferimin e punonjésit *******x*x) - ky ai sgaron: “...ky
transferim éshté béré nga veté Kryeinspektori i ISHMPUT-sé, bazuar né Kreun I1l, t& Vendimit
nr. 103, daté 4.5.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té
funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve”, pér nevoja té institucionit dhe
nuk éshté kryer nga ana e DAP. Pér sa mé lart, né lidhje me transferimin e punonjésit
Fhkkxkxkxk  bazuar né nenet 113 e né vijim, té Kodit té Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé, i takon Kryeinspektorit t¢ ISHMPUT-sé, né cilésiné e organit
pérgjegjés pér nxjerrjen e aktit, qé té rikthejé né detyrén e méparshme punonjésin, pasi
transferimi éshté béré me urdhér té tij”.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, nga hetimi administrativ né lidhje me kété rast, nisur nga
pérmbajtja e akteve té administruara, rezulton se, punonjési *******x**x ka fituar statusin si
“népunés civil” né pozicionin Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor.
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Pér shkak té shkurtimit té vendit té tij té punés, pas riorganizimit té institucionit né vitin 2016,
éshté transferuar né pozicionin Inspektor i Policisé Pyjore, i cili, nuk éshté pjesé e shérbimit
civil.

Né rastin konkret, né bazé té ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i

ndryshuar, né pikén 10, té nenit 2, té kétij ligji pércaktohet:

“Inspektor i Policisé Pyjore éshté punonjési me arsimin pérkatés pyjor, me uniformé, i
armatosur, i pajisur me karté identifikimi, qé ka atributet e njohura me kété ligj, i inspektoratit
shtetéror pérgjegjés pér pyjet, i cili, ka pér detyré zbatimin e ligjit......”

Né kushtet kur institucioni ka hyré né fushén e veprimit té ligjit té ri pér népunésin civil, ményra
e administrimit té shérbimit civil né kété institucion, bazohet né nenin 2, té ligjit pér népunésin
civil, ku éshté parashikuar né ményré té shprehur se, “fusha e veprimit té tij shtrihet pér ¢do
népunés gé ushtron njé funksion publik, né njé institucion té administratés shtetérore, institucion
té pavarur, apo njési té geverisjes vendore”. Nga ana tjetér, né kété dispozité, pércaktohen edhe
rastet pérjashtimore kur nuk zbatohet ky ligj dhe béhet fjalé pér shkronjén “h”, ku parashikohet si
rast i tillé “punonjésit gé sipas ligjit lejohet t& mbajné armé”.

Né kéto kushte, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té€ ndryshuar,
punonjésit, té cilét, sipas ligjit, lejohen t& mbajné armé, nuk pérfshihen né fushén e veprimit té
kétij ligji e pér rrjedhojé, pozicioni i punés Inspektor i Policisé Pyjore né Inspektoratin Shtetéror
té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Né vijim té arsyetimit né lidhje me transferimin e pérkohshém té punonjésit ******x*x* pg
bazé té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, transferimi i
népunésit civil pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, né njé pozicion tjetér, pér
shkak se pozicioni i méparshém éshté shkurtuar, béhet duke ruajtur kategoriné e nivelit té
punésimit dhe brenda sistemit té shérbimit civil. Né kété rast, nuk éshté respektuar kushti qé,
transferimi té kryhet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, por, megjithaté, nga pérmbajtja e
akteve té administruara, nuk rezulton gé punonjési *******x** {5 keté refuzuar pozicionin e
ofruar pas ristrukturimit.

Mé tej, pér transferimin e tij né njé pozicion pune té shérbimit civil, né kété rast, ka vepruar
titullari i institucionit, i cili, pér nevoja pune, ka transferuar pérkohésisht punonjésin ****xxx*
né pozicionin Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor. Ky veprim éshté kryer né
kundérshtim me ligjin, pasi, emérimi i pérkohshém né njé pozicion pune té shérbimit civil, né
kushtet e punonjésit ********** ‘mund té béhej nga njésia pérgjegjése DAP, vetém né rastin qé
parashikon pika 8, shkronja “b”, e nenit 50, té ligjit nr.152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&
ndryshuar, ku pércaktohet se: “Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil, si pasojé
e ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, kané té drejté gé, brenda periudhés 2-vjecare pas
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pérfundimit t& marrédhénies né shérbimin civil: b) té emérohen né ményré té pérkohshme nga
njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione té shérbimit civil .

Né rastin konkret, njé gjé e tillé nuk ka ndodhur, pasi, megjithése transferimi i pérkohshém éshté
béré brenda afatit 2-vjecar, Ky veprim éshté kryer né kundérshtim me ligjin, né kushtet kur ka
vepruar titullari i institucionit e pér rrjedhojé, éshté ky organ, i cili duhet té rikthejé né detyrén e
méparshme, pra, né pozicionin Inspektor i Policisé Pyjore, punonjésin ****xkxkxk  Katd
géndrim ka mbajtur edhe Departamenti i Administratés Publike, i cili rezulton népérmjet
shkresés té cituar mé sipér né material drejtuar institucionit té mbikéqyrur.

Konkluzion: Komisioneri véren se, Urdhri nr.24, daté 30.1.2017, i Kryeinspektorit, qé ka kryer
transferimin e pérkohshém, nga pozicioni “Inspektor né Sektorin e Policisé Pyjore”, né
pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor”, né Degén Rajonale Durrés, éshté njé
akt i pavlefshém pér shkak se ka dalé né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga ligji, e pér
rrjedhojé, bazuar né shkronjén “a/ii”, té nenit 108, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé ”, ai éshté akt administrativ, i cili, bazuar né nenin 110
té ligjit né fjalé, nuk mund té sjellé asnjé pasojé juridike. Né bazé té neneve 110, pika 2, 111 dhe
113, té ligjit si mé sipér, organi publik gé ka nxjerré aktin e transferimit (Urdhrin nr. 24, daté
30.1.2017) pra, Kryeinspektori i ISHMPUT, duhet té anulojé kété akt dhe té urdhérojé kthimin e
punonjésit né fjalé né vendin e méparshém té punés si Inspektor i Policisé Pyjore.

2. FxFxFxxAx* Ka filluar marrédhénien e punés me institucionin né pozicionin Inspektor i
Policisé Pyjore, i eméruar né kété detyré me aktin nr.780, daté 21.2.2014, té Ministrit té
Mijedisit. Ai éshté deklaruar “népunés civil né periudhé prove”, me aktin nr.3301/14, daté
30.10.2014, té DAP dhe éshté konfirmuar si “népunés civil” né pozicionin e mésipérm
me aktin nr. 6010, daté 7.9.2016, té eprorit direkt.

Nga materialet e administruara, konstatohet se, me aktin nr. 94, daté 1.4.2016, té titullarit té
institucionit, éshté eméruar Inspektor i Policisé Pyjore, nga niveli gendror, né Degén Rajonale
Tirané. Nga Ky pozicion pune, me aktin nr.31, daté 7.2.2017, té Kryeinspektorit, ai éshté
transferuar pérkohésisht né pozicionin Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, né Degén
Rajonale Tirang, detyré, té ciléen e kryente edhe né momentin e realizimit té procesit té
mbikéqyrjes.

Pas trajtimit té Kkétij rasti né projektraportin e mbikéqyrjes, éshté arritur né pérfundimin se,
punonjési ******x*xx nuk e gézon statusin e népunésit civil, pasi, ndryshimet ligjore té
ndodhura gjaté periudhés sé provés, e kané ndérpreré té drejtén e tij pér tu konfirmuar si népunés
civil.

27



Né kété pérfundim éshté arritur duke arsyetuar se, pozicioni i punés Inspektor i Policisé Pyjore
né Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, nuk éshté pjesé e shérbimit
civil (si¢ u analizua mé sipér né material). Deklarimi i statusit té punésimit né bazé té ligjit pér
shérbimin civil (né datén 30.10.2014), pér punonjésit e policisé pyjore, éshté béré para
ndryshimeve té ligjit nr.152/2013 (shkronja “h” e dispozités sé mésipérme ka ndryshuar me
ligjin nr.178/2014, i cili ka hyré né fugi né datén 29.1.2015). Pas kétij momenti, institucioni nuk
duhej té nxirrte aktin pér konfirmimin “népunés civil”, t& punonjésit ********** né pozicionin
Inspektor i Policisé Pyjore, pasi, punonjésit e punésuar né kéto pozicione, nuk mund té trajtohen
me dispozitat e ligjit pér shérbimin civil, pér shkak té ndryshimit té regjimit juridik té
marrédhénies sé tyre té punés, e cila trajtohet népérmjet Kodit té Punés.

Gjithashtu, edhe veprimi i institucionit pér transferimin e pérkohshém té tij, nga pozicioni
Inspektor i Policisé Pyjore, né pozicionin Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, éshté
konsideruar si veprim né kundérshtim me ligjin, pasi, éshté kryer nga organi jo kompetent, né
kété rast, titullari i institucionit, si dhe nga njé pozicion pune gé nuk é&shté pjesé e shérbimit civil,
(Inspektor i Policisé Pyjore), né njé pozicion pune té shérbimit civil (Inspektor né Sektorin e
Mijedisit).

Ndérkohé, népérmjet kérkesés sé regjistruar nga punonjési ******x*** me nr.381 prot., daté
27.3.2019, Komisioneri, u vu né dijeni té faktit se, ky punonjés, ka ndérpreré marrédhéniet e
punés dhe ato financiare me institucionin, pasi, me aktin nr. 99, daté 21.3.2019, té
Kryeinspektorit, ai éshté liruar nga detyra. Pér té kundérshtuar veprimet administrative té
institucionit, punonjési né fjalé, ka regjistruar ¢éshtjen prané Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré, Tirané, me nr. akti 2800, daté 13.5.2019.

Né kéto kushte, nisur nga parimi i pércaktuar né nenin 36, paragrafi Il dhe IlI, té Kodit té
Procedurés Civile, sipas té cilit, asnjé institucion nuk mund té trajtojé céshtje té cilat jané duke u
trajtuar nga sistemi gjygésor, Komisioneri nuk e trajtoi kété rast né raportin pérfundimtar té
mbikéqyrjes, pasi do té marré zgjidhje pérfundimtare nga gjykata.

e né 2 raste, népunésit kané ardhur me proceduré té transferimit té pérkohshém, nga
institucione té tjera té shérbimit civil.

Béhet fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. Fxxkxdkkkrk me aktin nr. 2608/1, daté 17.4.2018, té DAP, éshté transferuar pérkohésisht,
né pozicionin “Specialist prokurimesh”, né Drejtoriné Juridike, Miréadministrimit té
Burimeve Njerézore dhe Komunikimit, prané ISHMPUT, né gendér. Konstatohet se, kjo
punonjése, ka kryer detyrén “Specialist né Sektorin e Ligjshmérisé dhe Statusit”, né
Institutin e Integrimit té ish Pérndjekurve Politiké.
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2. FRFFEIEARE me aktin nr. 5278/1, daté 17.7.2018, té DAP, éshté transferuar pérkohésisht,
né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor”, prané ISHMPUT, Dega
Rajonale Vloré. Ky punonjés ka kryer detyrén Doganier né Zyrén e Operacioneve
Doganore, Dega Doganore Vloré.

Nga pérmbajtja e akteve té mésipérme, rezulton se, né té dy rastet, transferimi i pérkohshém,
éshté realizuar né zbatim té pikés 2/c, té nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&
ndryshuar, pasi, kéta punonjés, jané transferuar pérkohésisht né institucionin e mbikéqyrur nga
institucione té tjera té shérbimit civil.

Né rastin e punonjésit *******x*x Komisioneri, u informua nga njésia e burimeve njerézore té
institucionit se, me aktin nr.1230/1, daté 26.2.2019, té DAP, éshté béré transferimi i pérhershém i
tij né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor”, prané ISHMPUT, Dega
Rajonale Vloré. Ky veprim éshté kryer né bazé té pércaktimeve té nenit 49, shkronja “b” dhe
nenit 52, té ligjit, pér shkak té shmangies sé konfliktit té interesit.

Né lidhje me punonjésen *********x nd projektraportin e mbikéqyrjes, i éshté léné detyré
njésisé pérgjegjése DAP, gé té shprehet pér transferimin e pérkohshém té saj né pozicionin
“Specialist prokurimesh”, né Drejtoriné Juridike, Miréadministrimit t& Burimeve Njerézore dhe
Komunikimit, prané ISHMPUT, né gendér, pasi jané tejkaluar afatet kohore gé pércakton ligji né
lidhje me transferimin e pérkohshém (deri né 6 muaj gjaté 2 viteve).

Nisur nga observacionet e institucionit, si dhe nga aktet e dérguara, Komisioneri konstaton se,
punonjésja ********x* nag zhvillimit té procedurave té konkurrimit, me aktin nr. 3342, daté
3.6.2019, té DAP, éshté eméruar népunés civil, né pozicionin Drejtor i Drejtorisé sé Mbikéqyrjes
sé Standarteve né Turizém né ISHMPUT.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, vlerésohet se, procedura e transferimit té pérkohshém,
éshté kryer né pérputhje me kérkesat e nenit 48, pika 2/c, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar, si dhe té Vendimit nr.125, daté 17.2.2016, té Késhillit té Ministrave, “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”.

b. Transferime pér shkak té ristrukturimit té institucionit

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, u konstatua se, né vitin 2018, institucioni éshté pérfshiré né proces
ristrukturimi, si rezultat i ndryshimeve qé ka sjellé miratimi i strukturés me Urdhrin e
Kryeministrit nr. 120, daté 31.7.2018, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Inspektoratit té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit”.
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Nisur nga ky fakt, si dhe né zbatim té programit t& mbikéqyrjes, grupi i punés, verifikoi
respektimin e kérkesave gé parashikon ligji nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t€¢ ndryshuar, né
lidhje me procesin e ristrukturimit dhe procedurén e ndjekur né kété rast.

Nga ky verifikim, rezulton se, si¢ e kemi théné edhe né hyrje té materialit, struktura e re e
miratuar, pasgyron ndryshimin e misionit té institucionit, té cilit i éshté shtuar funksioni i
inspektimit té ujérave dhe ai i inspektimit pér kundérvajtjet administrative né fushén e turizmit.

Né rastin konkret, né strukturé éshté shtuar Drejtoria e Inspektimit té Ujérave me sektoré né
gendér dhe né degét rajonale, pér shkak té shkrirjes sé Inspektoratit té Ujérave, si dhe Drejtoria e
Mbikéqgyrjes sé Standarteve né Turizém, né kuadér té riorganizimit té Inspektoratit Shtetéror té
Mbikéqyrjes sé Tregut.

Né kété kuptim, procesi i ristrukturimit, né kété institucion, né pérmbajtje té tij, pérbéhet nga té
gjitha aktet administrative gé ka realizuar njésia pérgjegjése gjaté implementimit té tij, né rastin
konkret, aktet e krijimit dhe té funksionimit t& Komisionit té Ristrukturimit; aktet e transferimit
té népunésve gé u éshté ristrukturuar pozicioni i punés; si dhe aktet e riemérimit té népunésve té
mbetur pas ristrukturimit.

Ky proces, éshté realizuar nga Departamenti i Administratés Publike, si njésia pérgjegjése, né
bashképunim me institucionin e mbikéqyrur, né pérmbushje té kérkesave té nenit 50, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit
té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, si dhe
Udhézimit nr.1, daté 1.3.2016, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit”.

Nga pérmbajtja e dispozitave ligjore, rezulton se, njésia pérgjegjése, éshté struktura gé krijon
Komisionin e Ristrukturimit dhe pas propozimit té béré prej kétij mekanizmi, ka detyrimin ligjor
pér marrjen e vendimit pérfundimar pér sistemimin e ¢do népunési civil né vendet e reja té
Krijuara, té ristrukturuara apo té mbetura si pasojé e ristrukturimit.

Né rastin konkret, titullari i institucionit, né cilésiné e népunésit mé té larté civil té institucionit,
me aktin nr. 4046 prot., daté 6.8.2018, i ka kérkuar Departamentit t& Administratés Publike,
nxjerrjen e aktit té Kkrijimit t& Komisionit té Ristrukturimit pér arsye té ristrukturimit né kété
institucion.

Né pérgjigje té késaj shkrese, njésia pérgjegjése (DAP), me Urdhrin nr. 83, daté 23.8.2018, “Pér
krijimin e Komisionit té Ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit té Inspektoratit Shtetéror té
Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit”, ka ngritur Komisionin e Ristrukturimit, i cili pérb&het
nga njé pérfagésues i Departamentit t& Administratés Publike, né cilésiné e kryetarit, nga
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Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, anétar, si népunési mé i larté civil
né institucionin nga i cili varet institucioni i mbikéqyrur, si dhe nga titullari i ISHMPUT, né
cilésiné e népunésit mé té larté civil té institucionit gé po ristrukturohet.

Komisioni i Ristrukturimit, pas shqyrtimit dhe vlerésimit té pozicioneve té punés, duke u bazuar
né pérputhshmériné e kritereve té vecanta té pozicioneve té lira me té dhénat e népunésve té
prekur nga ristrukturimi, me shkresén nr. 6770/48 prot., daté 21.9.2018, “Vendim i Komisionit té
Ristrukturimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, pér
propozimin e transferimit té pérhershém té népunésve civilé né kuadér té ristrukturimit”, i ka
propozuar njésisé pérgjegjése (DAP), transferimin né 111 raste, té népunésve civilé né
pozicione, té cilat jané riorganizuar pér shkak té ristrukturimit, né Inspektoratin Qendér dhe né
Degét Rajonale. Kjo kompetencé é&shté e parashikuar né pikén 3, té nenit 50, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, dhe né pikén 17, té Vendimit nr.125, daté
17.2.2016, té Keéshillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té
népunésve civilé”.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, pasi ka marré né
shgyrtim propozimet e béra nga Komisioni i Ristrukturimit, me shkresén nr. 6770/49 prot., daté
21.9.2018, ka vendosur transferimin e pérhershém té népunésve civilé, vendet e té ciléve kané
pésuar ndryshime pér shkak té ristrukturimit, pér té gjitha rastet e propozuara.

Transferimi i népunésve civilé nga njé pozicion né njé tjetér pozicion pune né shérbimin civil,
rezulton té jeté béré brenda sé njéjtés kategori, pérvec dy rasteve, ku konstatohet ulje né detyré e
népunésve, me kérkesén e tyre.

Béhet fjalé pér népunésin *******x*x me detyré “Drejtor”, i cili transferohet né pozicionin
“Pérgjegjés Sektori”, dhe népunési ********x* me detyré “Kryeinspektor i Degés Rajonale”, i
cili transferohet né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”.

Né rastin e uljes né detyré té punonjésit, merret mendimi i tij me shkrim pér pranimin, ose
refuzimin e pozicionit té ofruar, sic pércaktohet né pikén 20 dhe 21, t& Vendimit nr.125, daté
17.2.2016, té Keéshillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té
népunésve civilé”. Né rastin konkret, népérmjet kérkesés sé tyre me shkrim, punonjésit kané
kérkuar transferimin né pozicionet si mé sipér.

Konstatohet se, i gjithé ky proces, éshté kryer brenda institucionit té mbikéqyrur.

Nga verifikimi i métejshém, konstatohet se, né 42 raste, jané transferuar népunés té Inspektoratit
Shtetéror té Ujérave pér shkak té shkrirjes sé tij dhe té kalimit té funksioneve prané ISHMPUT,
me aktin nr.6770/1 prot., daté 21.9.2018, té Departamentit t¢ Administratés Publike.
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Ndérsa, né 17 raste, me aktin nr.6217/3 prot., daté 3.10.2018, té DAP, jané transferuar népunés
té Inspektoratit Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut, pér shkak se, funksionet e Drejtorisé sé
Mbikéqyrjes sé Standarteve né Turizém, kané kaluar prané ISHMPUT.

Kéto transferime, jané béré né zbatim té pércaktimeve té pikés 2/b, té& nenit 50, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, ku parashikohet, “transferimi pér shkak té
ristrukturimit, né institucionin gé ka marré funksionet gé kryente mé paré népunési”.

VEérejmeé se, procesi i ristrukturimit, shogérohet edhe me hartimin e pérshkrimeve té punés, pér té
gjitha pozicionet gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas parashikimeve té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, mbi bazén e t& cilit kryhet risistemimi i punonjésve né té njéjtin
pozicion apo transferimi i tyre. Detyrimin pér hartimin e pérshkrimeve té punés né momentin kur
ndryshon ményra e organizimit té institucionit, e parashikon edhe vendimi nr. 142, daté
12.3.2014, i Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, i cili, né pikén
14, té kreut 1V, parashikon: “Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur
ndryshon ményra e organizimit té institucionit, apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té
legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni” .

Nga verifikimet e kryera rezulton se, njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore,
fillimisht ka pérgatitur njé ekstrakt me kérkesat e posagme pér ¢do pozicion pune té ri, té krijuar
apo té prekur nga ristrukturimi, por, si¢ e kemi théné edhe mé sipér né material, procesi i hartimit
té pérshkrimeve té punés né kété institucion, akoma nuk ka pérfunduar.

Nga verifikimi i dokumentacionit, nuk rezulton asnjé rast refuzimi né lidhje me vendimin e
transferimit té népunésve, si rezultat i ristrukturimit, sikurse parashikohet né dispozitat ligjore.

| gjithé procesi i ristrukturimit, éshté shogéruar edhe me aktet e emérimit pér ¢do punonjés, sipas
pozicionit té punés ku éshté transferuar pér shkak té ristrukturimit.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procesi i ristrukturimit né
institucionin e mbikéqyrur, éshté kryer né pérputhje me kérkesat e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té€ ndryshuar, Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, si dhe Udhézimit nr.1,
daté 1.3.2016, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit”.
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VIIl.Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té plotésuara me akte té pérkohshme
emérimi, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Né institucionin e mbikéqyrur, konstatohet se, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr.152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t& ndryshuar, drejtuesi i kétij institucioni, me aktin nr.
51, daté 27.2.2018, té Ministrit t& Turizmit dhe Mjedisit, éshté ngarkuar né ushtrimin e detyrave
té Kryeinspektorit, prané kétij inspektorati, ndérkohé gé kryen detyrén Drejtor i Drejtorisé sé
Prokurimeve dhe Partneriteteve, né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit.

Nga pérmbajtja e aktit, konstatohet se, ky emérim é&shté béré me géllim mbarévajtjen dhe
vijueshmériné e punés né kété institucion, deri né plotésimin e kétij pozicioni sipas procedurave
ligjore.

Né Kkété rast, pér plotésimin e kétij pozicioni pune, qé i pérket kategorisé s€ mesme drejtuese,
neni 26, i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, né pikén 1 dhe 3, té tij,
parashikon plotésimin népérmjet procedurés sé lévizjes paralele dhe né rast mosplotésimi,
procedurén e ngritjes né detyré.

Mé tej, nése vendi i liré, nuk plotésohet népérmjet procedurave si mé sipér, né pikén 8,
pércaktohet se, nése éshté e nevojshme, mund té zbatohet procedura e transferimit té pérkohshém
né interes té institucionit, sipas shkronjés “a”, té pikés 1, té nenit 48, té ligjit pér népunésin civil.
Referuar késaj baze ligjore, si dhe pikés 2, té Kreut I, té Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té
Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”,
i cili ka dalé né bazé e né zbatim té ligjit, rezulton se:

“Neépunési civil, mund té transferohet pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, té sé
njejtés kategori, sipas rastit, pérkatésisht brenda institucionit ku éshté eméruar,...., né njé
institucion té varésisé sé institucionit ku éshté eméruar...”

a) N&é interes té institucionit, deri né 6 (gjashté) muaj me/ose pa ndérprerje, gjaté 2 viteve.

MEé tej, né pikén 5 té po kétij kreu, pércaktohet:

“Transferimi i pérkohshém, né bazé té shkronjés “a”, té pikés 2, té kétij vendimi, miratohet nga
njésia pérgjegjése, e cila, njofton me shkrim népunésin civil qé do té transferohet”.

Pra, nga sa mé sipér, transferimi i njé népunési civil né njé pozicion tjetér té shérbimit civil pér
nevoja té institucionit, miratohet nga njésia pérgjegjése (DAP) dhe nuk mund té zgjasé mé shumé
se 6 muaj né dy vite.

Nga kéqyrja e akteve rezulton se, megjithése akti ka dalé pér nevoja té institucionit, ai nuk mund
té konsiderohet si transferim i pérkohshém, pasi, nga njera ané, nuk rezulton gé té jeté miratuar
nga Departamenti i Administratés Publike, si njésia pérgjegjése dhe nga ana tjetér, nuk éshté
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pércaktuar afati kohor i transferimit, i cili, edhe nése do té ishte ndryshe, tashmé, ky afat éshté
tejkaluar.

Pér mé tepér, akti i emérimit ka dalé nga ministri, ¢’ka do té thoté se, akti ka dalé jo vetém né
kundérshtim me procedurén e nxjerrjes sé tij, por edhe nga njé organ jo kompetent, si¢ éshté
institucioni i Ministrit, i cili, si njé pozicion politik, nuk mund té pérfshihet né proceset e
administrimit té shérbimit civil. Organi i vetém kompetent pér té vijuar procedurat e zbatimit té
ligjit pér népunésin civil, duke filluar g¢ me momentin e emérimit, pér institucionet e
administratés shtetérore, &shté Departamenti i Administratés Publike.

Sa mé sipér, akti i emérimit, i dalé nga ministri, &shté njé akt administrativ absolutisht i
pavlefshém, né véshtrim té nenit 108, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
RSH”, ku parashikohet shprehimisht se,

“Akti administrativ éshté absolutisht i pavilefshém né rastet e méposhtme:

a) kur vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe
legjislacionit né fuqi lidhur me:

i) kompetencén e organit publik;

ii) procedurén e nxjerrjes sé tij; .........

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé té nenit 110, pika 1, té Kodit té Procedurave Administrative,
veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit
nése éshté konstatuar apo jo si i tillé.

Né bazé té neneve 110, pika 2, 111 dhe 113, té ligjit si mé sipér, veté organi publik, né kété rast
Ministri i Turizmit dhe Mjedisit, gé ka nxjerré aktin, duhet té anulojé kété akt dhe té urdhérojé
kthimin e népunésit né fjalé né vendin e punés. Vetém pas kétij veprimi, mund té rinisé
procedura, duke respektuar rregullat qé u pérmendén né pjesén e mésipérme té kétij materiali.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, pér té rregulluar situatén e ligjshmérisé sé
administrimit té shérbimit civil, né kété rast, Ministri i Turizmit dhe Mijedisit, t& konstatojé
menjéheré, si akt administrativ absolutisht té pavlefshém, aktin nr. 51, daté 27.2.2018, me ané té
té cilit, népunési ******x*xk - ashté ngarkuar pér ushtrimin e detyrés si Kryeinspektor i
Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit dhe rikthimin e tij né pozicionin
e méparshém té punés si Drejtor i Drejtorisé sé Prokurimeve dhe Partneriteteve, né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit.

Né kushtet kur nga ana e institucionit pozicioni éshté shpallur i liré, Departamenti i

Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, duhet té vijojé menjéheré procedurat pér
plotésimin e tij né pérputhje me ligjin pér népunésin civil.
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VIII. Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Né momentin e realizimit t& mbikéqyrjes, konstatohet 1 rast pezullimi nga shérbimi civil pér
shkak té ligjit. Béhet fjalé pér népunésin ******x*x* i konfirmuar népunés civil né pozicionin
Inspektor, né Sektorin e Inspektimit t&¢ Burimeve Natyrore, Drejtoria e Inspektimit Mjedisor né
Inspektoratin Qendér, i cili, &shté pezulluar nga shérbimi civil, pér shkak se, Gjykata e Apelit
Vloré, ka vendosur si masé ndaluese pezullimin e ushtrimit té detyrés shtetérore (shkresa nr.183,
daté 26.2.2018).

Njésia e burimeve njerézore té institucionit, sipas pércaktimeve té pikés 3, shkronja “a”, té nenit
54, té ligjit pér népunésin civil, pasi ka marré dijeni pér shkakun e pezullimit, ka konstatuar
ligjshmériné e tij e né kéto kushte, me aktin nr. 71, daté 6.3.2018, té Kryeinspektorit, éshté
vendosur pezullimi i marrédhénies né shérbimin civil pr népungésin **xx*xxkxx,

Ky vendim, sipas pikés 14, Kreu I, té Vendimit nr.124, daté 17.2.2016, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i éshté béré i ditur Departamentit té
Administratés Publike, si njésia pérgjegjése.

Gjaté pérgatitjes sé kétij materiali, Komisioneri u vu né dijeni té faktit se, me aktin nr.167/1, daté
24.1.2019, Departamenti i Administratés Publike, né bazé té pikés 1, té nénit 56, té ligjit, si dhe
té pikés 17, shkronja “a”, té aktit nénligjor si mé sipér, e ka rikthyer népunésin *******x*xx ng
pozicionin e méparshém té punés, pasi éshté zhdukur shkaku i pezullimit.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, vlerésohet se, njésia e burimeve njerézore té institucionit, ka
vepruar né mbéshtetje té akteve ligjore dhe nénligjore né lidhje me pezullimin nga shérbimi civil
t8 NEPUNESIt Civil ****xxkxkxk

IX. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore.

Gjaté procesit té realizimit té mbikéqyrjes, u konstatua 1 rast, kur ndaj népunésit civil éshté
marré masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil”. Né rastin konkret, béhet fjalé pér népunésin
FhkkxkxAx*R me detyré Kryeinspektor prané ISHMPUT, Dega Rajonale Berat, i konfirmuar
“népunés civil” me aktin nr.2703, daté 2.9.2015, té Kryeinspektorit.

Me vendimin nr. 2, daté 5.4.2018, té Komisionit té Disiplinés, ndaj tij éshté marré masa

disiplinore “Largim nga shérbimi civil” dhe me aktin nr. 123, daté 10.4.2018, té titullarit té
institucionit, éshté urdhéruar pérfundimi i marrédhénies financiare.
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Pér kété rast, u verifikua procedura e dhénies sé masés disiplinore sipas kérkesave ligjore té
pércaktuara né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né Vendimin
nr. 115, daté 5.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin
Civil”, si dhe né Udhézimin nr. 1, daté 2.4.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér
elementét kryesoré procedurialé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”.
Nga kéqgyrja e akteve rezulton se, shkelja e konstatuar éshté konsideruar shkelje e réndé
disiplinore, dhe né kéto kushte, né bazé té pikés 2, té nenit 59, té ligjit, procedimi disiplinor,
éshté kryer nga Komisioni i Disiplinés, i cili ka kompetencén, pér shgyrtimin e shkeljeve
disiplinore né kété rast.

Komisioni i Disiplinés éshté ngritur me Urdhrin nr.29, daté 24.1.2018,té titullarit té institucionit,
i cili, procedimin disiplinor, e ka filluar me kérkesé té eprorit direkt. Pérbérja e Komisionit té
Disiplinés, rezulton né pérputhje me pikén 2, Kreu I, “Organet disiplinore”, t&€ Vendimit nr. 115,
daté 5.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin
Civil”.

Konstatohet se, né bazé té pikés 6, té nenit 59, té ligjit pér népunésin civil, me Urdhrin nr.59,
daté 16.2.2018, fillimisht éshté vendosur pezullimi i punonjésit ********** ngg yshtrimi i
detyrés.

Komisioni i Disiplinés, ka filluar ecuriné disiplinore, duke njoftuar me shkrim népunésin pér
fillimin e ecurisé disiplinore si dhe pér shkakun e nisjes sé késaj ecurie disiplinore; pér té drejtén
pér té paraqitur me shkrim, sqarimet rreth shkeljes sé pretenduar; pér té€ drejtén pér t’u dégjuar
veté ose me pérfagésues; si dhe datén e shqyrtimit té shkeljes sé pretenduar.

Kéto akte u verifikuan nga grupi i mbikéqyrjes, duke pérfshiré edhe deklaratat e anétaréve té
komisionit, gé konfirmojné se nuk kané konflikt interesi; relacionin, ku parashtrohen shkeljet e
pretenduara dhe rrethanat e shkeljes; si dhe procesverbalin e seancés dégjimore té mbajtur pér
cdo rast shgyrtimi té shkeljes disiplinore, t& nénshkruar nga anétarét e Komisionit té Disiplinés.

Evidentojmé faktin se, kjo ecuri disiplinore, éshté kryer né mungesé té népunésit, pas dy
njoftimeve té njépasnjéshme g€ i jané béré atij pér paragitje né seancén e shqgyrtimit té
procedimit disiplinor, respektivisht me aktin nr. 939 prot., daté 7.3.2018 dhe me aktin nr.1260
prot., daté 28.3.2018.

Kjo proceduré, éshté parashikuar né pikén 16, Kreu Il, “Procedura disiplinore”, e VKM nr.115,
daté 5.3.2014, ku pércaktohet:
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“Né rast se pas dy njoftimeve té njépasnjéshme, népunési apo pérfagésuesi i tij nuk paragiten,
ecuria disiplinore vazhdon né mungesé”, dhe mé tej, né pikén 17:

“Organi disiplinor, pasi shqyrton ¢éshtjen.....apo vé né dukje me shkrim, mosparagitjen e tij,
megjithése népunési ka marré dijeni rregullisht, vendos marrjen e masés disiplinore ose
ndérprerjen e ecurisé disiplinore”.

Né pérfundim té procedurés, Komisioni Disiplinor, ka marré vendimin pérkatés, pér largimin nga
shérbimi civil té punonjésit ********x* duyke arsyetuar shpjegimin e fakteve gé jané béré shkas
pér marrjen e vendimit. Konstatohet se, né bazé té sé drejtés gé i njeh népunésit civil neni 41,
pika 3, e ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, kjo masé disiplinore, éshté
ankimuar nga punonjési dhe né momentin e realizimit t&¢ mbikéqyrjes, c¢éshtja éshté né proces
gjygésor né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Berat.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, procedura pér shqyrtimin e shkeljes disiplinore, gé nga
momenti i konstatimit t& shkeljes e deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga komisioni i
disiplinés, rezulton té jeté kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit dhe té akteve nénligjore, duke
siguruar njé proces té rregullt té hetimit administrativ dhe ushtrimin e té drejtés sé népunésit civil
pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur gjaté njé procedimi disiplinor.

X. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Né zbatim té programit t€ mbikéqgyrjes, u verifikua procedura e ndjekur nga institucioni pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé pér 6 mujorin e paré té vitit 2018, né
pérputhje me kérkesat e nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe
Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té€ Késhillit té¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né
puné té népunésve civilé”, ndryshuar me Vendimin nr. 252, daté 30.3.2016, té Késhillit té
Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té& Késhillit té

2

Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé .

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé
té konfirmuar, éshté njé proces gé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, ndérsa pér népunésit civilé né
periudhé prove, periudha e vlerésimit éshté vjetore dhe llogaritet nga data e emérimit té tij.

Pér realizimin e njé vlerésimi sa mé objektiv, né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar, éshté
pércaktuar dhe procedura gé duhet té respektohet pér procesin e vlerésimit té rezultateve né puné
si dhe kompetencat pér vlerésimin. Gjithashtu, pjesé e kétij vendimi, éshté edhe formulari i
vlerésimit té punés, i miratuar pér népunésit civilé.
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Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, pér 6 mujorin e paré té
vitit 2018, éshté béré vlerésimi i rezultateve né puné vetém pér 28 népunés civlé, nga té cilét, 19
raste i pérkasin Inspektoratit Qendér dhe 9 raste né Degén Rajonale Tirané.

Pérsa i pérket formularéve té vlerésimit té punés pér 11 Degét Rajonale, rezulton se, pér shkak té
parregullsive té konstatuara, ato u jané kthyer pérséri degéve, né ményré qé té korrigjohen dhe té
reflektohen parregullsité. Konkretisht, procesi &shté konsideruar i parregullt, pasi, pothuajse né té
gjitha degét rajonale, formularét e vlerésimit, nuk jané hartuar sipas formatit t& miratuar né
Lidhjen nr.2, pjesé e VKM nr. 109, daté 26.2.2014, si dhe pér shkak té vlerésimit né nivelin 1,
“shumé miré”, pér té gjithé punonjésit. Me ané té njé e-maili, titullari i institucionit, u ka térhequr
vémendjen degéve rajonale, duke e konsideruar té papranueshém vlerésimin e rezultateve né
puné, “shumé miré”, té té gjithé punonjésve, né kushtet kur performanca e realizimit té detyrave
prej tyre, nuk ishte né até nivel. Né momentin e realizimit té& mbikéqyrjes, ky proces, ka mbetur
né kété fazé dhe nuk éshté pérfunduar.

Gjithashtu, mungojné formularét e vlerésimit té punés edhe pér punonjésit e Sektorit té
Inspektimit té Ujérave (né gendér dhe né degét rajonale), si dhe pér punonjésit e Drejtorisé sé
Mbikéqyrjes sé Standarteve né Turizém, té cilét i jané bashkuar institucionit t& mbikéqyrur né
Shtator té vitit 2018, pér shkak té riorganizimit té Inspektoratit té Ujérave dhe té Inspektoratit
Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut.

Vemé né dukje se, sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé proces i réndésishém, i cili
i shérben verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuara né fillim té
periudhés sé vlerésimit si dhe i aftésive té népunésit né kryerjen e detyrave. Vlerésimi i
performancés né puné ka pasoja té réndésishme pér njé népunés civil dhe shérben pér té marré
vendime objektive edhe né lidhje me periudhén e proveés, ngritjen né detyré, lirimin nga shérbimi
civil si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional té& népunésit civil.

Formularét e vlerésimit duhet té plotésohen né té gjitha rubrikat e tyre, sipas kérkesave té aktit
nénligjor qé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér cdo objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né
punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e
oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja
G); vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé
objektivave kryesoré té punés nga népunésit. Né pérfundim té procesit té vlerésimit, té
nénshkruhen nga népunésit e pérfshiré né té, té cilét jané, “Zyrtari Raportues”, “Zyrtari
Kundérfirmues” dhe ”Zyrtari Autorizues”.
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Konkluzion: Komisioneri véren se, njésia e burimeve njerézore té institucionit, né respektim té
procedurave té hollésishme té parashikuara né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, dhe Lidhjes
nr.2, gé i bashkélidhet kétij vendimi, duhet té pérfundojé procesin e vlerésimit té rezultateve né
puné pér 6 mujorin e paré dhe té dyté, té vitit 2018, si dhe té ndjeké procesin pér té respektuar
afatet. Né pérfundim té procesit té vlerésimit té rezultateve né puné, té pérfshihet né Regjistrin
Qendror té Personelit, formulari i vlerésimit pér ¢do népunés civil.

Sjellim né vémendje té institucionit se, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé,
synon té pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit
té ofruar prej tyre. Pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, (Zyrtari
raportues/Zyrtari kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet té pérfundojné secilén periudhé té
vlerésimit, brenda afateve té parashikuara né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pér vilerésimin e rezultatve né puné té népunésve civilé”’, i ndryshuar.

Né rastin konkret, né pikén 12, shkronja “b”, té kétij vendimi, éshté parashikuar gé, pér 6
mujorin e paré té vitit, vlerésimi realizohet né periudhén 1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté té
vitit, né periudhén 1-15 janar. Mé tej, né pikén 18, éshté pércaktuar se, “Jo mé voné se 15 dité
nga data e pérfundimit té procesit té vlerésimit té rezultateve né puné, njésia e burimeve
njerézore e institucionit detyrohet té pérfshijé né Regjistrin Qendror té Personelit formularin e
vlerésimit pér ¢do népunés civil”.

Komisioneri konstaton se, nga ana e institucionit, né observacionet e parashtruara, pretendohet
se, né lidhje me vlerésimet e rezultateve né puné pér 6 mujorin e paré dhe té dyté, té vitit 2018,
éshté pérfunduar i gjithé procesi i vlerésimeve, por ky pretendim nuk provohet, pasi nuk ka akte
shkresore, pér té vértetuar pérfundimin e Kkétij procesi, sipas rekomandimeve té léna né
projektraport.

Pér kété arsye, Komisioneri ¢mon se verifikimi i pérfundimit té procedurés sé vlerésimit té
rezultateve né puné pér 6 mujorin e paré dhe té dyté, té vitit 2018, sipas pretendimeve té
institucionit, do té jeté objekt i verifikimit té métejshém, né vijim té procesit té mbikéqyrjes né
kété institucion, lidhur me realizimin e detyrave té léna nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil.

XI. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé ka té béjé me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né institucionin e kontrolluar, né 22 raste, ka
pérfunduar marrédhénia e punés né shérbimin civil pér shkak té doréhegjes, e cila, si njé nga
ményrat e lirimit nga shérbimi civil, éshté e pércaktuar né nenin 64, pika 1 dhe nenin 66, pika 1,
shkronja “dh”, t& ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t& ndryshuar.
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Né kéto dispozita ligjore pércaktohet se, “Népunési mund té njoftojé pérfundimin e marrédhénies
né shérbimin civil népérmjet paraqitjes sé doréhegjes me shkrim te njésia e burimeve njerézore
té institucionit, ku ushtron detyrén, ose DAP-it, né rastin e népunésit té TND-sé&”.

Mé tej, “kur népunési jep doréhegjen, marrédhénia né shérbimin civil pérfundon népérmjet
lirimit nga shérbimi civil, i cili deklarohet me vendim té njésisé sé burimeve njerézore té
institucionit, ku népunési ushtron detyrén”.

Né pérfundim té késaj procedure, né rastin e institucioneve té administratés shtetérore, vendimi i
lirimit nga shérbimi civil té népunésve té kategorisé ekzekutive, té ulét apo té mesme drejtuese,
brenda 3 (tre) ditéve pune nga data e marrjes sé vendimit, i njoftohet Departamentit té
Administratés Publike, e parashikuar né pikén 21, Kreu III, “Lirimi nga shérbimi civil”, t&
Vendimit nr. 124, daté 17.2.2016, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”. Né rastin konkret, jané liruar nga shérbimi civil, si pasojé e doréheqjes, népunésit
Si mé poshté:

1, xRk Kryeinspektor 1 Inspektoratit Shtetéror té Mijedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
Turizmit, liruar me aktin nr.300, daté 13.9.2017.

2. FxFxEAIxAxk  Specialist Jurist, prané ISHMPUT, qendér, liruar me aktin nr. 84, daté
12.4.2018.

3. FrxAxAxAX* Drejtor | Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, prané ISHMPUT, gendér, liruar
me aktin nr. 30, daté 25.1.2018.

4, *HxFxFxEX*  Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Tirang, liruar me aktin nr. 95, daté 2.5.2017.

5, FxHxkxkxkx Pergjegjés né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Tirang, liruar me aktin nr. 260, daté 4.6.2018.

6. *FxFFxAIXAX Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Durrés, liruar me aktin nr. 177, daté 3.5.2018.

7. FxFFRRxAERE Specialist Jurist, prané ISHMPUT, Dega Rajonale Berat, liruar me aktin nr. 305,
daté 5.12.2017.

8. FxFxdxkxkx PErgjegjés né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Dibér, liruar me aktin nr. 86, daté 13.3.2018.

g, *Hxdkkxkrk  Kryeinspektor prané ISHMPUT, Dega Rajonale Dibér, liruar me aktin nr. 145,
daté 24.8.2015.

10, *****xxxkx Specialist Jurist, prané ISHMPUT, Dega Rajonale Gjirokastér, liruar me aktin
nr.280, daté 4.9.2017.
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11, e Kryeinspektor prané ISHMPUT, Dega Rajonale Shkodér, liruar me aktin
nr.183, daté 7.5.2018.

12, FFxFxxkxxk Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Shkodér, liruar me aktin nr. 282, daté 30.11.2016.

13. FHxFxkxkxk - Specialist Jurist, prané ISHMPUT, Dega Rajonale Shkodér, liruar me aktin nr.
238, daté 25.5.2018.

14, FFxFxxkxxk  Kryeinspektor prané ISHMPUT, Dega Rajonale Kukés, liruar me aktin nr. 108,
daté 16.5.2017.

15, *xHxkxkxk*x Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Korgé, liruar me aktin nr. 76, daté 12.4.2017.

16. **x*xxkxxkInspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Korgé, liruar me aktin nr. 140, daté 3.7.2017.

17, Fx*x*xkxk*x Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Korgé, liruar me aktin nr. 317, daté 12.12.2016.

18. ****xkxkxk  Specialist Finance, prané ISHMPUT, Dega Rajonale Korcé, liruar me aktin
nr.61, daté 19.2.2018.

19, FxFxFxxkxk Specialist Jurist, prané ISHMPUT, Dega Rajonale Lezhé, liruar me aktin nr. 25,
daté 23.1.2018.

20, FxFxFxEXEX - PBrgjegjés né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega
Rajonale Elbasan, liruar me aktin nr. 232, daté 29.6.2016.

2], *FxFFxIXEX Inspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Elbasan, liruar me aktin nr. 457, daté 10.12.2018.

22, **x**xAIXAX |nspektor né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, prané ISHMPUT, Dega Rajonale
Elbasan, liruar me aktin nr. 77, daté 12.4.2017.

Konstatohet se, né té gjitha rastet, pas miratimit t& doréhegjes me shkrim, ka dalé akti i lirimit
nga shérbimi civil, sipas pércaktimeve né aktet ligjore e nénligjore pér lirimin nga shérbimi civil
si pasojé e doréheqjes.

Né rastin e népunésve civilé té doréhequr, né nenin 64, pika 4, té ligjit 152/2013, té ndryshuar,
parashikohet e drejta e tyre gé té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele
apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil. Mbéshtetur né pércaktimet e késaj dispozite, népunésit qé né
momentin e miratimit té doréhegjes ishin konfirmuar “népunés civilé”, njésia pérgjegjése, qé né
rastin konkret €shté Departamenti i Administratés Publike, duhet t’i regjistrojé n€ njé list€, me
njé afat géndrimi deri né 2 vjet, i cili fillon nga data e pérfundimit té marrédhénies né shérbimin
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civil. Nisur nga kjo daté, béhet fjalé pér té gjithé ata punonjés, té cilét jané brenda kétij afati 2
vjecar.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, nga njésia e burimeve
njerézore, éshté vepruar né mbéshtetje té kérkesave té ligjit né lidhje me pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té doréheqjes.

XI1.Dosjet e personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u kéqyrén dosjet e personelit, pér té verifikuar nése ato
jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar dhe kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u konstatua se
né té, jané té pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe
té dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé rregullon né ményré
specifike kété aspekt. Mé konkretisht, rezultoi se, né dosjet personale té népunésve,
administrohet dokumenti i identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumentet lidhur me nivelin
e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve (fotokopje e noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté
dhe lista e notave); dokumentet gé vértetojné fillimin e marrédhénieve té punés né pozicionin
pérkatés (akti i emérimit), si dhe aktet qé provojné procesin e deklarimit té statusit t& punésimit.

Pérsa i pérket akteve gé vértetojné gjendjen gjygésore, rezulton se, né disa raste ato mungojné,
ndérsa, aktet gé vértetojné gjéndjen shéndetésore (Raporti Mjekésor), mungojné pothuajse né
shumiceén e rasteve. Kéto dy akte kané té béjné me kérkesat e pérgjithshme gé duhet té plotésojé
kandidati pér pranimin e tij né shérbimin civil, té parashikuara né shkronjén “¢” dhe “d”, té nenit
21, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Sjellim né vémendje té institucionit se, vértetimi i gjendjes shéndetésore, duhet té paraqgitet prané
burimeve njerézore té institucionit, brenda datés 10 janar té ¢do viti, parashikuar né pikén 23,
Kreu III, “Lirimi nga shérbimi civil”, t€ Vendimit nr. 124, daté 17.2.2016, té& Késhillit té
Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

Té gjitha dokumentet, duhet té pasqyrohen né fleté inventarin dhe né fletén prezantuese, té cilat

pérfshihen né dosjen teknike té népunésit, por, né shumicén e rasteve, fleta prezantuese
mungonte ndérsa fleta e inventarit nuk i pérgjigjej kérkesave té ligjit, sikurse pércaktohet né

42



lidhjen 1 dhe 2 té vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit .

Nga té dhénat e administruara né dosjen e personelit, konstatohet se, né institucionin e
mbikéqyrur, 40 népunés ose rreth 23 % e népunésve, pjesé e shérbimit civil prané kétij
institucioni, jané femra dhe mosha mesatare e tyre éshté 35 vjec; 134 népunés ose rreth 77 % e
tyre, jané meshkuj dhe mosha mesatare éshté 43 vjec; ndérkohé gé, mosha mesatare e népunésve
civilé né kété institucion éshté 39 vjec.

Pérsa i pérket arsimit, konstatohet se, 145 népunés, kané kryer arsimin e larté né institucione
arsimore publike; né 26 raste, népunésit e kané kryer arsimin e larté né institucion privat; né 3
raste, rezulton gé, népunésit, kané mbaruar arsimin e larté né institucione arsimore jashté
Republikés sé Shqipérisé. Diplomat jané té njehsuara nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, i cili
éshté institucioni pérgjegjés pér njehsimin e diplomave.

Dosjet e personelit ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe
administrohen nga Sektori i Burimeve Njerézore dhe Komunikimit.

Konkluzion: Né lidhje me mangésité e konstatuara, si dhe pér té siguruar njé administrim efikas
té shérbimit civil, njésia e ngarkuar pér menaxhimin e burimeve njerézore né institucionin e
mbikéqyrur, duhet té mbajé parasysh qé:

e Té plotésojé té gjitha dosjet e népunésve me fletéinventarin dhe fletén prezantuese sipas
lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té& Késhillit té Ministrave,
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit” dhe té plotésohen ato me té gjitha té dhénat e kérkuara.

e NE fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, pér té gjitha emérimet gé népunési ka patur né institucion té plotésohen né
ményré kronologjike data e fillimit té marrédhénieve juridike té punés dhe atyre
financiare dhe emértesa e pozicionit té punés, duke filluar nga momenti fillestar i
emérimit e né vijim.

e Té administrohen né dosjen individuale té népunésit, té gjitha aktet e emérimit, gé
pasqyrojné né ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga momenti i fillimit té
marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né vijim, (aktet gé pasqyrojné
ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés, ndryshim té kategorisé
sé pozicionit té punés etj, ndryshime gé lidhen me pozicionin e punés), si dhe aktet e
evidentuara né mungesé né tabelén 2, e cila éshté pjesé e projektraportit.

e Pérshkrimet e punés dhe vlerésimet e punés, té plotésuara dhe té nénshkruara nga
népunésit kompetenté, (té formalizuara si ¢do dokument tjetér zyrtar qé krijohet nga
institucioni), té administrohen né dosjen individuale té népunésit civil.
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b. Regqjistri i personelit

Regjistri Qendror i Personelit, si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, né kuptim té ligjit,
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Né rastin e institucionit t& mbikéqgyrur, rezulton se, ai ka akses né sistem dhe e ushtron kété
funksion népérmjet népunésit té autorizuar. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té
dhénave té parashikuara né lidhjen 3, “Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té
sistemit”, Q& i1 bashkélidhet Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

XIIl. TéTjera

» Emérim népérmjet lévizjes paralele né njé institucion tjetér té shérbimit civil

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, u konstatua se, né 1 rast, éshté vendosur pérfundimi i
marrédhénieve financiare, pér shkak té emérimit népérmjet lévizjes paralele, né njé institucion
tjetér té shérbimit civil. Konkretisht, me aktin nr.2394, daté 10.4.2018, t¢ DAP, punonjésja
Frrkkxkxkxk e cila kryente detyrén Pérgjegjése e Sektorit té Burimeve Njerézore dhe
Komunikimit, prané ISHMPUT, gendér, népérmijet procedurés sé lévizjes paralele, éshté eméruar
né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Partneritetit Publik Privat, né Drejtoriné e Partneritetit
Publik Privat né Fushén Energjitike, né Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe té Shérbimeve
Mbéshtetése, né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Kéto veprime jané kryer mbi bazén e nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 242, daté 18.3.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér plotésimin
e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil gjaté
procesit t€ mbikéqyrjes né institucionin Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
Turizmit, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e
tjera té ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset e administrimit té shérbimit civil, prej
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momentit té fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, e né
vijim.

Aktet administrative gé dokumentojné procesin e mbikéqyrjes né Inspektoratin Shtetéror té
Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, sipas pikave té kétij raporti, jané materializuar né tabelat
Si mé poshté:

Tabela 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit qé
punojné né pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e mbikégyrjes, né institucionin
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit”.

Tabela 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, té ndryshuar, dhe i kérkesave té posa¢cme, sipas formularit t& pérshkrimit té

punés, pér punonjésit gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
institucionin Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA

Punoi: A.Dobjani, Inspektor i mbikéqyrjes
Pranoi: A. Shumeli, Drejtor i Mbikéqyrjes
Miratoi: A. Basha, Drejtor i Pérgjithshém i Inspektimit dhe Mbikéqgyrjes

45



	R E P U B L I K A   E   S H Q I P Ë R I S Ë
	INSPEKTORATI SHTETËROR I MJEDISIT, PYJEVE, UJËRAVE DHE TURIZMIT

