e
(=1
"

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

RAPORT
(Pérfundimtar)

Né lidhje me

Mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionet né varési té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

DREJTORIA E PERGJITHSHME E STANDARTIZIMIT

Tirané

Tirané, Maj 2019



RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionet
né varési té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé:
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Tirané

Hyrje

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor té mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 30, daté 19.04.2019, “Pér
kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimit ”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme
né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Standartizimit.

Ky subjekt éshté institucion géndror publik publik né vartési té ministrisé pérgjegjése pér financat
dhe ekonominég, gé drejtohet nga Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém, me seliné e vet né
Tirané. Veprimtaria e DPS-sé pércaktohet dhe rregullohet me ligjin nr. 9870, daté 04.02.2008,
“Pér Standartizimin ”, i ndryshuar.

Struktura dhe Organika e kétij institucioni miratohet nga Kryeministri. Konkretisht, organizimi
dhe funksionimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Stanartizimit né momentin e mbikéqyrjes
mbéshtetet né Urdhrin nr. 182, daté 26.12.2018, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés sé DPS-sé .

Subjekti i Mbikéqyrur pérfshihet pér heré té paré né skemén e administrimit té shérbimit civil,
sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar. Pérfshirja e kétij subjekti né “Listén
e institucioneve té administratés shtetérore”, € hyjné né fushén e shérbimit civil, éshté e
parashikuar né lidhjen nr. 1, (me numér rendor 45), qé éshté pjesé e vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, té ndryshuar.

Procesi i mbikéqgyrjes né kété institucion filloi né datén 23.04.2019, né zbatim té Programit té
Mbikéqyrjes me nr. 431/1 prot., daté 19.04.2019, té miratuar nga Komisioneri dhe me shkresén
nr. 431/2 prot., daté 19.04.2019, “Njoftim pér fillimin e procesit t¢ mbikéqyrjes sé ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil né Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimit”, i éshté njoftuar
DPS-sé.

Me shkresén nr. 431/3 prot., daté 19.04.2019, té Komisionerit, “Njoftim pér fillimin e procesit té
mbikéqyrjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Standartizimit ”, éshté njoftuar edhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé, si institucioni nga i
cili varet subjekti i mbikéqyrur.



Gjithashtu, me shkresén nr. 431/4 prot., daté 19.04.2019, té Komisionerit, “Njoftim pér fillimin e
procesit t¢ mbikéqyrjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Standartizimit”, éshté njoftuar edhe Departamenti i Administratés Publike, né
cilésiné e njésisé pérgjegjése né kété rast.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, ndér té cilat, evidentimin e pozicioneve gé kryejné funksione té shérbimit civil; deklarimin e
statusit té punésimit pér ¢cdo punonjés té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar; respektimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil; hartimin e formularit té pérshkrimit t& punés;
miratimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil; rekrutimet népérmjet procedurés sé
lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém;
pezullimin nga shérbimi civil; realizimin e vlerésimeve té& punés pér népunésit civil; kryerjen e
trajnimeve té detyrueshme pér népunésit civil né periudhé prove, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té nevojshém
né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Atalvin Nico dhe Ilir Sauli, nén drejtimin
metodologjik té Drejtorit té Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projekt
raportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né kété subjekt, i cili iu
dérgua institucionit t& mbikéqyrur me shkresén nr. 431/5 prot., daté 30.05.20109.

Né vijim té kétij procesi, me shkresén nr. 431/8 prot., daté 30.05.2019, institucioni ka dérguar té
nénshkruar projekt raportin sé bashku me observacionin pérkatés, i cili éshté analizuar né
pérmbajtjen e raportit pérfundimtar.

Né kéto rrethana, Komisioneri e vleréson si té pérmbushur detyrimin pér té njohur subjektin me
gjetjet e grupit té mbikéqyrjes dhe ¢mon se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme qé
sigurojné transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar pér té shprehur
pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér kété arsye, procesi i mbikéqyrjes
do té vijojé me dérgimin e raportit pérfundimtar dhe té vendimit paralajmérues pér miratimin e
tij, i cili pércakton edhe detyrat pér té rregulluar situatén e konstatuar

Qéllimi i mbikégyrijes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi né
lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin e
shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimi té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke léné edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né
nenin 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.



Objekti i mbikéqgyrjes

1.

3.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
punonjésve dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve
té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés
dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas
kétij ligji. pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil
sipas kétij ligji, qé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga njésia
pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit t& punésimit té
punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posacme, procedura e
rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé
né zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Verifikimin e faktit nése punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione

pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té
pércaktuara né nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit
né shérbimin civil.
Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil ”, i ndryshuar.
Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t& pérmbushjes sé periudhés
sé provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té
késaj periudhe).
Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).
Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.
Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit
té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té
pérhershém).



10.

11.

12.

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si
materializohet procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur
aktoréve té kétij procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari
Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil:
si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé s& menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil ”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes:

Nga ana e grupit té mbikéqyrjes éshté zgjedhur si metodé pune verifikimi i dokumentacionit gé ka
lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né
arkivin e institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢do népunés té eméruar
né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua takimi me Drejtorin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standartizimit,
gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né
lidhje me dokumentacionin shkresor gé duhet té vihej né dispozicion té grupit té
mbikéqyrjes pér verifikim.

U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, si dhe sipas strukturés dhe organigramés qé ka gené né fuqi né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, té ndryshuar.
U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢do népunési
civil, si dhe ¢cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né
puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar.

U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, té ¢cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posacme té vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (aneks nr. 1, dhe aneks nr. 2,), té cilat jané té
organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij raporti.



Pérmbajtja e Raportit:

l. Organizimi i shérbimit civil né subjektin e mbikéqyrur

Nga analiza e dokumentacionit gé u vu né dispozicion, konstatohet se, Drejtoria e Pérgjithshme e
Standartizimit né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, (data 26.02.2014), funksiononte mbi bazén e strukturés dhe organikés sé
miratuar me Urdhrin nr. 124, daté 16.10.2012, té Kryministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Drejtorisé sé Standartizimit”. Numri i pérgjithshém i punonjésve sipas késaj
strukture ishte gjithsej 16 punonjés.

Né momentin e mbikéqyrjes, Drejtoria e Pérgjithshme e Standartizimit éshté e organizuar dhe
funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 182, daté
26.12.2018, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé DPS-s&”. Numri i
pérgjithshém i punonjésve sipas késaj strukture éshté gjithsej 15, té cilét jané té organizuar dhe
ndahen né kété ményré:

v 14 punonjés jané né pozicione pune, gé konsiderohen pjesé e shérbimit civil, ose rreth
93% té pozicioneve té pérgjithshme té punés.

v' 1 punonjés éshté né pozicion pune gé kryen funksione administrative, ose 7% e
pozicioneve té pérgjithshme té punés.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té
Keéshillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, té ndryshuar me Vendimin nr. 262, daté
25.03.2015, té Keshillit té Ministrave, “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, 14 pozicionet e punés,
pjesé e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né kété raport:

» 1 pozicion pune éshté pjesé e Trupés sé Nivelit té Larté Drejtues (TND), ose rreth 3 % e
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, ku pérfshihet titullari i institucionit me
kategori page Il-a.

» 2 pozicione pune, ose rreth 8 % e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i pérkasin
pozicionit “Drejtor”, me kategori page Il1-a.

» 3 pozicione pune, ose rreth 19 % e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori”, me kategori page I11-a-1.

» 8 pozicione pune, ose rreth 70 % e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i pérkasin
pozicionit “Inspektor/Specialist”, me kategori page IV-a.

Né nenin 18, té ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”,
pércaktohet se institucionet e varésisé drejtohen dhe pérfagésohen nga drejtori, né rastin konkret
nga Drejtori i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standartizimit, i cili raporton tek Sekretari i
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Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, ¢’ka parashikohet edhe né nenin 5, pika 1 té
rregullores sé brendshme té DPS.

Konstatohet se, pérgjegjésité dhe detyrat kryesore mbi té cilat funksionon secili pozicion pune né
kété institucion, jané pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Standartizimit, miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés, me vendimin nr. 1, daté 20.03.2019, “Pér
miratimin e Rregullores sé& Brendshme té organizimit dhe funksionimit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Standartizimit”. Rezulton se, kjo rregullore e brendshme éshté e pérshtatur pér té
gené né koherencé me ligjin pér népunésin civil.

Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérorve dhe institucionet e pavarura”, |
ndryshuar, né pikén 5, té Kreut 1l, ka pércaktuar klasat e zbatueshme pér secilén kategori té
shérbimit civil, si dhe emértesén e pozicioneve té punés gé i pérkasin secilés klasé.

Nisur nga analiza e organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 182, daté 26.12.2018, té Kryeministrit,
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé DPS-sé”, konstatohet se né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Standartizimit, pozicioni i punés “Drejtor” ka kategoriné e pagés Ill-a dhe
pozicioni i punés “Pérgjegjés Sektori” ka kategoriné e pagés Ill-a/1, té cilat nuk i pérgjigjen
kategorisé me té njéjtén emértesé té parashikuar né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Né kéto rrethana, Departamenti i Administratés Publike né rolin e njésisé pérgjegjése duhet té
unifikojé kategorizimin e kétyre rasteve, referuar rregullave té parashikuara né nenin 19, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar né kuptim té pércaktimit té kategorisé: e larté
drejtuese, e mesme drejtuese, e ulét drejtuese dhe ekzekutive, mé géllim qgé té sigurohet
transparencé né procesin e rekrutimit, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré.

Né ményré té detajuar, organizimi i shérbimit civil né subjektin e kontrolluar, éshté pasqyruar né
tabelén Aneks nr. 1 - “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé
punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes)”, e cila éshté pjesé pérbérése e
kétij raporti.

1. Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé, té gjendur né pozicione té shérbimit
civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, (data 26.02.2014) dhe si
jané zbatuar procedurat gjaté procesit té deklarimit té statusit té punésimit

Neni 67, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né néntitullin “Statusi i
punonjésve dhe népunésve aktualé”, e konkretisht né pikén 3, 4 dhe 6, té késaj dispozite,
parashikon rregullimin e statusit pér népunésit dhe punonjésit gé né momentin e fillimit té
efekteve juridike té ligjit, kryenin detyra né vende pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil,
duke i kategorizuar si,

v' “Népunés civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999,
“Statusi i népunésit civil”, apo € jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé t€ vogél se 1 vit, jan€, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;




v' “Népunés ekzistues, ata punonjés gé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni,
jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij
ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji ;

Ndérkohé, né kété dispozité, pércaktohet njésia pérgjegjése, si struktura gé ngarkohet me
detyrimin pér té deklaruar statusin e punésimit, sipas kategorive té evidentuara mé sipér, pas
verifikimit té procedurés sé punésimit.

Mé tej, kjo proceduré rregullohet hollésisht népérmjet vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Keéshillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar né pikén 1, té Kreut
I, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”,
pércakton se:

“Punonjés ekzistues”, sipas pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, qé kryejné funksione té
shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e komuna, dhe a) jané rekrutuar sipas
procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”, por gé nuk e gézojné statusin e népunésit civil; apo b) jané té punésuar né té
njéjtin vend pune pér njé€ periudhé jo meé t&€ vogél se 1 vit, jan€ népunés civilé pér shkak té ligjit”.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérb&jné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit té
punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit, pér té gjithé népunésit gé mbanin pozicione
pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga strukturat pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, (njésia e burimeve njerézore
e institucionit, Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé nga e cila varet institucioni i mbikéqyrur dhe
njésia pérgjegjése, DAP), nése veprimet e tyre jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
deklarimin e statusit té punésimit, grupi i mbikéqyrjes verifikoi dhe analizoi té gjitha materialet
shkresore qé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e shérbimit civil, té tilla si:

e strukturén dhe organikén e institucionit gé ishte né fugi né daté 26.02.2014;

o listé prezencén dhe listé pagesén e punonjésve pér muajt shkurt - mars 2014 dhe muajin
néntor 2018;

e dosjen individuale té& ¢do punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil (aktet e
emérimit, té dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit té larté pér cdo
punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil);

e si dhe té faktit nése punonjésit gé punojné né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné ose jo, kérkesat e pérgjithshme e té posagcme pér pranimin né shérbimin
civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe akteve nénligjore
né zbatim té tij.

0 Zbatimi i ligjit gjaté procesit t€ deklarimit té statusit té€ punésimit né raport me kohé
zgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit t¢ punés nga



punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar

Bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, neni 4, shkronja “f”,
Departamenti i Administratés Publike, paragitet si njési pérgjegjése pér institucionin e
mbikéqyrur. Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, e ngarkojné njésiné
pérgjegjése (DAP-in), me disa detyra dhe pérgjegjési, né kuadér té garantimit té njé shérbimi civil
té géndrueshém.

Njé nga detyrat gé ligji i ka ngarkuar njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit
aktual pér népunésin civil, &shté deklarimi i statusit té punésimit, pér té gjithé népunésit dhe
punonjésit té cilét né datén e fillimit té efekteve té ligjit, ishin té punésuar né pozicione té
shérbimit civil.

Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, té ndryshuar,
pércakton se, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj dispozite, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit ”.

Mé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67, té ligjit, &shté miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Kaéshillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té kryejé njésia
pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe népunésit
aktualé.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i punés konstaton se:

Né momentin e mbikéqyrjes Drejtoria e Pérgjithshme e Standartizimit, ashtu si e pérmenda edhe
mé sipér, éshté e organizuar dhe funksionon mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me
Urdhrin nr. 182, daté 26.12.2018, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé DPS-s¢”. Sipas késaj strukture Ky institucion ka gjithsej 15 pozicione pune, nga té cilat, 14
pozicione pune vlerésohen, si pjesé e shérbimit civil.

Né lidhje me aspekte té administrimit té burimeve njerézore, gé kané té bé&jné me momentin e
deklarimit té statusit té€ punésimit, pér népunésit e institucionit, té cilét hyrja né fuqi e ligjit pér
népunésin civil i gjeti né pozicione pune pjesé e shérbimit civil; me punonjésit gé aktualisht
punojné né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil dhe jané rekrutuar rishtazi; si dhe me
pozicionet gé jané ende té paplotésuara, situata né Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimit né
momentin e mbikéqyrjes paragitet si mé poshté:

v" Né 1 rast, éshté deklaruar punonjési si anétar i Trupés sé Nivelit té Larté Drejtues (TND).

v" Né 6 raste, punonjésit e punésuar né pozicione pune pjesé té shérbimit civil jané deklaruar
me statusin e punésimit si “népunés civilé¢”, té deklaruar nga DAP, té cilét kané gené té
punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé mé shumé se njé vit, né kété institucion,
né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil,



v' N& 2 raste, punonjésit e punésuar né pozicion pune té shérbimit civil, jané deklaruar me
statusin e punésimit si “népunés civilé né periudhé prove”, té deklaruar nga DAP, té cilét
kané gené té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé mé pak se njé vit, né kété
institucion, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil;

v' N& 4 raste, nga njésia pérgjegjése jané zhvilluar respektivisht procedurat e pranimit né
shérbimin civil, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, sipas kérkesave té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pas fillimit té efekteve té ligjit pér
népunésin civil.

v Né 1 rast, rezulton vend i liré, i cili i pérket pozicionit “Specialist”, né Sektorin e Pik&s sé
Referimit né OBT, Shitjes Standarteve dhe Shérbimeve.

Konstatohet se, ky pozicion, i cili né kuptim té ligjit pér népunésin civil éshté vend i liré, éshté
plotésuar me studenté té ekselencés (népunésja *********x) ‘me aktin nr. 71/1 daté 20.03.2019,
né zbatim té Vendimit nr.766, daté 26.12.2018, té Késhillit té Ministrave, me té cilin institucioni
ka lidhur kontraté té pérkohshme pune me afat kohor 1 vit, né zbatim té pikés 12, té kétij vendimi.

Né vijim té raportit, kéto kategori do té analizohen né ményreé té detajuar.

Né momentin e mbikéqgyrjes, nga verifikimi i akteve t& emérimit té ¢do punonjési té punésuar né
pozicione té shérbimit civil dhe kéqyrja e shénimeve né librezén e punés, lidhur me momentin e
fillimit té marrédhénies sé punés dhe kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé
kategorizimit té punonjésve né momentin e deklarimit té statusit té punésimit, konstatohet kjo
situaté:

> Anétar i Trupés sé Nivelit té Larté Drejtues (TND)

Drejtoria e Pérgjithshme e Standartizimit, sipas strukturés organizative, rezulton té keté 1 népunés
civil té nivelit té larté drejtues, i cili éshté trajtuar si pjesé e Trupés sé Nivelit té Larté Drejtues
(TND), e njékohésisht edhe Drejtori i Pérgjithshém i kétij institucioni.

Nga kéqgyrja e akteve administrative né lidhje me procedurén e emérimit té népunésit né fjalé,
rezulton se, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, né pozicionin e Drejtorit té Pérgjithshém té institucionit (népunés civil i nivelit
té larté drejtues) ishte i eméruar punonjési *******x*xx | cili mé pas i éshté nénshtruar
procedurés sé pranimit né TND, né zbatim té detyrimit té pércaktuar né nenin 67 pika 2, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 118, daté 05.03.2014, té
Késhillit t& Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil t€ népunésve civile té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve té
TND”, i ndryshuar.

Né pérfundim té procedurave té pranimit né TND, parashikuar nga nenet 27, 29, 30 dhe 31 té
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Departamenti i Administratés Publike, né
cilésiné e njésisé pérgjegjése, me aktin nr. 648/11, daté 20.02.2015, ka deklaruar statusin e
punésimit, pér punonjésin ******x*x* gi ndpunés civil i nivelit té larté drejtues (TND).
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> Né& 6 raste, punonjésit kané gené té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé mé
shumeé se njé vit, né DPS, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin
civil

Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se pér té gjitha rastet éshté realizuar procesi
I deklarimit té statusit t& punésimit pér punonjésit ekzistues, té punésuar né té njéjtin vend pune,
pér njé periudhé mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “népunés civil ” dhe béhet fjalé pér
punonjésit e méposhtém:

1. *xxxssksssx me aktin nr. 2082/13, daté 12.08.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil,
né pozicionin e punés, “Specialist”;

2. *xxkskskssskx me aktin nr. 2082/7, daté 12.08.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil,
né pozicionin e punés, “Specialist”;

3. *xxxskskssskx me aktin nr. 2082/8, daté 12.08.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil,
né pozicionin e punés, “Specialist”;

4. *xxxsksksssx me aktin nr. 2082/10, daté 12.08.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil,
né pozicionin e punés, “Specialist”;

5. *xsxskssksssk me aktin nr. 2082/11, daté 12.08.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil,
né pozicionin e punés, “Drejtor”;

6. *xxskssksksksk me aktin nr. 2082/1, daté 12.08.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil,
né pozicionin e punés, “Specialist”.

Pér té gjithé punonjésit e mésipérm, né momentin e Kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin.

Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit, arrij né
konkluzionin se:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil”, pér punonjésit e
pérmendur mé sipér, jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar.

- Keéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe ata
plotésojné kriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin pérkatés
té punés.

- Noa kéqgyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té& emérimit, nivelit té& diplomés sé arsimit
té larté pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit té marrédhénieve
financiare, rezulton e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta punonjés, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, kané
pasur mé shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014.

- Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e deklarimit
té statusit t& punésimit, si “népunés civilé”, népérmjet vendimeve pérkatése té nxjerra, né
muajin Gusht 2014, té cilat jané té pasgyruara né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 —
“Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punojné né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes) ”, i cili éshté pjesé pérbérése e
kétij raporti.
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Konkluzion: Pér kéto raste, vlerésohet se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt né lidhje me
deklarimin e statusit té punésimit si népunés civilé, pasi punonjésit i pérmbushin kushtet e
parashikuara né nenin 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né
aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

> Né kategoriné e punonjésve té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit, jané
konstatuar 2 raste, pér té cilét éshté deklaruar statusi i punésimit

Né lidhje me kété kategori té punonjésve konstatova se né 2 raste, punonjésit kané gené té
punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé mé pak se njé vit, né DPS, né momentin e
fillimit t& efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil (data 26.02.2014), pér té cilét éshté
realizuar procesi i deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil né periudhé prove ” dhe béhet
fjalé pér punonjésit si mé poshté:

1. xxxxxxx me aktin nr. 03/1, daté 26.02.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil né
periudhé prove, né pozicionin e punés, “Drejtor .

2. Fkdkekk me aktin nr. 2082/09, daté 12.08.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil
né periudhé prove, né pozicionin e punés, “Specialist”.

Ky fakt u vértetua nga verifikimi i aktit té emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit té larté pér
pozicionin pérkatés té punés dhe momentit té fillimit t& marrédhénieve financiare.

Pér kéta punonjés, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon marrédhénia e punés me
institucionin, duke ruajtur té njéjtin pozicion pune.

Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit, arrij né
konkluzionin se:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil né periudhé prove”, pér
népunésit e mésipérm jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 4, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar.

- Noa kéqgyrja dhe analiza gé i &shté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit
té larté pér pozicionin pérkatés té punés dhe momentit té fillimit t& marrédhénieve
financiare, rezulton e vértetuar se, né né kéto raste, kéta punonjés, né momentin e fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur
mé pak se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014.

- Pér kéta dy punonjés, me té drejté njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e deklarimit té
statusit té punésimit, si “népunés civilé né periudhé prove”, népérmjet vendimeve
pérkatése té nxjerra, né muajin Gusht 2014, e cila éshté e pasqyruar né ményré té detajuar
né Aneksin nr. 1 — “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit
qé punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes)”, i cili éshté pjesé
pérbérése e kétij raporti.

- Konstatohet se, pér punonjésit mé sipér, tashmé ka pérfunduar periudha e provés dhe éshté
realizuar programi i trajnimit té detyrueshém pér népunésit civile. Né dosje éshté
administruar certifikata pérkatése e léshuar nga Shkolla e Administratés Publike (ASPA),
vendimi i eprorit direkt, shogéruar me mendimin e népunésit civil mé té vjetér. Kjo
proceduré kishte pérfunduar, duke u finalizuar me vendimin e konfirmimit si népunés
civil, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.
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Konkluzion: Edhe pér kéto raste, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt né
lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si népunés civil né periudhé prove, pasi punonjésit i
pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

1. Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore:

Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, (ndryshuar me vendimin nr. 532, daté 06.08.2014 té Késhillit té
Ministrave; ndryshuar me vendimin nr. 627, daté 24.09.2014, t& Késhillit t¢ Ministrave), ka
parashikuar procedurat e hollésishme qé duhet té kryejé njésia pérgjegjése pér té realizuar
deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé si dhe afatin brenda té cilit
duhet té pérfundojé i gjithé ky proces. Né Kreun 1V, té vendimit si mé sipér, &shté pércaktuar se:
“Procedura e deklarimit té statusit t¢ punésimit pérfundon jo mé voné se 120 (njéqgind e njézeté)
dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi. ... Né ¢do rast, shtyrja e afatit nuk mund té jet& mé
voné se data 30 tetor 2014 ...".

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té& mbikéqyrjes konstatoj se, Departamenti i Administratés
Publike, si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur, i ka pérfunduar procedurat e
deklarimit té statusit té punésimit né gusht 2014.

Té dhénat gé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té€ punésimit, si¢ jané:
akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimit; akti i
deklarimit té statusit té€ punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe
té dhénat lidhur me pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasgyruara né
ményré analitike né anekset nr. 1 dhe nr. 2, gé i bashkélidhen raportit si pjesé pérbérése e tij.

A2 Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes konstatohet se né Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimit, u
konstatuan né total 5 raste té emérimit népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin civil,
lévizjes paralele dhe té ngritjes né detyré, té parashikuara né nenin 22, 23, 25 dhe 26 té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, té
Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive” dhe vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, té& Késhillit t& Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

v" Pranimi né shérbimin civil né nivel ekzekutiv éshté evidentuar né 1 rast dhe béhet fjalé pér
punonjésen;

Elsa Kullolli, eméruar né pozicionin e punés, “Specialist né Sektorin e Promovimit dhe
Marketingut”, me aktin e emérimit nr. 47/1 prot.,, daté 25.06.2018, té Departamentit té
Administratés Publike.
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v" Nagritje né detyré éshét evidentuar né 3 raste dhe béhet fjalé pér punonjésit;

1. xxxxxxxxxx eméruar né pozicionin e punés, “Pérgjegjés Sektori i CEN/ISO ”, me aktin e
emérimit nr. 7481 prot., daté 22.10.2018, té Departamentit t&¢ Administratés Publike.

2. ekl emeéruar né pozicionin e punés, “Pérgjegjése e Sektorit t¢ CENELEC/IEC”,
me aktin e emérimit nr. 3866 prot., daté 04.08.2014, té Departamentit t& Administratés
Publike.

3. ek emeéruar né pozicionin e punés, “Pérgjegjése e Sektorit té Pikés sé Referimit
né OBT, Shitjes Standarteve dhe Shérbimeve ”, me aktin e emérimit nr. 3260 prot., daté
20.06.2016, té Departamentit té Administratés Publike.

Konkluzion: Nga sa u analizua mé sipér, vlerésohet se, procedurat e rekrutimit, népérmjet
konkurrimit té hapur, pranim né shérbimin civil, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré pér
pozicionet e lira té punés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimit, jané kryer nga
institucioni 1 ngarkuar prej ligjit, né rolin e njésisé pérgjegjése, qé &shté Departamenti i
Administratés Publike.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushijes sé periudhés
SE provés

Népunésit civilé gé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat qé duhet té pérmbushé népunési dhe institucioni
pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; Kreun V, té vendimit nr. 143, daté 12.03.2014,
té Késhillit té Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé proves,
lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té
mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté kohés gé ka gené né fuqi kjo
VKM); si dhe né Kreun VI, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té
ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimit mé té vogél se
njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga fillimi i
efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai &shté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e
té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve
individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér pérfundimin e periudhés
sé provés. Konstatohet se né kété rast éshté zbatuar kjo kérkesé e parashikuar né aktin nénligjor
gé rregullon kété institut té ligjit.
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Né zbatim té planit t¢ mbikéqyrjes, Komisioneri verifikoi térésiné e veprimeve té kryera pér
konfirmimin e népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé aktualisht
vazhdojné marrédhénien e punés me institucionin.

Gjaté procesit té verifikimit, né momentin e mbikéqyrjes u konstatua se né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Standartizimit, jané evidentuar 2 raste, kur népunésit civilé kané gené subjekte té
periudhés sé provés, ku pérfshihen népunés gé né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
(data 26.02.2014) e kishin periudhén e punésimit né té njéjtin vend, mé pak se njé vit, té cilét e
kané pérfituar statusin e punésimit “népunés civil né periudhé prove”, sipas nenit 67, pika 4 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore gé kané dalé né bazé
dhe pér zbatim té tij. Pér kéto raste ka pérfunduar periudha e provés.

Né pérfundim té verifikimit pér kéto raste rezulton se;

o Gjaté periudhés sé provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe né fund té trajnimit &shté zhvilluar testimi, sipas pikés 2, té Kreut IV, té
vendimit nr. 138, daté 13.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér rregullat e organizimit e
té funksionimit té& shkollés shqiptare t& administratés publike dhe trajnimin e népunésve
civil”, i ndryshuar. Trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s konsiderohet i ndjekur
me sukses nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim, e né kété rast plotésohet
ky kusht.

o Népunésve iu éshté béré vlerésimi i rezultateve individuale né puné, pér periudhén e
provés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve
vjetore.

o Né pérfundim té periudhés sé provés, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke
nxjerré aktet e konfirmimit pér cdo népunés civil.

o Vendimet e konfirmimit, pas pérfundimit té periudhés sé provés, i jané njoftuar
Departamentit t&¢ Administratés Publike, i cili paraqitet né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér
kété institucion dhe si organi kompetent pér administrimin e Regjistrit Qendror té
Personelit.

o Njésia pérgjegjése, mé pas ka nxjerré aktin individual té deklarimit té statusit té punésimit
pér cdo népunés, akte té cilat rezultojné té jené té administruara né dosjen personale té
népunésve (akte té administruara dhe té pasqyruara né aneksin 1).

Konkluzion:

Né kéto rrethana, vlerésohet e realizuar periudha e provés pér 2 punonjésit, pér té cilét ka
pérfunduar afati 1 (njé) vjecar, dhe njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né lidhje me pérmbushjen e
kérkesave ligjore, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

VI. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim teé tij

Njé aspekt shumé i réndésishém, né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, i cili ka lidhje
me njé séré momentesh té administrimit té shérbimit civil, si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i
punés, sistemi i karrierés, etj., &shté edhe procesi i hartimit té pérshkrimit té punés, pér pozicionet
e punés gé jané pjese e shérbimit civil.
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Né zbatim té programit dhe drejtimeve t& mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit
té Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit t& pozicioneve té punés né shérbimin
civil 7, akte gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion, pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen
si dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar, né Kreun IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés” (pika 14),
pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik
mbi bazén e té cilit funksionon institucioni ”.

Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin direkt té pozicionit
respektiv té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e institucionit, pér té
cilin ka lindur nevoja e hartimit té pérshkrimeve té punés, ky proces realizohet nga drejtuesi i
njésisé organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit respektiv té punés.

Né rastin e institucionit t& mbikéqyrur, pér periudhén objekt kontrolli, evidentojmé dy momente
gé kané diktuar nevojén e hartimit té pérshkrimeve té reja té punés.

Sé pari, éshté miratimi dhe fillimi i efekteve té legjislacionit té ri té shérbimit civil, (ligji pér
népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij).

Vendimi nr. 142, daté 12.3.2014 i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe kla5|f|k|m|n e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, Né
kreun VI “Dispozita tranzitore”, pika 40, ka parashikuar gé, té gjitha institucionet pjesé e
shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés, deri né datén 1 korrik 2014.

Sé dvti, institucioni ka kaluar né njé proces ristrukturimi, pas pérfshirjes sé tij né fushén e
shérbimit civil

Nga verifikimi rezultoi se, pérshkrimet e punés jané hartuar sipas formatit standard té miratuar
dhe jané nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Finacave dhe Ekonomisg, eprori
direkt dhe nga népunési civil gé punon né pozicionin pér té cilin &shté hartuar pérshkrimi i punés,
sipas pikés 4.2.10, té udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014 té Departamentit t& Administratés Publike,
“Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.
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Por, nga ana tjetér, né pikén 19, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit t& Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 8shté parashikuar se Departamenti i Administratés
Publike né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, kthen pér
rishikim pérshkrimet e punés pér pozicionet respektive, né rast se véren se ato, nuk jané hartuar né
bazé dhe né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar.

Mbéshtetur né sa parashikohet né kété piké, theksojmé se, e drejta e Departamentit té
Administratés Publike, pér té rikthyer pér rishikim pérshkrimet e punés, nénkupton edhe
detyrimin e kétij organi pér té aprovuar né ményré shkresore rregullshmériné e pérshkrimeve té
punés, duke e njoftuar zyrtarisht institucionin dhe Sekretarin e Pérgjithshém té& ministrisé sé linjés,
se pérshkrimet e punés jané né bazé dhe né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés, me
géllim qgé ata té vijojné mé tej me procedurén e depozitimit té tyre prané Departamentit té
Administratés Publike.

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes, né kété rast u konstatua se, procedura e bashképunimit ndérmjet
strukturave/népunésve pérgjegjés pér realizimin e kétij procesi, gé jané: analisti i punés/ eprori
direkt i pozicionit pérkatés/Departamenti i Administratés Publike, &shté realizuar vetém né formé
elektronike. Pérshkrimet e punés jané plotésuar né sistemin elektronik, té administruar nga njésia
pérgjegjése (DAP-i). Népérmijet kétij sistemi, njésia pérgjegjése ka asistuar népunésit e ngarkuar
pér hartimin e pérshkrimeve té punés duke iu dhéné sugjerimet e nevojshme teknike. N& vijim, i
gjithé procesi rezulton té jeté zhvilluar né format elektronik dhe né pérfundim, pérshkrimet e
punés jané printuar nga sistemi dhe jané nénshkruar. Bashképunimi né sistemin elektronik,
ndérmjet analistit té punés dhe specialistit t¢ DAP-it, ka té béjé vetém me fazén krijimit apo
hartimit té pérshkrimeve té punés gé éshté faza e paré e kétij procesi.

Né kété rast, konstatimet e grupit té punés, né lidhje me dokumentimin e procesit, kané té béjné
me fazat e métejshme té tij, té tilla si, dhénia e mendimit té njésisé pérgjegjése lidhur me
pérputhshmériné e pérshkrimeve té punés me legjislacionin specifik té fushés apo formatin
standard té miratuar dhe fazén e fundit, qé éshté administrimi i pérshkrimeve té punés, ku njé
kopje e dokumentit pérfshihet né dosjen e personelit té cdo népunési, (né rastin e vendeve té lira
njé kopje e pérshkrimit té€ punés pér secilin pozicion i bashkéngjitet planit té rekrutimit), njé kopje
e pérshkrimeve té punés depozitohet né arkivin e institucionit dhe njé kopje depozitohet prané
Departamentit té Administratés Publike. Né kété ményré pérshkrimet e punés béhen pjesé e
akteve rregullative né bazé té té cilave éshté i organizuar dhe funksionon institucioni, si¢ jané,
struktura dhe organika né fuqi e institucionit, rregullorja e brendshme e institucionit etj.

Né kété rast, u evidentua se me shkresén nr. 57/2 daté 11.03.2019 pérshkrimet e punés jané
dérguar pér tu depozituar prané Departamentit t¢ Administratés Publike, mé pas me shkresén nr.
1572/1 daté 25.03.2019 DAP ka kthyer pérgjigje se pérshkrimet e punés né DPS jané plotésuar
sipas pérmbajtjes dhe formatit té pércaktuar.

Né lidhje me pérmbushjen e kérkesave té vendit t€ punés, nga pérmbajtja e aktit té pérshkrimit té
punés, konstatohet se, né ndarjen “Kérkesa té posagme”, jané pércaktuar kérkesat specifike té
vendit té punés né lidhje me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té studimeve; pérvojén né
puné e pércaktuar né terma kohoré dhe pér pozicionin pérkatés; si dhe njohurité e pérgjithshme
dhe specifike gé nevojiten pér pérmbushjen e funksionit té pozicionit té punés.
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Nga té dhénat e administruara, té cilat pasqyrohen né Aneksin nr. 2 : “Respektimi i kérkesave té
peérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér
punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, deri né datén 26.02.2014,
si dhe té punonjésve qé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil”, bashkélidhur
raportit, rezulton se népunésit i plotésojné kéto kérkesa.

Konkluzion:

- Komisioneri, arrin né pérfundimin se, né kété institucion éshté realizuar procesi i hartimit
dhe miratimit té pérshkrimeve té punés, gé éshté njé proceduré administrative, kryerja e sé
cilés kérkon respektimin e rregullave dhe té afateve té vendosura né vendimin nr. 142,
daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014 té Departamentit té
Administratés Publike, “Pé&r hartimin e pérshkrimit t& pozicioneve té punés né shérbimin
civil .

- N& kété rast, konstatohet se kéto akte jané depozituar né dosjen e personelit, né arkivin e
institucionit, dhe prané Departamentit té Administratés Publike.

X. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga zyrtarét
kompetenté

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces qé realizohet ¢cdo 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té
rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé vit dhe
llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té
Késhillit té Ministrave, jané pércaktuar procedurat qé duhet té ndigen pér té vlerésuar nivelin e
realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té népunésit; detyrat e
zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té drejtat
e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té pérmbushé
népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit qé
i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari
raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesore té punés pér
népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit t€ punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té Ministrave,
“Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civile ”, ku jané materializuar té gjitha rubrikat
gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
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B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén
e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té
punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi
I pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave
kryesore té punés nga népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, grupi i punés verifikoi
vlerésimet vjetore té rezultateve né puné pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe “jo
kénagshém”, nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i tyre, paragitet si mé poshté:

Tabela 1: Niveli i vlerésimit pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018
Janar — Qershor 2018
N'V‘.a.“ : vlgre5|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té
Ny : . 8 2 1 -
vlerésuar pér ¢do nivel
Totali 11
Tabela 2: Niveli i vlerésimit pér gjashtémujorin e dyté té vitit 2018
Korrik — Dhjetor 2018
NW?“ : vlgre5|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té
) i . 8 4 - -
vlerésuar pér ¢do nivel
Totali 12

Formulari i vilerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né
pérfundim té periudhés sé provés, rezulton té jeté miratuar nga népunésit e ngarkuar me
kompetencén e vlerésimit, té cilét né zbatim té vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vierésimin
e rezultateve né puné té népunésve civile”, kané plotésuar né ményrén e duhur té gjitha elementét
formale té kérkuara nga formulari i vlerésimit.

Nga vlerésimet e dhéna pér népunésit e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standartizimeve,
konstatohet se ata jané vlerésuar me 3 nivele té procesit, niveli 1, “Shumé miré” , niveli 2,
“Miré” dhe né 1 rast éshté aplikuar vlerésimi me nivelin 3, “Kénagshém”.

Né kéto rrethana, detyré e zyrtaréve té ngarkuar me kété proces, duke pérfshiré kétu subjektet gé e
realizojné até si dhe njésiné pérgjegjése, mbetet qé té sjellé sistemin e vlerésimit té punés, sa mé
objektiv dhe mé afér realitetit, duke pérdorur té gjithé spektrin e vlerésimeve, edhe até qé
pérfagéson niveli mé i ulét té vlerésimit, niveli 4, “Jo kénaqshém”, qé pércaktohen né ligj dhe
aktin nénligjor.
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Procedura e vlerésimit té népunésit civil, éshté realizuar sipas formatit t& miratuar nga
Departamenti i Administratés Publike, por nga ana tjetér, u konstatua se krahas vlerésimit me
piké, nuk ishin evidentuar komentet pérkatése né lidhje me vlerésimin pérfundimtar, arsyet e kétij
vlerésimi, si dhe rekomandimet dhe vérejtjet e nevojshme, me géllim arritjen e rezultateve dhe
arritjen e objektivave mé té larta.

Respektimi 1 kétij detyrimi ligjor, ndikon né njé vlerésim objektiv dhe té efektshém té
performancés dhe arritjeve té népunésit civil gjaté kryerjes se detyrave té tij dhe pér mé tepér,
ndihmon népunésin gé né té ardhmen té pérgendrohet né ato drejtime té treguara, me géllim
pérmbushjen sa mé miré té detyrave dhe nxitjen e rritjes sé rezultateve né puné.

Pér realizimin e njé vlerésimi sa me objektiv, né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 109, daté
26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, i ndryshuar me vendimin
nr. 252, daté 30.03.2016, éshté pércaktuar dhe procedura gé duhet té respektohet pér procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné si dhe kompetencat pér vlerésimin.

Sjellim né vémendje se, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil, synon té pérmirésojé
aftésité profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar prej tyre, e
pér Kkété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, (Zyrtari raportues/Zyrtari
kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet ta pérfundojné secilén periudhé té vlerésimit, brenda
afateve té parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
vilerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar.

Detyré e njésisé pérgjegjése né kété rast, mbetet gé té orientojé procesin dhe menaxherét e tij, pér
té sjellé sistemin e vlerésimit t& punés, sa mé afér objektivitetit dhe realitetit, duke pérdorur té
gjithé spektrin e vlerésimeve gé pércaktohen né ligj dhe aktin nénligjor.

Né kété institucion nuk konstatohen raste t&€ mosmarréveshjeve ndérmjet aktoréve té procesit
(Zyrtari raportues dhe/ose Zyrtaréve kundérfirmues dhe autorizues), lidhur me nivelet e
vlerésimit, pér shkak té pretendimeve té népunésit lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné.

Mé tej, gjaté verifikimit té& formularéve té vlerésimit, grupi i punés konstatoi se procedura e
vlerésimit pér Drejtorin e Pérgjithshém, nuk ishte pérmbyllur.

Né VKM nr. 109, daté 26.02.2014, té ndryshuar, né pikat 4 dhe 5, té Kreut Il, ka pércaktuar
ményrén e vlerésimit té anétaréve té TND. Ndér té tjera, ka pércaktuar se né vlerésimin e
népunésve anétaré t&€ TND-sé, té eméruar né pozicionet, Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe
pozicione té barazvlefshém me té, Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes, mbéshtetet né vlerésimin
e béré nga Sekretari i Pérgjithshém.

Né rastin konkret, formulari i vlerésimit pér népungésin *******x** me detyré Drejtor i
Pérgjithshém, rezulton té mos i jeté pércjellé Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé pér té kryer detyrat e ngarkuara nga vendimi nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit
té Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”.

Né kéto rrethana nuk éshté pérmbyllur procesi i vlerésimit té punés pér Drejtorin e Pérgjithshém
té DPS.
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Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né kété rast, subjekti i mbikéqyrur, i ka realizuar
procedurat e vlerésimit té rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, duke kryer vlerésimin
sipas formatit té pércaktuar né Lidhjen nr. 1, té vendimit té sipércituar, me pérjashtim té rastit té
NEPUNESit ********** ‘me detyré Drejtor i Pérgjithshém.

Konkretisht, pér rastin e népunésit **********" gnétar t¢ TND-sé, institucioni i mbikéqyrur,
duhet t’i dérgojé zyrtarisht vlerésimin e punés Sekretarit té Pérgjithshém, e mé tej Sekretari i
Pérgjithshém tja pércjellé njésisé pérgjegjése prané KKP vlerésimin e rezultateve né puné pér
vazhdimin e procedurave té métejshme té parashikuara hollésisht né vendimin nr. 109, daté
26.02.2014 té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultatve né puné té népunésve civilé”, i
ndryshuar, me géllim vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné.

XI. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit)

Kriteret bazé mbi té cilat duhet té béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér té shérbimit civil (transferim i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet transferimi i
pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit), jané pércaktimet e
Kreut VI, “Transferimi né shérbimin civil”, dispozitat ligjore nga neni 48 deri né nenin 52, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimi nr. 125, daté 17.02.2016, i
Keéshillit t& Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”,
si dhe Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”.

Gjaté mbikéqgyrjes jané vilerésuar kéto rrethana:

e A jané té certifikuar si népunés civilé, népunésit e rieméruar pas procesit té ristrukturimit
té institucionit, né pérputhje me kérkesat e nenit 67, pika 3 dhe 6, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

e Pozicioni i punés ku ka gené secili népunés para procesit té ristrukturimit dhe pozicioni ku
éshté sistemuar pas tij.

e Pérshkrimet e pozicioneve té punés té mbetura pas ristrukturimit dhe vlerésimi i kérkesave
té pérgjithshme e té vecanta té kétyre pozicioneve, nése pérputhen me karakteristikat
personale té népunésve gé jané rieméruar aktualisht né kéto pozicione.

e Aktet e lirimit t& népunésve té ciléve u éshté shkurtuar pozicioni i punés dhe aktet e
riemérimit té népunésve té mbetur pas ristrukturimit,qé plotésojné kérkesat e vecanta dhe
té pérgjithshme pér pozicionin e ri té punés té krijuar rishtas apo ristrukturuar, sipas
pérshkrimeve té reja.

Nisur nga pérmbajtja e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, té Késhillit té
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Ministrave, rezulton se éshté njésia pérgjegjése, né kété rast, Departamenti i Administratés
Publike, subjekti gé drejton gjithé procesin e ristrukturimit nga ana ligjore.

Gjaté mbikéqyrjes né Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimeve, u konstatua se, njésia
pérgjegjése pas miratimit té strukturés sé re, né vitin 2018, ka ndjekur procedurat né pérputhje
me ligjin, pasi né térési, jané respektuar kérkesat e dispozités sé pérmendur mé sipér, apo té
akteve nénligjore gé rregullojné institutin e ristrukturimit.

Pas hyrjes né fuqi té strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 182, daté 26.12.2018, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé DPS-sé”, nga ana e njésisé
pérgjegjése (DAP), éshté nxjerré akti pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit, me Urdhrin
nr. 811, daté 24.01.2018, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standartizimit ”, me pérbérjen si vijon:

- ek pérfagésuese e Departamentit té Administratés Publike — Kryetar;
- ekl Drejtor i Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimit, — Anétar;
- ekl Sekretar | Pérgjithshém, Ministria e Financave dhe Ekonomisé — Anétar.

Komisioni éshté kujdesur gé té respektohen kérkesat ligjore né pérbérjen e tij, i cili, bazuar né
pikén 7, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar, ka té drejté té
propozojé sistemimin dhe trajtimin financiar pér té gjithé népunésit té cilét do té largohen pér
shkak té ristrukturimit, duke krahasuar pérshkrimin e punés, kérkesat specifike, si dhe c¢do
kérkesé tjetér gé rrjedh nga dispozitat ligjore dhe aktet nénligjore qé rregullojné kété rast, pér ¢do
pozicion gé nuk ekziston mé. Né kété rast ka qené né vémendjen e njésisé pérgjegjése, Udhézimi
nr. 1, daté 01.03.2016 i Departamentit t& Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, Ku pércaktohen qarté rregullat e pérgjithshme pér krijimin dhe funksionimin e kétij
mekanizmi.

Né realizimin e kétij procesi, Komisioni i Ristrukturimi ka marré parasysh pérputhshmériné e té
dhénave individuale té népunésve me kérkesat e posacme té vendeve té punés té ristrukturuara
apo té krijuara, si dhe vjetérsiné né puné né pozicionin aktual, kjo e bazuar edhe né pérshkrimet e
punés, té cilat jane dérguar né sistemin online, prané Departamentit t& Administratés Publike,
sipas formularit té pércaktuar nga dispozita ligjore, por ende nuk jané materializuar né formén e
kérkuar nga ligji.

Né zbatim té pikés 7, Kreu I, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té
Institucionit” t& Vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t& Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, Komisioni i ristrukturimit duhet gé brenda
15 ditéve nga data e ristrukturimit, té béjé propozimet pérkatése.

Konkretisht, Komisioni i Ristrukturimit pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimeve, pasi ka
marré né shqyrtim dokumentacionin e administruar lidhur me procesin e ristrukturimit, strukturén
ekzistuese dhe strukturén e re té institucionit, té dhénat e népunésve civilé, vendet e té ciléve jané
prekur si pasojé e ristrukturimit (dosjet individuale), kriteret specifike té vendeve té lira apo té
krijuara/prekura si pasojé e ristrukturimit, ka vlerésuar mundésité pér transferimin e pérhershém

22



té népunésve civilé né strukturat organizative té DPS-sé pér té cilat nuk ka ndryshime, i ka
dérguar propozimet pérkatése DAP né cilésiné e Njésisé Pérgjegjése.

Para momentit té ristrukturimit, organizimi dhe funksionimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Standartizimeve, mbéshtetej né Urdhrin nr. 124, daté 116.10.2012, té Kryeministrit, “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standartizimeve . Sipas
késaj strukture, numri i punonjésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standartizimit ishte gjithsej
16 veta.

Pas hyrjes né fuqgi té strukturés dhe organikés sé re, sipas Urdhrit nr. 182, daté 26.12.2018, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé DPS-sé”,, procesi i ristrukturimit
éshté shogéruar me ulje té numrit total té€ punonjésve nga 16 né 15, duke pérfshiré kétu edhe ulje
té pozicioneve té punés né shérbimin civil, ndryshim né emértesa té drejtorive/sektoréve, si dhe
ndryshime né kategoriné e pagave.

Me aktin nr. 12/3 dhe 12/4 prot., daté 27.02.2019, Komisioni i Ristrukturimit, ka vendosur ti
propozojé DAP mundésiné pér transferimin e pérhershém té 14 népunésve civilé, né pozicionet e
reja té krijuara pas ristrukturimit. Duke géné se né strukturén e re nuk parashikohet asnjé pozicion
i dedikuar pér teknologjiné e informacionit dhe se né zbatim té vendimit nr. 673 daté 22.11.2017
té Keéshillit té Ministrave, “Pé&r riorganizimin e Agjencis€é Kombtare té Shogérisé sé
Informacionit”, funksionet e menaxhimit té sistemeve té teknologjisé sé informacionit i kalojné
njésisé organizative né pérbérje t&é AKSHI-it, pér népunésen *******x** me pozicion pune
“Specialiste 1T” né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése, é&shté wvendosur pérfundimi i
marrédhénies né shérbimin civil.

Konstatohet se kjo punonjése ka pérfituar démshpérblimin dhe té drejtén pér té konkuruar né
shérbimin civil pér njé perjudhé 2 vjecare, e drejté kjo e parashkiuar nga neni 50 i ligjit pér
shérbimin civil.

Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se, népunésit né ményré shkresore kané dhéné
dakordésiné e tyre pér transferimin dhe nuk ka asnjé rast refuzimi né lidhje me vendimin e
transferimit té népunésve, si rezultat i ristrukturimit, sikurse parashikohet né dispozitat ligjore.
Vendimi pérfundimtar i marré nga njésia pérgjegjése, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, si dhe deklarata e népunésit té transferuar gé shpreh dakordésiné lidhur me
transferimin, jané té administruara né dosjen e personelit té ¢cdo népunési civil.

Konkluzion:
Né lidhje me kété aspekt té administrimit té& burimeve njerézore vlerésohet se:

e Ngritja e Komisionit té Ristrukturimit dhe transferimi i népunésve civilé, pozicionet e té
cileve jané prekur si rrjedhojé e ristrukturimit té administratés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Standartizimit, jané kryer né pérputhje me pércaktimet e nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe parashikimet e Kreut Ill, té
vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civi/é”, si dhe né respektim té procedurave té
Udhézimit nr. 3, daté 14.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike, “Pér
krijimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit”.
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e Neépunésit civilé té pérfshiré né ristrukturim, né asnjé rast nuk e kané refuzuar vendimin
pérfundimtar té transferimit né kuadér té ristrukturimit, ¢’ka provohet me aktet e
administruara né dosjet personale té punonjésve dhe né 1 rast konstatohet lirimi nga detyra
pér shkak té ristrukturimit.

XI1. Administrimi i Dosjeve té personelit dhe Reqjistrit Qendror té Personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit”.

Nga kéqgyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢cdo népunési civil, u konstatua se
duhet té ishin té pérfshira dokumente me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si
dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes nr. 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé rregullon né
ményré specifike kété aspekt.

Mé konkretisht, u konstatua se, né ¢cdo dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit
(fotokopje e pasaportés); dokumente qé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes
familjare); dokumente gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumente
gé vértetojné momentin e fillimit té€ marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte qé tregojné pér
nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet gé provojné procesin e deklarimit té
statusit té punésimit.

Por, nga verifikimi i dosjeve té personelit u vérejtén edhe mangési té lidhura me mungesén e
raportit mjeko ligjor dhe vértetimin e gjendjes gjygésore (déshmi penaliteti). Né ményré té
hollésishme kéto akte jané materializuar né aneksin nr. 2 “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér
punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, deri né datén 26.02.2014,
si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil”’, qé éshté pjesé
pérbérése e kétij raporti.

Konstatohet se dosjet individuale té népunésve jané té sistemuara, ruhen né Kkushte té
pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Specialisti i Burimeve Njerézore,
i cili éshté népunési pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore, né kuptim té Kreut I, pika
4, té vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimeve,
né momentin e mbikéqyrjes, jané 14 pozicione pune né shérbimin civil:

» 13 pozicione té plotésuara;
» 1 pozicion éshte i liré (pozicion i plotésuar me studenté té ekselencés);
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v 9 népunés civil jané té gjinisé femérore;
v" 5 népunés civil jané té gjinisé mashkullore;

o Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 36 vjec.
o Mosha mesatare pér meshkujt &shté rreth 47 vjec.
o Mosha mesatare né total &shté rreth 42 vjeg.

Pér sa i pérket arsimit té népunésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standartizimit, rezultojné gé
11 népunés civilé té kené diplomé té studimeve té larta universitare, t&¢ marra nga Universitetet
Publike té Republikés sé Shqipérisé dhe 4 népunés civilé té kené diplomé té studimeve té larta
universitare, té marra nga Universitetet Private té Republikés sé Shqipérisé

Konkluzion: Sa mé sipér, vlerésohet se, dosjet e personelit nuk jané té plotésuara né pérputhje me
ligjin dhe njésia e menaxhimit té burimeve njerézore prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Standartizimeve duhet t'i plotésojé menjéheré ato duke pérfshiré dokumentet me té dhénat
personale té karakterit teknik, profesional, si dhe té dhéna té tjera sipas nenit 17, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

b. Regqjistri Qendror i Personelit

Regjistri i personelit éshté njé dokument qé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Keéshillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”.

Regjistri Qendror i Personelit si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, éshté krijuar dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikéqgyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet specialistit té
personelit. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té parashikuara né Lidhjen nr.3,
“Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, € i bashkélidhet vendimit nr. 117,
daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

*

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté ushtrimit té funksionit té tij té
mbikéqyrjes né Drejtoriné e Pérgjithshme té Standartizimeve, né lidhje né monitorimin, kontrollin
dhe vlerésimin e zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve
nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas kétij raporti, jané materializuar né
tabelén Aneksi nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé
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punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, (i ndryshuar)”.

Aneksi nr. 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né datén 26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil”.

Njésia pérgjegjése duhet té marré masat pér té realizuar detyrat e |éna nga Komisioneri, né
vendimin e paralajmérimit, brenda afatit kohor té vendosur né té, pér té rregulluar situatén e
administrimit té shérbimit civil né kété institucion.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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