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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
néinstitucioninDrejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér
Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré

Hyrje

Komisioneri pér Mbiké&qgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje té kompetencave
ligjore té parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar,né zbatim té planit vjetor t&€ mbikéqyrjes dhe té Vendimit
nr. 32, daté 19.4.2019, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né
administrimin e shérbimit civil, néinstitucioninDrejtoria e Pérgjithshme e Financimeve
dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-s&, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré”,ka vendosur
fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, né institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve
dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé&, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, Tirané.

Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sg,
BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, é&shté institucion i krijuar me Vendimin nr. 299, daté
23.5.2018, té Késhillit té Ministrave, “Pér Kkrijimin, organizimin dhe funksionimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé
dhe Donatoréve té Tjeré”, ku né pikén 1 té tijéshté pércaktuar se éshté person juridik
publik, gé financohet nga buxheti i shtetit, né varési té ministrit pérgjegjés pér financat,
me seli né Tirané.

Sipas kétij vendimi, Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve
pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré,éshtée organizuar né nivel gendrordhe
e shtrin veprimtariné e saj né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé,me mision
sigurimin e njé menaxhimi efektiv, financiar dhe teknik té projekteve té miratuara sipas
marréveshjeve financiare me Komisionin Europian, Bankén Botérore dhe donatoré té
tjerére.

Ky institucion, pavarésisht datés gé mban vendimi pér krijimin e tij, ka hyré né
skemén e administrimit té shérbimit civil me ligjin nr.8549/1999, “Statusi i népunésit
civil”, pasi ka gqenénjési organizative, brenda strukturés sé Ministrisé sé Financave.



Hyrja né fuqi i Ligjit nr. 152/2013, "Pér shérbimin civil”, i ndryshuar, né fushén e
veprimit té tij, ndér institucionet e tjera ka pérfshiré edhe ministrité si pjesé e
institucioneve té administratés shtetérore. Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, né lidhjen 1 bashkélidhur tij, né
“Listén e institucioneve té administratés shtetérore” parashikon né ményré té€ shprehur
“aparatet e ministrive” si pjesé ¢ institucioneve té administratés shtetérore, ndaj té cilave
zbatohet ligji pér népunésin civil; pér pasojé edhe Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve
dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-s&, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, duke gené se
vazhdon té jeté pjesé e strukturés organizative té Ministrisé sé Financave, éshté pjesé e
skemés sé shérbimit civil.

Kjo do té thoté gé, pér té gjithé punonjésit qé jané né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, zbatohet ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, duke
filluar g& nga momenti i rekrutimit, pra, pranimi né shérbimin civil dhe duke vazhduar me
té gjitha procedurat qé ndigen gjaté aplikimit té instituteve té ligjit.

Evidentojmé faktin se edhené Vendimin nr. 299, daté 23.5.2018, té Ké&shillit té
Ministrave, qé éshté akti mbi té cilin kjo drejtori shképutet nga Ministria e Financave dhe
u krijua si institucion né varési té saj, né pikén 10 té tij, pércaktohet se:

“Marrédhéniet e punés sé Drejtorit té Pérgjithshém dhe té népunésve té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé BB-sé dhe
Donatoréve té Tjeré, rregullohen né bazé té legjislacionit pér népunésin civil...”

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 23.4.2019, né zbatim té
Programit té Mbikéqyrjes nr. 433/1 prot., daté 19.4.2019, té miratuar nga Komisioneri,
njoftuar institucionit me shkresén nr.433/2 prot., daté 19.4.2019,“Njoftim pér fillimin e
procesit t& mbikéqyrjes sé ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionin
Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé
dhe Donatoréve té Tjeré.”

Obijekti i mbikéqgyrijes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér
népunésin civil, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit
té nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Valentina Kolleshidhe
Aida Dobjani, nén drejtimin e Drejtorit té€ Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat
dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né



institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-
sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré.

Ky material, me shkresén nr. 433/5 prot., daté 27.5.2019, u dérgua pér njohje, prané
institucionit, duke i I&né 5 dité kohé pér té paragitur observacionet e tyre né lidhje me
gjetjet e grupit té punés. Projektraporti i mbikéqyrjes, me shkresén nr. 433/6 prot., daté
27.5.2019, i é&shté dérguar pér njohje, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, qé éshté
ministria nga e cila varet institucioni i mbikéqyrur, si dhe Departamentit té¢ Administratés
Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér institucionin e mbiké&qyrur, me shkresén
nr.433/7 prot., daté 27.5.2019.

Subjekti i mbikéqyrur, pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té punés,
me shkresén nr. 10205/1 prot., daté 31.5.2019,ka dérguar té nénshkruar projektraportin pa

Vvérejtje, i cili éshté administruar né dosjen e mbikéqyrjes.

Qéllimi i mbikéqyrijes

Qéllimi i realizimit té mbik&qyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013,“Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit té institucionit,e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara
dhe té vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe lénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Objekti i mbikéqgyrijes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve

dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve

aktualé, qé do té verifikohet né kéto aspekte:



e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés
dhe detyrat gé realizon ky funksion.

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit té méparshém, nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1
vit.

e Neépunésit ekzistues qé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose qé
kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune.

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t& punésimit.

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit t& punésimit té punonjésve.

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e
pérgjithshme, kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

3. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit t& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé né
zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, té
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té
punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

5. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t& ndryshuar.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).



10.

11.

12.

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet Qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij
procesi gjaté periudhéssé vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme qé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqyrijes

Grupi i punés ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit gé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit dhe né
arkivén e institucionit, pér cdo népunés té eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit
civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Si fillim grupi i puné, béri njé takim me personin e kontaktit, ********** Kjg
népunése mban pozicionin, “Pérgjegjése sektori”, né Sektorin e Burimeve
Njerézore, né Ministringé e Financave dhe Ekonomisé, e cila kryen edhe detyrén e
administrimit té burimeve njerézore pérDrejtoriné e Pérgjithshme té Financimeve
dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré. Kjo pér
faktin se ky institucion, nuk ka té planifikuar né strukturén e tij, pozicion pune pér
menaxhimin e burimeve njerézore.



e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés
dhe strukturés, pér institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe
Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢do
népunési civil, si dhe ¢cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e
kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil,
nése ato jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve
né puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionitdhe, nése ky proces, éshté
kryer sipas kérkesave t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t& ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés, té ¢cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té
posa¢me té vendit té punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Tabelal dhe Tabela 2), té cilat
jané pjesé e kétij projektraporti.

l. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né
lidhje me statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

1. Situata e administrimit té& burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé
dhe Donatoréve té Tjeré,né momentin e hyrjes né fuqgi té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, ka funksionuar mbi bazén e strukturés sé Ministrisé sé
Financave, pasi ishte njési organizative brenda késaj ministrie.

Po késhtu, edhe me ndryshimin e strukturés me Urdhrin nr. 161, daté 5.10.2017,
téKryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé”, kjo drejtori i éshté nénshtruar procesit té ristrukturimit si njési
organizative brenda ministrisé. Numri i pozicioneve té punés éshté gjithsej 34 pozicione,
té gjitha pjesé e shérbimit civil.




Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes,Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe
Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, paragitet si
institucionné varési té MinistrittéFinancave dhe Ekonomisé,i cili éshté krijuar me
Vendimin nr. 299, daté 23.5.2018, té Késhillit t& Ministravedhe mbi bazén e tij, me
Urdhrin nr. 88, daté 13.6.2018, té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés séDrejtorisé sé Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e
BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré”, éshté miratuar struktura organizative e
institucionit.

Sipas késaj strukture, institucioni, ka ruajtur numrin e pérgjithshém té vendeve té
punés, gjithsej 34 pozicione,té cilat vazhdojné té jenépjesé e shérbimit civil, por, ka sjellé
ndryshime né ményrén e organizimit té2 drejtorive dhe sektoréve.

Klasifikimii pozicioneve né shérbimin civil, éshté béré mbi bazén e pércaktimeve té
nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe Vendimit nr. 142,
daté 12.3.2014, t& Késhillit t& Ministrave, Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, té
ndryshuar me Vendimin nr. 262, daté 25.3.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér disa
ndryshime né Vendimin nr. 142, dat¢ 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave“Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ku, pér ¢do pozicion pune, éshté mbajtur
parasysh natyra e pozicionit sipas specifikave té tij, si dhe pérshkrimi i punés.

Né rastin konkret, 34pozicionet e punés, pjesé e shérbimit civil, né institucionin
Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé
dhe Donatoréve té Tjeré,paragiten né kété raport:

e Neépunés civilé té nivelit té lartédrejtues, TND, éshté 1 pozicion pune, ose rreth
3% té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i cili i pérket pozicionit
“Drejtor i Pérgjithshém”.

e NeéEpunés civilé té nivelit té mesém drejtues, jané 2 pozicione pune, ose rreth 6 %
té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit
“Drejtor”.

e Neépunés civilé té nivelit té ulét drejtues, jané 7 pozicione pune, ose rreth 20.5 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i cili i pérket pozicionit “Pérgjegjés
Sektori”.




e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 24 pozicione pune, ose 70.5 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat 1 pérkasin pozicionit
“Specialist”.

Nisur nga pérmbajtja e strukturés, konstatohet se, ajo éshté e organizuar duke u
mbéshtetur né strukturén organizative hierarkike, té pércaktuar né ligjin nr. 90/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, Kreu III, “Organizimi i
brendshém i institucioneve té administratés shtetérore”, Seksioni 2“Institucionet e
varésisé”, ku pércaktohet organizimi i brendshém i institucioneve té varésisé.

Né rastin konkret, Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér
Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, éshté e organizuar né nivelin e drejtorisé
sé pérgjithshme, gé drejtohet dhe pérfagésohet nga Drejtori i Pérgjithshém. Ky nivel
organizimi, éshté pércaktuar néVendimin nr. 299, daté 23.5.2018, té Késhillit té
Ministrave, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-s&, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré. ”

Né pérmbajtje té saj, struktura éshté e pérbéré nga 2 drejtori dhe 7 sektoré:

» Drejtoria pér Menaxhimin e Projekteve IPA, e cila ka né pérbérjen e saj
pesésektoré: Sektori i Pérgatitjes dhe Zbatimit té Projekteve; Sektori i Vlerésimit
dhe Kontraktimit; Sektori i Menaxhimit Financiar; Sektori i Kontrollit t& Nivelit té
Paré (FLC); si dhe Sektori i Sigurimit té Cilésisé dhe Kontrollit.

> Drejtoria pér Zbatimin e Projekteve té Bankés Botérore dhe Donatoréve, e cila ka
né pérbérjen e saj dy sektoré: Sektori i Menaxhimit té Prokurimeve dhe Sektori i
Menaxhimit Financiar.

Cmohet se, pércaktimi i pozicioneve té punés, si pjesé e shérbimit civil, éshté béré né
pérputhje me pikén 2 dhe 3, té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 té Kaéshillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, té ndryshuar.

Evidentojmé faktin se, struktura nuk ka té parashikuar pozicion pune pér menaxhimin
e burimeve njerézore.

Bazuar né Urdhrin nr. 213, daté 30.7.2018, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé,
“Mbi funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit, Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-s€, Bankés Botérore dhe Donatoréve té



tjeré, si dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksés sé Pasurisé”, kéto detyra i kryen
Sektori i Burimeve Njerézore, té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.

Mos pasja e njé pozicioni p&r menaxhimin e burimeve njerézore, né strukturé, éshté
kryer duke pérdorur si mbéshtetje ligjore Vendimin nr. 893, daté 17.12.2014 té Késhillit té
Ministrave, “Pé&r miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe
pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e
organizimit té brendshém”.

Por, nga ana tjetér, ky vendim, e parashikon delegimin e detyrave pér menaxhimin e
burimeve njerézore, né varési té madhésisé sé institucionit. N& rastin konkret, né pikén 28
té tij, pércaktohet se, “né institucionet, qé kané té paktén 30 (tridhjeté) pozicione pune,
duhet té ekzistojé njé pozicion pune pér menaxhimin e burimeve njerézore”.

Po késhtu, ligji nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, né nenin 10 t& tij,
parashikon krijimin e njésisé sé burimeve njerézore, né c¢do institucion né fushén e
veprimit téshérbimit civil, duke e konsideruar até pérgjegjése pér menaxhimin e
népunésve civilé té institucionit dhe né administrimin e shérbimit civil.

Nga sa mé sipér, si dhe duke patur parasysh numrin e pozicioneve té punés né
strukturé, gé aktualisht jané 34 pozicione pune, nga ana e institucionit dhe Departamentit
té Administratés Publike, duhet té shihet mundésia e pérfshirjes né strukturén organizative
né té ardhmen, edhe té njé pozicioni pune pér menaxhimin e burimeve njerézore.

Konstatohet se, institucioni funksionon mbi bazén e rregullores sé miratuar me Urdhrin
nr.17, daté 29.1.2016, té Ministrit té Financave, “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme té organizimit dhe funksionimit té Ministrisé sé Financave”. Grupi i punés u
informua se po punohet pér hartimin e rregullores sé re té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré,
projekti i sé cilés akoma nuk ka pérfunduar.

Né kéto kushte, duke gené se rregullorja e brendshme éshté né proces hartimi,
rekomandojmé qgé ky akt i réndésishém, té evidentojé detyrat kryesore gé duhet té
pérmbushé secili pozicion pune, sipas strukturés dhe organikés sé institucionit, né
pérputhje edhe me parimet dhe rregullat e ligjit pér népunésin civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér,Komisioneri vleréson se, struktura organizative e

institucionit té mbikéqgyrur, né pérmbajtje té saj, prezanton nivelin e népunésisé, népunésit
civilé né pérputhje me funksionet administrative pér té cilin éshté krijuar institucioni. Kjo
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strukturé, éshté e organizuar sipas pércaktimeve té ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, né€ lidhje me organizimin ¢ brendshém té
institucioneve té varésisé.

Numri i punonjésve né Drejtoriné e Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve
pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, éshté brenda kufirit té miratuar.

Ndérkohé, institucioni i mbikéqyrur, né bashképunim me njésiné e burimeve njerézore
té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Departamentin e Administratés Publike, né
momentin e rishikimit té strukturés, duhet té parashikojné né kété strukturé, njé pozicion
pune pér tu kujdesur pér veprimet e pérditshme té burimeve njerézore té institucionit.

2. Meényra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né€ momentin e realizimit té
mbikégyrjes.

Ashtu si jemi shprehur edhe mé sipér né material, né momentin e ristrukturimit té
Ministrive, Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-
sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, si pjesé pérbérése e strukturés organizative té
Ministrisé sé Financave, i éshté nénshtruar procesit té ristrukturimit dhe pér pasojé ka
gené objekt i kontrollit nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili né fund
té verifikimit tégjithé procesit, né lidhje me gjetjet,éshté shprehurnépérmjér raportit “Pér
monitorimin e procesit té risrtrukturimit né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”.

Pér sa mé sipér, objekt i késaj mbikéqgyrjeje éshté verifikimi i ményrés sé plotésimit té
pozicioneve tépunés pjesé e shérbimit civil, nga momenti i ristrukturimit té kryer né vitin
2017 dhe deri né momentin e mbikéqyrjes.

Nga kontrolli i ushtruar, si dhe nga materialet gé na jané véné né dispozicion nga
njésia e menaxhimit téburimeve njerézore, ményra e plotésimit té 34 pozicioneveté punés,
té gjitha pjesé e shérbimit civil, né administratén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré,né
momentin e realizimit té mbikéqgyrjes, paraqitet si mé poshté:

e 22 pozicione pune, gé zéné rreth 64.8% té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés civilé té konfirmuar, qé njésia pérgjegjése, DAP, me ristrukturimin e
ministrisé, viti 2017, i ka sistemuar né kété drejtori dhe vazhdojné marrédhénien e
punésimit po né kété drejtori edhe né momentin e mbikéqyrjes.
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Né kété grup punonjésish, konstatohet se, né 1 rast, népunési ka kryer ngritje né
detyré, pér pozicionin e punés, “Pérgjegjés sektori”, brenda institucionit,
népérmjet konkurrimit té zhvilluar nga njésia pérgjegjése (DAP), né pérputhje me
procedurat e pércaktuara nga ligji nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

e 7 pozicion pune,qé zéné rreth20.5 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil,jané plotésuar
népérmjet konkurrimit té zhvilluar nga njésia pérgjegjése (DAP), né pérputhje me
procedurat e pércaktuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, ku:

v’ lrast, éshté eméruar pas pérzgjedhjes sé trupés sé nivelit té larté drejtues
TND,

v’ 4 raste, jané pér pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive,

v’ 2raste, jané lévizje paralele né kategoriné ekzekutive

e 5 pozicione pune, gé zénérreth 14.7 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil,janévende té lira (1
vend i liré i pérket pozicionit, “Zv.drejtor i Pérgjithshém/Drejtor”, 1 vend i liré i
pérket pozicionit, “Drejtor”,1 vend i liré i pérket pozicionit, “Pérgjegjés Sektori”
dhe2 vendeté lira i pérkasin pozicionit, “Specialist”).

Té dhénat e mbledhura qé pasqyrojné procedurén e marrjes né puné, pérfshiré aktin e
emérimit dhe aktin e deklarimit/konfirmimit, jané materializuar né Tabelénl, “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér népunésit gé punojné né
pozicione té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes, né institucionin,Drejtoria e
Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe
Donatoréve té Tjeré”, gééshté pjesé e kétij raporti.

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té
punés sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té tij.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né
hartimin e formularit té pérshkrimit té punés, té pércaktuara me hollési né Vendimin
nr.142, daté 12.3.2014, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”,t¢ ndryshuar, dhe Udhézimin nr. 2, daté 7.4.2014, té Departamentit té
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Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil”, i cili éshté shfuqizuar me Udhézimin nr.1, daté 31.5.2017, t& DAP, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”.

Kéto akte nénligjore, té cilat kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né pérmbajtjen e tyre, kané pércaktuar
rastet kur njé institucion pjesé e shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés,
procedurat e hollésishme gé duhet té& ndigen gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve té
punés pér pozicionet e shérbimit civil, népunésit dhe strukturat pérgjegjése pér hartimin e
tyre, si dhe organin gqé ka kompetencén pér té béré miratimin e tyre, dhe po ashtu,
vazhdimésiné e procesit, me depozitimin e tyre prané Departamentit t€ Administratés
Publike si njési pérgjegjése pér Drejtorinée Pérgjithshme té Financimeve dhe
Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré

Né rastin konkret, pérshkrimet e punés pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Financimeve
dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, duke gené njési
organizative brenda strukturés sé ministrisé, kané gené objekt i verifikimit nga
Komisioneri, né momentin e monitorimit té procesit té ristrukturimit té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé.

Mé pas, me ndryshimet strukturore té institucionit, té kryera né bazé té vendimit
nr.299, daté 23.5.2018, té Késhillit té Ministrave, “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet
e BE-sé, BB-sé& dhe Donatoréve té Tjeré” dhe Urdhrit nr. 88, daté 13.6.2018, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés séDrejtorisé sé Pérgjithshme
té Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-s€, BB-s€ dhe Donatoréve té Tjeré”,
njésia e burimeve njerézore, né zbatim té pikés 14, Kreu 1V, t¢ VKM nr. 142, daté
12.03.2014, té ndryshuar, si dhe té pikés 4.1 té Udhézimitnr. 1, daté 31.5.2017, té DAP, ku
shprehimisht thuhet se, pérshkrimet e punés hartohen kur, ndryshon ményra e organizimit
té institucionit,ka hartuar pérshkrimet e reja té punés né bazé té riorganizimit té
pozicioneve té punés.

Duke vijuar me verifikimin e métejshém tétyre, konstatojmé se, pérshkrimet e punés,
jané miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé sé linjés, i cili éshté njé detyrim
specifik i parashikuar né pikén 18, shkronja “c”, t€ VKM nr. 142, daté 12.3.2014, i
ndryshuar.

Gjithashtu, jané nénshkruar nga népunési civil, pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i
punés dhe nga eprorit direkt, né zbatim té pikés 4.2.10, té Udhézimit nr. 1, daté 31.5.2017,
té Departamentit t&¢ Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té
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punés né shérbimin civil ”,duke pranuar né kété ményré njohjen dhe dakordésiné e kétij
dokumenti.

Njé kopje e kétij formulari, &shté pjesé e dosjes individuale té& népunésit civil dhe me
shkresén nr. 6515 prot., daté 12.4.2019, jané depozituar né Departamentin e Administratés
Publike.

Né lidhje me pérmbushjen e kérkesave té vendit té punés, nga pérmbajtja e aktit té
pérshkrimit té& punés, konstatohet se, né ndarjen “Kérkesa té posagme”, jané pércaktuar
kérkesat specifike té vendit té punés né lidhje me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore
té studimeve; pérvojén né puné e pércaktuar né terma kohoré; si dhe njohurité e
pérgjithshme dhe specifike qé nevojiten pér pérmbushjen e detyrave té pozicionit té punés.

Nga té dhénat e administruara, té cilat pasgyrohen né tabelén nr. 2 : “ Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pér punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né
momentin e mbikéqyrjes, né institucionin, Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe
Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré” bashkélidhur raportit,
rezulton se, népunésit i plotésojné kéto kérkesa.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri, vleréson punén e njésisé sé
burimeve njerézore dhe strukturave té tjera pérgjegjése té institucionit, né lidhje me
hartimin dhe miratimin e pérshkrimeve té punés, sipas pércaktimeve ligjore né Vendimin
nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, té ndryshuar, dhe Udhézimit nr. 1, daté 31.5.2017, té Departamentit té
Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil”, si dhe pérmbylljen e procesit me depozitimin ekétij dokumenti prané Departamentit
té Administratés Publike.

IIl.  Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit
vjetor té pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil pér té gjithé institucionet e administratés shtetérore
bazohet né planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, né zbatim né pikés 2, té nenit 18,
té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, si dhe t&€ Vendimit nr. 108, daté
26.2.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér planin vjetor t& pranimit né shérbimin civil”.
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Né rastin konkret, né lidhje me nevojat pér rekrutim né shérbimin civil pér kété
institucion, pér vitin 2019, éshté komunikuar né ményré elektronike me Departamentin e
Administratés Publike.

Né momentin e kryerjes sé mbikéqgyrjes, u konstatua se institucioni ka 5 pozicione té
lira.Rezulton se 1 pozicion i nivelit t& mesém drejtues dhe 1 pozicion i nivelit ekzekutiv,
jané planifikuar qé prej vitit 2018 dhe vazhdojné té jené té lira, ndérsa 3 pozicione, jané
krijuar si pasojé e doréhejeve dhe pezullimit té kérkuara nga népunésit né fillim té vitit
2019.

Konkretisht, pozicionet e lira jané:

e 2 pozicione pune, “Drejtor”, niveli i mesém drejtues;
e | pozicion pune , “Pérgjegjés Sektori”, niveli i ulét drejtues;
e 2 pozicione, “Specialist”, niveli ekzekutiv.

Evidentojmé faktin se, né€ momentin e realizimit té mbikéqyrjes, kéto pozicione pune,
vazhdojné té jené té lira, por té shpallura nga njésia pérgjegjése.

Konkluzion: Né& lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin
civil, Komisioneri, vleréson se, nga ana e institucionit, jané respektuar kérkesat e ligjit,
gjaté procesit té planifikimit té nevojave pér konkurrim.,

IV. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas
momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013,“Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Gjaté procesit t& mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil
népérmijet procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té
kryera pér kété institucion, pas pérfundimit té procesit té ristukturimit té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, daté 4.12.2017, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Né subjektin e mbikéqyrur, u konstatua 1 rast, té€ emérimit né pérfundim té procedurés
sé pérzgjedhjes sé anétarit té trupés sé nivelit té laré drejtues, 5 raste, té emérimit
népérmijet procedurés sé pranimit né shérbimin civil dhe 2 raste, té emérimit népérmjet
procedurés sé lévizjes paralele, té parashikuar né nenet22 dhe 25, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit
té Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”,si dhe 1 rast, té emérimit népérmjet procedurés sé ngritjes né
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detyré né kategoriné e ulét drejtuese, té parashikuar né nenin 26 téligjit té sipércituar dhe
vendimit nr. 242, daté 18.3.2015, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e
ulétdhe t& mesme drejtuese”, técilatjané kryer nga njésia pérgjegjése, gé né kété rast éshté
Departamenti i Administratés Publike.

» Emérim né pozicion té nivelit té larté drejtues, TND.

Béhet fjalé pér népunésen *******x** gnétar i trupés sé nivelit té larté drejtues, e
cila, me aktin nr. 1258 prot., daté 1.2.2018, t& Ministrit té Financave dhe Ekonomisé,
pérzgjidhet pér pozicionin e punés, Drejtor i Pérgjithshém, néDrejtoriné e Pérgjithshme té
Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-s&, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré.

Departamenti i Administratés Publike, mé pas, me aktin nr. 449/1, daté 23.1.2018, e
ka eméruar népunésen E.Kokthi, né pozicionin e e nivelit té larté drejtues, Drejtor i
Pérgjithshém, né kétéinstitucionin.

» Procedura pranim né shérbimin civil népérmjet konkurrimit té hapur, né
kategoriné ekzekutive.

Béhet fjalé pér punonjésit:

v/ ARkkkkkkkx eméruar  népunés civil né periudhé prove, né pozicionin,
“Specialist”, né Sektorin e Pérgatitjes dhe Zbatimit té Projekteve, me aktin
nr.8618/4, daté 24.12.2018, té Departamentit té Administratés Publike.

v/ ARkkkkkkkk eméruar  népunés civil né periudhé prove, né pozicionin,
“Specialist”, né Sektorin e Pérgatitjes dhe Zbatimit té Projekteve, me aktin nr.888,
daté7.2.2019, té Departamentit t¢ Administratés Publike.

v/ kxdkkkkekkdkk - eméruar népunés civil né periudhé prove, né pozicionin,
“Specialist”, né Sektorin e Sigurimit té Cilésisé dhe Kontrollit, me aktin nr. 882,
daté 7.2.2019, té Departamentit t&é Administratés Publike.

v/ kxdkkkdkekkkx - eméruar népunés civil né periudhé prove, né pozicionin,
“Specialist”, né Sektorin e Sigurimit té Cilésisé dhe Kontrollit, me aktin nr. 887,
daté 7.2.2019, té Departamentit té Administratés Publike.

v/ kxkkkdkekkkx - eméruar népunés civil né periudhé prove, né pozicionin,
“Specialist”, né Sektorin e Menaxhimit té Prokurinmeve, me aktin nr. 790, daté
4.2.2019, té Departamentit té Administratés Publike.

Né momentin e realizimit té mbiké&qgyrjes, népunésit e eméruar rishtas né shérbimin
civil, vazhdojné periudhén e provés.

» Procedura lévizje paralele né kategoriné ekzekutive
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Béhet fjalé pér punonjésit:

v/ FRkkdkeekkkx - eméruar  népunés civil né pozicionin,“Specialist”, né Sektorin e
Menaxhimit té Prokurimeve, me aktin nr. 100, daté 7.1.2019, té Departamentit té
Administratés Publike.

v/ FEkkkkkkkk - eméruar népunés civil né pozicionin , “Specialist”, né Sektorin e
Vlerésimit dhe Kontraktimit, me aktin nr. 181, daté 9.1.2019, té Departamentit té
Administratés Publike. Né momentin e mbikéqgyrjes, ky népunés ka dhéné
doréheqjen nga pozicioni i punés.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se procedurat e
rekrutimit:emérim népozicion té nivelit té larté drejtues, pranim né shérbimin civil,
népérmjet konkurrimit té& hapur, l8vizje paralele dhe ngritje né detyré,jané kryer nga njésia
pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij.

V. Pozicione pune pjesé e shérbimit civil, té¢ plotésuara me akte té
pérkohshme emérimi, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Né institucionin e mbikéqyrur, nuk u konstatuan emérime né kundérshtim me ligjin
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Té gjitha procedurat e rekrutimit jané Kkryer nga njésia pérgjegjése, Departameni i
Administratés Publike.

IV.  Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té€ pérmbushjes sé
periudhés sé proves.

Né momentin e realizimit t& mbikéqyrjesné institucion, rezulton se punonjésit e
eméruar rishtas, népérmjet procedurés konkurruese pranim né shérbimin civil, vazhdojné
periudhén e proveés.

VI.  Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané
respektuar kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e
komisionit pérkatés, aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera
té transferimit)
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Gjaté procesit té mbikéqyrjes né Drejtoriné e Pérgjithshme té Financimeve dhe
Kontraktimeve pér Fondet e BE-s&, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, u konstatua se, éshté
zbatuar vetém transferimi pér shkak té ristrukturimit té institucionit, i parashikuar nga neni
50, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Né lidhje me institutet e ligjit gé kané té béjné me transferimin e pérkohshémdhe
transferimin e pérhershém,té parashikuar nga nenet 48 dhe 49 té ligjit, pér periudhén e
mbikéqyrur rezulton se, nuk jané aplikuar procedura té tilla.

a. Transferime pér shkak té ristrukturimit té institucionit

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, u konstatua se, institucioni, g& nga momenti i hyrjes né
fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, deri né Maj té vitit 2018,
ka gené njési organizative brenda strukturés sé Ministrisé sé Financave, mé pas Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe pér pasojé, i éshté nénshtruar procesit té ristrukturimit
bashké& me ministriné, proces ky i monitoruar nga Komisioneri.

Me vendimin nr. 299, daté 23.5.2018, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér Krijimin,
organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financimeve dhe
Kontraktimeve pér Fondet e BE-s&, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré”, €shté miratuar
funksionimi si institucion né varési té& ministrit pérgjegjés pér financat. Né zbatim té kétij
vendimi, me Urdhrin nr. 88, daté 13.6.2018, té Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve pér
Fondet e BE-s&, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré” éshté miratuar struktura aktuale e
institucionit.

Nisur nga ky fakt, theksojmé se institucioni ka hyré né proces risrtukturimi dhe né
zbatim té programit t& mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave gé parashikon ligji
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té€ ndryshuar, né lidhje me procesin e ristrukturimit, Si
dhe procedurén e ndjekur né kété rast.

Nga ky verifikim, rezulton se, si¢ e kemi théné edhe né hyrje té materialit, struktura e
re e miratuar, ka sjellé ndryshime né ményrén e organizimit ténjésive organizative,
(drejtori dhe sektoré), por nuk ka ndryshuar numrin e pérgjithshém té pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil dhe misionin e institucionit. Kjo do té thoté se, institucioni,
éshté pérfshiré né njé proces riorganizimi qé éshté njé nga arsyet qé duhet té pérmbushet
né njé proces ristrukturimi.
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Né rastin konkret, Drejtoria ePérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér
Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, para ristrukturimit ka funksionuar me 2
drejtori dhe 7 sektoré gé jané:

» Drejtoria e Menaxhimit té Prokurimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-
Sé, (24 pozicione), e cila ka né pérbérjen e saj pesé sektoré: Sektori i
Menaxhimit té Prokurimeve (6); Sektori i Menaxhimi té Kontratave (4);
Sektori i Menaxhimt Financiar (6); Sektori i Kontrollit (3); Sektori i Sigurimit
té Cilésisé (4).

» Drejtoria pér Zbatimin e Projekteve té BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, (9
pozicione), e cila ka né pérbérje té saj dy sektoré: Sektori i Menaxhimit té
Prokurimeve (5); Sektori i Menaxhimit Financiar (3).

Pas ristrukturimit, struktura e institucionit paragitet pérséri me 2 drejtori dhe 7
sektoré gé jané:

» Drejtoria pér Menaxhimin e Projekteve IPA, (24 pozicione), e cila ka né
pérbérjen e saj pesé sektoré: Sektori i Pérgatitjes dhe Zbatimit té Projekteve
(7); Sektori i Vlerésimit dhe Kontraktimit (4); Sektori i Menaxhimit Financiar
(4); Sektori i Kontrollit té Nivelit té Paré (FLC) (3); si dhe Sektori i Sigurimit
té Cilésisé dhe Kontrollit (5).

> Drejtoria pér Zbatimin e Projekteve té Bankés Botérore dhe Donatoréve té tjeré
(9 pozicione), e cila ka né pérbérjen e saj dy sektoré: Sektori i Menaxhimit té
Prokurimeve (5) dhe Sektori i Menaxhimit Financiar (3).

Konstatohet se kéto njési organizative jané riorganizuar duke béré njé rishpérndarje
té burimeve njerézore dhe ripozicionimin e népunésve civilé né pozicione pune brenda
institucionit.

Procesi i ristrukturimit, né pérmbajtje té tij, pérbéhet nga té gjitha aktet
administrative qé realizon njésia pérgjegjése gjaté implementimit té tij, gé, né rastin
konkret, jané aktet e krijimit dhe té funksionimit t¢ Komisionit té Ristrukturimit; aktet e
transferimit té népunésve qé u éshté ristrukturuar pozicioni i punés; si dhe aktet e
riemérimit té népunésve pas ristrukturimit.

Né kété proces, ka luajtur rolin e tij edhe Departamenti i Administratés Publike, si
njésia pérgjegjése, né bashképunim me institucionin e mbikéqgyrur si dhe me Ministriné e

19



Financave dhe Ekonomisé, né pérmbushje té kérkesave té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”,t€ ndryshuar dhe akteve nénligjore q€ aplikohen né njé rast té tillé.

Nga pérmbajtja e dispozitave ligjore gé rregullojné kété institut té ligjit, rezulton se,
njésia pérgjegjése, (gé né rastin konkret éshtéDAP), éshté struktura gé krijon Komisionin
e Ristrukturimit dhe pas propozimit té béré prej kétij mekanizmi, ka detyrimin ligjor pér
marrjen e vendimit pérfundimtar pér sistemimin e ¢do népunési civil né vendet e reja té
krijuara, té ristrukturuara apo t& mbetura si pasojé e ristrukturimit.

Né rastin konkret, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, né cilésiné e népunésit mé té larté civil né institucion, menjéheré pas
miratimit té strukturés sé Drejtorisé séPérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve
pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré,(institucioni i mbikéqyrur), me aktin
nr. 9501/4 prot., daté 22.6.2018, “Kérkesé pér ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit”, i
ka kérkuar Departamentit té Administratés Publike, gé té krijoj¢ Komisionin e
Ristrukturimit pér arsye té ristrukturimit né kété institucion.

Né pérgjigje té késaj shkrese, né pérmbushje té kérkesave té pikés 3, té nenit 50 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,té ndryshuar, pikave 16 dhe 17 té Kreut II, té
Vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, si dhe pikés 1/1, 2 dhe shkronja a, té
Kreut II, “Krijimi dhe funksionimi i Komisionit té Ristrukturimit”, t&€ Udhézimit nr. 1, daté
1.3.2016, té Departamentit té Administratés Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, njésia pérgjegjése (DAP), me Urdhrin nr. 68, daté 4.7.2018, “Pér krijimin e
Komisionit té Ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé”, ka urdhéruar krijimin e Komisionit té Ristrukturimit, i cili pérbéhet nga:

1. Pérfagésuesi i Departamentit té¢ Administratés Publike - né cilésiné e kryetarit,

2. Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (si népunési mé
i larté civil i institucionit) - né cilésiné e anétarit,

3. Drejtori i Drejtorisé sé Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe
Shérbimeve, né Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé - né cilésiné e anétarit.

Komisioni i Ristrukturimit, ka marré né shqyrtim dokumentacionin e 24 népunésve

civilé té institucionit, pasi 9 pozicione pune ishin té lira dhe 1 pozicion pune ishte népunés
civil i nivelit té larté drejtues TND (Drejtor i Pérgjithshém).
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Pas shqgyrtimit dhe vlerésimit té pozicioneve té punés, duke u bazuar né
pérputhshmériné e kritereve té vecanta té pozicioneve té lira me té dhénat e népunésve té
prekur nga ristrukturimi, me aktin nr. 9501/6 prot., daté 5.11.2018, “Vendim i Komisionit
té Ristrukturimit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér propozimin e transferimit
té pérhershém té népunésve civilé, né kuadér té ristrukturimit t€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe
Donatoréve té tjeré”, Komisioni i Ristrukturimit,i ka propozuar njésisé pérgjegjése (DAP),
transferimin né 24 raste, té népunésve civilé né pozicione, té cilat jané riorganizuar pér
shkak té ristrukturimit.

Departamenti i Administratés Publike, pasi ka marré né shqyrtim propozimet e béra
nga Komisioni i Ristrukturimit, me shkresén nr. 7807/1 prot., daté 2.11.2018, ka vendosur
transferimin e népunésve civilé pér shkak té ristrukturimit pér té gjitha rastet e
propozuara.Konstatohet se pér 24 rastet, népunésit civilé, jané transferuar né té njéjtin
nivel té Klasifikimit né shérbimin civil dhe té njéjtén kategori page si para ristrukturimit.

Konkretisht:

e 1 rast, népunés civil i nivelit té mésémdrejtues, (zv.drejtor i pérgjithshém/drejtor
drejtorie);

e 6 raste, népunés civilé té nivelit té ulét drejtues, (pérgjegjés sektori);

e 17 raste, népunés civilé té nivelit ekzekutiv, (specialist).

Pér té gjitha rastet e transferimit, ashtu sic pércaktohet né pikén 20, Kreu II,
“Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, t¢ Vendimit nr. 125,
daté 17.02.2016, té Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, éshté administruar mendimi me shkrim pér pranimin, ose
refuzimin e pozicionit té ofruar dhe mé pas kané dalé aktet nominale pér secilin népunés.

PEr népunésen ******x*x*x ‘me detyré Drejtor i Pérgjithshém i institucionit, népunés
civil i nivelit té larté drejtues, TND, konstatohet se, Ministri i Financave dhe Ekonomisg,
né cilésiné e eprorit direkt, bazuar té nenin 30 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
si dhe né pikat 3,4,5, t&¢ Kreut VII, té Vendimit nr. 118, daté 5.3.2014, té Keéshillit té
Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té
anétaréve té TND-sé”, té ndryshuar, ka kérkuar Departamentit té Administratés Publike,
lirimin nga pozicioni i rregullt drejtues, Drejtor i Pérgjithshém dhe emérimin né
pozicionin e rregullt drejtues, Drejtor i Pérgjithshém, né kuadér té ristrukturimit té
institucionit.
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Departamenti i Administratés Publike, po mbi kété bazé ligjore, me aktin nr. 7807/27,
daté 13.11.2018, ka liruar dhe mé pas ka eméruar kété népunése né njé pozicion té rregullt
drejtues, TND, Drejtori i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financimeve dhe
Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré.

Vérejmeé se, procesi i ristrukturimit, éshté shogéruar edhe me hartimin e pérshkrimeve
té punés, pér té gjitha pozicionet gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas parashikimeve té
ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe mbi bazén e kétyre akteve,
éshté kryer procesi i risistemimit té punonjésve né vendet e riorganizuara.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procesi i
ristrukturimit né institucionin e mbikéqyrur, éshté kryer né pérputhje me kérkesat e akteve
ligjore e nénligjore, gé parashikohen gjaté ristrukturimit té institucionit.

VII.  Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si
jané zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, konstatohen 4 raste pezullimi nga shérbimi civil
me kérkesé té veté népunésit, konkretisht:

1, FHxExERRERX népunése civile né pozicionin, “Pérgjegjése sektori”, né Sektorin e
Menaxhimit té Prokurimeve, né Drejtoriné pér Zbatimin e Projekteve té Bankés
Botérore dhe Donatoréve té tjeré, ka kérkuar pezullimin nga shérbimi civil, pér
arsye personale, pér njé periudhé 2 vjecare.

2. FxExEXIAAX - népunése civile né pozicionin, “Specialiste”, né Sektorin e
Menaxhimit té Kontratave, ka kérkuar pezullimin nga shérbimi civil, pér arsye
personale, pér njé periudhé 2 vjecare (pezullim i kryer para se Komisioni i
Ristrukturimit té shprehej pér sistemimin e késaj népunéseje).

3. FREREREAAEX népunés civil né pozicionin, “Specialist”, né Sektorin e Kontrollit,
ka kérkuar pezullimin nga shérbimi civil, pér arsye personale, pér njé periudhé 2
vjecare (pezullim i kryer para se Komisioni i Ristrukturimit té shprehej pér
sistemimin e kétij népunési).

4, FHREFFEAIXEE népunés civil né pozicionin, “Specialist”, né Sektorin ¢ Menaxhimit
té Prokurimeve, ka kérkuar pezullimin nga shérbimi civil, pér arsye personale, pér
njé periudhé 2 vjecare (pezullim i kryer para se Komisioni i Ristrukturimit té
shprehej pér sistemimin e kétij népunési)
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N¢ zbatim té pikave 10, shkronja “b” dhe 12, shkronja “c”, t€ Vendimit nr. 124, daté
17.02.2016, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”,
népunésit, kané pérdorur si shkak té ligjshém, punésimin né njépozicion pune té
administratés publike, gé nuk éshté pjesé e fushés sé veprimit té legjislacionit té népunésit
civil, duke paragitur edhe kontratén individuale té punés té lidhur me titullarin e
institucionit né cilésiné e punédhénésit, si dhe pér periudhén e studimit jashté vendit.

Struktura pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, pasi ka
marré dijeni pér shkakun e pezullimit dhe ka konstatuar ligjshmériné e tij, me aktin
nr.4666/1 prot., daté 28.3.2019, pér népunésen Alma Uku; aktin nr. 17709 prot., daté
3.10.2018, pér népunésen Olsa Dérmishi;aktin nr. 10146 prot., daté 24.5.2018, pér
népunésin Gentian Ramku; dhe aktin nr. 15773 prot., daté 31.8.2018, pér népunésin
Bledar Cela,ka vendosur pezullimin e marrédhénies né shérbimin civil pér kéta népunés,
pér njé afat kohor 2 vijet, duke njoftuar edhe Departamentin e Administratés Publike, si
njésia pérgjegjése, pér kéto vendimmarrje.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, pér rastet e pezullimit nga shérbimi civil,
struktura pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, ka vepruar
sipas kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t€ ndryshuar, si dhe Vendimit
nr. 124, dat€ 17.02.2016, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pé&r pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”.

VIIl. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né
fazat e zhvillimit té ecurisé disiplinore
(kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit t&¢ Pérhershém té Disiplinés, etj.)

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, u verifikuanése ka patur procedura administrative
disiplinore té realizuara nga institucioni pérgjaté periudhés objekt mbikéqyrje dhe rezultoi
se pér kété periudhé, nuk ka patur asnjé rast procedimi disiplinor.

IX.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Né zbatim té programit té mbikéqyrjes, u verifikua procedura e ndjekur nga
institucioni pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé pér vitin 2018, né
pérputhje me kérkesat e nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar
dhe Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me Vendimin nr. 252, daté 30.3.2016,
té Késhillit té& Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 109, daté
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26.2.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve

civilé™.
Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, vlerésimi i rezultateve né puné pér
népunésit civilé té konfirmuar, éshté njé proces gé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, ndérsa

pér népunésit civilé né periudhé prove, periudha e vlerésimit éshté vjetore dhe llogaritet
nga data e emérimit té tij.

Pér realizimin e njé vlerésimi sa mé objektiv, né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té
ndryshuar,éshté pércaktuar dhe procedura gé duhet té respektohet pér procesin e vlerésimit
té rezultateve né puné si dhe kompetencat pér vlerésimin. Gjithashtu, pjesé e Kkétij
vendimi, éshté edhe formulari i vlerésimit té punés, i miratuar pér népunésit civilé.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur, u Kkonstatua se,
formularét e vlerésimit té punés jané hartuar, sipas formatit t€ miratuar né Lidhjen nr. 2,
pjesé e VKM nr. 109, daté 26.2.2014, e ndryshuar, ku jané materializuar té gjitha rubrikat
gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési
(ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin
e punés, béhet vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé
me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me
kolegét, kérkesén pér késhillim, aftésiné menaxheriale pér népunésit né pozicionet e
nivelit té ulét e té mesém drejtues (ndarja C); vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve né
puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesore té punés nga
népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit, qé, né momentin e
mbikéqyrjes, punonin né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, grupi i punés verifikoi
vlerésimet e rezultateve né puné pér 6 mujorin e dyté té vitit 2018.

Pér periudhén e vlerésimit objekt verifikimi, né institucionin e mbikéqyrur, u vérejt
se,ka pasur vlerésime té pjesshme, pér faktin seinstitucioni ka hyré né proces ristrukturimi.

Né té gjitha rastet, konstatohet se, éshté respektuar afati ligjor i realizimit té Kkétij
vlerésimi,né pérputhje me pikén 12, shkronja “c”, Kreu II, i VKM nr. 109, daté
26.02.2014, i ndryshuar.

Mé tej, gjaté verifikimit t& formularéve té vlerésimit, grupi i punés konstatoi se
procedura e vlerésimit pér Drejtorin e Pérgjithshém, nuk ishte pérmbyllur.
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VKM nr.109, daté 26.02.2014, i ndryshuar, né pikat 4 dhe 5, té Kreut Il, ka pércaktuar
ményrén e vlerésimit té anétaréve té TND. Ndér té tjera, ka pércaktuar se né vlerésimin e
népunésve anétaré té TND-sé, té eméruar né pozicionet, Drejtor i Drejtorisé sé
Pérgjithsme dhe pozicione té barazvlefshém me té, Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes,
mbéshtetet né vlerésimin e béré nga Sekretari i Pérgjithshém.

Né rastin konkret, formulari i vlerésimit pér népunésen E.Kokthi, me detyré Drejtor i
Pérgjithshém, rezulton té mos i jeté pércjellé njésisé pérgjegjése pér vazhdimin e
métejshém té procedurés nga KKP.

Né vazhdim, nga verifikimet e kryera, duke patur parasysh katér nivelet e vlerésimit
“shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe “jo kénagshém”, vlerésimi pérfundimtar i tyre,

paragitet si mé poshté:

Tabela 1: Niveli i vlerésimit pér periudhén 11.7.2018 — 18.11.2018

Qershor — Néntor 2018

Niveli i vlerésimit
pérfundimtar
Numri i népunésve té
vlerésuar pér ¢do nivel

Totali 22

Shumé miré  Miré  Kénagshém  Jo kénagshém

11 11 - -

Vérejmé se pér kété periudhé jané vlerésuar gjithsej 22népunés civilé;3 népunés
kané gené me leje lindje dhe 9 pozicione ishinté lira.

Tabela 2: Niveli i vlerésimit pér periudhén 19.11.2018 — 31.12.2018

Néntor — Dhjetor 2018

Niveli i vlerésimit
pérfundimtar
Numri i népunésve té
vlerésuar pér ¢do nivel

Totali 21

Shumé miré  Miré  Kénagshém  Jo kénagshém

15 6 - -

Pér kété periudhé jané vlerésuar gjithsej 21 népunés civilé;4 népunés ishin me leje
lindje dhe 9 pozicione pune ishin té lira.
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Vlerésimi i1 rezultateve né puné é&shté procesi i verifikimit té realizimit té
pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vlerésimit, si edhe i
aftésive ose dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave, qé né rastin konkret, pér té dyja
periudhat e vlerésimit, rezulton né nivelin, “shumémiré” (1).

Nga ana tjetér, vlerésimi 1 rezultateve né puné synon pérmirésimin e aftésive
profesionale té népunésit dhe té cilésisé sé shérbimit, por, né kushtet kur vlerésimin
“shumémiré”, ose “miré”, e kané marré pjesa mé e madhe e népunésve civilé té
institucionit, kjo ményré té vepruari, né kété rast, krijon mundésiné e humbjes sé interesit
dhe motivimit té& népunésve pér té kryer punén me njé nivel gjithnjé e mé té larté cilésie.

Pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, (Zyrtari
raportues/Zyrtari kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet qé té realizojné njé vlerésim
pune sa mé objektiv dhe mé afér realitetit, duke pérdorur té gjithé spektrin e vlerésimeve,
nga niveli mé i larté “shumé miré(l)” edhe até qé pérfagéson nivelet mé té uléta té
vlerésimit, té tilla si “kénagshém (3)” dhe “jo kénagshém (4)”, q€ pércaktohen né ligj dhe
aktin nénligjor.

Pérsa i pérket rasteve té& mosmarréveshjeve lidhur me nivelet e vlerésimit, nuk
konstatohet té keté pasur raste té tilla.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri, vleréson se, né lidhje me
procesin e vlerésimit té rezultateve né puné, né pérgjithési, jané respektuar kérkesat e ligjit
dhe té akteve nénligjore. Formularii vlerésimit té rezultateve né puné, éshté plotésuar me
té gjithé elementet, sipas ndarjeve té pércaktuara né té dhe éshté béré pjesé e dosjes
individuale té népunésit civil.

Pér népunésen E.Kokthi, anétar t& TND-sé, institucioni i mbikéqyrur, duhet t’i dérgojé
zyrtarisht njésisé pérgjegjése vlerésimin e rezultateve né puné pér vazhdimin e
procedurave té métejshme té parashikuara hollésisht né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014
té Késhillit té€ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultatve né puné té népunésve civilé”, i
ndryshuar, me géllim vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné.

Pérsa i pérket nivelit té vlerésimit, né kushtet kur procesi i vlerésimit té rezultateve né
puné pér népunésit civilé, synon té pérmirésojé aftésité profesionale té népunésve, si dhe
té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar prej tyre, nga njésia e burimeve njerézore,
duhet té tregohet kujdes né té ardhmen, qé Ky proces té realizohet sa mé objektiv dhe té
mos trajtohet si njé formalizém gé duhet kryer.
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X.

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga
shérbimi civil: si rezultat i doréheqgjes dhe pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né institucionin e kontrolluar,
evidentohen5 raste té késaj natyre, té cilét sqarohen hollésisht, mé poshté:

v N& 3 raste, punonjésit jané liruar para se Komisioni i Ristrukturimit té shprehej pér

sistemimin e tyre, mbi bazén e kérkesés pér doréheqje té paraqitur prej tyre, sipas
rregullit té pércaktuar né shkronjén, “dh”, té pikés 1, té nenit 66, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Béhet fjalé pér punonjésit:

FhkkkAkkA*KR népunése civile né pozicionin, “Specialiste”, né Sektorin e
Menaxhimit té Prokurimeve, né Drejtoriné pér Zbatimin e Projekteve té BB-sé dhe
Donatoréve tétjeré.Marrédhéniet e punés dhe ato financiare me institucionin, pér
kété punonjése, jané ndérpreré me aktin nr. 18197 prot., daté11.10.2018,
téDrejtorit té Drejtorisé sé Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe
Shérbimeve.

FhkkxAk*A** népunés civil né pozicionin, “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e
Menaxhimit té Kontratave, né Drejtorinée Menaxhimit té Prokurimeve dhe
Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé.Pér kété rast, marrédhéniet e punés dhe ato
financiare me institucionin, jané ndérpreré me aktin nr. 17930/1 prot.,
daté19.10.2018, té Drejtorit té Drejtorisé sé Miréadministrimit té Burimeve
Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve.

FhkkxARxAx* népunés civil né pozicionin, “Specialist”, né Sektorin e Sigurimit té
Cilésisé, né Drejtoriné e Menaxhimit té Prokurimeve dhe Kontraktimeve pér
Fondet e BE-sé. Pér kété rast, marrédhéniet e punés dhe ato financiare me
institucionin, jané ndérpreré me aktin nr. 17804 prot., daté 3.10.2018, té Drejtorit
té Drejtorisé sé Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe
Shérbimeve.

Né 2 raste, punonjésit jané liruar, pas ristrukturimit, mbi bazén e kérkesés pér
doréheqje té paraqitur prej tyre, sipas rregullit té pércaktuar né shkronjén, “dh”, té
pikés 1, té nenit 66, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar.
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Béhet fjalé pér punonjésit:

o FRIRIIHAXX népunése civile né pozicionin, “Zv.drejtor i Pérgjithshém/Drejtor”, i
Drejtorisé pér Zbatimin e Projekteve té BB-sé dhe Donatoréve té tjeré.
Marrédhéniet e punés dhe ato financiare me institucionin, pér kété punonjése, jané
ndérpreré me aktin nr. 3794/1 prot., daté11.3.2019, té Drejtorit té Drejtorisé sé
Miréadministrimit t& Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve.

o FFIFIIXAXX népunés civil né pozicionin, “Specialist”, né Sektorin e Vlerésimit
dhe Kontraktimit, né Drejtorinépér Menaxhimine Projekteve IPA. Pér kété rast,
marrédhéniet e punés dhe ato financiare me institucionin, jané ndérpreré me aktin
nr. 4735/1 prot., daté 28.3.2019, té Drejtorit té Drejtorisé sé Miréadministrimit té
Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve.

Konstatohet se pér té gjitha rastet e doréhegjes, éshté njoftuar Departamenti i
Administratés Publike, si njésia pérgjegjése, pér menaxhimin e shérbimit civil.

Pér népunésit e doréhequr, nuk ka pérfunduar afati 2 vjecar, i té drejtés gé gézon
népunési pér té konkurruar si népunés civil pér procedurat e lévizjes paralele dhe ngritjes
né detyré.

Konkluzion:Komisioneri, vleréson se, njésia e menaxhimit té& burimeve njerézore té
institucionit, ka vepruar drejt né lidhje me pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil,
pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si rezultat i doréheqjes, né bazé té nenit 66, pika 1,
shkronja, “dh”, téligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

XI.  Tétjera

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, u konstatua se, né 2 raste, jané zgjidhur marrédhéniet e
punés me institucionin, pasi népunésit kané konkurruar pér lévizje paralele dhe ngritje né
detyré.

Konkretisht:

1, FExExERERX me detyré Specialist né Sektorin e Menaxhimit té Prokurimeve,
me aktin nr. 9971/2, daté 29.5.2018, té Drejtorit té Drejtorisé sé
Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, lirohet
nga detyra me arsyen e ngritjes né detyré né njé pozicion tjetér té shérbimit
civil.

2. FxExEAxAXE me detyré Specialist né Sektorin e Menaxhimit té Prokurimeve,
me aktin nr. 15562/1, daté 19.9.2018, té Drejtorit té Drejtorisé sé
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Miréadministrimit t& Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, lirohet
nga detyra me arsyen e lévizjes paralele né njé pozicion tjetér té shérbimit
civil.

Pér té dy rastet, institucioni ka njoftuar zyrtarisht njésiné pérgjegjése, DAP.

XIl.  Dosjet e personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit té mbikéqgyrjes, u kéqyrén dosjet e personelit, pér té verifikuar
nése ato jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té€ ndryshuar dhe kérkesave t¢ Vendimit nr. 117, daté
5.3.2014, té Ké&shillit t& Ministrave, “Pé&r pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, né
institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-
sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré, u konstatua se, né dosjet personale té népunésve,
administrohen dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe fushén e studimeve
(fotokopje e noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave, déshmia e
njohjes sé diplomés nga institucioni pérkatés pér studimet e kryera jashté vendit);
dokumentet qé vértetojné fillimin e marrédhénieve té punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit). Pér sa i takon vértetimit té gjendjes shéndetésore (Raporti Mjekésor),si dhe
Vertétimit té gjéndjes gjyqésore,u konstatuan mungesa.

Sjellim né vémendje té institucionit se, vértetimi i gjendjes shéndetésore, duhet té
paragitet prané burimeve njerézore té institucionit, brenda datés 10 janar té cdo viti,
parashikuar né pikén 23, Kreu III, “Lirimi nga shérbimi civil”, t¢ Vendimit nr. 124, daté
17.2.2016, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

Né ményré té hollésishme kéto akte jané materializuar né Tabelén 2,“Respektimi i
kérkesave té pérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pér punonjésit gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
institucionin, Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e
BE-s€, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré”,qé éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né institucionin Drejtoria e
Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé dhe
Donatoréve té Tjeré, né momentin e mbikéqyrjes ka gjithsej 34 pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, nga té cilat:
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» 29 pozicione pune jané té plotésuara;
» 5 pozicione pune jané té lira ose 14.7%
v 25 népunés civilé jané té gjinisé femérore, ose 73.5%;
v 4 népunés civilé jané té gjinisé mashkullore, ose 11.8%;
o Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 33.3 vjec,
Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 33.8 vjec,
o Mosha mesatare né total &shté rreth 33.6 vjeg.

Pér sa i pérket arsimit té népunésve prané kétij institucioni, rezulton si mé poshté:

» 24 népunés zotérojné diplomé té arsimit té larté né institucione arsimore publike;

» 3 népunés zotérojné diplomé té arsimit té larté né institucione arsimore private;

» 2 népunés zotérojnédiplomé té marré né universitete té huaja, té njésuar sipas
legjislacionit shgiptar né fugi.

Konkluzion: Sa mé sipér, vlerésohet se, dosjet e personelit jané pothuajse té
rregullta dhe ruhen né kushte té pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe
administrohen né Sektorin e Burmeve Njerézore té Ministriseé sé Financave dhe
Ekonomisé, gé éshté edhe njésia pérgjegjése pér administrimin e burimeve njerézore pér
institucionin.

Njésia pérgjegjése e institucionit, duhet té plotésojé dosjen e personelit té c¢do
népunési civil, me dokumentet e evidentuara né mungesé, té pasgyruara né tabelén 2, e

cila éshté pjesé e raportit.

b. Regjistri i personelit

Regjistri Qendror i Personelit, si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat
elektronike pér burimet njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés
shtetérore, éshté krijuar dhe administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.
Institucioni i mbikéqyrur, ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet
népunésit té autorizuar. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té
parashikuara né lidhjen 3, “Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, Q€ |
bashkélidhet Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.
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KEéto ishin rrethanat e konstatuara nga grupi i punés gjaté procesit té mbikéqyrjes
né institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e
BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té tjeré, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga
njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset e
administrimit té shérbimit civil, prej momentit té fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, e n€ vijim.

Aktet administrative qé dokumentojné procesin e mbikéqgyrjes né institucionin
Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé
dhe Donatoréve té Tjeré, sipas pikave té kétij raporti, jané materializuar né tabelat si mé
poshté:

Tabela 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér
punonjésit gé punojné né pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e mbikéqyrjes,
néinstitucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e
BE-sé, BB-sé dhe Donatoréve té Tjeré”

Tabela 2“Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil némomentin e mbikéqyrjes, néinstitucionin

Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-sé, BB-sé
dhe Donatoréve té Tjeré”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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