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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né
Institucionin e Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t¢ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11, pika 1, 14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, né zbatim té planit t¢ mbikéqyrjes dhe té vendimit nr. 138, daté 30.12.2015, “Pér
kryerjen e mbikéqgyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit t& shérbimit
civil, né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave dhe né
institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil”, ka filluar mbik&qyrjen e pérgjithshme né
lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, né institucionin e
Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér.

Administrimi i té dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u realizua sipas
Programit t¢ Mbikéqyrjes nr. 634 prot., daté 25.10.2016, té miratuar nga Komisioneri pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, i cili me shkresén nr. 634/1 prot., daté 25.10.2016, “Njoftim né
lidhje me mbikéqyrjen né Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér”, i éshté njoftuar Drejtorisé sé
Bujgésisé Shkodér. Procesi i mbikéqgyrjes né kété institucion, filloi né datén 31.10.2016.

Drejtorité e bujgésisé (té cilat mé paré ekzistonin me emértesén Drejtori Rajonale té Bujqgésisé),
jané struktura administrative té Ministrisé sé Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, té krijuara me Vendimin nr. 960, daté 25.10.2013, té Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér
krijimin e drejtorive té bujgésisé”. Strukturat dhe organikat e drejtorive té bujgésisé miratohen
me urdhér té Kryeministrit.

Drejtorité e bujgésisé pérfshihen pér heré té paré né shérbimin civil me ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t&¢ ndryshuar. Pérfshirja e drejtorive t€ bujqésisé né “Listén e institucioneve té
administratés shtetérore”, qé hyjné né fushén e shérbimit civil, &shté parashikuar né ményré té
shprehur né nenin 4 “Pérkufizime”, pika 1/a, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar si dhe né lidhjen nr. 1 (ndarja me numér rendor 88), gé é&shté pjesé e vendimit nr. 142,
daté 12.03.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit té
gjithé instituteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore
té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga inspektorét Matilda Idrizaj dhe Joni
Marko, nén drejtimin e Drejtorit t¢ Mbikéqgyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti
raportin e mbikéqgyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né institucionin e Drejtorisé
sé Bujgésisé Shkodér.



Me shkresén nr. 634/2 prot., daté 24.11.2016, té Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit
Civil, projektraporti i hartuar nga grupi i punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit té
mbikéqyrur, duke i 1€né njé afat 15 dité kohé pér té paragitur observacionet.

Subjekti i mbikéqyrur, pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té punés, me
shkresén nr. 513, daté 06.12.2016, té Drejtorit, “Projektraport”, ka dérguar projektraportin e
nénshkruar nga personat pérgjegjés, duke gené dakord me té gjitha gjetjet e grupit té punés té
pasqyruara né té.

Me shkresén nr. 634/3 prot., daté 24.11.2016, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes né institucionin e Drejtorisé sé
Bujgésisé Shkodér, né lidhje me administrimin e shérbimit civil”, projektraporti i mbikéqyrjes 1i
éshté dérguar pér njohje Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit té Ujérave, gé éshté ministria nga e cila varet institucioni i mbikéqyrur.

Me shkresén nr. 634/4 prot., daté 24.11.2016, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té€ mbikéqyrjes né institucionin e Drejtorisé sé
Bujgésisé Shkodér, né lidhje me administrimin e shérbimit civil”, projektraporti i mbikéqyrjes i
éshté dérguar pér njohje dhe Departamentit t& Administratés Publike, né cilésiné e njésisé
pérgjegjése né kété rast.

Né Kkéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété rast,
u hartua dhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes, si mé poshté:

Oéllimi i mbikéqgyrijes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore t€ dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja para njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit té mbikéqyrur,
Sekretarit té Pérgjithshém té ministrisé sé linjés dhe njésisé pérgjegjése pér administrimin
e shérbimit civil i konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi
dhe shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar.

Obijekti i mbikéayrjes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e punonjésve
dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
qé do té verifikohet né kéto aspekte:



10.

11.

o Verifikimi i faktit té pérfshirjes ose jo té funksionit né shérbimin civil, né pérputhje
me pérshkrimin e punés dhe detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues qé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr. 8549/1999,
“Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

o Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese, ose gé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga njésia
pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit t€ punésimit té
punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit,
akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té8 pérshkrimit t& punés sipas
formatit té€ pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit t& pérshkrimit té punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

e Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né
nenin 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil,
I plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil’, i ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té pérhershém).
Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij
procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si ét
i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.



12. Probleme té ndryshme qé i kané lindur njésisé sé& menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes:

Grupi i mbikéqyrjes, verifikoi dosjen individuale pér ¢do té punésuar né pozicione té shérbimit
civil si dhe ¢do dokument tjetér lidhur me ¢éshtje té personelit gé rregullohen shprehimisht nga
ligji pér népunésin civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me drejtuesin e Drejtorisé sé Bujgésisé
Shkodgr, ******x*x* qgiaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes,
si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor qé duhej té vihej né
dispozicion té grupit t€ mbikéqyrjes pér verifikim. Népunésja ********** me detyré
“Specialist personel/arkivist/magazinier ”, né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve u
caktuar si person kontakti me grupin e punés.

e U verifikuan pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés dhe
organigramés sé institucionit, si dhe sipas strukturés dhe organigramés qé ka gené né fuqi
né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢do népunési
civil, si dhe cdo té dhéné tjetér té kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U kontrolluan té dhénat profesionale té ¢do népunési civil, si dhe té dhénat e tjera né
lidhje me marrédhéniet e punés, (nivelin e edukimit, fushén kryesore té studimeve,
pérvojén né puné etj.) pér té vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e
shérbimit civil, i plotésonin ose jo kérkesat e posacme pér vendin e tyre té punés.

e U verifikua ligjshméria e akteve té deklarimit té statusit té népunésit civil té léshuara nga
Departamenti i Administratés Publike, si njési pérgjegjése pér institucionet pjesé e
administratés Shtetérore.

e U verifikuan materialet qé pasqyrojné planin vjetor té pranimit né shérbimin civil; rastet e
plotésimit t& vendeve té lira sipas procedurave té konkurrimit té pércaktuara nga ligji
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij;



vlerésimet e rezultateve né puné dhe vlerésimet e rezultateve né pérfundim té periudhés
sé proveés; si dhe shénimet gé shogérojné ato, etj.

e U verifikua procedura e ndjekur pér transferimin e népunésve civilé pér shkak té
ristrukturimit té institucionit té Drejtorisé sé Bujqgésisé Shkodér, (aktet qé materializojné
ngritjen e komisionit té ristrukturimit, aktet individuale té transferimit t& népunésve
civilé, etj.).

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Aneksi nr. 1, 2 dhe 3) té cilét jané pjesé e
pandaré e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

I. Si éshté zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, né lidhje me deklarimin e statusit t¢ népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit

a) Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér.

Nga analiza dhe shgyrtimi i dokumentacionit t& administruar, u konstatua se, né datén e fillimit
t& efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (né daté 26.02.2014),
Drejtoria e Bujgésisé Shkodér, funksiononte né bazé té strukturés dhe organikés té miratuar me
urdhrin nr. 79, daté 01.07.2013, t& Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Drejtorive Rajonale té Bujgésisé, né Qarge”. (Kjo strukturé ka gené né fuqi deri né miratimin e
strukturés dhe té organikés sé re té drejtorive té bujqgésisé me urdhrin nr. 113, daté 10.03.2014,
té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé drejtorive té bujqgésisé”, e cila
ka rikonfirmuar numrin e pérgjithshém té vendeve té punés dhe ményrén e organizimit té tyre
sipas strukturés sé méparshme).

Bazuar né kété strukturé organizative, né datén e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, (né daté 26.02.2014), Drejtoria Rajonale e Bujgésisé Shkodér
kishte gjithsej 47 vende pune, ku:

- 45 pozicione pune, konsiderohen pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion me emértesén
“Drejtor” + 5 pozicione me emértesén “Pérgjegjés sektori” + 39 pozicione me
emértesén “Specialist”).

- 2 pozicione pune kryejné funksione administrative, (1 shofer + 1 punonjés pastrimi).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, i ndryshuar me vendimin nr. 262, daté
25.03.2015, t&€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 142, daté
12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, 45 pozicionet e punés,
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pjesé e shérbimit civil né kété institucion, (qé z&né 95% té numrit total té pozicioneve té punés),
paragiten né kété raport:

e Népunés civilé té kategorisé sé mesme drejtuese - 1 pozicion pune, ose 2% e pozicioneve
té punés pjesé e shérbimit civil.

Né kété kategori paraqitet pozicioni i punés me emértesén “drejtor i drejtorisé”, kategoria e
pagés I11-b.

e Népunés civilé té kategorisé sé ulét drejtuese - 5 pozicione pune, ose 11% e pozicioneve
té punés pjesé e shérbimit civil.

Né kété kategori paragiten 5 pozicione pune me emértesén “pérgjegjés sektori”, kategoria e
pagés IV-a.

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive — 39 pozicione pune, ose 87% e pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil.

Né kété kategori paragiten 39 pozicione pune me emértesén “specialist”, kategoria e pagés IV-b.

Nga sa mé sipér, rezulton té jeté béré njé ndarje e drejté e pozicioneve té punés gé jané pjesé e
shérbimit civil, dhe atyre gé kryejné funksione administrative, né pérputhje me detyrat dhe
aktivitetin e kétij institucioni, si strukturé administrative e Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave.

Pér sa i pérket strukturés, konstatohet se, ajo éshté e organizuar duke u mbéshtetur né strukturén
organizative hierarkike, t€ pércaktuar né ligjin nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, kreu II, “Organizimi i brendshém i institucioneve té administratés
shtetérore”, Seksioni 3, “Degét territoriale”, ku pércaktohet organizimi i brendshém i degéve
territoriale.

Konkluzion: Pér té gjitha sa u analizua mé sipér, né kété rubriké té raportit, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, arrin né konkluzionin se:

- Né pérmbajtjen e strukturés organizative té institucionit t& Drejtorisé sé Bujgésisé
Shkodér, evidentohen né ményré té qarté, pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, si
dhe pozicionet e punés ndaj té ciléve nuk zbatohet ligji pér népunésin civil.

- Numri i punonjésve, pér ¢cdo njési organizative, éshté brenda kufirit t& miratuar me ligjin
pér administratén shtetérore.

b) Punonjés té punésuar né pozicione pjesé e shérbimit civil, né datén e shtrirjes sé
efekteve té ligjit, (né dt. 26.02.2014), procedura e ndjekur pér punésim.

Drejtorité e bujqgésisé, si struktura administrative té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, jané pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit té shérbimit civil,
me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar.



Né nenin 67, me néntitull “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, ligji parashikon
rregullimin e statusit pér népunésit dhe punonjésit gé né momentin e fillimit té efekteve té ligjit,
kryenin detyra né vende pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil.

Né ményré mé té shprehur, né pikén 3, 4 dhe 6, té kétij neni pércaktohet se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione
té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999,
“Statusi i népunésit civil”, apo qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;

e pika 4, “Népunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni,
jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij
ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”;

e pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

ME tej, vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i K&shillit t&€ Ministrave, “Pé&r statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né pikén 1, t& kreut Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né
institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pércakton se:

“Punonjés ekzistues”, sipas pikés 3 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, qé kryejné funksione té
shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e komuna, dhe a) jané rekrutuar sipas
procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”’, por qé nuk e gézojné statusin e népunésit civil; apo b) jané té punésuar né té
njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané népunés civilé pér shkak té ligjit”.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit té
punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit, pér té gjithé népunésit gé mbanin
pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga njésia pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, (njésia e burimeve njerézore e
institucionit, Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé nga e cila varet institucioni i mbikéqyrur dhe
njésia pérgjegjése), nése veprimet jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e
statusit t& punésimit, u verifikuan dhe analizuan té gjitha materialet shkresore qé pérmbajné té
dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, si strukturén dhe organikén e institucionit qé
ishte né fuqi né daté 26.02.2014, listéprezencén dhe listépagesén e punonjésve pér muajin shkurt
2014; dosjen individuale té ¢do punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil (aktet e
emérimit, té dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit té larté pér ¢cdo punonjés
té punésuar né pozicione té shérbimit civil), si dhe plotésimin e kérkesave té pérgjithshme pér
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pranimin né shérbimin civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” dhe akteve
nénligjore té dala né zbatim té tij.

Nga pérpunimi dhe analiza e kétij dokumentacioni konstatohet se, né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, ashtu si¢c kemi pérmendur
edhe mé sipér, Drejtoria e Bujgésisé Shkodér, kishte 45 pozicione pune té konsideruara pjesé e
shérbimit civil, ku gjendja e pozicioneve té punés rezulton si mé poshté:

v’ 44 pozicione — té plotésuara
v 1 pozicion — vend vakant ( pozicioni i punés “Specialist”, né Sektorin e
Shérbimit Késhillimor)

Vendimi nr. 960, daté 25.10.2013, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér krijimin e Drejtorive té
Bujgésisé”, nuk ¢ ka té parashikuar ményrén e fillimit t¢ marrédhénieve té punés pér punonjésit e
drejtorive té bujgésisé. Né kéto kushte, deri né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, ményra e fillimit dhe mbarimit té
marrédhénieve té punés, zhvillimi i karrierés, garantimi i té drejtave dhe pércaktimi i detyrimeve
pér punonjésit e drejtorive té bujgésisé, jané rregulluar me ligjin nr. 7661, daté 12.07.1995,
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar. (aktualisht i shfugizuar, por gé ishte
ligji i zbatueshém pér até periudhé).

Nga verifikimi i akteve té emérimit t& ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil
dhe i shénimeve té béra né librezén e punés lidhur me datén e fillimit té punés dhe kohézgjatjen e
punésimit, konstatohet se, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, (né daté 26.02.2014), né Drejtoriné e Bujqgésisé Shkodér:

e 36 punonjés, ishin té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé mé shumé se njé
Vit;

e 8 punonjés, ishin té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé mé pak se njé vit;

e 1 pozicion i shérbimit civil ishte vend i liré, pozicioni i punés sé nivelit “Specialist”, né
Sektorin e Shérbimit Késhillimor.

c) Procedura e deklarimit té statusit t€ punésimit, pér népunésit dhe punonjésit, qé
kryenin funksione né shérbimin civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 4, shkronja “f”,
Departamenti i Administratés Publike, paragitet si njési pérgjegjése pér institucionin e
mbikéqyrur. Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij e ngarkojné
njésiné pérgjegjése (DAP-in), me disa detyra dhe pérgjegjési, né kuadér té garantimit té njé
shérbimi civil té géndrueshém.

Njé nga detyrat gé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit té ri
pér népunésin civil, éshté deklarimi i statusit té punésimit, pér té gjithé népunésit dhe punonjésit
té cilét né datén e shtrirjes sé efekteve té ligjit, ishin té punésuar né pozicione té shérbimit civil.



Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pércakton se, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Mé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67, té kétij ligji, éshté miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme, gqé duhet té kryejé njésia
pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe népunésit
aktualé.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se:

Né zbatim té akteve rregullative si mé sipér, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore prané
institucionit t& mbikéqyrur, pasi ka evidentuar pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, me
shkresén nr. 186, daté 25.04.2014, i ka dérguar Ministrisé sé Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, (g€ né kété rast paragitet si institucion gendror, nga i cili varet
institucioni i mbikéqyrur), listén e ploté té punonjésve té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér;
materialet gé pérmbanin té dhéna lidhur me ményrén dhe kohézgjatjen e punésimit; aktet
individuale té emérimit, si dhe materialet shkresore me té dhénat individuale té ¢cdo punonjési té
punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil. Njékohésisht, rezulton se Drejtoria e
Bujgésisé Shkodér, i ka dérguar Departamentit t&¢ Administratés Publike, listén e mésipérme me
shkresén nr. 186/1, daté 19.05.2014. Mé tej, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave ka dérguar dokumentacionin prané njésisé

pérgjegjése.

Departamenti i Administratés Publike, pas marrjes sé dokumentacionit t& mésipérm pér ¢do té
punésuar né pozicione té shérbimit civil, ka verifikuar periudhén e punésimit, nése ishte mé
shumé se njé vit apo mé pak se njé vit, si dhe plotésimi i kérkesave té pérgjithshme dhe
kérkesave té posacme pér vendin e punés.

Né pérfundim té kétyre verifikimeve, né datén 30.10.2014, pér institucionin e mbikéqyrur, ka
pérfunduar procedura e deklarimit té statusit té punésimit. (Me shkresén nr. 3290 prot.,
daté 30.10.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike, aktet e deklarimit i jané pércjellé
drejtuesit té institucionit té mbikégyrur dhe pér dijeni edhe Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave).

Gjendja e deklarimit té statusit té punésimit né Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér, pér 44 pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, né té cilat kané gené té punésuar punonjés ekzistues né momentin e
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, paragitet si mé poshté:

e 34 punonjés, kané gené punonjés ekzistues, té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “Népunés civil .
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o 7 Q_unoniés, kané qené_ punonjés e_kzistues tfe' p_unésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé mé pak se 1 vit, me statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”.

e 1 punonjés, ka gené punonjés ekzistues, i punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé mé pak se njé vit, pér té cilin Departamenti i Administratés Publike éshté
shprehur “Punonjés né pritje té plotésimit té kriterit té nivelit arsimor”. Béhet fjalé pér
punonjésin ******xxkxk me detyré “Pérgjegjés Sektori pér Pukén”, né Drejtoriné e
Bujgésisé Shkodér.

e 1 punonjés, éshté refuzuar deklarimi i statusit té punésimit pér shkak se punonjési nuk
dispononte nivelin arsimor sipas kritereve té pérgjithshme dhe té posagme té pozicionit té
punés né té cilin ka gené i punésuar né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit.

e 1 punonjés, nuk i éshté realizuar procedura e deklarimit té statusit té€ punésimit pér shkak
té ndérprerjes sé marrédhénies sé punésimit, para momentit té kryerjes sé késaj procedure
nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike. (Rasti | ******xkxk
eméruar né pozicionin “Specialist n€ Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, pér té cilin
marrédhénia e punésimit éshté ndérpreré me urdhrin nr. 105 prot, daté 03.03.2014).

MEé poshté po i analizojmé me hollési rastet:

i. Punonjés aktualé té deklaruar me statusin € punésimit “Népunés civil”:

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés pasi verifikoi
dokumentacionin e vené né dispozicion, pér 34 punonjésit e deklaruar me statusin e punésimit
“Népunés civil ” véren se:

- Procedurat e deklarimit té statusit t& punésimit “Népunés civil”, pér punonjésit

*khkkkkikkkkikk *hkkkhkkhkkkiikkk *khkkkkhkkkkikk *hkkkhkkhkkkikkikkk *kkkhkkkkikkk *hkkkkikkkikikk
1 ’ 1 ’ ' ’

*kkkkkikkkkikk *kkkhkkkhkkikkkikk *kkkhkkkkikkkk *kkkkkhkkkkikk *kkkhkkkkikkkk *kkkkkhkkkkikk
1 ’ 1 ’ ' ’

*hkkkkikkkkikk *hkkkhkkhkkkiikkk *khkkkkhkkkkikk *hkkkhkkhkkkikkikkk *kkkhkkkkikkk *hkkkkikkkikikk
1 ’ 1 ’ ' ’

*khkhhkkkkk *khkhkhkhhhhkkkx *kkhkhkhkhhhkikkx *khkhkhhhkhkkkk *kkhkhkhkhhkhkkikkx *khkhhkhkkkkk
’ ’ ’ ’ ' ’

*khkkkkikkkikkikk *hkkkhkhkkkiikkk *khkkkkikkkkikk *hkkkhkkhkkkikikkk *kkkhkkkkikkkk *hkkkkikkkikkikk
1 ’ 1 ’ ' ’

*khhhhhkhkkkk Khkhkkkkkhkhikik Khhhihihkhkkhkkx dhe *kkhkhkhkhhkhkkikkx Jane kryer ne I’espektlm te

kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe
plotésojné Kkriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté pér pozicionin pérkatés
té punés.

- Pér 25 punonjés té kétij grupi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, marrédhénia e
punés me institucionin ju vazhdon, duke ruajtur té njéjtin status por jo té njéjtin vend
pune, ndérsa 9 punonjés kané pérfunduar marrédhénien e punés me institucionin. Béhet
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fjalé pér punonjésit ******xkxk pg *Fx*xkxxkxk té cilét jané transferuar né Agjenciné
pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural né kuadér té ristrukturimit té institucionit, pér
punonjésin ****x*kxkx - ocili ka ndérruar jeté; pér punonjésin *FFxExRek g cili ka
pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak té paaftésisé shéndetésore dhe pér

punonjesrt **********, **********1 **********1 *hkkkhkkikikkk dhe **********, te

cilét kané plotésuar moshén pér pensionin e ploté té plegérisé.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér, njésia pérgjegjése,
Departamenti i Administratés Publike, ka zbatuar drejt ligjin né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit si népunés civilé, pasi ata i pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 3, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né
bazé dhe pér zbatim té tij.

ii. Punonjés aktualé té deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé
prove”.

Nga verifikimi i dokumentacionit t¢ véné né dispozicion, pér 7 punonjésit e deklaruar me
statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, grupi i punés véren se:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, pér
pUﬂOﬂjESIt ********** ********** ********** ********** **********
FHxFIXAX** dhe sk jané kryer ne respektim té kerkesave té nenlt 67, pika 3 dhe
4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune té
konsideruara pjesé e shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé pak se
njé vit dhe plotésojné kriterin e nivelit t& diplomés sé arsimit té larté pér pozicionet
pérkatése té punés.

- Pér 5 punonjés té kétij grupi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, marrédhénia e
punés me institucionin ju vazhdon, duke ruajtur té njéjtin status por jo té njéjtin vend
pune, ndérsa 2 punonjés kané pérfunduar marrédhénien e punésimit me institucionin.
Béhet fjalé pér punonjésin ******x**x i cjlj ka plotésuar moshén pér pensionin e ploté
té plegérisé dhe pér punonjésin *****x*x*x i cjlj éshté larguar pér shkak té doréhegjes.

Konkluzion: Edhe pér kéto raste, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt
né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si “Népunés civilé né periudhé prove ”, pasi ata i
pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, dhe né aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

iii.  Punonjés aktualé té deklaruar me statusin e punésimit “Punonjés né pritje té plotésimit
té kriterit té nivelit té diplomés”

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se né rastin e 1 punonjési,
Departamenti i Administratés Publike, éshté shprehur “Punonjés né pritje té kriterit té nivelit té
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diplomés”. Béhet fjalé pér punonjésin **********x ‘me detyré “Pérgjegjés i Sektorit pér Pukén”,
i Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit t& administruar né dosjen individuale té punonjésit *******xx
konstatohet se:

Fhkkkkxkxk 8shté eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit pér Pukén”, i Drejtorisé Sé
Bujgésisé Shkodér, me urdhrin nr. 400, daté 20.11.2013, té Drejtorit té kétij institucioni.

Lidhur me nivelin e arsimit rezulton se, né momentin e kryerjes sé procedurés sé deklarimit té
statusit té punésimit, ky punonjés kishte pérfunduar studimet né programin “Bachelor”, né
Universitetin “Kristal”, Dega Administrim Publik, e vértetuar kjo me shkresén nr. 56892 prot,
daté 26.09.2013, té Iéshuar nga Ky universitet.

Departamenti i Administratés Publike, si njési pérgjegjése, me shkresén e tij nr. 3290/2, daté
30.10.2014, “Mbi statusin e punonjésve qé nuk plotésojné nivelin e kérkuar té diplomés”,
drejtuar njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, bén me
dije se: “***FHFxIXAE Gshté punonjés né pritje té plotésimit té kriterit t€ nivelit t& diplomés, né
pozicionin “Pérgjegjés Sektori pér Pukén né Drejtoriné e Bujqésisé Shkodér”.

Bazuar né faktet si mé sipér, u vérejt se, né rastin e punonjésit ********x* " Denartamenti i
Administratés Publike, ka vepruar né pérputhje me parashikimet e Kreut Ill, pika 6/1, té
vendimit nr. 116, daté 5.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, dispozité e cila pércakton se: “Punonjésit e institucioneve té
varésisé, pjesé e administratés shtetérore, té cilét béhen pjesé e shérbimit civil, si pasojé e hyrjes
né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, dhe qé né momentin e deklarimit té statusit
nuk plotésojné kriterin e nivelit t& diplomés sé arsimit té larté, té pozicionit té punés ku jané té
eméruar, té vazhdojné té punojné né pozicionin ku jané té eméruar, me kushtin gé, brenda njé
afati 2-vjegar, t’i plotésojné kéto kushte”. Sipas kétij akti normativ, konkretisht sipas pikés 6, té
Kreut IV, “Dispozita transitore” pércaktohet se: “Afati 2-vjecar, i pérmendur né pikén 6/1, té
Kreut 111, té kétij vendimi, fillon nga data 1 shtator 2014 .

Né Kreun 1V, té vendimit nr. 627, daté 24.09.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “P&r njé ndryshim
né vendimin nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar, éshté pércaktuar se:

“Procedura e deklarimit té statusit t& punésimit pérfundon jo mé voné se 120 dité (njéqind e
njézeté) nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi.

Né rast se pér shkage té arsyeshme procedura nuk ka pérfunduar brena afatit té€ pércaktuar né
pikén 1, té Kreut 1V, té kétij vendimi, DAP-i/njésia pérgjegjése ka té drejtén e shtyrjes sé afatit
njé heré té vetme. Né c¢do rast, shtyrja e afatit nuk mund té jeté mé voné se data 30 tetor 2014”.
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Nisur nga fakti qé njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, ka pérfunduar
procedurén e deklarimit té statusit té punésimit prané Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, né datén
30.10.2014, afati 2-vjecar i plotésimit té Kkriterit arsimor, sipas akteve té mésipérme normative
pérfundon né datén 30.10.2016.

Né kuptim t€ vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, t&é Késhillit té€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, ndér kérkesat e posagme té pozicionit t€ punés “Pérgjegjés Sektori”, lidhur me
arsimin €sht€ pércaktuar: “Master Shkencor”.

Nga verifikimi i dosjes personale té kétij népunési, u konstatua se, gjaté periudhés 14 — 27 Prill
2015, népunési ***x*xExxx - gshté nénshtruar trajnimit té detyrueshém prané Shkollés
Shqiptare t& Administratés Publike dhe rezulton se e ka pérfunduar me sukses, duke marré 14
piké né testimin me shkrim. Bazuar né rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té detyrueshém
té trajnimit né ASPA dhe vlerésimit té rezultateve né puné, eprori direkt, me vendimin nr. 7, daté
27.05.2015, ka vendosur pér kété punonjés konfirmimin si népunés civil pas pérfundimit té
periudhés sé provés dhe kété vendim ja ka komunikuar Departamentit té Administratés Publike,
me shkresén nr. 564 prot., daté 27.05.2015.

Konstatohet se, me shkresén nr. 2423/1, daté 08.06.2015, “Kthim pérgjigje”, Departamenti i
Administratés Publike, me té drejté ka arsyetuar se ky népunés nuk mund té konfirmohet si
népunés civil né kéto rrethana, pasi né kuptim té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t& ndryshuar dhe Kreut Ill, pika 6/1, té vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit
civil”, ai &shté punonjés né pritje té plotésimit té kriterit té nivelit té diplomés.

Nga ana tjetér, rezulton se, punonjési né fjalé nuk éshté pajisur me diplomé “Master Shkencor”,
ndérkohé qgé afati 2 vjecar i Iéné pér plotésimin e kriterit t€ nivelit t€ diplomés “Master
Shkencor”, ka pérfunduar mé daté 30.10.2014. Pér mé tepér u konstatua se, né dosjen personale
t€ kétij punonjési nuk ka asnjé akt g€ t€ vértetojé ndjekjen e studimeve né programin “Master i
Shkencave”, sipas detyrimeve té 1éna nga Departamenti i Administratés Publike.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés Publike, ka vepruar drejt
duke e klasifikuar punonjésin ********** gj nhunonjés né pritje té plotésimit té kriterit té nivelit
té diplomés, pér pozicionin “Pérgjegjés Sektori pér Pukén”, né Drejtoriné e Bujqésisé Shkodér,
pozicion né té cilin aktualisht kryen detyrat e tij.

Njésia e burimeve njerézore té institucionit t€ mbikéqyrur duhet t’i kérkojé punonjésit Gjovalin
Ndoci gé té dorézojé diplomén e pérfundimit t€ programit té studimeve “Master i Shkencave”
dhe listén e notave, pasi tashmé ka pérfunduar afati i pércaktuar né ligj. Dokumentet duhet té
jené origjinale ose fotokopje té vértetuara nga noteri.

Njé kopje e dokumenteve, t’i dérgohet Departamentit t& Administratés Publike, i cili duhet té
vijojé me pérfundimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit pér kété punonjés. Njé
kopje e dokumenteve té béhet pjesé pérbérése e dosjes personale té kétij punonjési.
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iv.  Refuzimi i deklarimit té statusit té punésimit pér punonjés aktualé né strukturén e
Shkurt 2014.

Gjaté procesit té verifikimit, u konstatua se né 1 rast, pér punonjésen *******x*x o eméruar né
pozicionin “Specialist personel/arkivist/magazinier”, né Sektorin e Administratés, nga njésia
pérgjegjése éshté refuzuar deklarimi i statusit té punésimit.

Punonjésja ********** ka filluar puné né Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér me aktin nr. 553/1
prot, daté 10.06.2006, né pozicionin “Specialist personel/arkivist/magazinier”, pozicion né té
cilin ka gené dhe né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Departamenti i Administratés Publike, si njési pérgjegjése, me shkresén nr. 3290/41, daté
30.10.2014, “Verifikim i statusit té népunésve dhe punonjésve aktuale”, ka refuzuar té nxjerré
aktin e deklarimit té statusit té punésimit pér kété punonjése, me arsyetimin se nuk zotéron
diplomé té arsimit té larté. Pozicioni i punés, né té cilin ka gené e eméruar kjo punonjése,
klasifikohet si pozicion i kategorisé ekzekutive dhe né pérputhje me Lidhjen nr. 2, t& vendimit
nr. 142, daté 12.03.2014, Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ndryshuar me
vendimin nr. 262, daté 25.03.2015, té Késhillit té Ministrave, ndér kérkesat e posagcme té kétij
pozicioni &shté diplomé “Bachelor”. Nga kéqyrja e dosjes personale rezulton se kjo punonjése
nuk zotéron asnjé diplomé universitare, duke mos plotésuar kriteret e posacme té pozicionit té
punés.

Né kuadér t&é pércaktimeve ligjore t€ nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe pikés 7, Kreut 111, té Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, “Pér statusin e népunésve
dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore té Drejtorisé sé
Bujqgésisé Shkodér, me aktin nr. 477, daté 20.11.2014, “Pér ndérprerje té& marrédhénieve
financiare”, ka vendosur ndérprerjen e marrédhénies sé punésimit pér kété punonjése.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése,
ka vepruar né pérputhje me kérkesat e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Lidhjes nr. 2, té vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, duke refuzuar deklarimin e statusit t€ punésimit pér
punonjésen Elisabeta Curani, pér shkak té mos pérmbushjes sé kritereve té posagcme té
pozicionit té punés.

V. Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore:

Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit t€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
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népunésin civil”, (ndryshuar me vendimin nr. 532, daté 06.08.2014, té Késhillit t& Ministrave;
ndryshuar me vendimin nr. 627, dt. 24.09.2014, té Késhillit t¢ Ministrave), ka parashikuar
procedurat e hollésishme gé duhet té kryejé njésia pérgjegjése pér té realizuar deklarimin e
statusit t& punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé si dhe afatin brenda té cilit duhet té
pérfundojé i gjithé ky proces. Né Kreun IV, té vendimit si mé sipér, éshté pércaktuar se
“Procedura e deklarimit té statusit t& punésimit pérfundon jo mé voné se 120 (njégind e njézeté)
dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi. ... Né ¢do rast, shtyrja e afatit nuk mund té jeté mé
voné se data 30 tetor 2014 ...”.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes Komisioneri konstaton se, Departamenti i
Administratés Publike, si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur, i ka pérfunduar
procedurat e deklarimit té statusit té punésimit né datén 30.10.2014, pra brenda afatit té
vendosur né vendimin e Késhillit t&é Ministrave.

(Té dhénat gé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit, si¢ jané:
akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér; akti i deklarimit té
statusit té punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe té dhénat
lidhur me pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasqyruara né meényré
analitike né Aneksin nr. 1, gé éshté pjesé e kétij raporti).

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit té¢ punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim teé tij.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si dhe né udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, té
Departamentit t& Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né
shérbimin civil”, akte té cilat kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtje té tyre kané pércaktuar rastet kur njé institucion, pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té& ndigen
si dhe népunésit pérgjegjés pér kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, né Kreun IV, pika 14, “Procedura dhe formati i
pérshkrimit té punés”, pércakton se:’

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni”.
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Né rastin e institucionit t& mbikéqyrur, pér periudhén objekt kontrolli (Shkurt 2014 — Gusht
2016), evidentojmé dy momente gé kané diktuar nevojén e hartimit té pérshkrimeve té reja té
punés.

Sé pari, pérshkrimet e punés jané hartuar pas miratimit dhe fillimit té efekteve té legjislacionit té
ri té shérbimit civil, pér shkak se institucioni ka hyré rishtazi né shérbimin civil (ligji pér
népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij).

Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, né
Kreun VI, “Dispozita transitore”, pika 40, ka parashikuar detyrimin ¢ té gjitha institucioneve
pjesé té shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés, deri né datén 1 Korrik
2014.

Sé dvti, Pérfshirja e institucionit né procesin e ristrukturimit, cka kérkon detyrimisht pérshkrime
té reja pune, pér pozicionet e reja té krijuara si dhe pér ato té riorganizuara.

Me urdhrin nr. 54, daté 22.04.2015, té Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Drejtorive té Bujqgésisé”, éshté miratuar struktura dhe organika e re pér drejtorité e
bujgésisé. Né kuadér t& miratimit té strukturés dhe organikés sé re, jané shkurtuar 3 (tre)
pozicione “Specialist” dhe éshté miratuar 1 (njé) pozicion pune me emértesén “Specialist pér
statistikén”.

Nga verifikimi rezultoi se, pérshkrimet e punés jané hartuar sipas formatit standard té miratuar
dhe jané nénshkruar nga “Sekretari i Pérgjithshém”, i Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit té Ujérave, nga eprori direkt dhe nga népunési civil gé punon né pozicionin
pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés, sipas pikés 4.2.10, té udhézimit nr. 2, daté
07.04.2014, té Departamentit té Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil”.

Institucioni i mbikéqyrur éshté i organizuar né nivel drejtorie dhe pér kété arsye drejtuesi i
institucionit, Drejtori i Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, paragitet né rolin e eprorit direkt pér té
gjitha pozicionet e shérbimit civil, (gé né rastin konkret jané pozicionet pérgjegjés sektori dhe
specialist).

Por, nga ana tjetér, né pikén 19, té vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, éshté parashikuar se Departamenti i Administratés
Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, kthen pér
rishikim pérshkrimet e punés pér pozicionet respektive, né rast se véren se ato, nuk jané hartuar
né bazé dhe né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar.

Mbéshtetur né sa parashikohet né kété piké, nénvizojmé se, e drejta e Departamentit té
Administratés Publike, pér té rikthyer pér rishikim pérshkrimet e punés, nénkupton edhe
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detyrimin e kétij organi pér té aprovuar né ményré shkresore rregullshmériné e pérshkrimeve té
punés, duke e béré me dije zyrtarisht institucionin e mbikéqyrur dhe Sekretarin e Pérgjithshém té
ministrisé sé linjés, se pérshkrimet e punés jané né bazé dhe né pérputhje me legjislacionin
specifik té fushés, me géllim ata té vijojné me procedurén e depozitimit té tyre prané
Departamentit t&é Administratés Publike.

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, né kété rast u konstatua se, procedura e bashképunimit ndérmjet
strukturave/népunésve pérgjegjés pér realizimin e kétij procesi, qé jané analist pune, epror direkt
I pozicionit pérkatés/Departamenti i Administratés Publike, jané realizuar vetém né formé
elektronike. Pérshkrimet e punés jané plotésuar né sistemin elektronik, té administruar nga njésia
pérgjegjése (DAP-i). Népérmjet kétij sistemi, njésia pérgjegjése ka asistuar népunésit e ngarkuar
pér hartimin e pérshkrimeve té punés duke iu dhéné orientimet e nevojshme teknike. Né& vijim, i
gjithé procesi rezulton té jeté zhvilluar né format elektronik dhe né pérfundim, pérshkrimet e
punés jané printuar nga sistemi dhe jané nénshkruar. Bashképunimi né sistemin elektronik,
ndérmjet analistit t¢ punés dhe specialistit t¢ DAP-it ka té béjé vetém me fazén krijimit apo
hartimit té pérshkrimeve té punés gé éshté faza e paré e kétij procesi.

Né kété rast, konstatimet e evidentuara né kété rubriké, kané té béjné me fazat e métejshme té
procesit si¢ éshté, dhénia e mendimit té njésisé pérgjegjése lidhur me pérputhshmériné e
pérshkrimeve té punés me legjislacionin specifik té fushés, apo formatin standard té miratuar dhe
pér pérmbylljen e procesit. Kjo fazé ka té béjé me administrimin e pérshkrimeve té punés ku, njé
kopje e dokumentit pérfshihet né dosjen e personelit té ¢do népunési, (né rastin e vendeve té lira
njé kopje e pérshkrimit té punés pér secilin pozicion i bashkéngjitet planit té rekrutimit), njé
kopje e pérshkrimeve té punés depozitohet né arkivin e institucionit dhe njé kopje depozitohet
prané Departamentit t&¢ Administratés Publike. Né kété ményré pérshkrimet e punés béhen pjesé
e akteve rregullative né bazeé té té cilave éshté i organizuar dhe funksionon institucioni, si¢ jané,
struktura dhe organika né fuqi e institucionit, rregullorja e brendshme e institucionit etj.

Kjo pér faktin pasi, veté akti nénligjor, i ka konceptuar kéto akte me karakter té géndrueshém qé
hartohen kur krijohen institucione t€ reja dhe q€ kushti pér t’u ndryshuar €shté ndryshimi i
ményrés sé organizimit té institucionit apo ndryshimi i legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit
funksionon institucioni.

Né lidhje me pérmbushjen e kérkesave té vendit t€ punés, nga pérmbajtja e aktit té pérshkrimit té
punés, konstatohet se, né ndarjen “Keérkesa té posagme”, jané pércaktuar kérkesat specifike té
vendit t& punés né lidhje me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té studimeve; pérvojén né
puné e pércaktuar né terma kohoré dhe pozicion pérkatés; si dhe njohurité e pérgjithshme dhe
specifike gé nevojiten pér pérmbushjen e funksionit té pozicionit té punés.

Nga té dhénat e administruara, té cilat pasqyrohen né Aneksin nr. 3 : “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme, sipas ligjit dhe i kérkesave té posacme, sipas formularit té pérshkrimit té€ punés,
pér népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes, jané té eméruar né pozicione té shérbimit civil, né
Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér ”, bashkélidhur raportit, rezulton se népunésit i plotésojné kéto
kérkesa.
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Konkluzion:

Komisioneri, arrin né pérfundimin se, procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té
punés éshté njé proceduré administrative, kryerja e sé cilés kérkon respektimin e
rregullave dhe té afateve té vendosura né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit
t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si dhe udhézimin
nr. 2, daté 07.04.2014, t&€ Departamentit t€ Administrat€s Publike, “Pé&r hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ™.

Né kushte té tilla ku, e gjithé praktika e administrimit té kétij procesi, éshté realizuar
vetém né format elektronik, njésia pérgjegjése dhe institucioni i mbikéqyrur pér
procedurat gqé kané lidhje me menaxhimin e shérbimit civil dhe jané kryer né ményré
elektronike, duhet t’i materializojné ato edhe né formé shkresore, duke respektuar
ményrén dhe elementét gé duhet té pérmbajé kopja letér e dokumentit elektronik, té
pércaktuara né€ ligjin nr. 9880, daté 25.02.2008, “Pér nénshkrimin elektronik”, i
ndryshuar, ligjin nr. 10273, daté 29.04.2010, “Pér dokumentin elektronik™ si dhe né
udhézimin nr. 1, daté 31.12.2012, té Ministrit pér Inovacionin dhe Teknologjiné e
Informacionit dhe Komunikimit, “Pér vértetimin e kopjes né letér té dokumentit
elektronik nga institucionet publike”.

Me géllim kontrollin e zbatimit té ligjit né administrimin e shérbimit civil nga népunésit
pérgjegjés, né pérputhje me hierarkiné administrative, si dhe nga institucionet e
ngarkuara nga ligji pér mbikéqyrjen e shérbimit civil, kéto kopje duhet té trajtohen né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér arkivat dhe normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé

Né kété kéndvéshtrim, njé kopje e pérshkrimeve té punés té nénshkruara, krahas
depozitimit né dosjen e personelit té ¢cdo népunési civil, duhet té depozitohen dhe né
arkivin e institucionit si dhe prané Departamentit t& Administratés Publike. Kjo pér faktin
pasi, veté akti nénligjor, i ka konceptuar kéto akte me karakter té géndrueshém qé
hartohen kur krijohen institucione té reja dhe qé€ kushti pér t’u ndryshuar éshté ndryshimi
i ményrés sé organizimit té institucionit apo ndryshimi i legjislacionit specifik mbi bazén
e té cilit funksionon institucioni.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Né zbatim té programit t€ mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, e né vijim, u verifikua planifikimi i
nevojave pér rekrutimin né shérbimin civil pér vitin 2016.
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Konstatohet se, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né institucionin e
mbikéqyrur, éshté realizuar duke u bazuar né pércaktimet e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar dhe vendimin nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Mbéshtetur né kéto akte ligjore dhe nénligjore, njésia e burimeve njerézore e institucionit té
mbikéqyrur, ka hartuar planin e nevojave pér rekrutim pér vitin 2016 dhe népérmjet mjeteve té
komunikimit elektronik, ia ka dérguar né té njéjtén kohé&, Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té& Ujérave, qé éshté ministria nga e cila varet institucioni i mbikéqyrur
dhe Departamentit t& Administratés Publike. (Komunikimi elektronik éshté kryer né adresén
elektronike zyrtare té institucioneve pérkatése).

Né planifikimin e nevojave vjetore pér rekrutim, éshté mbajtur parasysh krijimi i vendeve té reja
pér shkak té ndryshimeve strukturore, plotésimi i moshés pér pensionin e ploté té plegérisé nga
népunésit civil, si dhe vendet e reja gé mund té krijohen pér shkak té doréhegjeve, rasteve té
pezullimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjeve né detyré.

Konkretisht rezulton se, institucioni i mbikéqyrur, pér vitin 2016, ka parashikuar plotésimin e 11
vendeve té lira, té cilat paragiten si mé poshté:

- 1vend pér “Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe Shérbimeve”,

- 6 vende pér “Specialist né Sektorin Késhillimor”

- 4 vende pér “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”.

Njésia e burimeve njerézore, e ka hartuar planin e nevojave pér rekrutim né formén e njé tabele,
ku né ndarje té vecanta ka pasqyruar emértesén e vendit té liré sipas organikés né fuqi; numrin e
vendeve té lira pér ¢cdo pozicion; njé pérshkrim té pérgjithshém té detyrave gé realizon vendi i
punés; kérkesat e posagme lidhur me nivelin e diplomés sé arsimit té larté, fushén e studimeve
dhe pérvojén gé nevojitet, si dhe fushén e njohurive pér té cilat do té testohen kandidatét.

Né momentin e kryerjes sé késaj mbikéqyrje rezulton se 1 pozicion i planifikuar pér rekrutim
éshté plotésuar népérmjet procedurés sé konkurrimit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar. Ndérkohé gé pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té
Financés dhe Shérbimeve”, rezulton se njésia pérgjegjése ka zhvilluar procedurén e konkurrimit
(konkurrimi me nr. 1167), e cila né momentin e mbikéqyrjes ishte né fazén e shpalljes sé fituesit.
Né bazé té informacionit té pércjellé nga institucioni i mbikéqyrur, népérmjet komunikimit
elektronik, rezulton se me aktin nr. 6881, daté 08.11.2016, té Departamentit t¢ Administratés
Publike, né kété pozicion &shté eméruar népunésja ********** o cila mé paré ka gené e
eméruar né pozicionin “Specialist Finance”, né Sektorin e Financ€s dhe Shérbimeve, té
Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér.

Sjellim né vémendje qé, pér njé pérdorim me eficencé té burimeve njerézore, institucioni duhet
té tregojé kujdes té posagém né pérgatitjen e planit té nevojave té tij pér rekrutim, pasi njésia
pérgjegjése qé né rastin konkret éshté Departamenti i Administratés Publike, nuk mund té shpallé
procedurat e konkurrimit pér njé pozicion, nése ai nuk éshté i pasqyruar né planin vjetor té
pranimit, si¢ parashikohet né vendimin nr. 108, daté 26.02.2014, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “P&r
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planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”. Né kuptim té pikés 8, 9 dhe 10, té vendimit té
sipércituar, Departamenti i Administratés Publike, mund té zhvillojé procedurén e konkurrimit
vetém pér ato pozicione té cilat jané té pasgyruara né planin vjetor té miratuar nga Késhilli i
Ministrave.

Konkluzion: Komisioneri, vleréson se gjaté procesit té planifikimit t€ nevojave pér rekrutim pér
vitin 2016, jané respektuar kérkesat e ligjit.

IV. Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Gjaté procesit té€ mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil népérmjet
procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té kryera nga data
26.02.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, jané 3 (tre) emérime té kryera sipas procedurave té pércaktuara
nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Nga verifikimi i procedurés sé
ndjekur pér plotésimin e vendeve té punés, gqé kané rezultuar té lira konstatojmé se:

- 1 pozicion, é&shté plotésuar népérmjet pranimit né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive, mé konkurrim té hapur

- 2 pozicione, jané plotésuar népérmjet ngritjes né detyré, né kategoriné e nivelit té ulét
drejtues.

Né ményré mé té detajuar pér secilén proceduré té ndjekur pér plotésimin e vendeve té lira
konstatojmé se:

e Emérime, népérmjet pranimit né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive.
Né rastin e institucionit t¢ mbikéqyrur, né zbatim té nenit 22, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, népérmjet pranimit né shérbimin civil me konkurrim té hapur, me
akt emérimi t€ nxjerré nga Departamenti i Administratés Publike éshté€ eméruar “népunés civil né
periudhé prove”, népunési si mé poshté:
» FEEERRkkx me aktin nr. 4037, daté 12.07.2016, é&shté eméruar népunés civil né
periudhé prove né pozicionin “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”, né Drejtoriné e
Bujgésisé Shkodér.

Né momentin e realizimit t¢ mbikéqyrjes, né zbatim té pércaktimeve té nenit 24, té ligjit té
posacém té shérbimit civil, pér kété punonjés vazhdon periudha e provés.

e Emérime népérmjet ngritjes né detyré, né kategoriné e nivelit té ulét drejtues.
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Konstatohet se, 2 pozicione pune té nivelit té& ulét drejtues, jané plotésuar népérmjet procedurés
sé ngritjes né detyré, kjo né zbatim té nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe té Kreut Ill, té vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”. Konkretisht béhet fjalé
pér népunésit:

> Neépunési ******xkxk i cili né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka qené i eméruar pér mé tepér se njé vit né
pozicionin e punés “Specialist agronom”, né Sektorin ¢ Shérbimit Késhillimor dhe né
kuptim té nenit 67, pika 3, té ligjit té sipércituar, Departamenti i Administratés Publike
me aktin nr. 3290/21, daté 30.10.2014, ka deklaruar statusin e punésimit si “Népunés
civil”. Né pérfundim té procedurés sé konkurrimit, njésia pérgjegjése, ka shpallur fitues
népunésin né fjalé dne me aktin nr. 6399, daté 22.12.2015, ka vendosur emérimin e tij né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit pér Malésiné e Madhe”, né Drejtoriné e Bujgésisé
Shkodér.

> NEépunésja ********** " a cila né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka qené e eméruar pér mé tepér se njé vit né
pozicionin e punés “Specialist Finance”, né Sektorin ¢ Administratés dhe né kuptim t&
nenit 67, pika 3, té ligjit té sipércituar, njésia pérgjegjése (DAP), me aktin nr. 3290/5,
daté 30.10.2014, ka deklaruar statusin e punésimit si “Népunés civil”. Né pérfundim té
procedurés sé konkurrimit, njésia pérgjegjése ka shpallur fituese népunésen né fjalé dhe
me aktin nr. 6881, daté 08.11.2016, ka vendosur emérimin e saj né pozicionin
“Pérgjegjés 1 Sektorit té Financés dhe Shérbimeve”, né Drejtoriné e Bujqésisé Shkodér.
(Gjaté momentit té mbikéqgyrjes né Drejtoriné e Bujqgésisé Shkodér, rezultoi se procedura
e konkurrimit pér kété pozicion pune ende nuk ishte finalizuar me shpalljen e fituesit)

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, emérimet né pozicionet e shérbimit civil népérmjet
procedurave té konkurrimit t€ hapur dhe ngritjes né detyré jané realizuar né pérputhje me nenet
22, 25 dhe 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe té dispozitave
ligjore té pércaktuara né Kreun Il, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive” dhe né Kreun 111, té vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés
SE proveés.

Népunésit civilé, g& emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési civil dhe
institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; né Kreun V, té vendimit nr. 143, daté
12.03.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés
Sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té
ulét dhe t€ mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura gé kané filluar gjaté kohés qé ka gené
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né fugi kjo VKM); si dhe né Kreun VI, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té
ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe qé kishin njé periudhé punésimi mé té vogél se
njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga fillimi i
efekteve té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai éshté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén kujdesin
e té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve
individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér pérfundimin e periudhés
SE provés.

Né zbatim té planit t& mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi térésiné e veprimeve té kryera pér
konfirmimin e népunésve civile, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé aktualisht
vazhdojné marrédhéniet e punésimit me institucionin.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, nga 7 népunésit, pér té cilét éshté deklaruar statusi i
punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, pérgjaté vitit 2015 kané pérfunduar periudhén e

proves Vetem 6 negunes (********** khkhkhhhkhkhkhkk khkkkhkkhkhkhkikh kkhkdrrhiixdxd khkdkhkhkhiiikx dhe
**********) .

Ndérkohé rezulton se pér népunésin ******x*xx j cili né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar ka gené i eméruar né€ pozicionin “Specialist”, né
Sektorin e Veterinarisé, periudha e provés nuk ka pérfunduar, pér shkak se me aktin nr. 716
prot., daté 31.12.2014, éshté vendosur ndérprerja e marrédhénieve financiare pér shkak té
plotésimit t&¢ moshés pér pension plegérie.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se:

e Gjaté periudhés sé provés, népunésit civilé kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit
prané ASPA-s dhe né fund té trajnimit, i jané nénshtruar testimit. Bazuar né pikén 2, té
kreut IV, té vendimit nr. 138, daté 13.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér rregullat
e organizimit e té funksionimit té shkollés shqiptare té administratés publike dhe
trajnimin e népunésve civil”, i ndryshuar, trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s
konsiderohet i ndjekur me sukses nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim.
Nga verifikimi i vértetimeve (certifikatave) té léshuara nga ASPA rezulton se, népunésit
e mésipérm, kané ndjekur trajnimin e detyrueshém né datat 14-27 Prill 2015, dhe pas
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pérfundimit té kétij trajnimi, né testimin pérfundimtar jané vlerésuar me piké, ku kané
marré mbi 50 % té pikéve.

e Neépunésve iu éshté béré vlerésimi i rezultateve individuale né puné, pér periudhén e
provés, sipas procedurés té pércaktuar né Vendimin e Késhillit t& Ministrave pér
vlerésimin e arritjeve vjetore.

e NEé pérfundim té periudhés sé provés, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, né cilésiné e eprorit direkt, ka finalizuar
kété proces duke nxjerré aktin e konfirmimit pér népunésin ********** [rejtor i
Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér. Ky vendim i éshté komunikuar Departamentit té
Administratés Publike me shkresén nr. 3247/4, daté 13.05.2015, té Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministriseé.

e Pér 5 punonjésit e tjeré, (nga ku 4 jané té eméruar né pozicionin “Specialist "dhe 1 éshté
I eméruar né pozicionin “Peérgjegjés Sektori”), Ky proces éshté finalizuar me nxjerrjen e
aktit t& konfirmimit nga Drejtori i Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, i cili né rastin
konkret paraqitet né cilésiné e eprorit direkt pér pozicionet e nivelit té ulét drejtues dhe
pozicionet e nivelit ekzekutiv.

e Vendimet e konfirmimit, pas pérfundimit t& periudhés sé provés, me shkresén nr. 248
prot., daté 18.05.2015, i jané njoftuar Departamentit t¢ Administratés Publike, i cili
paragitet né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér kété institucion dhe si organi kompetent
pér administrimin e Regjistrit Qendror té Personelit.

Konkluzion: Komisioneri, konstaton se aktet e konfirmimit pas pérfundimit té periudhés sé

proves per 6 nepuneslt ********** ********** ********** *hkkkhkkhkkkhkkikkik FIhkkhhkikkikikk dhe

FhkkxAxAxk jané nxjerré né respektlm té neneve 24 dhe 67, plka 4, té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin CIVII” i ndryshuar, si dhe t€ vendimit nr. 143, dat€ 12.03.2014, té& Késhillit té
Ministrave, “Pé&r procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, lévizjes
paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme
drejtuese”, (i cili ka gené né fugi né momentin e kryerjes sé késaj procedure).

(Pér népunésit gé kané pérfunduar periudhén e provés , té dhénat lidhur me: kryerjen e ciklit té
trajnimit prané ASPA-s; vlerésimi i rezultateve individuale né puné; si dhe, akti i konfirmimit si
népunés civil, jané pasqyruar né Aneksin nr. 1, qé i bashkélidhet raportit si pjeseé e tij).

VI.  Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet
gé materializojné procesin si dhe rastet e tjera té transferimit)

Baza ligjore mbi té cilat duhet té béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér t& shérbimit civil (transferim i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet transferimi
i pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit), jané
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pércaktimet e Kreut VIII, “Transferimi né shérbimin civil”, dispozitat ligjore nga neni 48 deri né
nenin 52, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimi nr. 125, daté
17.02.2016, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té
népunésve civilé”, (né rastin e késaj mbikéqyrje edhe vendimi nr. 171, daté 26.03.2014, i
Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i shfugizuar, i cili ka gené né fugi né momentin e
miratimit té strukturés dhe organikés sé institucionit sipas urdhrit nr. 54, daté 22.04.2015, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé drejtorive té bujqgésisé ), si dhe
Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i Departamentit té Administratés Publike, “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”.

Gjaté procesit té verifikimit né Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér, u konstatua se:

Pér periudhén objekt mbikéqyrje né institucionin e kontrolluar éshté zbatuar vetém rasti i
transferimit pér shkak té ristrukturimit té institucionit i parashikuar né nenin 50, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ndérsa, transferimi i pérkohshém; transferimi i pérhershém pér arsye té paaftésisé shéndetésore;
transferimi i pérhershém pér shmangien e konfliktit té interesit si dhe transferimi né pérfundim té
afatit apo té zhdukjes sé shkakut té pezullimit nése pozicioni i méparshém i punés éshté plotésuar
pérfundimisht, veprime administrative kéto té pércaktuara né nenet 48, 51, 52 dhe neni 56/1 té
ligjit té sipércituar, nuk jané aplikuar né asnjé rast pér periudhén e mbikéqyrur.

- Transferimi pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér (apo
ndryshimit t& ményrés sé organizimit té institucionit)

Nga verifikimi i térésisé sé materialeve shkresore té véna né dispozicion, si dhe vlerésimit té tyre
né raport me ligjin vérehet se: Me urdhrin nr. 54, daté 22.04.2015, té Kryeministrit, “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorive té Bujgésisé”, éshté miratuar struktura dhe
organika e re pér drejtorité e bujqgésisé. Né pikén 10 té Kkétij urdhri, sipas skemés 2/9,
bashkélidhur kétij urdhri, éshté miratuar struktura dhe organika e re pér Drejtoriné e Bujgésisé
Shkodér si dhe numri i pérgjithshém i punonjésve éshté gjithsej 44 punoniés. Gjithashtu, urdhri
pér miratimin e strukturés sé re, ka shfugizuar strukturén dhe organikén e vjetér té institucionit,
té miratuar me urdhrin nr. 113, daté 10.03.2014, té Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Drejtorive té Bujgésisé”.

Né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, né Drejtoriné e
Bujqésisé Shkodér, ka gené né fuqi struktura dhe organika e miratuar me urdhrin nr. 79, daté
01.07.2013, té Kryeministrit, sipas té cilés numri total i punonjésve té kétij institucioni ka gené
47 punonjés. Kjo strukturé, e cila ka shérbyer si bazé pér procesin e deklarimit té statusit té
punésimit té punonjésve té Drejtorisé sé Bujqgésisé Shkodér, rezulton té jeté shfugizuar me ané té
urdhrit nr 113, daté 10.03.2014, té Kryeministrit. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet
se nuk ka ndryshim né numrin total t& punonjésve, por vetém njé riorganizim dhe riemértim té
sektoréve pérkatés té kétij institucioni.
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Nga krahasimi i dy strukturave, konstatohet se, mé paré, Drejtoria e Bujqgésisé Shkodér kishte
gjithsej 47 pozicione pune, nga té cilat, nisur nga natyra e funksioneve gé kryenin, klasifikohen:
2 pozicione me funksione administrative, (1shofer + 1 punonjés pastrimi), dhe 45 pozicione

pune ishin pozicione té shérbimit civil.

Sipas strukturés aktuale, institucioni ka 44 pozicione pune gjithsej, ku 2 prej tyre kryejné

funksione administrative, (1 shofer + 1 punonjés pastrimi) dhe 42 pozicione pune jané

pozicione té shérbimit civil.

Ményra e organizimit té pozicioneve té shérbimit civil sipas strukturés aktuale, krahasuar me
strukturén e méparshme, té miratuar me urdhrin e mésipérm, paragitet si mé poshté:

Pozicionet e shérbimit civil sipas Numri i pozicioneve té punés Numri i pozicioneve té punés
emeérteses (sipas strukturés sé vjetér) (sipas strukturés sé re)
Drejtor 1 1
Pérgjegjés Sektori 5 5
Specialist 5 2
(Sektori i Financés dhe Shérbimeve)
Specialist
(Sektori i Sherbimit Késhillimor) 23 20
Specialist pér statistikén i 1
(Sektori i Shérbimit Késhillimor)
Specialist
(Sektori i Veterinarisé) 14 13
Népunés civilé gjithsej 45 42

Nga krahasimi i té dy strukturave, konstatohet se ristrukturimi ka prekur:

» Sektorin e Shérbimit Késhillimor pasi, sipas strukturés sé vjetér ky sektor kishte 24
punonjés, kurse me strukturén e re ka 22 punonjés. Gjithashtu sipas strukturés sé vjetér
ky sektor ishte i organizuar me 1 pérgjegjés sektori + 23 specialisté, ndérsa aktualisht ky
sektor éshté i organizuar me 1 pérgjegjés sektori + 20 specialisté + 1 specialist pér

statistikén.

Pra ristrukturimi ka prekur 3 pozicione pune né Sektorin e Shérbimit Késhillimor, pér
arsye se 2 pozicione pune jané shkurtuar, ndérsa 1 pozicion pune éshté riorganizuar, duke

pércaktuar statistikat si pérgjegjési specifike.

» Sektorin e Veterinarisé pasi, sipas strukturés sé méparshme ky sektor kishte 15 punonjés,
ndérsa me strukturén aktuale ka 14 punonjés. Né rastin konkret ristrukturimi ka prekur 1
pozicion pune né kété sektor, i cili rezulton té jeté shkurtuar.

Konkluzion: Komisioneri arrin né pérfundimin se, miratimi i strukturés aktuale pér Drejtoriné e
Bujgésisé Shkodér, éshté shogéruar me ristrukturim té institucionit, pasi ka shkurtim dhe

riorganizim té pozicioneve té punés.

- Procedurat e ndjekura pér krijimin e Komisionit t& Ristrukturimit.
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Pér té verifikuar ligjshmériné e procedurave té ndjekura nga institucioni i kontrolluar né kuadér
té ristrukturimit, u kérkua dokumentacioni pérkatés, nga shqyrtimi i té cilit rezulton se:

Ky proces ka filluar me shkresén e Drejtorit té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, drejtuar
Departamentit té Administratés Publike (DAP), [shkresa nr. 471 prot., daté 27.04.2015],
népérmjet té cilés ka kérkuar krijimin e Komisionit té Ristrukturimit pér Drejtoriné e Bujgésisé
Shkodér.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, me urdhrin nr. 37, daté
30.04.2015, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit té Drejtorisé
sé Bujgésisé Shkodér”, ka krijuar Komisionin e Ristrukturimit té pérbéré nga:

- Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit
té Ujérave, qé éshté dhe ministria nga e cila varet institucioni i Drejtorisé sé Bujgésisé
Shkodér, (*¥********* me detyré Sekretar i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave).

- Njé pérfagésues i njésisé pérgjegjése, (DAP-it), si kryetar i komisionit, ku rezulton té
jeté népunésja *rF*FXEXEX me detyré “Specialist”, né Sektorin e Shérbimeve té
Brendshme, né Drejtoriné Juridike dhe té Shérbimeve, né DAP.

- Népunési mé i larté civil i Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, gé éshté institucioni qé i
nénshtrohet procedurés sé ristrukturimit, ku rezulton té jeté népunési ********** me
detyré Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodeér.

Né zbatim té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe Kreun Il1,
té vendimit nr. 171, daté 26.3.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém
dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Komisioni i
Ristrukturimit, ka pérgatitur propozimin me shkrim pér transferimin e népunésve civilé, vendet e
té ciléve prekeshin nga ristrukturimi dhe me shkresén nr. 553 prot., daté 26.05.2015, ia ka
dérguar njésisé pérgjegjése.

Duke vlerésuar propozimet e béra pér cdo népunés, konstatohet se, pér 2 raste éshté propozuar
sistemimi i tyre né njé vend té liré ekzistues brenda organikés sé institucionit, ndérsa pér 2 raste
té tjera éshté propozuar sistemimi i tyre prané Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural. Ky
institucion éshté pjesé e strukturés sé ministrisé, por ai nuk pérfshihet né fushén e shérbimit civil.

Mé konkretisht, pér népunésit civilé, vendet e té ciléve prekeshin nga ristrukturimi, Komisioni i
Ristrukturimit, ka propozuar si mé poshté:

1. Punonjésja *******x**" transferohet né pozicionin “Specialist personel/arkivist/

magazinier”, né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve, né Drejtoriné e Bujgésisé
Shkodér.
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2. Punonjési ****x*xkxk - transferohet né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e
Shérbimit Késhillimor, né Drejtoriné e Bujqgésisé Shkodér.

3. Punonjési ******x*xk transferohet né pozicionin “Specialist”, prané Agjencisé pér
Zhvillimin Bujgésor dhe Rural.

4. Punonjési *****xxkxk - transferohet né pozicionin “Specialist”, prané Agjencisé pér
Zhvillimin Bujgésor dhe Rural.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, pas marrjes sé
propozimit té Komisionit té Ristrukturimit, ka marré vendimin pérfundimtar té transferimit pér
cdo punonjés, sipas propozimit té béré nga Komisioni i Ristrukturimit, pa béré asnjé vérejtje, té
cilén ja ka njoftuar Drejtori té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér me shkresén nr. 3111/1 prot, daté
24.06.2015, “Mbi transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té€ Drejtorisé sé
Bujgésisé Shkodér”.

Mé tej, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore prané Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, ka
ekzekutuar vendimin pérfundimtar té transferimit, t& marré nga Departamenti i Administratés
Publike, duke njoftuar Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural me shkresén nr. 707, prot.,
daté 07.07.2015, si dhe punonjésit pér transferimin e tyre prané Agjencisé pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural. Pér kété arsye, éshté ndérpreré marrédhénia e punés dhe ajo financiare me
Drejtoriné e Bujqgésisé Shkodér, duke filluar nga data 07.07.2015. (Urdhér nr. 705/1, daté
07.07.2015, pér transferimin e punonjésin ********** dhe Urdhri nr. 705/21, daté 07.07.2015,
pér transferimin e punonjésit ***x*x*x*x)

Nga analiza e fakteve té pérmendura si mé sipér, vérehet se:

Transferimi |1 népunésve ****x*x*xx dhg ***kkkxkxk  pér shkak té ristrukturimit té
institucionit, éshté béré né shkelje té kérkesave ligjore té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, té ndryshuar. Sipas pércaktimeve té kétij neni, nése pér shkak té& mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai
transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil duke ruajtur té njéjtén kategori.

Dispozita ligjore si mé sipér e ngarkon Komisionin e Ristrukturimit gé:

- té shqyrtojé mundésiné e sistemimit té ¢cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese té
shérbimit civil, duke ruajtur kategoriné e pozicionit né shérbimin civil dhe,

- pér ata népunés, té ciléve iu éshté shkurtuar pozicioni i punés, ose gé nuk mund té
sistemohen pér shkak se, nuk plotésojné kérkesat e posacme pér pozicionet e mbetura té
propozojé pérfundimin e marrédhénieve né shérbimin civil, sipas disa rregullimeve
specifike té pércaktuara né kété rast.

Konstatojmé se:

» Komisioni i Ristrukturimit nuk e ka shqyrtuar mundésiné e sistemimit té népunésve
FhkIIAIIIE (dhe FrFFExEXEX 1@ njé nga vendet e lira ekzistuese, pasi né momentin e
kryerjes sé procedurave té ristrukturimit né Sektorin e Shérbimit Késhillimor, ishin 3
vende té lira.
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Ky mekanizém, i ngritur me urdhrin 37, daté 30.04.2015, i ka pérfunduar veprimet e tij me
pérgatitjen e propozimeve, té cilat i jané dérguar njésisé pérgjegjése.

Né momentin e kryerjes sé procedurave té ristrukturimit, (té cilat kané filluar me ngritjen e
Komisionit té Ristrukturimit né daté 30.04.2015, kané vijuar me pérgatitjen e propozimit té
Komisionit té Ristrukturimit né daté 26.05.2016 dhe kané pérfunduar me marrjen e vendimit
pérfundimtar té transferimit nga njésia pérgjegjése né daté 24.06.2016), né Sektorin e Shérbimit
Késhillimor, kishte 3 vende té lira, té krijuara pér arsye se:

- Punonjési ***x*xkxkx ma daté 31.05.2015, ka pérfunduar marrédhénien né shérbimin
civil pér shkak té mbushjes sé moshés pér pensionin e ploté té plegériseé.

- Punonjési *****xkxkx ma daté 08.03.2015, ka pérfunduar marrédhénien né shérbimin
civil pér shkak té paaftésisé shéndetésore pér puné.

- Punonjési ****x*xkxk mé daté 03.03.2014, ka pérfunduar marrédhénien e punés me
institucionin e mbikéqgyrur para pérfundimit té procedurés sé deklarimit té statusit té
punésimit, pozicion i cili ka gené vakant deri né zhvillimin e procedurés sé ristrukturimit.

Né kushte té tilla, ku njésia organizative gé preku ristrukturimi, Sektori i Shérbimit Késhillimor,
kishte vende té lira, Komisioni i Ristrukturimit kishte pér detyré gé, té shgyrtonte mundésiné e
sistemimit té népunésve né kéto vende, dhe vetém pasi té arsyetonte pamundésiné e sistemimit
brenda vendeve té lira ekzistuese, atéheré mund té dilte me propozimin pér sistemimin e tyre né
njé vend tjetér té shérbimit civil, sipas precedencés sé parashikuar né pikén 2 té nenit 50 té ligjit.

» Sa mé sipér rezulton se, né propozimet e pérgatitura nga Komisioni i Ristrukturimit, pér
transferimin e pérhershém té népunésve nga njé institucion pjesé e shérbimit civil, né njé
institucion gé nuk éshté pjesé e shérbimit civil, nuk éshté respektuar kushti ligjor gé,
transferimi té kryhet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil.

Né rastin e ristrukturimit né fjalé, népunésit jané transferuar nga Drejtoria e Bujgésisé Shkodér
gé éshté institucion pjesé e shérbimit civil, né Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural,
institucion i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Né listén e institucioneve té administratés shtetérore pjesé e shérbimit civil, qé i bashkélidhet
vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té
ndryshuar, Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural éshté e pérfshiré né listé, né ndarjen me
numér rendor 20. Por kjo ndarje éshté shfugizuar me vendimin nr. 719, daté 31.10.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor
dhe Rural”. Mé konkretisht, né pikén 9, té aktit éshté pércaktuar se: “Marrédhéniet e punés sé
népunésve té AZHR-sé rregullohen né bazé té Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé”. Mé
tej né pikén 15 pércaktohet se: “Né lidhjen nr. 1, gé pérmendet né pikén 3, té vendimit nr. 142,
daté 12.3.2014, ¢ Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ndarja me numér
rendor 20 shfugizohet”.
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Pér kéto arsye transferimi i népunésye *****x**xxix (hg ****xixix* prané Agjencisé pér
Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, institucion i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil, éshté béré né
shkelje té kérkesave té ligjit.

» Pér marrjen e vendimit pérfundimtar té transferimit té pérhershém pér shkak té
ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, njésia pérgjegjése ka nxjerré njé vendim
té pérbashkét pér té 4 népunésit e prekur nga ristrukturimi, (shkresa nr. 3111/1 prot., daté
24.06.2015, e Departamentit té Administratés Publike, “Mbi transferimin e disa
népunésve pér shkak té ristrukturimit t€ Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér”, drejtuar
Drejtorit té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér) dhe mé pas ka nxjerré aktin individual té
transferimit vetém pér punonjésit *****x*x*x g *xxkkkxkxk ¢ cilét jané transferuar
né njé pozicion té shérbimit civil, brenda institucionit té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér.

Né Kkété rast, nuk éshté nxjerré vendim individual pér ¢do népunés civil (por vetém pér 2
punonjés), sipas parashikimeve té pikés 19, té Kreut lll, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit”, t€ vendimit nr. 171, daté 26.3.2014, té& Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin
nga shérbimi civil” si dhe té pikés 13, té Kreut Il, “Krijimi dhe funksionimi i komisionit té
ristrukturimit”, i Udhézimit nr. 3, daté 14.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike,
“Krijimi, funksionimi dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak t& mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”.

» Nga verifikimi i akteve té administruara né dosje, rezulton se mendimi me shkrim i
népunésit, pér pranimin ose refuzimin e pozicionit té ofruar, éshté marré vetém pér
punonjésit té cilét jané transferuar né pozicione té shérbimit civil brenda institucionit té
Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, té cilat i jané njoftuar Departamentit té Administratés
Publike me shkresén nr. 673 prot., daté 29.06.2015.

> Ndérkohé gé pér punonjésit té cilét jané transferuar né institucionin e Agjencisé pér
Zhvillim Bujgésor dhe Rural, nuk éshté marré mendimi me shkrim, ashtu si pércaktohet
né pikén 20, té Kreut Il “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té
institucionit”, t8 vendimit nr. 171, daté 26.3.2014, té& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin
nga shérbimi civil”.

Nga kéqyrja e materialeve té véna né dispozicion si dhe nga sgarimet e dhéna nga njésia e
menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit, rezultoi se, pavarésisht se népunésit
FHFFFFAI*K (he FrFFFFEAFEX nyk e kané dhéné mendimin e tyre me shkrim, pér pranimin apo
refuzimin e transferimit té pérhershém né kuadér té ristrukturimit, né asnjé rast, aktet e
transferimit né pozicionet pérkatése nuk jané kundérshtuar dhe kané pranuar té vijojné punén né
pozicionet ku ata jané eméruar.

Ky veprim konsiderohet si njé rast i pranimit té pozicionit té ofruar, nga ana e népunésit. Por nga
ana tjetér, kéta népunés duhet t€ pérfitojné t€ drejtén e parashikuar né€ pikén 8, shkronja “a”, té
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nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€¢ ndryshuar, ku parashikohet se:
“Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil, si pasojé e ristrukturimit apo mbylljes
sé institucionit, kané té drejté qé, brenda periudhés 2-vjecare pas pérfundimit t¢ marrédhénies
né shérbimin civil: a) té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo té
ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26, té kétij ligji .

Lidhur me kété konstatim, vérehet se, transferimi i pérhershém i népunésve ********x** dhe
FhkkxAXAXE prané Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, éshté béré né kuadér té
miratimit t€ organikés sé€ re t€ institucionit. Pér kété€ arsye, népunésve duhet t’u ruhet e drejta qé
brenda periudhés 2-vjecare nga data e pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil, (qé éshté
data 07.07.2015), té konkurrojné si népunés civilé pér procedurén e lévizjes paralele apo té
ngritjes né detyré né pozicione pune té shérbimit civil.

Konkluzion: Né pérfundim té analizés sé késaj pike té programit t&¢ mbikéqyrjes, Komisioneri
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil arrin né pérfundimin se:

e Procedurat e kryera pér sistemimin e népunésve né kuadér té ristrukturimit té Drejtorisé sé
Bujgésisé Shkodér, nga piképamja ligjore kané parregullsi né momentin e transferimit té
punonjésve né njé pozicion jashté shérbimit civil. Por, fakti gé népunésit nuk e kané
kundérshtuar aktin e transferimit, por kané pranuar té vijojné punén né kéto pozicione,
duhet té konsiderohet si pranim i marrédhénies sé re té punés me veprime konkludente.

e Akti pér pérfundimin e marrédhénies sé punés né njé pozicion té shérbimit civil dhe fillimi
i marrédhénies sé punés né njé pozicion jashté shérbimit civil éshté konceptuar né ményré
té gabuar si transferim i pérhershém, pasi akti duhet té kishte dalé pér lirim nga shérbimi
civil.

Pér té rregulluar ligjshmériné e procesit té ristrukturimit né institucionin e Drejtorisé sé
Bujqgésisé Shkodér, njésia pérgjegjése (DAP, né€ kuptim t€ nenit 50, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té¢ ndryshuar dhe neneve 111 dhe 113, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, né lidhje me punonjésit ********x**
dhe *****xkxkx 8 cilét jané transferuar né njé pozicion pune jashté shérbimit civil, duhet té
anulojé pjesérisht aktin administrativ nr. 3111/1 prot., daté 24.06.2015, “Mbi transferimin e disa
népunésve pér shkak té ristrukturimit t€ Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér”, duke vepruar si mé
poshté:

» Té anulohet pika 3, e aktit administrativ nr. 3111/1, daté 24.06.2015, “Mbi transferimin e
disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujqgésisé Shkodér”, n€ lidhje
me transferimin e punonjésit **********  n& pozicionin e punés “Specialist”, prané
Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural.

» Té& anulohet pika 4, e aktit administrativ nr. 3111/1, daté 24.06.2015, “Mbi transferimin e
disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér”, né lidhje
me transferimin e punonjésit ********** " & pozicionin e punés “Specialist”, prané
Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural.
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> Té nxjerré aktet individuale té lirimit nga shérbimi civil, pér punonjésit ********** dhe
Frkkkxkxk pér shkak té pérfundimit té marrédhénies sé punés, né kuadér té
ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér.

» Né zbatim té nenit 50, pika 8, germa “a”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, t’u njohé népunésve té mésipérm, té drejtén gé brenda periudhés 2 vjecare,
nga data e pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil, t¢ konkurrojné si népunés
civilé pér procedurén e lévizjes paralele apo té ngritjes né detyré né pozicione pune té
shérbimit civil dhe té njoftohen punonjésit pér kéto akte.

VII. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e
zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit
té pérhershém)

Instituti i disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X,
“Disiplina né shérbimin civil”, nga nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar. Né kété kapitull pércaktohen né ményré specifike pérgjegjésia pér masat disiplinore,
llojet e masave disiplinore; kompetencat dhe procedura pér masat disiplinore; parimet pér
pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore dhe shuarja e masés disiplinore.

Né zbatim té kétyre dispozitave, né vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té& rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil” si dhe né udhézimin nr. 1, daté
02.04.2014, té Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe
materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, jané pércaktuar procedurat e
hollésishme dhe té gjitha masat gé duhet té ndérmerren nga personat kompetenté pér dhénien dhe
zbatimin e tyre.

Né kuadér té drejtimeve t€ mbikéqyrjes, pas verifikimit té dokumentacionit té véné né
dispozicion né lidhje me praktikat e masave disiplinore, gé jané aplikuar né institucionin e
Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, konstatohet se pér periudhén objekt mbikéqyrje jané zhvilluar 8
procedime disiplinore. Duke pasur parasysh klasifikimin gé i éshté béré shkeljes disiplinore té
pretenduar konstatojmé se:

e 1 proceduré disiplinore éshté realizuar pér “shkelje shumé té réndé”.

e 7 procedura disiplinore jané realizuar pér “shkelje té lehta”.

> Shkelje disiplinore shumé e réndé

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se pér periudhén e mbikéqyrjes
pér 1 (njé) népunés civil éshté dhéné masa disiplinore “Mbajtje e 1/3 sé pagés sé ploté”,
konkretisht:

= Punonjési *xFxExEREX T eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Veterinarisé”
dhe pér té cilin me aktin nr. 3290/28, daté 30.10.2014, té DAP, éshté deklaruar statusi i
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punésimit “Népunés civil”. Me vendimin nr. 25, daté 27.07.2016, té Komisionit
Disiplinor, éshté marré masa disiplinore “Mbajtja e 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé
deri né 1 muaj”.

Nga verifikimi i akteve administrative, konstatohet se rasti i mésipérm, éshté konsideruar shkelje
shumé e réndé disiplinore dhe né kéto kushte, né bazé té pikés 2, té nenit 59, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, procedimi disiplinor 8shté kryer nga Komisioni i
Disiplinés, i cili ka kompetencén pér shqyrtimin e shkeljeve disiplinore né kété rast.

Pér shqyrtimin e shkeljes disiplinore, té kryer nga népunési i mésipérm, éshté ngritur Komisioni
Disiplinor me urdhrin nr. 386, daté 20.07.2016, té Sekretarit té8 P&rgjithshém té Ministrisé sé
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave, i cili pér fillimin e procedurés
disiplinore, ka marré shkak nga moszbatimi i Urdhrit té Ministrit nr. 371, daté 08.07.2016, “Pér
marrjen e masave kufizuese pér parandalimin dhe kontrollin e sémundjes sé dermatozés
modulare té gjedhit”, prej kétij punonjési.

Pérbérja e Komisionit Disiplinor, t& ngritur pér shqyrtimin e masés disiplinore té& kryer nga
punonjési i mésipérm, rezulton né pérputhje me pikén 2, Kreu I, “Organet Disiplinore”, té
vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen e Komisionit Disiplinor né
Shérbimin Civil”.

Komisioni Disiplinor, ka filluar ecuriné disiplinore, duke njoftuar me shkrim népunésin pér
fillimin e ecurisé disiplinore si dhe pér shkakun e nisjes sé késaj ecurie disiplinore, pér té drejtén
e tij pér té paragitur me shkrim sgarimet rreth shkeljes sé pretenduar, pér té drejtén pér t’u
dégjuar veté ose me pérfagésues, si dhe datén e shqyrtimit té shkeljes sé pretenduar.

Nga verifikimi i akteve té administruara, rezulton se, né zbatim té nenit 59, pika 6, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, pér punonjésin *******x** me yendimin nr. 1,
daté 14.07.2016, éshté vendosur pezullimi nga shérbimi civil, deri né momentin e marrjes sé
vendimit pérfundimtar nga Komisioni Disiplinor.

Né pérfundim té procedurés, Komisioni Disiplinor, ka vendosur marrjen e masés disiplinore
“Mbajtja e 1/3 sé pagés sé ploté pér njé periudhé deri né / muaj”, e cila i éshté njoftuar
institucionit t¢ mbikéqyrur me shkresén nr. 5844/1 prot., daté 29.07.2016, “Mbi zbatimin e
vendimit té Komisionit Disiplinor”.

> Shkelje disiplinore té lehta

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar, rezulton se me shkresén nr. 6039/14 prot., daté
27.10.2015, té Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, éshté kérkuar fillimi i ecurisé disiplinore, pér punonjésit si mé poshté:

FAkxkkkxkk «Specialist né Sektorin e Veterinarisé”;
FhERFARARK, “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”;
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- Rk “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”

- FRERRRRReRx “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”;
- Rk “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”;
- Rk “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”;
- Rk “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”;

Konstatohet se, rastet e mésipérme, jané konsideruar shkelje e lehté disiplinore dhe pér kéto
arsye né zbatim té nenit 59, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
procedimi disiplinor éshté kryer nga Drejtori i Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, gé né rastin
konkret paragitet né cilésiné e eprorit direkt.

Ecuria disiplinore ka filluar me kérkesé té eprorit direkt, si rezultat i rekomandimeve té léna né
raportin e auditimit té brendshém té ushtruar né Drejtoriné e Bujqgésisé Shkodér nga Ministria,
pércjellé me shkresén nr. 60398/8, daté 14.09.2015, “Dérgohet raporti final dhe rekomandimet”.

Rezulton se eprori direkt ka njoftuar punonjésit pér fillimin e ecurisé disiplinore duke ju
garantuar té drejtat qé kéta punonjés gézojné né kuptim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Né pérfundim té procedurés, eprori direkt, ka marré vendimet individuale pér ¢cdo punonjés, pér
té cilin ka nisur ecuria disiplinore, duke arsyetuar shpjegimin e fakteve gé jané béré shkak pér
marrjen e vendimit, té cilat paragiten si mé poshté:

- 2népunés éshté dhéné masa disiplinore “Vérejtje”;
- 5 népunés éshté vendosur pushimi i procedimit disiplinor.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura pér shqyrtimin e shkeljeve
disiplinore, gé& nga momenti i konstatimit té shkeljes e deri né marrjen e vendimit pérfundimtar
nga komisioni i disiplinés, rezulton té jeté kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit té posacém té
shérbimit civil dhe té akteve nénligjore, duke siguruar njé proces té rregullt t& hetimit
administrativ dhe ushtrimin e té drejtés sé népunésit civil pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur
gjaté njé procedimi disiplinor.

VIIL. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit t€ procesit nga zyrtarét
kompetenté

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces gé realizohet cdo 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té
rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé proveés, periudha e vlerésimit éshté njé vit dhe
llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té
Késhillit té Ministrave, jané pércaktuar procedurat qé duhet té ndigen pér té vlerésuar nivelin e
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realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té népunésit; detyrat e
zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té
drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té pé&rmbushé
népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit
gé i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari
raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesore té punés pér
népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, ku jané materializuar t€ gjitha
rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka t& bé&jé me saktésiné né
punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e
oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C);
vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé
objektivave kryesore té punés nga népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, grupi i punés verifikoi
vlerésimet e rezultateve né puné pér gjashtémujorin e paré dhe té dyté té vitit 2015, pér 25
punonjés, pér té cilét &shté deklaruar statusi i punésimit “Népunés civil” dhe aktualisht vazhdojné
marrédhénien e punésimit né Drejtoriné e Bujqgésisé Shkodér. (Rastet e vlerésimit té rezultateve
né puné pér punonjésit té cilét jané deklaruar “Népunés civil né periudhé prove”, jané trajtuar
né kapitullin V, té raportit).

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénaqshém” dhe “jo
kénagshém”, nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i népunésve civilé, té cilét
aktualisht ushtrojné detyrén né institucionin e Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, paragitet si mé
poshté:

Tabela: Niveli i vlerésimit té punonjésve té Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, té deklaruar ai népunés civil.(té cilét
aktualisht ushtrojné detyrén né kété institucion)

Periudha e vlerésimit Janar — Qershor 2015
Niveli i vlerésimit pérfundimtar Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
Numri i népunésve té deklaruar
“Népunés civil” té vlerésuar pér ¢do 9 14 3 -
nivel
Numri i punonjésve té pavlerésuar -
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Totali 26

Periudha e vlerésimit Korrik — Dhjetor 2015
Niveli i vlerésimit pérfundimtar Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
Numri i népunésve té vlerésuar 1 15 i i
pér ¢cdo nivel

Numri i punonjésve té
pavlerésuar
Totali 26

Pér 5 punonjésit, pér té cilét me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, i
ndryshuar, u léshua akti i deklarimit té statusit t&€ punésimit si “Népunés civil né periudhé prove”,
pérfundoi procedura e konfirmimit me nxjerrjen e vendimeve nga eprori direkt mé Qershor té
2015 dhe té cilét aktualisht ushtrojné detyrén né kété institucion, grupi i punés shqyrtoi vetém
vlerésimet pér gjashtémujorin e dyté, Korrik — Dhjetor 2015 (pasi vlerésimet pér periudhén e
proveés jané trajtuar né kapitullin VI, té kétij raporti), té cila pasqyrohen si mé poshté:

Tabela: Niveli i vlerésimit té punonjésve té Drejtorisé sé Bujqgésisé Shkodér, té deklaruar si népunés civil
né periudhé prove.

Periudha e vlerésimit Korrik — Dhjetor 2015
Niveli i vlerésimit pérfundimtar Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
Numri i népunésve té vlerésuar pér 1 4 i i
¢do nivel
Numri i punonjésve té pavlerésuar
Totali 5

Njékohésisht u konstatua se, né momentin e mbikéqyrjes, formularét e vlerésimit té rezultateve
né puné pér periudhén Janar — Qershor 2016, ishin plotésuar sipas afatit ligjor té pércaktuar né
aktin normativ té sipércituar. Nga aktet e véna né dispozicion rezulton se, nga 32 népunés civilé
té cilét ushtrojné detyrén né kété institucion né momentin e mbiké&qyrjes, éshté kryer procedura e
vlerésimit pér 31 punonjés, nga té cilét:

v 12 népunés jané vlerésuar me nivelin 1, “Shumé miré”;
v 19 népunés jané vlerésuar me nivelin 2, “Miré”.

Ndérkohé, pér népunésin ********** | eméruar népunés civil né periudhé prove né pozicionin
“Specialist né Sektorin e Veterinarisé”, ky vlerésim nuk éshté kryer pér shkak se ky punonjés
éshté eméruar mé daté 15.07.2016.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, institucioni i kontrolluar i ka kryer procedurat e vlerésimit
té rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té K&shillit t& Ministrave, “Pér vlerésimin e
rezultareve né puné té népunésve civilé”, duke kryer vlerésimin sipas formatit té pércaktuar né
Lidhjen nr. 1 té vendimit té sipércituar.
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Formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né
pérfundim té periudhés sé provés, rezulton té jeté miratuar nga népunésit e ngarkuar me
kompetencén e vlerésimit, t€ cilét n€ zbatim t€ vendimit nr. 109, dat€ 26.02.2014, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civile”, kané plotésuar né ményrén e duhur té
gjitha elementét formale té kérkuara nga formulari i vlerésimit.

Nga vlerésimet e dhéna pér népunésit e Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, konstatohet se ata jané
vlerésuar me nivele té ndryshme, si niveli 1, “Shumé miré”, niveli 2, “Miré” dhe niveli 3, “Jo
kénagshém™. Pavarésisht véshtirésisé pér té matur nga jashté saktésiné dhe eficencén e
vlerésimeve té kryera nga personat kompetenté, kjo proceduré tregon pér njé géndrim té
kujdesshém nga ana formale, né kryerjen e detyrés si nga njésia e personelit ashtu dhe nga ana e
eproréve direkt.

IX.  Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané
zbatuar kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se pér periudhén e mbikéqgyrjes, Drejtoria e Bujgésisé
Shkodér, nuk ka pasur raste té pezullimit nga shérbimi civil té punonjésve qé ushtrojné detyrén e
tyre né pozicione pjesé té shérbimit civil.

X. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit.
Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, pér periudhén objekt mbikéqyrje, né

institucionin e kontrolluar, u konstatuan 9 raste, té pérfundimit t€ marrédhénies sé punés né
shérbimin civil, pér shkak té ligjit.

Né 6 raste, népunésit kané pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil, pér arsye se kané
plotésuar moshén pér pension té ploté plegérie, té parashikuar nga shkronja “c”, e nenit 65, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar. Né kété rast béhet fjalé pér punonjésit:

»  FFEEERRAREX @ pozicionin “Specialist né Sektorin e Financés dhe té Shérbimeve”, liruar
me aktin nr. 306 prot, daté 15.07.2014, “Pér lirim nga shérbimi civil’;

FhFFAFAX** n€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, liruar me
aktin nr. 235 prot., daté 31.05.2014, “Pér lirim nga shérbimi civil ”;

FrkkFA*A**, n€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”, liruar me aktin nr.716
prot, daté 31.12.2014, “Lirim nga shérbimi civil”;

FhFFAIAX** n€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”, liruar me aktin nr.722
prot, dat€ 10.07.2015, “Lirim nga shérbimi civil”;

FxFkFAXAX*, n€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”, liruar me aktin nr.775
prot, daté 31.07.2015, “Lirim nga shérbimi civil”;

FHxFAIFAX** n€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”, liruar me aktin nr.
389 prot, daté 17.09.2014, “Lirim nga shérbimi civil”;

YV V Vv V V
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Né 1 rast, népunési ka pérfunduar marrédhéniet né shérbimin civil, pér arsye se ka ndérruar jeté,
i parashikuar né shkronjén “a”, t€ nenit 65, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar. Né kété rast béhet fjalé pér népunésin:

» FFERSRRSRR | né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, liruar me
Urdhrin nr. 2735/1, daté 24.06.2015, “Pér lirim nga shérbimi civil”.

Né 1 rast, népunési éshté liruar nga shérbimi civil, pér arsye té doréhegjes, pércaktuar né
shkronjén “dh’, té pikés 1, té nenit 66, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar,
ku béhet fjalé pér népunésin:

P FEEEEKAREX Né pozicionin “Pérgjegjés Sektori pér Malésiné e Madhe”, liruar me
vendimin nr. 1, daté 22.09.2015, “Pér lirim nga shérbimi civil”, mbi bazén e kérkesés sé
paragitur prej tij mé daté 17.09.2015.

Né 1 rast, népunési éshté liruar nga shérbimi civil, pér arsye se éshté deklaruar i paafté pér puné,
té parashikuar né shkronjén “b”, t€ pikés 1, té€ nenit 66, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar, ku béhet fjalé pér népunésin:

P FEEEERAREX 1€ pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, liruar me
vendimin nr. 1, daté 08.03.2015, “Pér lirim nga shérbimi civil”, pér arsyen e paaftésisé
pér puné, vértetuar kjo me raportin mjeko-ligjor. Vendimi pér lirimin nga shérbimi civil
pér kété punonjés, i éshté komunikuar Departamentit t¢ Administratés Publike me
shkresén nr. 488/1 prot., daté 28.04.2015.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil dhe lirimi
nga shérbimi civil jané pér arsye té pranisé sé shkageve té parashikuara nga nenet 65 dhe 66, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar si dhe akteve nénligjore t€ dala n€ zbatim
té tij.

XI.  Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit Qendror té Personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit, grupi i punés verifikoi dosjet e personelit pér té paré nése ato jané
krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, dhe sipas kérkesave té vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”.

Dosja e personelit éshté individuale dhe duhet té pérmbajé té dhéna té karakterit teknik,
profesional, masat disiplinore, té€ dhénat pér vlerésimin periodik té rezultateve individuale né
puné si dhe té dhéna té tjera sipas Lidhjes nr. 1 dhe nr. 2, bashkélidhur aktit nénligjor, qé
rregullon né ményré specifike kété aspekt.
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Mé konkretisht, grupi i punés lidhur me dosjet e personelit né Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér,
konstatoi, se né c¢do dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e
pasaportés ose kartés sé identitetit); dokumente gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata té
gjendjes familjare); dokumente gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté);
vértetim 1 gjendjes gjygésore (déshmia e penalitetit); dokumente gé vértetojné momentin e
fillimit t& marrédhénies sé punés (akti i emérimit), akte gé tregojné pér nivelin e kualifikimit
(certifikata kualifikimi); aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té€ punésimit si dhe
aktet e transferimit té pérhershém né kuadér té ristrukturimit té kétij institucioni.

Konstatohet se dosjet individuale té népunésve jané té sistemuara, ruhen né Kkushte té
pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga specialistét e Sektorit té
Financés dhe Shérbimeve, né mungesé té “Pérgjegjésit té Sektorit té Financés dhe Shérbimeve”
(pozicion i liré né momentin e mbik&qyrjes), i cili éshté népunési pérgjegjés pér menaxhimin e
burimeve njerézore né kuptim té kreut I-ré, pika 4, té vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”.

Nga verifikimi i dosjeve té personelit konstatohet sé ato pérmbajné té gjitha té dhénat té
karakterit teknik dhe profesional, té cilat jané té pasqyruara né ményré té detajuar né Aneksin nr.
3, “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posacme sipas
formularit t& pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, né Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér ”, qé éshté pjesé e kétij raporti.

Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se né momentin e mbikéqyrjes, né institucionin e
Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, jané 42 pozicione pune té shérbimit civil, nga té cilat:

v 10 pozicione jané té lira;

v’ 32 pozicione té plotésuara.

Referuar té dhénave té mbledhura né bazé té dosjeve personale pér 32 népunés civil té
institucionit té kontrolluar, té€ dhénat statistikore, paragiten si mé poshté:

7 Népunés civilé jané té gjinisé femérore;

25 Népunés civilé jané té gjinisé mashkullore;

Mosha mesatare e femrave éshté aférsisht 54 vjec;

Mosha mesatare e meshkujve éshté aférsisht 58 vjec;

Mosha mesatare e numrit total té népunésve civil &shté 56 vjeg.

AN NN

Njékohésisht nga verifikimi i dosjes personale té népunésve civilé, té cilét aktualisht ushtrojné
detyrén né institucionin e Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, né lidhje me arsimin rezulton se:
v 31 népunés kané diplomé té studimeve té larta universitare, té institucioneve publike té
arsimit té larté;
v" 1 népunés ka diplomé té nivelit Bachelor, t& institucioneve jopublike té arsimit té lartg,

(raStI | **********) .

Konkluzion: Pér sa mé sipér, Komisioneri konkludon se dosjet e personelit jané té organizuara
dhe té plotésuara né pérputhje té ploté me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, "Pér
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népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, "Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”, té dhéna té cilat gjejné pasqyrim né Aneksin nr. 3, "Respektimi
i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posacme sipas formularit té pérshkrimit
té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil
né Drejtoriné e Bujgésisé Shkodér™, gé éshté pjesé e kétij raporti.

b. Regqjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror i Personelit si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, éshté krijuar dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikéqyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet specialistit té
personelit. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té parashikuara né lidhjen 3
“Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, qé i bashkélidhet vendimit nr. 117,
daté 5.3.2014 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

*

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né institucionin e Drejtorisé sé
Bujqésisé Shkodér, né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar
dhe akteve nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né
tabelat e méposhtme respektive pér institucionin e Drejtorisé sé Bujgésisé Shkodér, té cilat jané
pjesé e kétij raporti.

1. Aneksi 1 - “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civilé, i ndryshuar, (data 26.02.2014) ”;

2. Aneksi 2 - “Aktet gé& materializojné procesin e transferimit t¢ pérhershém té népunésve
civilé, né kuadér té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujqésisé Shkodér”;

3. Aneksi 3 - “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té
posacme sipas formularit t€ pérshkrimit té punés, pér punonjésit qé jané té eméruar
aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né institucionin e Drejtorisé sé
Bujgésisé Shkodér™.

KOMISIONERI
Pranvera STRAKOSHA

40



