REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

RAPORT

(Pérfundimtar)

PiER
MBIKEQYRJEN E LIGJSHMERISE NE ADMINISTRIMIN E SHERBIMIT CIVIL

DREJTORIA E BUJQESISE, KORCE

Tirané, Dhjetor 2016



RAPORT PERFUNDIMTAR

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
Drejtoria e Bujqésisé, Korgé

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, né zbatim t€ planit vjetor t&€ mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 138, daté 30.12.2015
“Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té
shérbimit civil, né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave dhe né
institucionet e varésisé qé jané pjesé e shérbimit civil”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé
pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar, né
institucionin Drejtoria e Bujqésisé€, Korgé.

Administrimi 1 t€ dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né€ subjekt u realizua sipas
Programit té€ Mbikéqyrjes me nr. 555, daté 07.09.2016, té€ miratuar nga Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, 1 cili me shkresén nr. 555/1, daté 07.09.2016, “Njoftim né lidhje
me mbikéqyrjen né Drejtoriné e Bujgésisé, Kor¢é”, 1 ésht€ njoftuar Drejtoris€ s€ Bujqésisé,
Korgé. Procesi i mbikéqyrjes né€ kété institucion, filloi n€ datén 19.09.2016.

Drejtorité e bujqésis€, jané struktura administrative t&€ Ministrisé s¢ Bujqésis€, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit t€ Ujérave, té krijuara me Vendimin nr. 960, daté 25.10.2013, té€ Késhillit té
Ministrave, “Pér krijimin e drejtorive té bujgésisé”. Struktura dhe organika e drejtorive té
bujqésisé, miratohet me urdhér t€ Kryeministrit.

Drejtorité e bujqésisé pérfshihen pér heré té paré né skemén e administrimit t€ shérbimit civil,
sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar. Pérfshirja e drejtorive t& bujqésisé
né “Listén e institucioneve té administratés shtetérore”, q€ hyjné né fushén e shérbimit civil,
€shté e parashikuar né€ lidhjen nr. 1, (me numér rendor 88), q€ €shté pjes€ e vendimit nr. 142,
daté 12.03.2014, t€ Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t€ ndryshuar.

Objekti 1 mbikéqyrjes éshté 1 pérgjithshém dhe pérfshin t€ gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, ndér t€ cilat, evidentimin e pozicioneve g€ kryejné funksione t€ shérbimit civil; deklarimin
e statusit t&€ punésimit pér ¢do punonjés té institucionit, n€é momentin e fillimit té€ efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar; respektimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né€ shérbimin civil; hartimin e formularit t& pérshkrimit t€ punés;
miratimin e planit vjetor t€ pranimit né shérbimin civil; rekrutimet népérmjet procedurés sé
lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té€ efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar; transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém; pezullimin nga shérbimi civil; realizimin e vlerésimeve té punés pér népunésit civil;
kryerjen e trajnimeve té detyrueshme pér népunésit civil n€ periudhé prove, et;.



Né pérfundim té procesit t& kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t€ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Gentiana Agushi dhe Alda
Xhaxhiu, nén drejtimin teknik t& Drejtorit t€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, [lia Kukumi,
pérpunoi t€ dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e
shérbimit civil né institucionin, Drejtoria e Bujqésis€, Korgé, té€ cilin ia ka dérguar pér njohje
institucionit me shkresén nr. 555/2 prot., daté 25.11.2016, duke i 1én€ 15 dit€ kohé, pér té
paraqitur observacionet

Me shkresén nr. 555/3, daté 25.11.2016, t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
“Dérgohet projektraporti né pérfundimit té mbikéqyrjes né Drejtoriné e Bujqésisé Korgé, né
lidhje me administrimin e shérbimit civil”, projektraporti 1 mbikéqyrjes 1 €shté dérguar pér njohje
Sekretarit t€ Pérgjithshém té€ Ministris€é s€ Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, q€ €sht€ ministria nga e cila varet institucioni i mbikéqyrur.

Me shkresén nr. 555/4, daté 25.11.2016, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
“Dérgohet projektraporti né pérfundimit t¢ mbikéqyrjes né Drejtoriné e Bujqésisé Korgé, né
lidhje me administrimin e shérbimit civil”, projektraporti i mbikéqyrjes 1 €shté dérguar pér njohje
edhe Departamentit t€ Administratés Publike, n€ cilésiné e njésis€ pérgjegjése n€ kéte rast.

Subjekti 1 mbikéqyrur, pasi €shté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit t€ punés, me
shkresén nr. 519/1 prot., dat€ 05.12.2016, “Kthim pérgjigje”’, (protokolluar prané¢ Komisionerit
me nr. 555/5 prot., dat€ 12.12.2016) ka d€rguar projektraportin e nénshkruar nga personat
pérgjegjés, duke gené dakord me t€ gjitha gjetjet e grupit té€ punés té pasqyruara né te.

N¢ kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né€ kété rast,
u hartua dhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes.

éllimi i mbikéqgyrijes:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i1 zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil ”, t&€ ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala n¢ bazé e pér zbatim t& tij.

e Paraqitja para njésisé s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore té institucionit t€ mbikéqyrur,
Sekretarit t&€ Pérgjithshém té ministris€ sé linjé€s dhe njésis€ pérgjegjése pér administrimin
e shérbimit civil, té€ konstatimeve dhe fakteve té€ evidentuara dhe té vlerésuara si
parregullsi dhe shkelje té ligjit n€ administrimin e shérbimit civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe lé€nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
nj€ afati t& arsyeshém, sipas pércaktimeve t€ béra né nenin 15, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, t& ndryshuar.

Objekti i mbikéqvrijes:

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala n€ bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit.



2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, t&€ ndryshuar, n€ lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualg,
qé do té verifikohet né€ kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil n€ pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat qé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues q€ jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligjii, q€ jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t€ méparshém, nr. 8549/1999,
“Statusi i népunésit Civil ", apo pér nj€ periudhé jo mé t€ vogél se 1 vit;

e Népunésit ekzistues qé€ jané té€ punésuar né pozicione, pjes€ té€ shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né€ proceduré formale konkurruese ose qé€ kané mé pak
se nj€ vit né€ kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit t€ deklarimit té statusit t€ népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e

deklarimit t€ statusit t€ punésimit t€ punonjésve.

e Si &shté dokumentuar n€ dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i

deklarimit té statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, et;.

3. Respektimi 1 kérkesave ligjore n€é hartimin e formularit t€ pérshkrimit t€ punés sipas
formatit t€ pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé€ kané dalé né
zbatim té tij, q€ do t& verifikohet n¢ kéto aspekte:

e Si&shté zbatuar procedura e hartimit t€ pérshkrimit t€ punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit g€ jané€ t€ eméruar aktualisht n€ pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, t€ ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar.

e Punonjésit g€ jané€ t€ eméruar aktualisht n€ pozicione pune pjes€ e shérbimit civil, 1
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit t€ pérshkrimit t€ punés.

4. Procedura e ndjekur nga institucioni n€ lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

5. Rastet e rekrutimeve, l€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit t&
efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”’, t& ndryshuar.

6. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes s€ periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

7. Transferimi 1 pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat

ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritjia e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).



10.

11.

12.

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né€ ligj dhe si jan€ zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés s€ zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore t& kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé¢ disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritjia e Komisionit t¢ Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve n€ puné dhe si €shté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore q€ ligji 1 ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit t&€ vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi 1 marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat 1 doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme g€ i kané lindur njésis€ s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,

t€ ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqgvrijes:

Grupi 1 mbikéqyrjes ka zgjedhur si metod€ pune verifikimin e dokumentacionit qé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, 1 cili administrohet né dosjet individuale té personelit, n¢ arkivén e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢do né€punés té€ eméruar né
pozicion pune pjes€ e shérbimit civil.

Né zbatim t€ programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me “Pérgjegjésin e Sektorit
Késhillimor”, ****xx***x (] cili pérkohé&sisht éshté 1 ngarkuar nga Ministri i linjés pér
kryerjen e detyrés s€ Drejtorit t& Drejtorisé sé Bujqésis€), gjaté té cilit u diskutua mbi
objektin dhe drejtimet e mbik&qyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin
shkresor q€ duhej té vihej né dispozicion t€ grupit t€ mbikéqyrjes pér verifikim.
Népunésja *******x*xx = “Specialiste e Personelit né Sektorin e Administratés”, u caktua
si personi 1 kontaktit me grupin e punés.

U verifikuan pozicionet e punés pjesé€ e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, si dhe sipas strukturés dhe organigramés qé€ ka gené né fuqi né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar.

U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢do népunési
civil, si dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér ploté€simin e kérkesave té&
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.



e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané t€ hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit té punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né
puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, &shté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

e U verifikuan té& dhénat profesionale, si dhe t& dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, t€ ¢do népunési, pér t€ provuar pérmbushjen e kérkesave t€ posagme té€ vendit t&
punés, si arsimi, pérvoja n€ puné e té tjera.

Konstatimet jané t€ materializuara si tabela mé vete (aneks nr. 1, aneks nr. 2, dhe aneks nr. 3), té

cilat jané té€ organizuara n€¢ formén e tabelave dhe jané pjesé e pandaré e kétij raporti.

Pérmbaijtja e raportit:

L Si éshté zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, né lidhje me deklarimin e statusit té népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit

a) Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né Drejtoriné e Bujqésisé Korgcé

Drejtoria e Bujgésisé, Korgé, éshté institucion q€ pérfshihet pér heré t€ paré n€ shérbimin civil.
Marrédhéniet e punés pér punonjésit e kétij institucioni, deri né datén 26.02.2014, jané rregulluar
népérmjet ligjit nr. 7661, dat€ 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Miratimi 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t€ ndryshuar, ka sjellé ndryshime pér
regjimin e administrimit t€ burimeve njerézore né kété institucion, pasi e ka renditur né skemén e
shérbimit civil, e parashikuar né ményré té shprehur né Lidhjen nr. 1, t€ Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t€ ndryshuar (numri
88).

Meényra e administrimit t€ shérbimit civil, pér t€ gjitha institucionet qé€ hyjné né fushén e
veprimit té ligjit t€ ri pér népunésin civil, éshté pércaktuar qarté né kété ligj, dhe konkretisht,
neni 2 1 kétij ligji, ka parashikuar né ményré té shprehur se, fusha e veprimit té tij shtrihet pér
¢do népunés qé ushtron njé funksion publik, né njé institucion t€ administratés shtetérore,
institucion t€ pavarur, apo njési té€ geverisjes vendore.

Né rastin konkret, nga analiza dhe shqyrtimi i dokumentacionit t€ administruar, konstatohet se,
né datén e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar,
(né daté 26.02.2014), Drejtoria e Bujqésisé Korg¢é, funksiononte né bazé té strukturés dhe
organikés s€ miratuar me urdhrin nr. 79, daté 01.07.2013, t€ Kryeministrit, “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé drejtorive rajonale té bujqésisé, né qarge”. Kjo strukturé ka gené



né fuqi deri né miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé re té€ drejtorive t& bujqésisé me urdhrin
nr. 113, daté 10.3.2014 té¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
drejtorive té bujgésisé”, e cila ka rikonfirmuar numrin e pérgjithshém té vendeve t€ punés dhe
ményrén e organizimit té tyre sipas strukturés s¢ méparshme.

Bazuar né kété strukturé organizative, né datén e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, (né daté 26.02.2014), Drejtoria e Bujqésis€é Korgé€ kishte gjithsej
52 vende pune, ku:

- 50 pozicione pune, konsiderohen pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion me emértesén
“Drejtor i Drejtorisé” + 6 pozicione me emértesén “pérgjegjés sektori” + 43 pozicione
me emértesén “Specialist”).

- 2 pozicione pune kryejné funksione administrative, (1 shofer + 1 pastrues).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve t€ nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, dhe vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”’, 1 ndryshuar me vendimin nr. 262, daté
25.03.2015, t& Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 142, daté
12.03.2014 té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés,
piesé e shérbimit civil (qé zéné rreth 96% té numrit total té pozicioneve té punés) né kété
institucion, paraqiten n€ kété raport:

e Neépunés civilé t€ kategoris€ s€ mesme drejtuese - I pozicion pune, me emértesén
“Drejtor i Drejtorisé”, kategoria e pagés I11-b, q€ z& 2 % té pozicioneve t€ punés pjesé e
shérbimit civil.

e Neépunés civilé té kategorisé s€ ulét drejtuese - 6 pozicione pune, me emértesén
“Pergjegjés Sektori”, kategoria e pagés IV-a, q€ zé&né 12 % t€ pozicioneve té punés pjesé
e shérbimit civil.

e Népunés civilé té kategoris€ ekzekutive - 43 pozicione pune, me emértesén “Specialist”,
kategoria e pagés IV-b, qé zéné 86 % té pozicioneve té€ punés pjesé e shérbimit civil.

Nga sa mé sipér, rezulton té jet€ béré njé ndarje e drejté e pozicioneve t&€ punés q€ jané pjesé e
shérbimit civil, dhe atyre qé kryejné funksione administrative, né pérputhje me detyrat dhe
aktivitetin e kétij institucioni si strukturé administrative (degé€ territoriale) e Ministrisé sé
Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave.

Konkluzion:

- N& pérmbajtjen e strukturés organizative t€ institucionit t&€ mbikéqyrur, evidentohen né
ményré té€ qarté, pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil dhe punonjésit administrativé
ndaj té ciléve nuk zbatohet ligji pér népunésin civil.



- Numri i punonjésve, pér ¢do njési organizative, éshté brenda kufirit t€ miratuar me ligjin
pér administratén shtetérore.

b) Punonjés té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né datén e fillimit té
efekteve juridike té ligjit, (né daté 26.02.2014)

Drejtorité e bujqésis€ si struktura administrative t€ Ministrisé s€ Bujqé€sis€, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t€ Ujérave jané pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit t€ shérbimit civil,
me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né nenin 67, me néntitull “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, ligji parashikon
rregullimin e statusit pér népunésit dhe punonjésit q¢ né momentin e fillimit t€ efekteve juridike
té ligjit, kryenin detyra né vende pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil.

Né ményré mé té shprehur, né pikén 3, 4 dhe 6, t€ kétij neni pércaktohet se:

o pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione
té shérbimit civil, sipas keétij ligji dhe qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999,
“Statusi i népunésit civil”, apo qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”,

o pika 4, “Neépunésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni,
jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij

.99,

ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji”,

o pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

MEé tej, vendimi nr. 116, daté 05.03.2014 i1 Késhillit t&€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, t& ndryshuar né pikén 1, té Kreut IIl, “Statusi i punonjésve ekzistues né
institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pércakton se:

“Punonjés ekzistues”, sipas pikés 3 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, qé kryejné funksione té
shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e komuna, dhe a) jané rekrutuar sipas
procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”, por qé nuk e gézojné statusin e népunésit civil; apo b) jané té punésuar né té
njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané népunés civilé pér shkak té ligjit”.

Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor t€ zbatueshém pér deklarimin e statusit té
punésimit, pas verifikimit t€ procedurés s€ punésimit, pér t€ gjithé népunésit qé¢ mbanin
pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit t€ efekteve t&€ ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar.



Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga strukturat pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, (njésia e burimeve
njerézore e institucionit, Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé nga e cila varet institucioni i
mbikéqyrur dhe njésia pérgjegjése), nése veprimet e tyre jané kryer né pérputhje me kérkesat e
ligjit pér deklarimin e statusit t€ punésimit, grupi i mbikéqyrjes verifikoi dhe analizoi t€ gjitha
materialet shkresore qé pérmbajné t€ dhéna lidhur me pozicionet e shérbimit civil, si strukturén
dhe organikén e institucionit q€ ishte né fuqi né dat€ 26.02.2014, listéprezencén dhe listépagesén
e punonjésve pér muajin shkurt 2014; dosjen individuale t€ ¢do punonjési t€ punésuar né
pozicione t& shérbimit civil (aktet e emérimit, té dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin
e arsimit té larté pér ¢do punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil), si dhe plotésimin
e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né€ shérbimin civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Nga pérpunimi dhe analiza e kétij dokumentacioni konstatohet se, n€ momentin e fillimit té
efekteve juridike té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar, ashtu si¢ e kemi
pérmendur edhe mé sipér, Drejtoria e Bujqésisé Korgé, kishte 50 pozicione pune té
konsideruara pjesé e shérbimit civil, té cilat né kété moment ishin té zéna.

Grupi 1 punés konstatoi se n€ 1 rast, pozicioni i punés “Specialist” né Sektorin e Veterinarisé
ishte mbi numrin e miratuar t€ punonjésve, sipas strukturés dhe me t€ drejté nga ana e njésisé
pérgjegjése (DAP) nuk &shté deklaruar statusi i punésimit. Nga verifikimi 1 listé€pagesés, u
konstatua se punonjési ishte paguar si staf mbéshtetés, jashté shérbimit civil, (kjo konfirmohet
edhe me aktin e mosdeklarimit té statusit t€ punésimit nga ana e njésis€ pérgjegjése, e sqaruar
edhe n€ fagen 12 té materialit).

Vendimi nr. 960, daté 25.10.2013, 1 Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér krijimin e Drejtorive té
Bujgésisé”, nuk e ka t€ parashikuar shprehimisht ményrén e fillimit t€ marrédhénieve t€ punés
pér punonjésit e drejtorive té€ bujqésisé. Né& kéto kushte, deri n€ momentin e fillimit t& efekteve
juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, rekrutimi dhe mbarimi 1
marrédhénies s€ punés, zhvillimi i karrierés, garantimi i t€ drejtave dhe pércaktimi i detyrimeve
pér punonjésit e kétij subjekti, jané rregulluar népérmjet kontratave, sipas Kodit t€ Punés té
Republikés sé Shqipérisé.

¢) Procedura e deklarimit té statusit té punésimit, pér népunésit dhe punonjésit, qé
kryenin funksione né shérbimin civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar

Bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, neni 4, shkronja “f”,
Departamenti i Administratés Publike, paraqitet si njési pérgjegjése pér institucionin e
mbikéqyrur. Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore n€ zbatim t€ tij, e ngarkojné njésiné
pérgjegjése me disa detyra dhe pérgjegjési specifike, té cilat rrjedhin prej tyre, njé nga té cilat
éshté edhe deklarimi i statusit t€ punésimit, pér té gjithé népunésit dhe punonjésit qé né datén e
fillimit té efekteve juridike té tij, ishin té€ punésuar né€ pozicione t& shérbimit civil.



Mg konkretisht, pika 6, e nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar,
pércakton se, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj dispozite, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Mg tej, n€ mbéshtetje t€ pikés &, t& nenit 67, t& ligjit, €sht€ miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, 1 Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
peérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar,
né pé€rmbajtjen e t& cilit jan€ pércaktuar procedurat e hollé€sishme g€ duhet té kryejé njésia
pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit t€ punésimit p€r punonjésit dhe népunésit
aktualé.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€ véné n€ dispozicion konstatohet se:

N¢ zbatim té akteve rregullative si mé sipér, nj€sia e menaxhimit t& burimeve njerézore prané
institucionit t€ mbikéqyrur, pasi ka evidentuar pozicionet e punés pjes€ e shérbimit civil, me
shkresén nr. 761 prot., daté 08.04.2014, 1 ka dérguar njésis€ pérgjegjése (DAP), listén e ploté té
punonjésve té€ Drejtorisé s€ Bujqésisé Korg€; materialet qé¢ p&rmbanin t€ dhéna lidhur me
ményrén dhe kohézgjatjen e punésimit; aktet individuale t€ emérimit, si dhe materialet shkresore
me té€ dhénat individuale t€ ¢do punonjési t€ punésuar n€ pozicione pune pjesé€ e shérbimit civil.

Departamenti 1 Administratés Publike pas marrjes s€ dokumentacionit t€ mésipérm, pér ¢do té
punésuar né€ pozicione t€ shérbimit civil, ka verifikuar periudhén e punésimit, nése ishte mé
shumé se njé vit apo mé€ pak se nj€ vit, si dhe plotésimin e kérkesave té pérgjithshme dhe té
kérkesave t€ posagme pér vendin e punés.

Né pérfundim té kétyre verifikimeve, né datén 30.10.2014, pér institucionin ¢ mbikéqyrur, ka
pérfunduar procedura e deklarimit té statusit t€ punésimit. Me shkresén nr. 3296 prot.,
daté 30.10.2014 té Departamentit t& Administraté€s Publike, aktet e deklarimit 1 jané pércjellé
drejtuesit t€ institucionit t€ mbikéqyrur dhe pér dijeni edhe Sekretarit té€ Pérgjithshém t&
Ministris€ sé Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, grupi i punés, ka konstatuar se, me shkresén nr.761 prot., daté
08.04.2014, institucioni i mbikéqyrur 1 ka dérguar njésisé pérgjegjése DAP, list€én me 51
punonjés (nga 50 g€ ishte numri sipas strukturés), té cilét ishin né pozicione pune né€ shérbimin
civil n€ momentin e fillimit t& efekteve juridike t& ligjit. N& kété shifér éshté pérfshiré edhe rasti i
pozicionit t&€ punés “Specialist” né Sektorin e Veterinarisé, i cili ishte mbi numrin e pozicioneve
t€ punés né shérbimin civil sipas strukturés s¢ institucionit, si¢ €shté sqaruar edhe né fagen 9 t&
materialit.

e (jendja e deklarimit té statusit t€ punésimit né Drejtoriné e Bujqésisé Korgé, paraqitet si
mé poshté:

» N¢é 22 raste, éshté béré deklarimi i statusit t€ punésimit pér punonjés ekzistues, t& punésuar

né t€ njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “Népunés
civil”.
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» N¢é 27 raste, éshté béré deklarimi i statusit t&€ punésimit pér punonjés ekzistues, t& punésuar
né t€ njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé pak se 1 vit, me statusin e punésimit “Népunés
civil né periudhé prove”.

» NEé 2 raste, éshté vendosur mosdeklarim i statusit t€ punésimit, nga té cilat:

e 1 rast, &shté pér punonjés né pérbérje t& strukturés.
e 1 rast, éshté pér punonjés, i cili ishte mbi numrin e miratuar té punonjésve né strukturén

e institucionit.

Kéto raste po i analizojmé né ményré té detajuar né vijim;:

» Punonjés aktualé té deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil”

N¢é zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, pas verifikimit t&€ dokumentacionit té
véné né€ dispozicion nga institucioni, pér 22 punonjésit ¢ deklaruar me statusin e punésimit
“Népunés civil” vérehet se:

“«

- Procedurat e deklarimit t& statusit t€ punésimit “Népunés civil”, pér punonjésit:

kokokokkokokokokok  kskkkkckokckokok o ckokkkkckkckskk o ckkkkkkkokskk o kckokokkkskokokok  skokokkkkkokdkok skkokokokkkkkk
2 2 2 2 b 2 b
kokkokkokokokokok  kskkkkckokskokok o ckokkkkckkckskk o ckokkkkkkokskk o kckokkkkckokokok  skokokkkkkokskok sk kokokokkkkkk
2 2 2 2 b 2 b

kokkokkokokokskok kkckkckokokkkk o kkokokskokkkkk  kkokskkskskkksk ckokkckokskkkskok  kkokskkkkkckok 3k kokokokkkkkk
s > > b 5 B B

dhe ****x****x jang kryer né respektim té€ kérkesave t€ nenit 67, pika 3 dhe 4, té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

- Nga kéqyrja dhe analiza q¢€ 1 éshté béré akteve t€ emérimit, nivelit t& diplomés s€ arsimit
té lart€ pér pozicionet pérkatése té€ punés dhe momentit t& fillimit t€ marrédhénieve
financiare, rezulton e vértetuar se, n€ té gjitha kéto raste, kéta punonjés, né momentin e
fillimit t€ efekteve juridike té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
kané patur mé shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén q€ mbanin né datén 26.02.2014. Pér
kété kategori né€punésish, me té drejt€ njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e
deklarimit t€ statusit t€ punésimit, si “népunés civile”’, népérmjet vendimeve pérkatése té
nxjerra, n€ muajin Tetor 2014, t& cilat jané t€ pasqyruara né ményré t€ detajuar né
aneksin nr. 1 — “Népunés civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014)”, 1 cili €shté pjes€ pérbérése e kétij
raporti.

- Pér té gjithé punonjésit e kétij grupi, né momentin e kryerjes s€¢ mbikéqyrjes, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur t€ njéjtin status por jo té€ njéjtin vend
pune, (rastet e l€vizjes si rrjedhojé e ristrukturimit té institucionit jané té trajtuar me
hollési né vijim té materialit, né pikén VII), ndérsa pér 1 punonjés, (**********)  jané
ndérpreré marrédhéniet e punésimit, pas aplikimit t€ institutit t&€ doréheqjes.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér, njésia e burimeve
njerézore, ka zbatuar drejt ligjin n€ lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit si népunés civilg,
pasi punonjésit 1 pérmbushin kushtet e parashikuara né dispozitén e nenit 67, pika 3, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né€ bazé dhe
pér zbatim té tij.
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> Punonjés aktualé té deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion, pér 27 punonjésit e deklaruar me
statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, vérehet se:

- Procedurat e deklarimit té statusit t€ punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, pér

punOHJeSI **********’ **********’ **********’ **********’ **********, **********,

kkkkokokokskkk  kokokokskckskokokk  skskckskskkoksksksk  skkkkskskskskkk  skskskskskkkkksk
2 2 2 2

>

skokokoskoskoskoskskoksk  skookokoskok ok kskok sk
b b
kkkkokokokskkk  kokokskskckskokoksk  skskckskskksksksksk  skkskkckskskskkk  skskskskskskskkoksk  skskskkskokskskkk o skokokskskskskkokk
2 2 ) b b b b

2 2 2 b b

*akkxxxxxx jan€ kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar.

- Nga kéqyrja dhe analiza q€ 1 éshté béré akteve t€ emérimit, nivelit t&€ diplomés s€ arsimit
té lart€ pér pozicionet pérkatése t€ punés dhe momentit t€ fillimit t€ marrédhénieve
financiare, rezulton e vértetuar se, n€ té gjitha kéto raste, kéta punonjés, né momentin e
fillimit t€ efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
kané patur mé pak se njé vit vjetérsi, n€ detyrén q€ mbanin né datén 26.02.2014.

- Pér 21 punonjés té kétij grupi, né momentin e kryerjes s€ mbikéqyrjes, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té€ njéjtin status punésimi, ndérsa pér 6
punonjés, (**********, **********} **********) **********’ **********L dhe **********)’ Jane'
ndérpreré marrédhéniet e punésimit pas aplikimit té disa instituteve t€ ligjit, t€ sqaruara
né vijim t€ materialit.

- Pér kété kategori népunésish, me t& drejté njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e
deklarimit t€ statusit t€ punésimit, si “népunés civilé né periudhé prove”, népérmjet
vendimeve pérkatése t€ nxjerra, né muajin Tetor 2014, té cilat jané té pasqyruara né
ményré té detajuar né aneksin nr. 1 — “Népunés civil, né momentin e fillimit té efekteve té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014)”, i cili &shté
pjesé pérbérése e kétij raporti.

Konkluzion: Edhe pér kéto raste, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt
né lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit si népunés civilé né periudhé prove, pasi
punonjésit 1 pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 4, t€ ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe né aktet nénligjore q€ kané dalé n€ bazé dhe pér zbatim té tij.
Konstatohet se, pér t€ gjitha kéto raste, tashmé ka pérfunduar periudha e provés dhe éshté éshté
realizuar programi i trajnimit t€ detyrueshém pér népunésit civilé. N€ dosjet e kétyre népunésve
jané té administruara certifikatat pérkatése té léshuara nga Shkolla e Administratés Publike
(ASPA), vendimi i eprorit direkt, shogéruar me mendimin e n€punésit civil mé t€ vjetér. Kjo
proceduré kishte pérfunduar, duke u finalizuar me aktet pérkatése té€ konfirmimit té népunésit, né
pérputhje me nenin 24, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

> Rastet e mosdeklarimit té statusit té punésimit
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Gjaté procesit t€ verifikimit, u konstatua se nga ana e njésis€ pérgjegjése (DAP), me njoftimin nr.
3296/1, daté 30.10.2014, drejtuar njésis€ sé burimeve njerézore t&€ Administratés s€¢ Drejtorisé s¢
Bujqgésisé Korgé, kjo e fundit €shté béré me dije se né 2 raste, ishin eméruar punonjés té cilét
nuk plotésonin kriterin pér té gené népunés civilé.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésit e méposhtém:

o HRkkkxxxxx  n€ pozicionin e punés “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”. Pas
verifikimit t€ dokumenteve rezultoi se, urdhri i emérimit né detyré, nr. 193, daté
17.03.2014) éshté béré pas fillimit té€ efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe pa respektuar procedurén e pranimit né shérbimin civil.

o kx¥dkkxxxx n€ pozicionin e punés “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”. Pas
verifikimit t€ dokumenteve rezultoi se, urdhri 1 emérimit né detyré, nr. 519, daté
03.03.2014 éshté béré pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, 1 ndryshuar dhe pa respektuar procedurén e pranimit né shérbimin civil.
(Ky éshté rasti, ku punonjési ishte eméruar mbi strukturén e institucionit, e sqaruar né
fagen 9 té materialit).

Konkluzion: Njésia pérgjegjése (DAP) né kéto raste ka vepruar drejt, duke nxjerré aktin e
mosdeklarimit té statusit t€ punésimit dhe nj€kohésisht njé€sia e burimeve njerézore prané
Administratés s€ Drejtorisé s€ Bujqésis€é Korcé, ka vendosur pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit pér kéta punonjés.

» Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore:

Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, 1 Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndyshuar, (ndryshuar me vendimin nr. 532, daté 06.08.2014 té Késhillit t¢
Ministrave; ndryshuar me vendimin nr. 627, daté 24.09.2014 té Késhillit té Ministrave), ka
parashikuar procedurat e hollésishme g€ duhet té kryejé njésia pérgjegjése pér té realizuar
deklarimin e statusit t& punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé si dhe afatin brenda té
cilit duhet t€ pérfundojé 1 gjithé ky proces. N& Kreun IV, té€ vendimit si mé sipér, &shté
pércaktuar se “Procedura e deklarimit té statusit té punésimit pérfundon jo mé voné se 120
(njéqind e njézeté) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi. ... Né ¢do rast, shtyrja e afatit
nuk mund té jeté mé voné se data 30 tetor 2014 ...".

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té€ mbikéqyrjes konstatohet se, Departamenti i
Administratés Publike, si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur, 1 ka pérfunduar
procedurat e deklarimit t€ statusit t&€ punésimit né datén 30.10.2014, pra brenda afatit té
vendosur né aktin nénligjor.

T€ dhénat qé€ pasqyrojné realizimin e procedurés s€ deklarimit t€ statusit t€ punésimit, si¢ jané:

akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né administratén e Drejtorisé sé Bujqésisé Korgé; akti
1 deklarimit té statusit t&€ punésimit “Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si
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dhe té dhénat lidhur me pérmbushjen e detyrimeve té periudhés sé¢ provés, jané té pasqyruara né
ményré analitike n€ anekset nr. 1 dhe nr. 2 t€ hartuara nga grupi i punés dhe g€ i bashkélidhen
raportit si pjesé perbérése e tij.

1I. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té€ pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij

N¢ zbatim té programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, pér t€ gjitha pozicionet e punés pjes€ e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té€ vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara n€ vendimin nr. 142, dat€ 12.03.2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura’, 1 ndryshuar, si dhe udhé€zimin nr. 2, daté 07.04.2014, t€ Departamentit
t€ Administraté€s Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil 7, akte q€ kan€ dalé né¢ baz€ dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né€ pérmbajtjen e tyre kané t€ pércaktuara rastet kur njé€ institucion, pjesé€ e
shérbimit civil, duhet t&€ hartojé p&rshkrimet e punés, procedurat e holl€sishme g€ duhet t&€ ndigen
si dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, 1 Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, n€¢ Kreun IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té
punés” (pika 14), pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni”.

Pérshkrimi 1 punés hartohet nga analisti i punés, n€ bashképunim me eprorin direkt t& pozicionit
respektiv té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e institucionit, pér té
cilin ka lindur nevoja e hartimit té pérshkrimeve té punés, ky proces realizohet nga drejtuesi i
njésisé organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, n€ bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit respektiv t&€ punés.

NE€ rastin e institucionit t€ mbikéqyrur, pér periudhén objekt kontrolli, evidentojmé dy momente
q¢€ kané diktuar nevojén e hartimit t€ pérshkrimeve t€ reja té punés.

Sé pari, éshté miratimi dhe fillimi 1 efekteve té legjislacionit té ri t€ shérbimit civil, (/igji pér
népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij).

Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, né
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Kreun VI, “Dispozita tranzitore”, pika 40, ka parashikuar g€, t€ gjitha institucionet pjesé e
shérbimit civil, t€ pérfundojné hartimin e pérshkrimit t€ punés, deri né datén 1 korrik 2014.

Sé dyti, institucioni ka kaluar n€ njé proces ristrukturimi, pas pérfshirjes s€ tij né fushén e
shérbimit civil

Rezulton se me urdhrin nr. 54, daté 22.4.2015 té Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés sé Drejtorive té Bujgésisé”, éshté miratuar struktura dhe organika e re pér drejtorité
e bujqésis€. Né kuadér t€ miratimit té strukturés dhe organikés sé€ re, jané miratuar 2 pozicione
me emértesén “Specialist”(Pér Statistikén).

Nga verifikimi rezultoi se, pérshkrimet e punés jané€ hartuar sipas formatit standard t€ miratuar
dhe jané nénshkruar nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministris€ s€ Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té€ Ujérave, eprori direkt dhe nga népunési civil g€ punon né pozicionin pér té cilin
€shté hartuar pérshkrimi 1 punés, sipas pikés 4.2.10, t€ udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014 té
Departamentit t& Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né
shérbimin civil .

Institucioni 1 mbikéqyrur €shté i organizuar né nivel drejtorie dhe pér kété arsye drejtuesi i
institucionit, Drejtori 1 Drejtoris€ s€ Bujqésis€é Korgé, paraqitet n€ rolin e eprorit direkt pér té
gjitha pozicionet e shérbimit civil, (gé né rastin konkret jané pozicionet pérgjegjés sektori dhe
specialist).

Por, nga ana tjetér, né pikén 19, t€ vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, t&€ Késhillit t&€ Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura’, &€shté parashikuar se Departamenti 1 Administratés
Publike né cilésiné e njésis€ pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, kthen pér
rishikim pérshkrimet e punés pér pozicionet respektive, n€ rast se véren se ato, nuk jané hartuar
né bazé dhé né€ pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard t€ miratuar.

Mbéshtetur né sa parashikohet né kété piké, theksoymé se, e drejta e Departamentit té
Administratés Publike, pér té rikthyer pér rishikim pérshkrimet e punés, nénkupton edhe
detyrimin e kétij organi pér té aprovuar né ményré shkresore rregullshmérin€ e pérshkrimeve té
punés, duke e béré me dije zyrtarisht institucionin e mbikéqyrur dhe Sekretarin e Pérgjithshém t&
ministris€ s€ linj€s, se pérshkrimet e punés jané n€ bazé dhe né pérputhje me legjislacionin
specifik t€ fushés, me qéllim g€ ata t€ vijojné me procedurén e depozitimit t€ tyre prané
Departamentit t€ Administratés Publike.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, né kété rast u konstatua se, procedura e bashképunimit ndérmjet
strukturave/népunjésve pérgjegjés pér realizimin e kétij procesi, qé jané analist pune, epror direkt
1 pozicionit pérkatés/Departamenti i Administraté€s Publike, jané realizuar vet€ém né formé
elektronike. Pérshkrimet e punés jané plotésuar né sistemin elektronik, t€ administruar nga
njésia pérgjegjése (DAP-i). Népérmjet kétij sistemi, njésia pérgjegjése ka asistuar népunésit e
ngarkuar pér hartimin e pérshkrimeve té punés duke iu dhéné sugjerimet e nevojshme teknike.
Né vijim, 1 gjithé procesi rezulton té€ jeté zhvilluar né format elektronik dhe né pérfundim,
pérshkrimet e punés jané printuar nga sistemi dhe jané nénshkruar. Bashké&punimi né sistemin
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elektronik, ndérmjet analistit t&€ punés dhe specialistit t& DAP-it ka té b&jé vetém me fazén e
krijimit apo hartimit t€ pérshkrimeve té€ punés qé éshté faza e paré e kétij procesi.

Né kété rast, konstatimet e grupit t&€ punés, né lidhje me dokumentimin e procesit, kané t&€ b&jné
me fazat ¢ métejshme té tij, t& tilla si, dhénia e mendimit t& njésis€ pérgjegjése lidhur me
pérputhshmérin€ e pérshkrimeve t€ punés me legjislacionin specifik t€ fushés apo formatin
standard té miratuar dhe fazén e fundit, qé €shté administrimi i pérshkrimeve té punés, ku njé
kopje e dokumentit pérfshihet né dosjen e personelit t&€ ¢do népunési, (né rastin e vendeve té lira
njé kopje e pérshkrimit té punés pér secilin pozicion i bashkéngjitet planit té rekrutimit), njé
kopje e pérshkrimeve t&€ punés depozitohet né arkivin e institucionit dhe njé kopje depozitohet
prané Departamentit t&€ Administraté€s Publike. Né& kété ményré pérshkrimet e punés béhen pjesé
e akteve rregullative né bazé té t€ cilave €shté i1 organizuar dhe funksionon institucioni, si¢ jané,
struktura dhe organika né€ fuqi e institucionit, rregullorja e brendshme e institucionit, etj.

Kjo pér faktin pasi, veté akti nénligjor, (VKM nr. 142, dt. 12.03.2014, i ndryshuar), ka
parashikuar se pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon
ményra e organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime, ose miratime té
legjislacionit specifik mbi bazén e té€ cilit funksionon institucioni.

N¢ lidhje me pérmbushjen e kérkesave t€ vendit t&€ punés, nga pérmbajtja e aktit t&€ pérshkrimit té
punés, konstatohet se, né ndarjen “Keérkesa té posagme”, jané€ pércaktuar kérkesat specifike té
vendit t€ punés né lidhje me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore t€ studimeve; pérvojén né
puné e pércaktuar né€ terma kohoré dhe pozicionin pérkatés; si dhe njohurité e pérgjithshme dhe
specifike g€ nevojiten pér pérmbushjen e detyrave t€ pozicionit t€ punés.

Nga té€ dhénat e administruara, té cilat pasqyrohen né Aneksin nr. 2 : “Respektimi i kérkesave té
peérgjithshme, sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés,
pér népunésit qé né momentin e mbikégyrjes, jané té eméruar né pozicione té shérbimit civil, né
Drejtoriné e Bujgésisé Korgé”, bashkélidhur raportit, rezulton se n€punésit i plotésojné kéto
kérkesa.

Konkluzion:

- Komisioneri arrin né pérfundimin se, procesi i hartimit dhe miratimit t€ pé&rshkrimeve té
punés &sht€ njé proceduré administrative, kryerja e s€ cilés kérkon respektimin e
rregullave dhe té afateve t€ vendosura né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, t& Késhillit
té€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, si dhe udhézimin
nr. 2, dat€ 07.04.2014, t€ Departamentit t€ Administraté€s Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.

- NE& kushte té tilla kur, e gjithé praktika e administrimit t&€ kétij procesi, €shté realizuar
vetém né format elektronik, 1 kérkojmé njésis€ pérgjegjése dhe institucionit té
mbikéqyrur g€, n€ ¢do rast, pér procedurat qé kané lidhje me menaxhimin e shérbimit
civil, duhet té béhet administrimi 1 tyre edhe né ményré shkresore.
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- Administrimi né formé shkresore i procesit &shté i domosdoshém jo vetém si kérkesé e
ligjit por edhe me qéllim kontrollin e zbatimit t&€ tij né procesin e administrimit t&
shérbimit civil nga népunésit pérgjegjés, né pérputhje me hierarkiné administrative, si
dhe nga institucionet e ngarkuara me detyrén e mbikéqyrjes sé€ shérbimit civil.

111. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit shérbimin civil

Né zbatim té programit t&€ mbikéqyrjes, né t& cilin &shté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, e né vijim, grupi 1
punés verifikoi planifikimin e nevojave pér rekrutim né€ shérbimin civil pér vitin 2015 dhe pér
vitin 2016.

Konstatohet se, planifikimi 1 nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né€ institucionin e
mbikéqyrur, €shté realizuar duke u bazuar n€ pércaktimet e nenit 18, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, t¢ Késhillit t& Ministrave,
“Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil ”.

Mbéshtetur né kéto dispozita, njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore ka pérgatitur planin e
nevojave pér rekrutim pér vitin 2015 dhe vitin 2016, té cilin ja ka béré té€ njohur njésisé
pérgjegjése t€ Ministris€ s€¢ Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave, e cila ka
mbajtuar njé korrespondencé “on-line”, me Departamentin ¢ Administratés Publike, gjé e cila
€shté pasqyruar né vendimin nr. 169, daté 25.02.2015, “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil pér vitin 2015 ™.

IVv. Rastet e rekrutimeve, lévizieve paralele, ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, rastet

e pezullimit nga shérbimi civil

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, u konstatuan 7 _raste t€ emérimeve népérmjet procedurave té
pranimit né shérbimin civil, t€ parashikuara né nenin 23, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, si dhe vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” dhe 1
rast t&€ emérimit népérmjet ngritjes né detyré, e parashikuar né nenin 26, té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

o Pranim né shérbimin civil né nivel ekzekutiv

Né kété rast, jané evidentuar procedurat e rekrutimit, té cilat kan€ shpallur fitues punonjésit si mé
poshté:

1. Fadorickiclk . eméruar né€ pozicionin  “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Késhillimor”, me aktin nr. 330 prot., daté 25.01.2016, t& Departamentit t¢ Administratés Publike.
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2. Fadckadkokak eméruar n€ pozicionin  “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Késhillimor”, me aktin nr. 328 prot., daté 25.01.2016, t& Departamentit t€¢ Administratés Publike.

3. Fadckikokak eméruar n€ pozicionin  “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Veterinar”, me shkresén nr. 415/4 prot., dat€ 19.07.2016, t€ Departamentit t& Administratés
Publike (nga lista e pritjes si kandidat fitues me 71 piké).

4. FAdckakkxk eméruar n€ pozicionin  “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Veterinar”, me aktin nr. 4038 prot., dat€ 12.07.2016, t€ Departamentit t€ Administratés Publike.
5. FAdckadkkkxk eméruar n€ pozicionin  “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Veterinar”, me aktin nr. 4039 prot., dat€ 12.07.2016, t€ Departamentit t€ Administratés Publike.
6. Fadckakkkxk eméruar n€ pozicionin  “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Veterinar”, me aktin nr. 4039 prot., dat€ 12.07.2016, t& Departamentit t€ Administratés Publike.
7. Fekckckackokxk . eméruar né€ pozicionin  “Specialist né Sektorin e Shérbimit

Veterinar”, me aktin nr. 111 prot., daté 12.01.2016, t€ Departamentit t€ Administratés Publike.

e Noritje né detyré

Né lidhje me kété proceduré, éshté evidentuar 1 rast dhe béhet fjalé pér punonjésin *##kxkxsiak
eméruar n€ pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Shérbimit Veterinar”, me aktin nr. 6263
prot., daté 14.12.2015, t&€ Departamentit t&€ Administratés Publike.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér, procedurat e
konkurrimit pér pranimin né shérbimin civil dhe ngritjen né€ detyré jané kryer nga njésia
pérgjegjése, q€ né kété rast, Eshté Departamenti 1 Administratés Publike, sipas parashikimeve né
ligjin nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

V. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqjes ose pér shkak té ligjit dhe pezullimit

Nga verifikimi 1 dokumentacionit q€ lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil, konstatohet
se pér periudhén objekt mbikéqyrje, n€ institucionin e kontrolluar, evidentohen disa raste, té cilét
jané sqaruar mé poshté:

» NE€ 6 raste, népunésit kané paraqitur kérkesé me shkrim pér pérfundimin ¢ marrédhénies
s€ punés né shérbimin civil, n¢ bazé t& nenit 66, pika 1, germa “dh”, té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, konkretisht béhet fjalé pér punon;jésit:

1. Fxxxxxxxxx pépunés civil n€ pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé Korgé”,
liruar sipas institutit t€ doréheqjes, me Urdhrin nr. 30, daté 13.07.2015.

2. xxxxxxkikk s pgpunés civil né pozicionin “Specialiste né Sektorin e Shérbimit
Késhillimor”, liruar sipas institutit t€ doréheqjes, me Vendimin nr. 1, daté
11.05.2015.

3. Fxxxxxxxxx . népunés civil né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Késhillimor”, liruar sipas institutit t€ doréheqjes, me Urdhrin nr. 441, daté
06.07.2015.
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4, xxxxxxkikk s pépunés civil né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Késhillimor”, liruar sipas institutit t€ doréheqjes, me Vendimin nr. 2, daté
22.06.2015.

5. #kxkrxxxxx pgpunés civil né pozicionin  “Specialist né Sektorin e Shérbimit
Veterinar”, liruar sipas institutit t€ doréheqjes, me Vendimin nr. 3, daté 06.01.2016.

6. *xxxxxxxxk s pépunés civil né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit

Veterinar”, liruar sipas institutit t€ doréheqjes (pér arsye shéndetésore), me aktin
nr.362, daté 13.07.2016.

» Ng€ 1 rast, konstatohet lirim nga shérbimi civil pér shkak té masés disiplinore, e cila &shté
aplikuar né bazé té€ nenit 58/¢, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar.
Konkretisht, béhet fjal€é pér punonjésin ********x*  pepunés civil né€ pozicionin
“Pergjegjés né Sektorin e Veterinarisé”, liruar me mas€ disiplinore, sipas Vendimit
nr.54, daté€ 21.09.2015.

» Ng€ 1 rast, punonjési €shté liruar pasi ka mbushur moshén e pensionit t&€ ploté t&€ pleqérisé,
n€ baz€ t€ nenit 65/c, t€ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.
Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésin ********x*  pepunés civil né€ pozicionin
“Specialist né Sektorin e Shérbimit Veterinar”, liruar pér shkak t€ mbushjes s€¢ moshés s¢
pensionit, népérmjet vendimit nr. 3, daté 31.07.2015.

Konkluzion: N¢E kéto raste, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né lidhje
me pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si
rezultat 1 doréheqjes, plotésimit t&€ moshés s€ pensionit t€ ploté t& pleqérisé ose pér shkak té

’

masés disiplinore, né baz€ t€ nenit 66, pika 1, germa “dh”, nenit 65, pika 1, germa “c” dhe

« _

nenit 58, germa “¢”, e ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar.

VI. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé provés

Népunésit civilé qé emérohen pér heré té€ paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés s€ provés si dhe detyrat g€ duhet t& pérmbushé népunési dhe institucioni
pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim t€ saj, jané té pércaktuara n€ nenin 24, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar; Kreun V, t&€ vendimit nr. 143, daté 12.03.2014,
té Késhillit t& Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés,
levizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té
mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura qé kané filluar gjaté kohés qé ka gené né fuqi kjo
VKM); si dhe né Kreun VI, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit qé fillimi i efekteve té
ligjit 1 gjeti né funksione t€ shérbimit civil) dhe g€ kishin njé periudhé punésimi mé t€ vogél se
nj€ vit, né pikén 4, t€ nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, €shté
pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga fillimi 1
efekteve juridike té ligjit.
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Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, n€punési né periudhé prove €shté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé t€ vjetér civil, nén kujdesin e t€ cilit ai €shté vendosur.

Eprori direkt 1 népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén kujdesin
e té cilit do t€ vendoset népunési civil né periudhé prove, té b&j€ vlerésimin e rezultateve
individuale né puné pér periudhén e provés dhe t&é nxjerré vendimin pér pérfundimin e periudhés
S€ proves.

N¢ zbatim té planit t€ mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi térésin€ e veprimeve té kryera pér
konfirmimin e népunésve civilé, té€ cilét 1 jané nénshtruar periudhés sé provés dhe q€ aktualisht
vazhdojné marrédhéniet e puné€simit me institucionin.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, gjaté vitit 2015 kan€ pérfunduar periudhén e provés 27
népunés ekzistues, té cilét jan€ analizuar né rubrikén: Punonjés aktualé té deklaruar me statusin
e punésimit “Népunés civil né periudhé prove” né fagen 12 té materialit. Kéta punonjés né
momentin e fillimit t€ efekteve juridike t€ ligjit (data 26.02.2014) e kishin periudhén e punésimit
né t€ njéjtin vend, mé pak se njé vit dhe pérfituan statusin e punésimit sipas nenit 67, pika 4 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore q€ kané dalé n€ bazé
dhe pér zbatim té tij.

Nga verifikimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion pér t& 27 rastet e mésipérme rezulton
se:

e (jaté periudhés s€ provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe né fund t€ trajnimit i jané nénshtruar testimit. Bazuar né€ pikén 2, t& Kreut
IV, t€ vendimit nr. 138, dat€ 13.02.2014, t€ Ké&shillit t& Ministrave, “Pér rregullat e
organizimit e té funksionimit té shkollés shqiptare té administratés publike dhe trajnimin
e népunésve civil”, 1 ndryshuar, trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s
konsiderohet 1 ndjekur me sukses nése népunési merr t€ paktén 50 % té pikéve né testim.

e Neépunésve iu €shté béré vlerésimi 1 rezultateve individuale né puné, pér periudhén e
provés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve
vjetore.

e Ng¢ pérfundim té periudhés s€ provés, si dhe pasi ésht€ marré mendimi 1 népunésit civil
mé té€ vjetér, titullari 1 institucionit ka finalizuar kété proces duke nxjerré aktet e
konfirmimit pér ¢do né€punés civil.

e Vendimet e konfirmimit, pas pérfundimit t€ periudhés s€ provés, i jané€ njoftuar
Departamentit t€ Administratés Publike, i cili paraqitet n€ cilésiné e njésis€ pérgjegjése
pér kété institucion dhe si organi kompetent pér administrimin e Regjistrit Qendror té
Personelit.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, nga ana e institucionit éshté vepruar
drejt né€ lidhje me pérbushjen e kérkesave ligjore t€ periudhés sé proves, t€ pércaktuara nga neni
24, 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe aktet e konfirmimit i ka dérguar
prané njésis€ pérgjegjése (DAP).
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VII. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet g€ materializojné procesin si dhe rastet e tjera té transferimit)

Kriteret bazé mbi té cilat duhet t€ béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé€ procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér t€ shérbimit civil (transferim i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet transferimi
i pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit), jané
pércaktimet e Kreut VIII, “Transferimi né shérbimin civil”, dispozitat ligjore nga neni 48, deri
n€ nenin 52, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar; vendimi nr. 125, daté
17.02.2016, 1 Késhillit t&€ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té
népunésve civilé”, si dhe Udhézimi nr. 1, dat€ 01.03.2016, i Departamentit t& Administratés
Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

Gjaté procesit té verifikimit n€ Administratén e Drejtorisé s€ Bujqésisé Korgé, u konstatua se:

» Pér periudhén objekt mbik&qyrje né institucionin e kontrolluar shté zbatuar vetém rasti i
transferimit pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit i parashikuar né€ nenin 50, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar.

» Ndérsa, transferimi i pérkohshém; transferimi i pérhershém pér arsye té paaftésisé

shéndetésore; transferimi i pérhershém pér shmangien e konfliktit té interesit dhe

transferimi né pérfundim té afatit apo t€ zhdukjes s€¢ shkakut t€ pezullimit pér shkak té
plotésimit pérfundimtar té pozicionit t€ méparshém té punés, transferime kéto té

pércaktuara né€ nenet 48, 51, 52 dhe neni 56/1, t€ ligjit té sipércituar, nuk jan€ zbatuar né
asnjé rast pér periudhén e mbikéqyrur.

a) Transferimi pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujqésisé Korcé (apo
ndryshimit té ményrés sé organizimit té institucionit)

Nga verifikimi 1 térésisé s€ materialeve shkresore t€ véna né dispozicion, si dhe vlerésimit t& tyre
né raport me ligjin vérejmé se: Me urdhrin nr. 54, daté 22.04.2015, t€ Kryeministrit, “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorive té Bujgésisé”, €shté miratuar struktura dhe
organika e re e institucionit. N€ pikén 11 t€ kétij urdhri, sipas skemés 2/10 bashkélidhur tij, &shté
miratuar struktura dhe organika e re, pér Drejtoriné e Bujqésis€ Korg¢é, si dhe numri i
pérgjithshém 1 punonjésve, gjithsej 51 punonjés. Gjithashtu, urdhri pér miratimin e strukturés sé
re, ka shfuqizuar strukturén dhe organikén e méparshme t€ institucionit, t€ miratuar me urdhrin
urdhrin nr. 113, daté 10.3.2014 t€ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikeés sé
drejtorive té bujqésisé”.

Nga krahasimi i dy strukturave konstatojmé se:
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Né momentin e ristrukturimit, institucioni kishte 52 pozicione pune gjithsej, ku sipas natyrés sé
funksioneve g€ kryenin 2 pozicione pune, klasifikohen si funksione administrative (1 shofer + 1
pastrues) dhe 50 pozicione pune si pjesé e shérbimit civil.

Sipas strukturés s€ re, institucioni ka 51 pozicione pune gjithsej, nga té cilat 2_pozicione pune,
konsiderohen funksione administrative (I shofer + I pastrues); dhe, 49 pozicione pune si pjesé e
shérbimit civil.

Nga analiza e procesit t€ ristrukturimit né kété rast, rezulton se &shté prekur vetém Sektori i
Shérbimit Késhillimor pasi, mé paré ky sektor kishte 24 punonjés, kurse aktualisht jané 23
punonjés.

Po késhtu konstatohet edhe njé riorganizim 1 kétij sektori, pasi, mé paré ky sektor ishte i1
organizuar me 1 pérgjegj€s sektori + 23 specialisté, ndérsa me strukturén e re &shté 1 organizuar
me 1 pérgjegjés sektori + 20 specialisté + 2 specialisté (pér statistikén).

Pra, ristrukturimi ka prekur 3 pozicione pune né Sektorin e Shérbimit Késhillimor, pér arsye se 1
pozicion pune é&shté shkurtuar ndérsa 2 pozicione té tjera jané€ riorganizuar, duke ushtruar
statistikat si pérgjegjési specifike.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, miratimi 1 strukturés sé re, &shté shoqéruar me
ristrukturim t€ institucionit, pasi ka shkurtim dhe riorganizim t€ vendeve té punés té Sektorit t&
Shérbimit Késhillimor.

b) Procedurat e ndjekura pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit

Pér té verifikuar procedurat e ndjekura né€ kuadér té ristrukturimit, u kérkua nga institucioni
dokumentacioni pérkatés, nga shqyrtimi i té cilit, rezulton se:

Pas hyrjes né fuqi té€ strukturés dhe organikés sé€ re, Drejtoria e Bujqésisé Korg€ 1 éshté drejtuar
Departamentit t€ Administratés Publike (DAP), me shkresén nr. 220 prot., daté 29.04.2015,
népérmjet té cilés ka kérkuar nxjerrjen e aktit pér krijimin ¢ Komisionit t€ Ristrukturimit pér
institucionin e Drejtorisé s€ Bujqésisé Korgé.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésin€ e njésis€ pérgjegjése, me urdhrin nr. 35/1, daté
04.05.2015, “Pér krijimin e Komisionit t¢ Ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit té Drejtorisé
s€ Bujqgésis€ Korg¢é ”, ka krijuar Komisionin e Ristrukturimit me kété pérbérje:

- Njé pérfagésues 1 njésisé pérgjegjése (DAP), kryetar 1 komisionit, (¥********* e detyré
specialist né Sektorin e Procedurave té Rekrutimit, né Drejtoriné e Politikave té
Rekrutimit né Departamentin e Administratés Publike).

- Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé s€¢ Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, *****xxxx* " apgtar, si népunési mé 1 larté civil 1 institucionit gendror nga 1 cili
varet Drejtoria e Bujqésisé Korgé.

- Drejtori 1 Drejtoris€ s€ Bujqésisé Korgg, ********** "angtar, si népunési mé 1 larté civil i
institucionit. (Sqarojmé se, n€ momentin e ristrukturimit t€ institucionit, ********** jghte
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i ngarkuar nga Ministri i linjés pér kryerjen e detyrés s€ Drejtorit t€ Drejtorisé sé
Bujqésisé Korgé, pasi ********x* &sht¢ larguar pér shkak té doréheqjes)

Kjo trupé kolegjiale, mbéshtetur né nenin 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar dhe Kreun III, t€ vendimit nr. 171, dat€ 26.3.29014 té K&shillit t& Ministrave, “Pér
transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil” (tashmé i shfugizuar), pasi ka marré né shqyrtim mundésin€ e sistemimit t&
népunésve civilé, vendet e té ciléve jané prekur nga ristrukturimi, ka pérgatitur propozimin me
shkrim pér transferimin e tyre n€ vendet e lira ekzistuese, t& cilat me shkresén nr. 391 prot., daté
12.06.2015, 1 jan€ dérguar njésisé pérgjegjése.

Duke paré propozimet e béra pér ¢do népunés, konstatohet se, pér 2 népunés éshté propozuar
sistemimi 1 tyre n€ njé nga vendet e krijuara (Specialist pér Statistikén) brenda organikés sé
institucionit, ndérsa pér 2 népunés té tjeré, &shté propozuar sistemimi e tyre prané Agjencis€ pér
Zhvillimin Bujqgésor dhe Rural, (institucion né varési té Ministrit té Bujgésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit té Ujérave, por qé nuk pérfshihet né fushén e shérbimit civil).

Mé konkretisht, pér népunésit civilé vendet e té ciléve jané prekur nga ristrukturimi, Komisioni i
Ristrukturimit, ka propozuar si mé poshté:

1. Punonjésja ********x* & transferohet né pozicionin “Specialist, (pér Statistikén) né
Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, né Drejtorin€ e Bujqésisé Korgé.

2. Punonjésja ******xx** & transferohet né pozicionin “Specialist, (pér Statistikén) né
Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, né Drejtorin€ e Bujqésisé Korgé.

3. Punonjési *******x*xx & transferohet né pozicionin “Specialist”, prané Agjencisé pér
Zhvillimin Bujqésor dhe Rural.

4. Punonjési *******xxx (& transferohet n€ pozicionin “Specialist”, prané Agjencis€ pér
Zhvillimin Bujqésor dhe Rural.

Departamenti i Administraté€s Publike, né€ cilésin€ e njésis€ pérgjegjé€se, pas marrjes sé
propozimit t€ Komisionit t&€ Ristrukturimit, me shkresén nr. 2892/1 prot., dat€ 22.06.2015 “Mbi
transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujqésisé Korgé”,
drejtuar drejtuesit té subjektit, ka marré vendimin pérfundimtar t€ transferimit pér ¢do punonjés,
sipas propozimit t€ béré nga Komisioni i Ristrukturimit, pa béré asnjé vérejtje.

Mg tej, njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore prané Drejtorisé s€ Bujqésisé Korcé, ka
ekzekutuar vendimin pérfundimtar t€ transferimit, t€ marré nga Departamenti i Administratés
Publike, duke njoftuar punonjésit pér transferimin e tyre prané Agjencis€ pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural, si dhe ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés dhe atyre financiare me
Drejtorin€ e Bujqésisé Korcé€, duke filluar nga data 06.07.2015.

Nga analiza e fakteve té pérmendura si mé sipér, grupi i punés véren se:
Transferimi 1 népunésve H#Fdkakucds (he cckwdackicki® pér shkak té ristrukturimit té

institucionit, éshté béré sipas kérkesave ligjore t€ nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér statusin e
népunésit civil”’, t& ndryshuar, duke u finalizuar me aktet administrative individuale me
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nr.2892/2 prot., dat€ 22.06.2015 dhe 2892/3 prot., dat€ 22.06.2015, “Transferim pér shkak té
ristrukturimit t€ institucionit”, t€ njésisé pérgjegjése (DAP).

Ndérsa, transferimi i népunésve H#F#sxskasksx qhe Hxdickichirsk per shkak t& ristrukturimit té
institucionit, éshté béré né€ shkelje té kérkesave ligjore t&€ nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Peér
statusin e népunésit civil”, t&€ ndryshuar. Sipas pércaktimeve t& kétij neni, né€se pér shkak t&
mbylljes apo ristrukturimit t€ institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk
ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil duke ruajtur té njéjtén
kategori.

Dispozita ligjore si mé sipér e ngarkon Komisionin e Ristrukturimit me detyrat qé:
- té shqyrtoj€¢ mundé€sin€ e sistemimit t€ ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese té
shérbimit civil, duke ruajtur kategoriné e pozicionit né shérbimin civil; dhe,
- pér ata népunés, té ciléve iu €shté shkurtuar pozicioni i punés, ose q€¢ nuk mund té
sistemohen pér shkak se nuk plotésojné€ kérkesat e posagme pér pozicionet e mbetura, té
propozojé (t€ vendosé) pérfundimin e marrédhénieve né shérbimin civil.

> Konstatojmé se:

Komisioni i Ristrukturimit nuk e ka shqyrtuar mundésing e sistemimit t€ népunésve **##*s kx|
dhe *#**sEHEEX 0 nj€ nga vendet e lira ekzistuese, pasi n€ momentin e kryerjes sé€ procedurave
té ristrukturimit né institucion, kishte vende t€ lira.

N¢ kushte té tilla, Komisioni i Ristrukturimit kishte pér detyré g€, t€ shqyrtonte mundésin€ e
sistemimit t€ népunésve né kéto vende, dhe vetém pasi té arsyetonte pamundésin€ e sistemimit
brenda vendeve t€ lira ekzistuese, at€heré mund t€ dilte me propozimin pér sistemimin e tyre né
nj€ vend tjetér t& shérbimit civil, sipas precedencés sé parashikuar n€ pikén 2, t€ nenit 50, t& ligjit
né fjalé.

N¢ kété rast, népunésit jané transferuar nga Drejtoria e Bujqésis€é Korgé si institucion qé€ &éshté
pjes€ e shérbimit civil, n€ Agjenciné pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural, institucion i cili nuk
€shté pjesé e shérbimit civil.

N¢ listén e institucioneve t€ administratés shtetérore qé€ jané pjes€ e shérbimit civil, qé i
bashkélidhet vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, t&é Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, t& ndryshuar, Agjencia pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural &shté e pérfshiré né listé,
né ndarjen me numér rendor 20. Por, kjo ndarje €shté shfuqizuar me vendimin nr. 719, daté
31.10.2014, t& Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
Zhvillimin Bujqésor dhe Rural”. ME konkretisht, n€ pikén 9, té aktit €shté pércaktuar se:
“Marrédhéniet e punés sé népunésve té AZHR-sé rregullohen né bazé té Kodit té Punés sé
Republikés sé Shqipérisé”. Mé tej né pikén 15 pércaktohet se: “Né lidhjen nr. 1, qgé pérmendet né
pikén 3, t¢ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, ndarja me numér rendor 20 shfugizohet” .
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Pér kéto arsye transferimi i népungsve *H#Fskdicks ' dhe Adkxdkxsad® pran€ Agjencisé pér
Zhvillimin Bujqésor dhe Rural, institucion i cili nuk &shté pjesé e shérbimit civil, éshté béré né
shkelje té kérkesave té ligjit.

Pér marrjen e vendimit pérfundimtar t€ transferimit t&€ pérhershém pér shkak té ristrukturimit t&
Drejtorisé s€¢ Bujqésisé Korgé, njésia pérgjegjése ka nxjerré njé vendim t& pérbashkét pér té 4
népunésit e prekur nga ristrukturimi, (shkresa nr. 2892/1 prot., daté 22.06.2015, e Departamentit
t¢ Administratés Publike, “Mbi transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té
Drejtorisé sé Bujgésisé Korgé”, drejtuar Drejtorit té Drejtorisé sé Bujqésisé Korgé).

Neé kété rast, nuk éshté nxjerré vendim individual pér ¢cdo népunés civil, sipas parashikimeve té
pikés 19, t€ Kreut Ill, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, t&
vendimit nr. 171, dat€ 26.3.2014 t&€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe
té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” si dhe té€ pikés 13,
t€ Kreut Il “Krijimi dhe funksionimi i komisionit té ristrukturimit”, 1 udhézimit nr. 3, daté
14.04.2014, té Departamentit t€ Administrat€s Publike, “Krijimi, funksionimi dhe kompetencat e
Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit, rezulton se, pér 3 punonj€s, konkretisht, *###kd
Fockckckokack dhe FRxRERRERERRE T 18 menyré shkresore ata kané dhéné dakord€siné e tyre pér
transferimin dhe nuk ka asnjé rast refuzimi n€ lidhje me vendimin e transferimit t€ népunésve, si
rezultat 1 ristrukturimit. Ky detyrim parashikohet né€ dispozitat ligjore, ndér té cilat pika 20, e
Kreut I1l, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, t&€ vendimit nr.
171, daté 26.3.2014 t&¢ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”. Ndérkohé,
konstatohet se punonjési **#**#*xdk - gshté larguar nga shérbimi civil pér shkak té€ doréheqjes
(data 22.06.2015), pa u véné né dijeni t& aktit (shkresa nr. 2892/1 prot., daté 22.06.2015, e
Departamentit té Administratés Publike) pér transferimin e tij.

Konkluzion: N¢é pérfundim t€ analizés sé€ késaj pike t€ programit t& mbikéqyrjes, Komisioneri
vleréson se:

e Procedurat e kryera pér sistemimin e népunésve né€ kuadér té ristrukturimit t€ Drejtorisé
s€ Bujgésisé Korgé, nga piképamja ligjore kané disa parregullsi. Por, fakti ¢ népunésit e
kané pranuar né heshtje transferimin nga njé pozicion i1 shérbimit civil né njé pozicion
jashté shérbimit civil, duke mos e ushtruar t& drejtén e ankimit, duhet t& konsiderohet si
pranim i marrédhénies sé re té punés, me veprime konkludente.

e Akti pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés né njé pozicion té shérbimit civil dhe
fillimi 1 marrédhénies s€ punés né nj€ pozicion jashté shérbimit civil, éshté konceptuar né
ményré t&€ gabuar si transferim i pérhershém, pasi akti duhet té kishte dalé pér lirim nga
shérbimi civil.

Pér t& rregulluar ligjshmériné e procesit t&€ ristrukturimit né institucionin e Drejtorisé sé&
Bujqésisé Korcé, njésia pérgjegjése (DAP), né kuptim té nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013, “Per
népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe nenit 111, 113, pika 1, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, n€ lidhje me punonjésit *#kdeite
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dhe **#xFxddckE 18 cilét jané transferuar n€ njé pozicion pune jashté shérbimit civil, duhet té
anulojé pjesérisht aktin administrativ nr. 2892/1 prot., daté 22.06.2015, “Mbi transferimin e disa
népunésve pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujgésisé Korgé”, duke vepruar si mé
poshté:
» T& anulohet pika 3 e aktit administrativ nr. 2892/1 prot., daté 22.06.2015, “Mbi
transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé
Bujgésisé Korgé”, né€ lidhje me transferimin e punonjsit *********x pg
pozicionin e punés, “Specialist”, prané¢ Agjencis€¢ pér Zhvillim Bujqésor dhe
Rural, i cili éshté liruar nga shérbimi civil népérmjet institutit té doréheqjes, ende
pa u implementuar struktura e re e institucionit.
» Tg& anulohet pika 4 e aktit administrativ nr. 2892/1 prot., daté 22.06.2015, “Mbi
transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé
Bujgésisé Korge”, n€ lidhje me transferimin e punonjésit ****x¥**i* ng
pozicionin e punés, “Specialist”, prané Agjencis€¢ pér Zhvillim Bujgésor dhe
Rural, i cili vazhdon ende né kété detyr€.
T€ nxjerré aktin individual té€ lirimit nga shérbimi civil, pér punonjésin
krkkxxxxxx pér shkak té pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés, né kuadér té
ristrukturimit t€ Drejtorisé s€ Bujqésisé Kor¢é€ dhe n€ zbatim té€ pikés 8, t€ nenit
50, t& ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, t'i njohé punonjésit
Fhxxkkkxxx t€ drejtén g€ brenda periudhés 2-vjegare, nga data e pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil, t&€ konkurrojé si népunés civil pér procedurén e
1€vizjes paralele apo té ngritjes né detyré, né pozicione pune té shérbimit civil dhe
t€ njoftohet punonjési pér kéto akte.

T€ dhénat g€ pasqyrojné realizimin e procedurés s€ transferimit t€ pérhershém té népunésve
civilé pér shkak t€ ristrukturimit t& institucionit t€ Administratés s€ Drejtorisé s€ Bujqésisé Korgé
jané t€ pasqyruara né ményré analitike n€ aneksin nr. 3, t€ hartuar nga grupi i punés dhe qé 1
bashkélidhet raportit si pjesé e tij.

VIII. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e

zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e

Komisionit té Pérhershém Disiplinor)

Instituti 1 disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X,
“Disiplina né shérbimin civil”, nga nenet 57 deri 61, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar. N&é kété kapitull pércaktohen né ményré specifike pérgjegjésia pér masat
disiplinore, llojet e masave disiplinore; kompetencat dhe procedura pér masat disiplinore;
parimet pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore dhe shuarja e masés
disiplinore.

N¢é zbatim té kétyre dispozitave, n€ vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave,
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil” si dhe né Udhézimin nr. 1, daté
02.04.2014, t€ Departamentit t& Administratés Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe
materiale té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, jané pércaktuar procedurat e
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hollésishme dhe té gjitha masat qé duhet t€ ndérmerren nga personat kompetenté pér dhénien dhe
zbatimin e tyre.

Ligji 1 posagém dhe aktet nénligjore t&€ dala né zbatim t& tij, n€ rastin e konstatimit t& shkeljeve
disiplinore pércaktojné procedura té hollésishme, té€ cilat duhet té ndigen nga personat
kompetenté té ngarkuar nga ligji pér fillimin e ecurisé€ disiplinore. Shkeljet disiplinore shumé té
rénda jané pércaktuar né pikén 2, t€ nenit 57, t& ligjit dhe né€ kété rast, masa disiplinore qé

zbatohet ndaj népunésit civil, Ehté “largim nga shérbimi civil”, 1 parashikuar né shkronjén “¢” té
nenit 58, t& ligjit n¢ fjalé.

Né kuadér té drejtimeve t€ mbikéqyrjes, pas verifikimit t€ dokumentacionit t€ véné né
dispozicion né lidhje me praktikat e masave disiplinore, q€ jané aplikuar né administratén e
Drejtorisé s€ Bujqésis€é Korgé, u konstatua se pér 1 punonjés éshté dhéné masa disiplinore, e cila
paraqitet si mé poshté:

» Punonjési ********%% 1 ci]i né momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar, ka gené 1 eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e
Veterinarisé” dhe pér té cilin me aktin nr. 3296/33, daté 30.10.2014, t€ Departamentit té
Administratés Publike, €shté deklaruar statusi i punésimit “Népunés civil né periudhé
prove”. Me vendimin nr. 54, daté 21.09.2015, t&€ Komisionit t€ Disiplin€s, &shté vendosur
marrja e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, pér shkak té munges€s sé
pajustifikuar dhe t€ vijueshme né puné pé€r mé shumé se 7 dité.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, akti pér dhénien e mas€s disiplinore ndaj n€punésit té
mésipérm, ka dal€ duke respektuar té gjitha rregullat dhe procedurat e holl€sishme té pércaktuara
né€ ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe udhézimin nr. 1,
daté¢ 02.04.2014, t€ Departamentit t€ Administratés Publike ,“Pér elementét kryesoré
proceduralé dhe materialé té ecurisé disiplinore dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”.

N¢ rastin e konkret, Komisioni Disiplinor éshté ngritur me urdhrin nr. 440, daté 14.04.2015, té
Sekretarit t€ Pérgjithshém té Ministrisé Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave.

Gjaté shqyrtimit té kétij procedimi administrativ disiplinor, konstatohet se t& gjithé
vendimmarrjet e Komisionit Disiplinor jané béré n€ mbéshtetje t& pércaktimeve té nenit 59 té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe Kreut II, t€ vendimit nr.115, daté
05.03.2014, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil .

Konkretisht, gjaté procedimit administrativ disiplinor éshté garantuar e drejta e népunésit pér t'u
njoftuar lidhur me fillimin e procedimit (njoftimi nr. 6722/4 prot., daté 31.08.2015). Komisioni
Disiplinor ka shqyrtuar proces-verbalin e datés 14.08.2015, ku jané evidentuar t€ gjitha faktet, né
lidhje me konstatimet e mosparaqitjes né puné t€ punonjésit ****#*#*** dhe ka vlerésuar
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rrethanat e ngjarjes qé kané gené t&€ nevojshme pér marrjen e vendimit né pérputhje me Kodin e
Procedurave Administrative.

Konstatohet se népunési *****##*x%* nuk e ka ankimuar aktin e largimit nga shérbimi civil né
Gjykatén Administrative kompetente pér té shqyrtuar kété ¢éshtje.

Konkluzion: Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, Komisioni Disiplinor ka vepruar drejt
duke respektuar dispozitat dhe procedurén e parashikuar né Kreun X, “Disiplina né shérbimin
civil” qé pérfshin nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar;
Vendimit nr. 115, daté 05.03.2014, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimarrjen né Komisionin Disiplinor né
shérbimin civil” dhe Udhézimit nr. 1, daté 02.04.2014, t€ Departamentit t& Administratés
Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té
shkeljeve disiplinore”.

IX. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga zyrtarét
kompetenté

Vlerésimi 1 rezultateve n€ puné té€ n€punésve civilé &shté parashikuar né nenin 62, té€ ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar. Kjo dispozit€ parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné &shté njé proces qé realizohet ¢do 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té
rezultateve n€ puné né pérfundim t€ periudhés s€ provés, periudha e vlerésimit éshté njé vit dhe
llogaritet nga data e emérimit t€ népunésit civil.

Mé tej, n€ vendimin nr. 109, dat€ 26.02.2014, 1 Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”’, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té
Ké&shillit t&€ Ministrave, jané pércaktuar procedurat g€ duhet t€ ndigen pér té vlerésuar nivelin e
realizimit t€ objektivave t€ vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té népunésit; detyrat e
zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té
drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk €shté dakord me vlerésimin pérfundimtar.

N¢ kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné €shté njé
proces 1 vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, n€ t€ cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesore t€ punés dhe sjelljet profesionale qé duhet t€ pérmbushé
népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér t€ vlerésuar progresin e népunésit
q¢€ 1 nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vierésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari
raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesore t€ punés pér
népunésin qé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjes€ e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t& Késhillit t€ Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, ku jané materializuar té gjitha
rubrikat qé kané té b&jné me té dhénat personale (ndarja A); t&€ dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe t&€ njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
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vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka t& b&jé me saktésiné né
punén e kryer dhe realizimin né kohé€, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e
oréve t& punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C);
vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve n€ puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé
objektivave kryesore t€ punés nga népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér t€ gjithé népunésit g€ né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, grupi i punés verifikoi
vlerésimet vjetore té rezultateve n€ puné té vitit 2014-2015 dhe 2015-2016.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe “jo

kénagshém”, nga verifikimet e kryera, vleré€simi pérfundimtar 1 tyre, paraqitet si mé poshté:

Tabela 1: Niveli i vlerésimit pér vitin 2015

Janar — Dhjetor 2015
NW?II ! vlgres1m1t Shumé miré  Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri 1 népunésve t&é
N . . 3 43 - -
vlerésuar pér ¢do nivel
Totali 46
Tabela 2: Niveli i vlerésimit pér 6 mujorin e paré té vitit 2016
Janar — Qershor 2016
NIV?h ! v1§r651m1t Shumé miré  Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té
N . . 3 38 - -
vlerésuar pér cdo nivel
Totali 41

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, institucioni 1 kontrolluar, né 41 raste (me pérjashtim té
pozicionit t& lir€, “Drejtor i Drejtorisé Bujgésisé Korgé” dhe 7 pranimeve t€ reja né shérbimin
civil), 1 ka kryer procedurat e vlerésimit té rezultateve né puné sipas pércaktimeve t€ nenit 62, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, duke kryer
vlerésimin sipas formatit t€ pércaktuar né Lidhjen nr. 1 t€ vendimit té sipércituar.

Formulari 1 vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né
pérfundim té periudhés sé provés, rezulton té jet€é miratuar nga népunésit e ngarkuar me
kompetencén e vlerésimit, t& cilét né zbatim té€ vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, “Peér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civile”, kané plotésuar né ményrén e duhur té
gjitha elementét formale té kérkuara nga formulari 1 vlerésimit.
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Nga vlerésimet e dhéna pér népunésit e Drejtorisé s¢ Bujqésis€é Korgé, konstatohet se ata jané
vlerésuar me nivele t€ ndryshme, si niveli 1 “Shumé miré” dhe niveli 2 “Miré”. Pavarésisht
véshtirésisé pér t€ matur nga jashté saktésin€ dhe eficencén e vlerésimeve té kryera nga personat
kompetent€, kjo procedur€ tregon pér njé qéndrim té kujdesshém nga ana formale, né kryerjen e
detyrés si nga njésia e personelit ashtu dhe nga ana e eproréve direkt.

Detyré e njésisé pérgjegjése né kété rast, mbetet g€ té sjellé sistemin e vlerésimit t&€ punés, sa mé
objektiv dhe mé afeér realitetit, duke pérdorur t& gjithé spektrin e vlerésimeve qé€ pércaktohen né
ligj dhe aktin nénligjor. Realizimi me sukses i kétij procesi ka lidhje me realizimin e detyrave
konkrete t€ né€punésve, si dhe me zbatimin e procedurave qé kérkohen nga ligji dhe aktet
nénligjore né€ kété rast. Kjo arrihet népérmjet trajnimit t€ t&€ gjithé aktoréve té kétij sistemi, té
cilét jan€ né€ rolin e népunésit autorizues dhe raportues, si dhe disiplinimin e tyre pér t€ mbajtur
shénime, pér ¢do népunés civil, sipas afateve ligjore té€ analizuara mé sipér, né pjesén hyrése t&
késaj rubrike.

Sjellim n€ vémendje se, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé, synon té pérmirésojé
aftésité profesionale t€ népunésve, si dhe té ndikojé né cilésin€ e shérbimit té ofruar prej tyre. Pér
kété arsye, zyrtarét e pérfshir€ né procesin e vler€simit, (Zyrtari raportues/Zyrtari
kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet t’a pérfundojné secilén periudhé t€ vlerésimit, brenda
afateve té parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té¢ K&shillit t€ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultatve né puné té népunésve civil¢”’, t&€ ndryshuar. N€ pikén 12, shkronja “b”, té
kétij vendimi €shté parashikuar q€ pér 6 mujorin e paré t€ vitit vlerésimi realizohet n€ periudhén
1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté t&€ vitit n€ periudhén 1-15 janar. Mé tej né pikén 18 &shté
pércaktuar se “Jo mé voné se 15 dit¢ nga data e pérfundimit té procesit té vierésimit té
rezultateve né puné, njésia e burimeve njerézore e institucionit detyrohet té pérfshijé né
Regjistrin Qendror té Personelit formularin e vierésimit pér ¢do népunés civil”.

Nuk konstatohen raste t€ mosmarréveshjeve ndérmjet Zyrtarit raportues dhe/ose Zyrtaréve

kundérfirmues dhe autorizues, lidhur me nivelet e vlerésimit, pér shkak té pretendimeve té
népunésit lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné.

X. Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit Qendror té Personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, grupi i punés verifikoi dosjet e personelit pér t& paré nése ato jané
krijuar dhe administrohen né€ pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Peér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe sipas kérkesave t€ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Keéshillit t€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve t€ administruara né dosjen individuale t&€ ¢cdo népunési civil, u konstatua se
duhet t€ ishin té pérfshira dokumenta me t€ dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si
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dhe té dhéna t€ tjera sipas Lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, qé rregullon né ményré
specifike kété aspekt.

Mg konkretisht, lidhur me dosjet e personelit né Drejtorin€ e Bujqésisé Korcé u konstatua se, né
cdo dosje jané t& administruara dokumentat e identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumenta
qé tregojné pér gjendjen civile (gertifikata e gjéndjes familjare); dokumenta g€ vértetojné
edukimin arsimor (diploma e shkollés sé lart€); dokumenta qé vertetojné momentin e fillimit t&
marrédhénies s€ punés (akti i emérimit); akte q€ tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata
kualifikimi), si dhe aktet q€ provojné procesin e deklarimit té statusit t€ punésimit.

Konstatohet se dosjet individuale t€ népunésve jané té sistemuara, ruhen né kushte té
pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Pérgjegjési 1 Sektorit té
Financ€s dhe Shérbimeve Mbéshtetése, 1 cili €sht€ népunési pérgjegjés pér menaxhimin e
burimeve njerézore, né kuptim t€ Kreut I, pika 4, t€ vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
e té regjistrit gendror té personelit”.

Nga verifikimi 1 dosjeve té personelit n€ disa raste u vérejtén mangési t€ lidhura me mungesén e
raportit mjeko ligjor dhe vértetim 1 gjendjes gjyqésore (déshmi penaliteti). N& ményré té
hollésishme kéto akte jané materializuar n€ ameksin nr. 2 “Respektimi i kérkesave té
peérgjithshme, sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér
punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, deri né datén
26.02.2014, si dhe té punonjésve qé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
Drejtoriné e Bujgésisé Kor¢gé”, q€ €shté pjes€ pérbérése e kétij raporti.

Nga grumbullimi i t€ dhénave konstatohet se, né¢ Drejtorin€ e Bujqésis€é Korc€, né datén
26.02.2014, ka pasur 50 pozicione pune né shérbim civil, nga té€ cilat:

35 népunés civil jané t& gjinis€ mashkullore;
15 népunés civil jané€ t& gjinis€ femérore;

Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 52 vijeg,
Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 46 vjeg,
Mosha mesatare né total Eshté rreth 49 vjeg.

VVV VY

Pérsa 1 pérket arsimit t€ népunésve prané Drejtorisé s€¢ Bujqésisé Korgé, situata paraqitet si mé
poshté:

> 48 népunés zotérojné diplomé t€ universiteteve publike,
> 2 népunés zotérojné diplomé té universiteteve jo publik, (privat).

Konkluzion: Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se dosjet e personelit jané té€ organizuara dhe
té plotésuara né pérputhje té ploté me pércaktimet e nenit 17, té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, t€ Ké&shillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”, duke béré pjesé té saj t€ gjithé dokumentacionin sipas aneksit
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nr. 2, “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posa¢me sipas
formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil né administratén e Drejtorisé sé Bujqésisé, Korgé”, q€ &shté pjesé
pérbérése e kétij raporti.

Lidhur me plotésimin e kérkesave t€ posagme pér vendin e punés, nga népunésit q¢ aktualisht
jané té punésuar né pozicione t€ shérbimit civil, (lidhur me plotésimin e kérkesave pér nivelin e
diplomés, profilin e arsimit, eksperiencén né puné, kualifikimet, trajnimet, njohuri té gjuhés sé
huaj etj.), nuk mund té arrihet n€ njé konkluzion pasi, si¢ ¢ kemi pérmendur edhe mé paré né
két€ material, institucioni i kontrolluar nuk ka pérshkrime t€ reja pune, té miratuara sipas
strukturés dhe organikés né fuqi, pas ristrukturimit t€ institucionit. Pér kété arsye, Komisioneri
¢mon se, verifikimi 1 kétyre akteve, do t€ jeté objekt i verifikimit t&€ métejshém, né vijim té
procesit t€ mbikéqyrjes sé€ kryer né kété institucion.

b. Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror i1 Personelit si sistemi g€ ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, &shté krijuar dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni 1 mbikéqyrur ka akses né€ sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet specialistit t&
personelit. Né sistem béhet ploté€simi dhe pérditésimi 1 t€ dhénave té parashikuara n€ Lidhjen
nr.3 “Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, q€ 1 bashkélidhet vendimit nr.
117, daté 05.03.2014, t&€ Ké&shillit té€ Ministrave, “Pér pérmbajtien, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né institucionin e Drejtorisé sé€
Bujgésisé Korgé, né€ lidhje me zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar
dhe akteve nénligjore t€ dala né baz€ e pér zbatim té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né
tabelat e méposhtme respektive pér institucionin e Drejtorisé s€ Bujqésis€é Korgé, té€ cilat jané
pjesé pérbérése e kétij raporti:

1. Aneksi 1 - “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé
punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civilé, i ndryshuar, (data 26.02.2014)”

2. Aneksi 2 - “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civilé, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune
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pjesé e shérbimit civil (né datén 26.02.2014), si dhe té punonjésve qé jané aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil ”.

3. Aneksi 3 - “Aktet q¢ materializojné pozicionet e shérbimit civil né Drejtoriné e Bujqésisé
Korgé pér vitin 2016 ™.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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