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Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t¢ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor t¢ mbikéqyrjes dhe t& Vendimit nr. 138, daté 30.12.2015
“Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té
shérbimit civil, né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave dhe né
institucionet e varésisé gé jané pjesé e shérbimit civil”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé
pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né
institucionin Drejtoria e Bujgésisé Fier.

Drejtorité e bujgésisé jané struktura administrative té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit t& Ujérave, té krijuara me Vendimin nr. 960, daté 25.10.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér krijimin e drejtorive té bujgésisé”.

Sipas kétij vendimi, drejtorité e bujqgésisé krijohen pér té ushtruar dhe ndjekur né territorin
pérkatés detyrat dhe kompetencat gé rrjedhin nga zbatimi i politikave té pérgjithshme té
ministrisé, e né rastin konkret, Drejtoria e Bujgésisé Fier, e ushtron fushén e veprimit té saj pér
rrethet Fier dhe Mallakastér. Strukturat dhe organikat e drejtorive té bujgésisé miratohen me
urdhér té Kryeministrit.

Me hyrjen né fuqgi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, drejtorité e
bujgésisé, pérfshihen pér heré té paré né skemén e administrimit té shérbimit civil. Pérfshirja e
tyre né “Listén e institucioneve té administratés shtetérore” qé hyné né fushén e shérbimit civil,
gshté e parashikuar né ményré té shprehur né Lidhjen nr. 1 (numri rendor 88), té Vendimit
nr.142, daté 12.3.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té
ndryshuar.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 14.11.2016 né zbatim té Programit té
Mbikéqyrjes nr. 655 prot., daté 10.11.2016, té miratuar nga Komisioneri, njoftuar institucionit
me shkresén nr. 655/1 prot., daté 10.11.2016, “Njoftim né lidhje me mbikéqyrjen né Drejtoriné e
Bujgésisé Tirané”.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektorét Aida Dobjani dhe Valentina
Kolleshi, nén drejtimin teknik té Drejtorit té Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe
pérgatiti projektraportin e mbikégyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
institucionin Drejtoria e Bujgésisé Fier.



Ky material, u dérgua pér njohje, me shkresén nr. 655/2 prot., daté 11.1.2017 prané institucionit,
duke i 1éné 10 dité kohé pér té paragitur observacionet e tyre né lidhje me gjetjet e grupit té
punés. Projektraporti i mbikéqyrjes, i é&shté dérguar pér njohje, Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, me shkresén nr. 655/3 prot., daté 11.1.2017, si
dhe Departamentit t¢ Administratés Publike, me shkresén nr. 655/4 prot., daté 11.1.2017.

Pas késaj, me shkresén nr. 14/1 prot., daté 23.1.2017, institucioni ka dérguar té nénshkruar
projektraportin sé bashku me observacionet pérkatése, i cili éshté administruar né dosjen e
mbikéqyrjes.

Qéllimi i mbikégyrijes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Paragitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil dhe titullarit té
institucionit, konstatimet dhe faktet e evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e institucionit dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15 té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar.

Objekti i mbikégyrijes:

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé,
qé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat qé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij
ligji, qé& jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr. 8549,
dt.11.11.1999, “Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1
vit;

o Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose gé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e

deklarimit té statusit t€ punésimit té punonjésve;
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10.
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e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit té punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t€ pérshkrimit t& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé né
zbatim té tij, qé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit t€ punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21 té& ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, l8vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, t& ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit t& Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Si materializohet
procedura e vilerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme t& ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”,
té ndryshuar.



Metodologjia e mbikéagyrijes:

Grupi i mbikéqgyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit gé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né arkivén e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢cdo népunés té eméruar né
pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, si dhe sipas strukturés dhe organigramés gé ka gené né fuqi né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢do népunési
civil, si dhe cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit t& punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né
puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, té cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posagme té vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té€ materializuara si tabela mé vete (Tabela 1, 2, dhe Aneks nr.2), té cilat jané
pjesé e kétij raporti.



. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje
me statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit.

1. Situata e administrimit t& burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrjes.

Nga analiza e dokumentacionit gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, konstatohet se, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, (data
26.2.2014), Drejtoria e Bujgésisé Fier, ka gené e organizuar dhe funksiononte mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 79, daté 1.7.2013, té Kryeministrit, “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorive Rajonale té Bujqgésisé, né gqarqge”. Bazuar
né kété strukturé organizative, rezulton se, institucioni i mbikéqyrur kishte gjithsej 62 pozicione
pune, nga té cilat, 60 pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Mé pas éshté miratuar struktura e drejtorive té bujgésisé me Urdhrin nr. 113, daté 10. 3.2014, té
Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés dhe t& organikés sé Drejtorive té Bujqgésisé”, e cila,
pér Drejtoriné e Bujgésisé Fier, ka pakésuar numrin e pérgjithshém té vendeve té punés me 20
pozicione, duke e ¢uar numrin e tyre né 42, nga té cilat, 40 pozicione pune jané pjesé e shérbimit
civil.

Kéto ndryshime kané ndodhur né zbatim té Vendimit nr. 960, daté 25.10.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér krijimin e drejtorive té bujgésisé”, ku parashikohet krijimi i Drejtorisé sé
Bujqésisé Lushnje, e cila, para miratimit té strukturés si mé sipér, ka gené e organizuar si sektor
prané Drejtorisé sé Bujgésisé Fier.

Mbi bazén e késaj strukture, éshté béré edhe deklarimi i statusit té punésimit pér punonjésit e
kétij institucioni.

Kjo strukturé ka pésuar ndryshime me Urdhrin nr. 54, daté 22.4.2015 té Kryeministrit, “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorive té Bujgésisé”, e cila pércakton numrin e
punonjésve pér Drejtoriné e Bujgésisé Fier, gjithsej 40 punonjés.

Pra, né strukturén e institucionit, jané pakésuar 2 pozicione pune gjithsej, té cilat i pérkasin
kategorisé sé pozicioneve pjesé e shérbimit civil dhe né kété ményré, numri i pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil béhet 38.

Konstatohet se, institucioni i mbik&qyrur, funksionon mbi bazén e késaj strukture organizative, e
cila, deri né momentin e realizimit t€ mbikéqyrjes, nuk ka pésuar ndryshime.
Pér kryerjen e funksioneve administrative, struktura organizative, ka né pérmbajtje té saj dy
nivele:

e Népunés civilé (38);

e Punonjés administrativé (2), té cilét kryejné veprimtari mirémbajtjeje dhe shérbimi.

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, té ndryshuar me Vendimin nr. 262,
daté 25.3.2015 té Kaéshillit t¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 142, daté



12.3.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, pozicionet e punés, pjesé
e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né kété raport:

= Népunés civilé té nivelit t¢ mesém drejtues, éshté 1 pozicion pune, ose rreth 3 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i cili i pérket titullarit té institucionit.

= Népunés civilé té nivelit té€ ulét drejtues, jané 4 pozicione pune, ose rreth 10 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés
Sektori”.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 33 pozicione pune, ose rreth 87 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist”.

Nga sa mé sipér, rezulton té jeté béré njé ndarje e drejté e pozicioneve té punés gé jané pjesé e
shérbimit civil, dhe atyre qé kryejné funksione administrative, né pérputhje me detyrat dhe
aktivitetin e Kkétij institucioni si strukturé administrative e Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave.

Nisur nga pérmbajtja e strukturés, konstatohet se, organizimi i brendshém i institucionit, éshté
béré mbi bazén e ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, Kreu III, “Organizimi i brendshém i institucioneve té administratés shtetérore”,
Seksioni 2, “Institucionet e varésisé”, ku pércaktohet organizimi i brendshém i institucioneve té
varésise.

Konstatohet se, institucioni funksionon mbi bazén e rregullores sé brendshme, e cila ka marré
fuqi ligjore para hyrjes sé institucionit né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil.

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, Komisioneri, u vu né dijeni té faktit se, po punohet pér hartimin e
rregullores sé re, projekti i sé cilés akoma nuk ka pérfunduar.

Né kéto kushte, duke qgené se rregullorja e brendshme éshté né proces hartimi, njésia qé
pérgjigjet pér administrimin e burimeve njerézore, duhet t¢ mbajé parasysh faktin se, ky akt i
réndésishém, krahas evidentimit té detyrave kryesore qé duhet té pérmbushé secili pozicion
pune, sipas strukturés dhe organikés sé institucionit, duhet té rishikohet né pérputhje edhe me
parimet dhe rregullat e ligjit pér népunésin civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, struktura organizative e institucionit té
mbiké&qgyrur, né pérmbajtje té saj, prezanton nivelin e népunésisé, népunésit civilé dhe punonjésit
administrativé, né pérputhje me funksionet administrative pér té cilin éshté krijuar institucioni.
Kjo strukturé, éshté e organizuar sipas pércaktimeve té ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, né lidhje me organizimin e brendshém té institucioneve
té varésisé. Numri i punonjésve né Drejtoriné e Bujgésisé Fier, éshté brenda kufirit té miratuar.

Né lidhje me Rregulloren e Brendshme, ajo duhet té pasqyrojé ndryshimet qé kané ndodhur pér
shkak té pérfshirjes sé institucionit né fushén e veprimit té ligjit té shérbimit civil.



2. Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né€ momentin e realizimit té
mbikéaqyrjes.

Nga kontrolli i ushtruar si dhe nga materialet gé na jané véné né dispozicion, ményra e plotésimit
té pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil né momentin e realizimit té mbikéqyrjes
dhe pjesa gé zéné né raport me numrin e pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit
civil, rezulton si mé poshté:

e 21 pozicione pune gé zéné rreth 55 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés té eméruar me emérim té pérkohshém, té cilét data 26.2.2014, gé éshté edhe
momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, i ka gjetur, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku kohézgjatja e
periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka gené mé shumé se 1 vit;

e 11 pozicione pune gé zéné rreth 29 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané té plotésuara nga
népunés té eméruar me emérim té pérkohshém, té cilét data 26.2.2014, gé éshté edhe
momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, i ka gjetur, né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ku kohézgjatja e
periudhés sé punésimit né té njéjtin vend pune, ka gené mé pak se 1 vit;

e 6 pozicione pune gé zéné rreth 16 % té vendeve té punés né raport me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, jané vende té lira (6
pozicione pune té lira “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”).

3. Si éshté kuptuar dhe zbatuar neni 67 i ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Njé aspekt i réndésishém i procesit t€ mbikéqyrjes éshté pércaktuar verifikimi i plotésimit té
kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, té
ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, té cilét kané gené né
marrédhénie pune me pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit pér népunésin civil.

Nisur nga fakti gé Drejtoria e Bujgésisé Fier, éshté institucion gé futet pér heré té paré né
shérbimin civil, deklarimi si népunés civil ekzistues pér ¢cdo punonjés té kétij institucioni, duhet
té béhet né respektim té kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet né ményré té shprehur se:

e pika 3, “Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né
pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure
pranimi konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, apo qé jané t€ punésuar né t€ njéjtin vend pune pér
njé periudhé jo mé té vogeél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé”;




e pika 4, “Népunésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 té kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 té kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i efekteve juridike té kétij ligji”’;

e pika 6, “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té kétij neni, béhet nga
njésia pérgjeqjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit”.

Ky proces rregullohet né ményré té hollésishme edhe me Vendimin nr. 116, daté 5.3.2014 té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve
ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pika 1 dhe 2, té ndryshuar.
Dispozitat e sipérpérmendura, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit té
punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit pér gjithé népunésit gé mbanin pozicione
pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté nése jané zbatuar
kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit té punésimit, u verifikuan dhe u analizuan té gjitha
materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil,
si organigramén dhe strukturén e institucionit, e cila ishte né fugi né datén 26.2.2014;
listéprezencén dhe listépagesén e muajit shkurt 2014; dokumentacionin e ploté gé vérteton
procedurén e marrjes né puné, pérfshiré aktin e emérimit apo kontratén e punésimit, si dhe té
dhénat profesionale dhe ¢do té dhéné tjetér lidhur me marrédhéniet e punés né shérbimin civil.

Té dhénat e mbledhura jané materializuar né Tabelat 1, 2 dhe Aneksi 2, gé jané pjesé e kétij
materiali dhe, pas analizés sé tyre, procesi i deklarimit té statusit t& punésimit paragitet né kété
gjendje:

a. Rastet e deklarimit té statusit té punésimit.

Nga analiza e materialeve té administruara, rezulton se, Drejtoria e Bujgésisé Fier, né momentin
e deklarimit té statusit t€ punésimit, ka patur 40 pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Né zbatim té akteve ligjore té cituara mé sipér né material, institucioni i mbikéqyrur, me
shkresén nr. 2043/7 prot., daté 2.5.2014, té titullarit té institucionit, i ka dérguar Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, si
institucioni gendror nga i cili varen, listén e punonjésve sé bashku me dokumentacionin pérkatés
pér ¢cdo punonjés té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

MEé tej, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, e ka dérguar dokumentacionin prané Departamentit t¢ Administratés Publike, si njésia
pérgjegjése né Kkété rast, pér té vijuar procedurat e deklarimit té statusit té punésimit sipas
kérkesave té nenit 67, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

Departamenti i Administratés Publike pas marrjes sé dokumentacionit t& mésipérm, pér cdo té
punésuar né pozicione té shérbimit civil, ka verifikuar periudhén e punésimit, nése ishte mé
shumé se njé vit apo mé pak se njé vit, si dhe plotésimin e kérkesave té pérgjithshme dhe té
kérkesave té posacme pér vendin e punés.



Ky proces, nga ana e Departamentit t&¢ Administratés Publike, ka pérfunduar né muajin Tetor
2014 dhe vendimi pérkatés i éshté dérguar Drejtorisé sé Bujgésisé Fier népérmjet shkresés
nr.3324 prot., daté 31.10.2014, “Verifikimi i statusit té népunésve dhe punonjésve aktualé”.

Pér té analizuar konkretisht rastet e deklarimit té statusit t& punésimit, u kégyrén materialet e
administruara né dosjen e personelit, si akti i emérimit, kohézgjatja e periudhés sé punésimit,
dokumentacioni gé vérteton procedurén e marrjes né puné, si dhe dokumentet personale té
punonjésit. Duke vlerésuar pérmbajtjen e tyre, rezulton si mé poshté:

o NEé 29 raste, punonjésit, qé jané punésuar né kéto pozicione pune, i plotésojné Kkriteret e
pércaktuara né pikén 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, té
ndryshuar, si dhe né pikén 1, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e
administratés shtetérore dhe komunat ” t&¢ Vendimit nr. 116, daté 5.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil , té ndryshuar.

Duke u nisur nga analiza qé i éshté béré akteve té emérimit, ku pérfshihet momenti i fillimit té
marrédhénieve té punés dhe atyre financiare, rezulton se, kéta punonjés, kané mé shumé se njé
vit, nga momenti gé kané filluar efektet juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, gé e kryejné detyrén e tyre funksionale né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit té punésimit, si “népunés civilé”.

Né momentin e realizimit té mbik&qyrjes, 21 punonjés té késaj kategorie, vazhdojné
marrédhénien e punés me institucionin, ndérsa 8 punonjés kané pérfunduar marrédhénien e
punés me institucionin (2 punonjés jané transferuar né Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe
Rural né kuadér té ristrukturimit té institucionit; 4 punonjés kané plotésuar moshén pér
pensionin e ploté té plegérisé; 1 punonjés éshté larguar me doréhegje. Rastet e kétyre
punonjésve jané trajtuar né ményré té hollésishme né vijim té raportit. Né 1 rast, punonjésit
(FFFHxFAXAXE) | jané ndérpreré marrédhéniet e punés né datén 5.5.2014 pér shkak té
mosparagqitjes né detyré, pérpara dérgimit té akteve té deklarimit té statusit t€ punésimit nga
DAP).

e NEé 9 raste, punonjésit, qé jané punésuar né kéto pozicione pune, i plotésojné kriteret e
pércaktuara né pikén 4 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té
ndryshuar, si dhe né pikén 2, Kreu Ill, “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e
administratés shtetérore dhe komunat ” t&¢ Vendimit nr. 116, daté 5.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té administruar né dosjen personale rezulton se, momenti i
fillimit t& efekteve juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune, ku
periudha e punésimit ka gené mé e vogél se njé vit.

Pér kété kategori népunésish, konstatohet se, njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t€ punésimit, si “népunés civilé né periudhé prove”.

Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, 7 punonjés té késaj kategorie, vazhdojné marrédhénien
e punés me institucionin, ndérsa né 2 raste, punonjésit kané shképutur marrédhénien e punésimit
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(1 punonjés éshté transferuar né Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural né kuadér té
ristrukturimit té institucionit; 1 punonjés ka plotésuar moshén pér pensionin e ploté té pleqgériseé.
Rastet e kétyre punonjésve jané trajtuar né ményreé té hollésishme né vijim té raportit).

e NEé 1 rast, Departamenti i Administratés Publike, éshté shprehur “punonjés né pritje té
plotésimit té kriterit té nivelit té diplomés”.

Né kété rast, béhet fjalé pér népunésin *******x*x i cili me aktin nr. 274, daté 18.10.2013, té
Ministrit té Bujgésisé, éshté eméruar né pozicionin Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé Fier. Nga
verifikimi i dokumentacionit t& administruar né dosjen individuale, lidhur me nivelin e arsimit
rezulton se, ai zotéron diplomé “Bachelor”, né Fakultetin e Drejtésisé té& Universitetit “Kristal”
dhe diplomén “Master profesional”, né “Shkenca Penale”, té Iéshuar nga Albanian University.
Ndérkohé, né Vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, té ndryshuar, né lidhjen nr. 2 me titull “Pé&rshkrimi i pérgjithshém i punés pér c¢do
kategori dhe klasé”, pika 2/2, “Pérshkrimi i pérgjithshém i punés dhe kérkesat pér pranimin né
cdo klasé”, né kérkesat e posagcme té vendosura pér Klasén 1/3, sé cilés i pérket pozicioni i punés
“Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé Fier” (titullar i institucionit té varésisé), lidhur me nivelin e
arsimit té larté, &shté pércaktuar diploma “Master shkencor”.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, ky népunés nuk e
plotésonte kété kriter.

Pérsa i pérket pérshkrimit té punés, ku jané pércaktuar kérkesat e posacme pér pozicionin e
punés, ndér té tjera edhe kriteri i nivelit té diplomés sé arsimit té larté, né momentin e realizimit
té mbikéqyrjes, rezulton se ai mungon, jo vetém pér kété pozicion pune, por, si¢ do ta trajtojmé
mé poshté né material, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil.

Bazuar né faktet si mé sipér, Komisioneri véren se, né kété rast, Departamenti i Administratés
Publike, ka vepruar né pérputhje me parashikimet e Kreut 11, pika 6/1, t¢ Vendimit nr. 116, daté
5.3.2014, té Keshillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar.
Mé konkretisht né kété piké éshté parashikuar se: “Punonjésit e institucioneve té varésisé, pjesé
e administratés shtetérore, té cilét béhen pjesé e shérbimit civil, si pasojé e hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, dhe qé né momentin e deklarimit té statusit nuk plotésojné
kriterin e nivelit té diplomés sé arsimit té larté, té pozicionit té punés ku jané té eméruar, té
vazhdojné té punojné né pozicionin ku jané té eméruar, me kushtin gé, brenda njé afati 2-vjecar,
t’i plotésojné kéto kushte”.

Mé tej, né pikén 6, té Kreut 1V, me néntitull “Dispozita tranzitore”, té aktit nénligjor té cituar si
mé sipér, éshté parashikuar se: “Afati 2-vjecar, i pérmendur né pikén 6/1, té kreut 111, té kétij
vendimi, fillon nga data 1 shtator 2014 "

Nga kéqgyrja e akteve, edhe né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, rezulton té jeté e njéjta
situaté, né lidhje me nivelin e diplomés sé arsimit té larté, ¢’ka reflekton mospérputhje midis
nivelit té diplomés gé ka népunési dhe nivelit t¢ diplomés té kérkuar nga ligji dhe aktet
nénligjore. Ndérkohé afati 2-vjecar i 1éné pér plotésimin e kriterit té nivelit té diplomés “Master
shkencor”, ka pérfunduar né muajin shtator, 2016.

Nga ana tjetér, konstatohet se, ky népunés, nga ana e institucionit, &shté konsideruar “népunés
civil né periudhé prove” dhe né kéto kushte, bazuar né rezultatet e testimit né ASPA, si dhe né
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vlerésimin e rezultateve individuale né puné né pérfundim té periudhés sé provés, Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujqgésisé, né cilésiné e eprorit direkt, me aktin nr.18/1, daté
16.4.2015, ka vendosur konfirmimin e tij si népunés civil, né pozicionin Drejtor i Drejtorisé sé
Bujgésisé Fier.

Komisioneri véren se, né kété rast, nuk éshté ndjekur procedura e kérkuar nga ligji, pasi, né
kushtet e mbarimit té afatit 2 vjecar, njésia e burimeve njerézore té institucionit, duhej té
dérgonte prané Ministrisé sé Bujgésisé, dokumentacionin gé vérteton plotésimin apo jo, té
kriterit té nivelit té diplomés sé arsimit té larté nga ky népunés. Mé pas, ky dokumentacion, i
dérgohet Departamentit t& Administratés Publike, pér té vijuar procedurén e deklarimit té statusit
té punésimit.

Nga kéqyrja e akteve, nuk rezulton asnjé material shkresor gé té vértetojé se éshté ndjekur kjo
proceduré dhe si pérfundim, nuk ka akt té nxjerré nga DAP, i cili e kategorizon kété népunés
“népunés civil né periudhé prove”, sikurse éshté konsideruar nga institucioni.

Nga sa analizuam mé sipér, arrihet né pérfundimin se, akti nr. 18/1, daté 16.4.2015, i Sekretarit
té Pérgjithshém té Ministrisé sé Bujgésisé, né lidhje me konfirmimin si népunés civil té
punoONjésit ******x*x* ka dalé né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga ligji dhe si i tillé ai
duhet té anulohet.

Nga ana e institucionit, duhet té ndiget procedura sikurse e analizuam mé sipér, né zbatim té
akteve ligjore e nénligjore né lidhje me deklarimin e statusit té punésimit dhe mé pas, té
procedohet me konfirmimin apo jo nga eprori direkt.

e Né 1 rast, Departamenti i Administratés Publike, éshté shprehur “punonjési nuk plotéson
kriteret pér té gené népunés civil”.

Béhet fjalé pér punonjésin ********x* i cili, me aktin daté 17.3.2014, té titullarit té
institucionit, éshté eméruar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”.

Pas verifikimit t¢ dokumentacionit né lidhje me dhénien e statusit, Departamenti i Administratés
Publike, me aktin nr. 3324/23, daté 31.10.2014, ka njoftuar institucionin pér faktin se, ky
punonjés, nuk plotéson kriteret pér té gené népunés civil, pasi urdhri i emérimit né detyré éshté
béré pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, té ndryshuar, pa proceduré
pranimi né shérbimin civil sipas VKM nr. 143, daté /2.03.2014, “Procedurat e rekrutimit, té
pérzgjedhjes, té periudhés sé proveés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe t& mesme drejtuese .

Né kéto kushte, né zbatim té pikés 6, t¢ Vendimit nr. 116, daté 5.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit
civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, me aktin nr. 443 prot., daté 11.11.2014, té
titullarit, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies sé punésimit dhe pér kété veprim éshté
njoftuar edhe Departamenti i Administratés Publike.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né té gjitha rastet e analizuara mé sipér, Departamenti i
Administratés Publike, si njésia pérgjegjése, pér momentin e certifikimit té statusit té punésimit,
ka vepruar drejt, né zbatim té kérkesave té ligjit.

Né lidhje me népunésin ********x* nd pozicionin e punés Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé
Fier, njésia e burimeve njerézore e institucionit t¢ mbikéqyrur, duhet té administrojé né dosjen e
personelit té kétij népunési, diplomén e pérfundimit té programit té studimeve “Master I
shkencave”, pasi tashmé ka pérfunduar afati i vendosur né ligj.
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Njé kopje e dokumenteve t’i dérgohet Departamentit t& Administratés Publike, i cili duhet t&
vijojé me pérfundimin e procedurés sé deklarimit té statusit té punésimit pér kété népunés.
Ndérkaq, akti administrativ nr. 18/1, daté 16.4.2015, i Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé
Bujgésisé, i cili ka dalé né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga ligji, bazuar né nenin 108,
pika “ii” dhe né nenet 110 dhe 113, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Progedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, éshté akt absolutisht i pavlefshém, gé nuk prodhon pasoja ligjore dhe
si i tillé ai duhet té anulohet.

Nisur nga observacionet qé subjekti i mbikéqyrur ka paragitur né lidhje me kété piké té
projektraportit, Komisioneri konstaton se, nga ana e institucionit, pretendohet se,
dokumentacioni né lidhje me nivelin e diplomés sé népunésit ******x*x* | &shté dérguar
Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave si dhe Departamentit té
Administratés Publike, pér té pérfunduar procedurén e deklarimit té statusit té€ punésimit né kété
rast. Por, nga ana tjetér, observacionet e paragitura, nuk jané shogéruar me akte administrative gé
té provojné kété pretendim.

Pér kété arsye, Komisioneri ¢mon se, verifikimi i pérfundimit té procedurés sé deklarimit té
statusit t& punésimit pér kété népunés, do té jeté objekt i verifikimit t¢ métejshém, né vijim té
procesit té mbikéqyrjes né kété institucion, lidhur me realizimin e detyrave té léna nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Sa mé sipér, éshté situata e evidentuar né lidhje me té gjitha rastet e deklarimit té statusit té
punésimit né Drejtoriné e Bujgésisé Fier. Té gjitha aktet gé dokumentojné kété proces,
pasgyrohen né Tabelat 1, 2 dhe Aneksi 2, bashkélidhur kétij raporti.

1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés
sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij.

Né zbatim té programit t€ mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e
formularit té pérshkrimit té punés, té pércaktuara me hollési né Vendimin nr. 142, daté
12.3.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té ndryshuar, dhe
Udhézimin nr. 2, daté 7.4.2014, t& Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér hartimin e
pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil”, akte qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim
t€ nenit 19 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre, kané pércaktuar rastet kur njé institucion pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen
gjaté procesit té hartimit té pérshkrimeve té punés pér pozicionet e shérbimit civil, népunésit dhe
strukturat pérgjegjése pér hartimin e tyre, si dhe organin gé ka kompetencén pér té béré
miratimin e tyre, dhe po ashtu, vazhdimésiné e procesit, me depozitimin e tyre prané
Departamentit t¢ Administratés Publike.

Né pikén 14, té Kreut IV, “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés”, t& VKM-sé nr.142,
daté 12.3.2014, té ndryshuar, pércaktohet se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni”.
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Né rastin konkret, né institucionin e mbikéqyrur, konstatohen dy momente gé kané diktuar
nevojén e hartimit té pérshkrimeve té punés, sic jané:

e pérfshirja e institucionit pér heré té paré né shérbimin civil; dhe

e ristrukturimi i institucionit.

Me fillimin e efekteve té legjislacionit té ri té shérbimit civil, (ligji pér népunésin civil dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij), Drejtoria e Bujgésisé Fier, (si institucion i administratés shtetérore
pjesé e shérbimit civil), duhet té hartonte pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit
civil,

Vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve t€ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, né
Kreun VI, “Dispozita tranzitore”, pika 40, ka parashikuar gé, té gjitha institucionet pjesé e
shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés, deri né datén 1 korrik, 2014.

Nga ana tjetér, me Urdhrin nr. 54, daté 22.4.2015, té Kryeministrit, “Pé&r miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Drejtorive té Bujgésisé”, institucioni éshté pérfshiré né proces ristrukturimi.
Ky proces éshté shogéruar me shtim dhe ristrukturim té vendeve té punés, dhe pér kété shkak,
duhet té shogérohet edhe me hartimin e pérshkrimeve té punés pér kéto pozicione.

Nga verifikimet né subjekt, u konstatua se, né momentin e realizimit t¢ mbikéqyrjes, procesi i
hartimit t€ pérshkrimeve té punés nuk éshté kryer. Nga ana e institucionit t& mbikéqyrur, u
pretendua se, ky proces ka filluar dhe éshté duke u kryer, por, nuk u paraqit asnjé akt shkresor qé
té vértetojé kété pretendim.

Konkluzion: Komisioneri véren se, pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast, njésia e burimeve
njerézore té institucionit, né bashképunim me njésiné e burimeve njerézore té Ministrisé sé
Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, si dhe Departamentin e Administratés
Publike, duhet té veprojé si mé poshté:

e Té pérfundojné hartimin e pérshkrimeve té punés pér té gjitha pozicionet e shérbimit
civil, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté
12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i
ndryshuar, dhe lidhjeve té cilat jané pjesé e Kkétij vendimi. Kéto akte nénligjore, né
pérmbajtjen e tyre kané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen pér
hartimin e pérshkrimeve té punés, népunésit pérgjegjés pér hartimin e tyre, strukturén
pérgjegjése pér vlerésimin e bazueshmérisé sé tyre né ligjin specifik dhe formatin e
miratuar, organin gé ka kompetencén pér miratimin e tyre, si dhe detyrimin pér
depozitimin prané njésisé pérgjegjése.

e Né kushtet kur, organikés né fugi i mungon analisti i punés, struktura pérgjegjése pér
menaxhimin e burimeve njerézore, (Sektori i Financés dhe Shérbimeve), né bashképunim
me eprorin direkt té pozicionit respektiv té punés, té mbledhé informacionin e nevojshém
pér ¢do pozicion pune dhe pas njé analize té kétij informacioni, té pércaktohen né ményré
té qarté detyrat, pérgjegjésité dhe kérkesat e vecanta pér ¢do pozicion apo grup
pozicionesh té shérbimit civil.

e Formati i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil, té jeté sipas lidhjes 4,
bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
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administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, dhe té keté té
pérfshiré té gjithé elementet, si¢ jané té dhénat pér pozicionin e punés, misioni, géllimi i
pérgjithshém i pozicionit té punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité kryesore, zgjidhja e
problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési, kushtet e
punés dhe kérkesat e posagme.

e Né ndarjen “Kérkesat e posagme ”, té plotésohen né ményré té qarté kérkesat e posacme
gé duhet té plotésojé népunési pér nivelin e arsimit (niveli i diplomés “Bachelor”,
“Master Profesional”, “Master i Shkencave” Q& ai/ajo duhet té zotérojé); profili i arsimit
té larté gé duhet té keté; kualifikimet/trajnimet dhe kérkesa té tjera t€ posacme pér
kategoriné, klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés té shérbimit civil.

e Institucioni i mbikéqyrur t’i kérkojé njésisé pérgjegjése, (DAP), qé té japé mendimin
lidhur me pérshkrimet e punés nése jané té hartuara né pérputhje me legjislacionin
specifik té fushés apo formatin standard té miratuar.

e Pas marrjes sé€ konfirmimit nga njésia pérgjegjése, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér
miratim Sekretarit té Pérgjithshém té ministrisé sé linjés, i cili finalizon kété proces duke
nénshkruar pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té
pérshkrimit té punés nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté
hartuar pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18, 19 dhe
20 té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”.

e Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara, té béhen pjesé e dosjes sé personelit t¢ ¢cdo népunési civil, njé kopje té
depozitohet né arkivin e institucionit dhe njé kopje té depozitohet prané Departamentit té
Administratés Publike. Kjo pér faktin pasi, veté akti nénligjor, i ka konceptuar kéto akte
me karakter té géndrueshém gé hartohen kur krijohen institucione té reja dhe gé kushti
pér t’u ndryshuar ésht€ ndryshimi i ményrés sé€ organizimit t€ institucionit apo ndryshimi
i legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni.

Procesi i hartimit dhe miratimit t& pérshkrimeve té punés éshté njé proceduré administrative,
kryerja e sé cilés kérkon respektimin e rregullave dhe té afateve té vendosura né vendimin
nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i
ndryshuar si dhe udhézimin nr. 2, daté 7.4.2014, t& Departamentit t&¢ Administratés Publike, “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”.

Njésia pérgjegjése dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit, né ¢do rast, procedurat
administrative gé kané lidhje me menaxhimin e shérbimit civil, pérve¢ komunikimit né ményré
elektronike duhet t’1 administrojné edhe né ményré shkresore. Administrimi né formé shkresore
éshté i domosdoshém, jo vetém si kérkesé e ligjit, por edhe me géllim kontrollin e zbatimit té
ligjit né administrimin e shérbimit civil nga népunésit pérgjegjés si dhe organet e ngarkuara pér
té kontrolluar zbatimin e ligjit.

Komisioneri konstaton se, nga ana e institucionit, né observacionet e parashtruara, éshté
pretenduar se, jané hartuar formularét e pérshkrimit té punés pér té gjitha pozicionet e punés
pjesé e shérbimit civil, duke mbajtur parasysh né kété rast edhe vérejtjet dhe orientimet e dhéna
né materialin e projektraportit.
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Komisioneri gmon se, verifikimi i kétyre akteve, do té jeté objekt i verifikimit t¢ métejshém, né
vijim té procesit té mbikéqyrjes né kété institucion, lidhur me realizimin e detyrave té 1éna nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

I11.  Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Administrimi i shérbimit civil pér té gjithé institucionet e administratés shtetérore bazohet né
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil, né zbatim né pikés 2, té nenit 18, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe té Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.

Né rastin konkret, né lidhje me nevojat pér rekrutim né shérbimin civil né kété institucion, pér
pér vitin 2016, éshté komunikuar né ményré elektronike me Drejtoriné e Burimeve Njerézore té
Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, si institucioni nga i cili
varen dhe Departamentin e Administratés Publike.

Konstatohet se, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit, ka planifikuar numrin
e vendeve vakante pér institucionin, duke mbajtur parasysh mbushjen e moshés sé pensionit nga
népunésit civilé, si dhe vendet e reja té krijuara pér shkak té ristrukturimit té institucionit.

Né planifikimin e nevojave pér rekrutim, institucioni i mbikéqyrur, pér vitin 2016, ka
parashikuar plotésimin e 6 vendeve té lira, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist né Sektorin e
Shérbimit Késhillimor”. Konstatohet pérputhshméria e planit té pranimit né shérbimin civil pér
vitin né vazhdim, me strukturén analitike ekzistuese té Drejtorisé sé Bujgésisé Fier.

Konkluzion: Né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né shérbimin civil, Komisioneri
vleréson se, nga ana e institucionit, jané respektuar kérkesat e ligjit, gjaté procesit té planifikimit
té nevojave pér konkurrim.

IV. Rastet e rekrutimeve, l8vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Gjaté procesit té€ mbikéqyrjes, u verifikuan emérimet né pozicionet e shérbimit civil népérmjet
procedurave té konkurrimit té hapur, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, té kryera nga data
26.02.2014, gé éshté data e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, deri né momentin e mbikéqyrjes.

Konstatohet se, né kété institucion, jané plotésuar 3 pozicione pune té kategorisé ekzekutive,
népérmjet procedurés sé konkurrimit té hapur.

Né rastin konkret, né zbatim té nenit 22, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, népérmjet konkurrimit té hapur, me aktin e emérimit nga Departamenti |
Administratés Publike, jané eméruar népunés civilé né periudhé prove, né pozicionet si mé
poshté:
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1. Me aktin nr. 3926, daté 7.7.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
punonjésja ****xxxxxx - nd pozicionin, “Specialist (Personel/Arkivist/Magazinier) né
Sektorin e Financés dhe Shérbimeve”, prané Drejtorisé sé Bujqésisé Fier.

2. Me aktin nr. 6659, daté 30.12.2015, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
PUNONjES] ******kkkx ng pozicionin, “Specialist né Sektorin Shérbimit Késhillimor”,
prané Drejtorisé sé Bujgésisé Fier.

3. Me aktin nr. 4034, daté 12.7.2016, éshté eméruar népunés civil né periudhé prove
punonjésja *******kkk nd pozicionin, “Specialist né Sektorin e Veterinarisé”, prané
Drejtorisé sé Bujgésisé Fier.

Né momentin e realizimit t¢ mbikéqyrjes, né zbatim té pércaktimeve té nenit 24, té ligjit pér
népunésin civil, kéta népunés vazhdojné periudhén e provés.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, vlerésohet se, procedurat e rekrutimit, népérmjet
konkurrimit té hapur pér 3 pozicione té kategorisé ekzekutive, jané kryer nga njésia pérgjegjése,
Departamenti i Administratés Publike, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

V. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé
periudhés sé proveés.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u verifikua pérmbushja e kérkesave
ligjore té periudhés sé proveés, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, dhe kreu V, i Vendimit nr. 143, daté 12.3.2014, t& Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té
ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”.
Ky vendim éshté shfugizuar pas daljes sé Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015 té Késhillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, por, sipas pikés 1, Kreu IX, “Dispozita tranzitore” t& kétij vendimi, procedurat e
pranimit, lévizjes paralele dhe periudhés sé provés, qé kané filluar sipas parashikimeve té
Vendimit nr.143, daté 12.3.2014, té Keéshillit t& Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té
pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, pérfundojné sipas parashikimeve
té vendimit nr.143, daté 12.3.2014 té Késhillit t¢ Ministrave.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur, nga momenti i fillimit
té efekteve juridike té ligjit, deri né momentin e realizimit t& mbikéqyrjes, kané kryer periudhén
e provés 9 népunés civilé, té cilét e kané fituar kété status pér shkak té ligjit.

Né kété kategori, pérfshihen punonjésit eksiztues, té cilét jané cilésuar né periudhé prove, pasi,
momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit té ri, i ka gjetur kéta punonjés né njé pozicion pune
té shérbimit civil, ku periudha e punésimit ka gené mé e vogél se njé vit.

Né kété rast, periudha e provés, e cila zgjat njé vit, ka filluar nga momenti i fillimit té efekteve té
ligjit pér népunésin civil, gé éshté data 26.2.2014.

Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes, rezulton se, pér kéta punonjés, ka mbaruar periudha e
provés. Pér té gjitha kéto raste, u verifikua pérmbushja e kérkesave ligjore té periudhés sé provés
né bazé té té cilave, népunési civil, éshté i detyruar gé té kryejé ciklin e detyrueshém té trajnimit
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prané Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA), dhe té ndjeké udhézimet e népunésit
mé té vjetér, nén kujdesin e té cilit ai éshté i vendosur.
Ndérsa institucioni, ka detyrimin, gé té pérzgjedhé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e té cilit
do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve individuale né
puné, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore dhe té
shprehet me vendim né pérfundim té periudhés sé proveés.
Vendimi i konfirmimit té népunésit civil né pérfundim té periudhés sé provés merret bazuar né:
e Rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit né Shkollén e
Administratés Publike (ASPA);
e Vlerésimin e rezultateve individuale né puné, i cili béhet sipas procedurave té pércaktuara
né aktin nénligjor gé rregullon institutin e vlerésimit té arritjeve vjetore.

Nga kéqgyrja e akteve rezulton se, né té gjitha rastet, kané dalé aktet e konfirmimit si népunés
civilé, té punonjésve té gjendur né kushtet si mé sipér. Vendimi i konfirmimit, éshté marré nga
eprori direkt, sikurse pércaktohet né pikén 7 dhe 12, té Kreut V, “Periudha ¢ provés”, té
Vendimit nr.143, daté 12.3.2014, t&¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té
pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, té lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, t& shfugizuar, i cili ka gené né
fuqi kur éshté kryer ky veprim administrativ.

Né pérfundim té periudhés sé provés, bazuar né rezultatet e testimit né ASPA si dhe né
vlerésimin e rezultateve individuale né puné, pér kéta népunés, eprori direkt, ka vendosur
konfirmimin si népunés civilé né pozicionet pérkatése té punés.

Nga verifikimi i métejshém, konstatohet se, né té gjitha rastet, procedurés sé vendimmarrjes né
fund té periudhés sé provés, i mungon mendimi me shkrim i népunésit civil mé té vjetér né
detyré, udhézimet e té cilit duhet té ndjeké népunési civil né periudhé prove, si njé element i
réndésishém ligjor gé shogéron vendimmarrjen e eprorit direkt.

Pérsa i pérket formularit té vlerésimit té punés pér periudhén e proveés, ai éshté béré sipas Lidhjes
nr.2, bashkélidhur Vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér vlerésimin
rezultateve né puné té népunésve civilé” dhe éshté nénshkruar nga népunésit e pérfshiré né
procesin e vlerésimit té rezultateve né puné si¢ jané, Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues
dhe Zyrtari Autorizues.

Né pérfundim té procesit, me shkresén nr. 175 prot., daté 9.6.2016, té Drejtorit té Drejtorisé sé
Bujgésisé Fier, vendimet e konfirmimit, i jané njoftuar Departamentit t¢ Administratés Publike
né cilésiné e njésisé pérgjegjése.

(Pér népunésit qé kané pérfunduar periudhén e provés, té dhénat lidhur me: kryerjen e ciklit té
trajnimit prané ASPA-s; vlerésimi i rezultateve individuale né puné; si dhe, akti i konfirmimit si
népunés civil, jané pasqyruar né tabelén nr.2 gé i bashkélidhet raportit si pjeseé e tij).

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, procedura e vendimmarrjes
né fund té periudhés sé provés nga eprori direkt, duke i konfirmuar népunés civilé punonjésit e
késaj kategorie, éshté kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit, pérve¢ mungesés sé njé elementi,
si¢ &shté mendimi me shkrim i népunésit civil mé té vjetér né detyré.

Kjo mangeési, nuk e cénon né thelb procesin e konfirmimit, por vihet né dukje né kété moment,
pér t’u pasur parasysh né té ardhmen, qé raste té tilla t¢ mos pérsériten dhe procedura e
konfirmimit apo jo té népunésit civil, té jeté e plotésuar me té gjithé elementét, sipas kérkesave té

ligjit.
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VI.  Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes né Drejtoriné e Bujgésisé Fier, u konstatua se, pér periudhén objekt
mbikéqyrje éshté zbatuar vetém transferimi pér shkak té ristrukturimit té institucionit, i
parashikuar nga neni 50, i ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t& ndryshuar.

Né lidhje me institutet e ligjit gé kané té béjné me transferimin e pérkohshém dhe transferimin e
pérhershém, té parashikuar nga nenet 48 dhe 49 té ligjit, pér periudhén e mbikéqyrur rezulton se,
nuk jané aplikuar procedura té tilla.

a. Transferime pér shkak té ristrukturimit té institucionit

Gjaté procesit t&¢ mbikéqgyrjes, u konstatua se, si rezultat i ndryshimeve gé ka sjellé miratimi i
strukturés me Urdhrin nr. 54, daté 22.4.2015, té Kryeministrit, “Pé&r miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Drejtorive té Bujgésisé”, institucioni éshté pérfshiré né proces ristrukturimi.

Nisur nga ky fakt, si dhe né zbatim té& programit té mbikéqyrjes, u verifikua respektimi i
kérkesave gé parashikon ligji nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t¢ ndryshuar, né¢ lidhje me
procesin e ristrukturimit dhe procedurén e ndjekur né kété rast.

Nga ky verifikim, rezulton se, si¢ e kemi théné edhe né hyrje té materialit, struktura e re e
miratuar, ka pakésuar 2 pozicione pune pjesé té shérbimit civil. Kjo do té thoté se, institucioni,
éshté pérfshiré né njé proces riorganizimi dhe ristrukturimi, né kushtet kur pakésimi i vendeve té
punés, éshté njé nga arsyet gé duhet té pérmbushet né njé proces ristrukturimi.

Né rastin konkret, né Drejtoriné e Bujgésisé Fier, jané shkurtuar 2 pozicione pune té kategorisé
ekzekutive “Specialist”, nga té cilat 1 pozicion pune né Sektorin e Shérbimit Késhillimor dhe 1
pozicion pune né Sektorin e Veterinariseé.

Kéto ndryshime, kané sjellé edhe riorganizimin e Sektorit té Shérbimit Késhillimor, i cili, me
strukturén e méparshme pérbéhej nga 1 pozicion pune “Pérgjegjés Sektori” dhe 24 pozicione
pune “Specialist”. Me strukturén e re té miratuar ka ndryshuar pérbérja né 1 pozicion pune
“Pérgjegjés Sektori”, 21 pozicione pune “Specialist” dhe 2 pozicione pune “Specialist (pér
statistikén)”.

Né kété kéndvéshtrim, si dhe duke pasur parasysh situatén e pérshkruar mé sipér, rezulton se,
procesi i ristrukturimit, né pérmbajtje té tij, duhet té pérbéhet nga té gjitha aktet administrative qé
realizon njésia pérgjegjése gjaté implementimit té tij, e né rastin konkret, aktet e krijimit dhe té
funksionimit t¢ Komisionit té Ristrukturimit; aktet e transferimit té népunésve gé u éshté
ristrukturuar pozicioni i punés; si dhe aktet e riemérimit t€ népunésve té mbetur pas
ristrukturimit.

Né kété proces, ka luajtur rolin e tij edhe Departamenti i Administratés Publike, si njésia
pérgjegjése, né bashképunim me institucionin e mbikéqyrur si dhe me Ministriné e Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave, né pérmbushje té kérkesave té nenit 50, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe akteve nénligjore qé aplikohen né njé rast
té tillé.

Nga pérmbajtja e dispozitave ligjore gé rregullojné kété institut té ligjit, rezulton se, njésia
pérgjegjése, éshté struktura gé krijon Komisionin e Ristrukturimit dhe pas propozimit té béré prej
kétij mekanizmi, ka detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit pérfundimtar pér sistemimin e ¢do
népunési civil né vendet e reja té krijuara, té ristrukturuara apo té mbetura si pasojé e
ristrukturimit.
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Né rastin konkret, titullari i institucionit, me aktin nr. 140 prot., daté 27.4.2015, “Kérkesé pér
nxjerrjen e aktit t& krijimit t¢ Komisionit t& Ristrukturimit”, i ka kérkuar Departamentit t&
Administratés Publike, nxjerrjen e aktit t& krijimit t¢ Komisionit t€ Ristrukturimit pér arsye té
ristrukturimit né kété institucion.

Né pérgjigje té késaj shkrese, njésia pérgjegjése (DAP), né aktin nr. 1765/1 prot., daté 30.4.2015,
ka bashkélidhur Urdhrin nr. 35, daté 30.4.2015, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit né
kuadér té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujqgésisé Fier”, ku ka urdhéruar krijimin e Komisionit
té Ristrukturimit, i cili pérbéhet nga njé pérfagésues i Departamentit t¢ Administratés Publike, né
cilésiné e kryetarit, nga Drejtori i Drejtorisé sé Bujgésisé Fier (si népunési mé i larté civil i
institucionit, i cili, &shté trajtuar si i tillé, pavarésisht analizés qé u bé mé sipér né material) dhe
Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave
(st népunési mé i larté civil i institucionit nga i cili varen), né cilésiné e anétaréve.

Komisioni i Ristrukturimit, pas shqyrtimit dhe vlerésimit té pozicioneve té punés, duke u bazuar
né pérputhshmériné e kritereve té vecanta té pozicioneve té lira me té dhénat e népunésve té
prekur nga ristrukturimi, me shkresén nr.186 prot., daté 10.6.2015, “Propozim pér ristrukturim té
Drejtorisé sé Bujgésisé Fier”, i ka propozuar njésisé pérgjegjése (DAP), transferimin né 5 raste,
té népunésve civilé, vendet e té ciléve prekeshin nga ristrukturimi, kompetencé e tij qé éshté e
parashikuar né pikén 3, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t¢ ndryshuar,
dhe né Vendimin nr.171, daté 26.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i
shfugizuar.

Departamenti i Administratés Publike, pasi ka marré né shqyrtim propozimet e béra nga
Komisioni i Ristrukturimit, me shkresén nr. 2893/1 prot., daté 24.6.2015, ka vendosur
transferimin e népunésve civilé pér shkak té ristrukturimit pér té gjitha rastet e propozuara, si mé
poshté:

e né 2 raste, transferimi i népunésve civilé nga njé pozicion i shérbimit civil, né njé tjetér
pozicion pune pjesé e shérbimit civil, rezulton té jeté béré brenda sé njéjtés kategori dhe
brenda organikés sé institucionit.

Né rastin konkret, jané transferuar pér shkak té ristrukturimit, né pozicionin “Specialist pér
statistikén”, népunésit ******xx**x (akt nr. 2893/3, daté 24.06.2015 i DAP) dhe ****x*kxxk
(akt nr. 2893/2, daté 24.06.2015 i DAP).

e né 3 raste, konstatohet transferim i népunésve civilé né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor
dhe Rural, institucion i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Béhet fjalé pér népunésit ****x*xkxkx = dkdkkdkkkxk (ghe **x*x*xkxk 18 cilét ishin népunés
civilé té konfirmuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”.

Njésia e burimeve njerézore prané Drejtorisé sé Bujgésisé Fier, ka ekzekutuar vendimin
pérfundimtar té transferimit, té marré nga Departamenti i Administratés Publike, duke njoftuar
punonjésit pér transferimin e tyre prané Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, si dhe
ndérprerjen e marrédhénieve té punés dhe atyre financiare me Drejtoriné e Bujgésisé Fier, gé nga
data 6.7.2015.

Nga analiza e fakteve té pérmendura si mé sipér, vérehet se, transferimi i népunésve
FrkFAFIIAK | FxFdFIAIAIE dhe FARFFFFFREX pEr shkak té ristrukturimit té institucionit, éshté béré
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né shkelje té kérkesave ligjore té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Sipas pércaktimeve té kétij neni, nése pér shkak t& mbylljes apo ristrukturimit té institucionit,
pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion
tjetér té shérbimit civil, duke ruajtur té njéjtén kategori.

Dispozitat ligjore si mé sipér e ngarkojné Komisionin e Ristrukturimit me detyrat:

e té shqyrtojé mundésiné e sistemimit té cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese té
shérbimit civil, duke ruajtur kategoriné e pozicionit né shérbimin civil;

e té propozojé pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér ata népunés, té ciléve iu
éshté shkurtuar pozicioni i punés, ose gé nuk mund té sistemohen né asnjé prej
alternativave té pércaktuara né nenin 50, pika 2, té ligjit, pér shkak se nuk plotésojné
kérkesat e posagme pér pozicionet e mbetura.

Nga kéqyrja e akteve, konstatohet si mé poshté:

Sé pari, Komisioni i Ristrukturimit, nuk e ka shqyrtuar mundésiné e sistemimit t& népunésve si
mé sipér né njé nga vendet e lira ekzistuese, pasi, né momentin e kryerjes sé procedurave té
ristrukturimit, né Sektorin e Shérbimit Késhillimor né Drejtoriné e Bujgésisé Fier, kishte 3 vende
té lira té kategorisé ekzekutive “Specialist”, té krijuara pér arsye si mé poshté:

FhkkxAkxAxk né datén 11.11.2014, ka ndérpreré marrédhéniet e punés dhe ato financiare, pasi
ishte i eméruar né kundérshtim me procedurat ligjore té shérbimit civil;

Fhkkkkxkxk né datén 31.1.2015, ka pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil, pasi ka
plotésuar moshén pér pensionin e ploté té pleqérisé;

FhkkxAkxAxk né datén 5.5.2014, ka pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil, pér shkak té
mosparaditjes né detyré.

Né kushte té tilla, Komisioni i Ristrukturimit, kishte pér detyré qé té shqyrtonte mundésiné e
sistemimit té népunésve né kéto vende dhe vetém pasi té arsyetonte pamundésing e sistemimit
brenda vendeve té lira ekzistuese, mund té dilte me propozimin pér sistemimin e tyre né njé vend
tjetér té shérbimit civil, sipas precedencés sé parashikuar né pikén 2, té nenit 50, té ligjit.

Sé dyti, Komisioni i Ristrukturimit, ka propozuar transferimin e pérhershém té népunésve nga
njé institucion pjesé e shérbimit civil, né njé institucion gé nuk éshté pjesé e shérbimit civil, ¢’ka
do té thoté se, nuk éshté respektuar kushti ligjor gé, transferimi té kryhet né njé pozicion tjetér té
shérbimit civil.

Né rastin e ristrukturimit né fjalé, népunésit jané transferuar nga Drejtoria e Bujgésisé Fier, qé
éshté institucion pjesé e shérbimit civil, né Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural,
institucion i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil.

Né listén e institucioneve té administratés shtetérore pjesé e shérbimit civil, qé i bashkélidhet
vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té
ndryshuar, Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, éshté e pérfshiré né listé, né ndarjen me
numér rendor 20. Por kjo ndarje, éshté shfugizuar me vendimin nr. 719, daté 31.10.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillimin Bujqgésor
dhe Rural”. Mé konkretisht, né pikén 9 té kétij akti nénligjor, éshté pércaktuar se: “Marrédhéniet
e punés sé népunésve té AZHBR-sé rregullohen né bazé té Kodit té Punés sé Republikés sé
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Shqipérisé”. Me tej, né pikén 15, pércaktohet se: “Né lidhjen nr. 1, gé pérmendet né pikén 3, té
vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, ¢¢ Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”,
ndarja me numér rendor 20 shfugizohet”.

Pér kéto arsye, transferimi i népunésve prané Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural,
institucion, i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil, éshté béré né shkelje té kérkesave té ligjit.

Sé treti, pér marrjen e vendimit pérfundimtar té transferimit t€ pérhershém té népunésve
FkkFAkk | FRkkkkkkkk dhe FrRRRRRRRx  pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujgésisé
Fier, njésia pérgjegjése ka nxjerré njé vendim té pérbashkét (shkresa nr. 2893/1 prot., daté
24.6.2015 e Departamentit té Administratés Publike, “Mbi transferimin e disa népunésve pér
shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujqésisé Fier”, drejtuar Drejtorit té Drejtorisé sé
Bujgésisé Fier). Né kété rast, nuk éshté nxjerré vendim individual, sipas parashikimeve té pikés
19, té Kreut Ill, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, té
Vendimit nr.171, daté 26.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe
té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, (i shfugizuar, por
qé ishte i zbatueshém né rastin e kétij ristrukturimi), si dhe té pikés 13, t& Kreut I, “Krijimi dhe
funksionimi i komisionit té ristrukturimit”, i Udhézimit nr. 3, daté 14.4.2014, té Departamentit té
Administratés Publike, “Krijimi, funksionimi dhe kompetencat e Komisionit t& Ristrukturimit pér
shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i shfugizuar.

Sé katérti, népunésve nuk u éshté marré mendimi me shkrim pér pranimin ose refuzimin e
pozicionit té ofruar, si¢ pércaktohet né pikén 20, Kreu III, “Transferimi pér shkak t& mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit”, t¢ Vendimit nr.171, daté 26.3.2014, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin
nga shérbimi civil”, i shfuqizuar. Njésia e burimeve njerézore e institucionit t& mbikéqyrur,
sgaroi Komisionerin se, pavarésisht nga fakti gé népunésit nuk e kané dhéné mendimin e tyre me
shkrim, pér pranimin apo refuzimin e transferimit té pérhershém né kuadér té ristrukturimit, né
asnjé rast, aktet e transferimit né pozicionet pérkatése nuk jané kundérshtuar, né rrugé gjygésore,
sipas ligjit, ¢’ka rezulton e vérteté né kété rast.

Né rastin e népunéses ******x*xx*  rezylton se, ajo ka paragitur prané Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, njé informacion, té regjistruar me nr. 28 prot., daté 13.1.2016, (i
cili éshté pérséritur né datén 28.1.2016, regjistruar me nr. 28/1 prot.), ku ka pretenduar
transferimin e saj té padrejté, pér shkak té ristrukturimit, prané AZHBR-sé&, si dhe ka informuar
pér zgjidhjen né ményré té njéanshme, té kontratés sé punés nga ana e institucionit.

Né lidhje me kété rast, gjaté procesit té verifikimit prané Drejtorisé sé Bujqésisé Fier, rezultoi si
mé poshté:

Népunésja ********x* ka kryer detyrén “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor” dhe
éshté konfirmuar népunése civile né kété pozicion, me vendimin nr. 6, daté 22.4.2015, té
drejtuesit té institucionit, né cilésiné e eprorit direkt.

Pér shkak té ristrukturimit té kétij institucioni, si¢ e analizuam mé sipér, me propozimin e
Komisionit té Ristrukturimit dhe vendimin e Departamentit t¢ Administratés Publike, ajo éshté
transferuar n€ pozicionin “Specialist prané Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural”. Pér
kété transferim, éshté njoftuar me shkresén nr. 214/1, daté 6.7.2015, té titullarit té institucionit, e
po késhtu, népérmjet saj edhe pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés dhe atyre financiare me
Drejtoriné e Bujgésisé Fier, qé nga data 6.7.2015.
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Nga pérmbajtja e akteve té paragitura nga veté kjo népunése, rezulton se, né datén 7.7.2015, ajo
ka nénshkruar njé kontraté individuale pune me institucionin e AZHBR-sé dhe ka vazhduar
marrédhénien e punés me kété institucion, deri né datén 11.1.2016, kur ajo éshté njoftuar pér
ndérprerjen e késaj kontrate.

Pas zgjidhjes sé kontratés sé punés, né datén 13.1.2016, ajo i éshté drejtuar Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me kérkesén si mé sipér, duke pretenduar né kété rast, zgjidhjen
né ményré té njéanshme té kontratés sé punés nga AZHBR, si dhe transferimin e padrejté né njé
pozicion pune jashté shérbimit civil.

Né lidhje me pretendimin pér zgjidhjen e kontratés sé punés nga Agjencia pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural, si¢ e kemi analizuar mé sipér né material, Ky institucion, rezulton té jeté
jashté fushés sé veprimit té ligjit pér népunésin civil dhe pér rrjedhojé, marrédhéniet e punés pér
punonjésit e kétij institucioni rregullohen sipas Kodit té Punés, té Republikés sé Shqipérisé.

Né lidhje me pretendimin e transferimit té padrejté, pér shkak té ristrukturimit, nga njé pozicion
pune pjesé e shérbimit civil, né njé pozicion pune prané AZHBR-sé, gé nuk éshté pjesé e
shérbimit civil, rezulton se, népunésja nuk e ka kundérshtuar kété transferim, por, ajo ka
nénshkruar me vullnetin e saj té liré njé kontraté individuale pune me institucionin e mésipérm.
Népunésja ka pranuar dhe ka vazhduar marrédhénien e re té punés, deri né momentin kur kjo
marrédhénie pune éshté ndérpreré pér shkak té zgjidhjes sé kontratés sé punés nga AZHBR.

Nga kéqyrja e akteve prané Drejtorisé sé Bujgésisé Fier, nuk rezulton gé kjo népunése, ta keté
ushtruar té drejtén e ankimit né rrugé administrative apo gjygésore, né lidhje me trasferimin e saj
prané AZHBR-sé.

Né kéto kushte, edhe rasti i népunéses *******x**x (g té trajtohet sikurse edhe dy rastet e tjera
té punonjésve (FFxFxFFIIE (he FrkIAkRAREX) € jané né té njéjtén situaté, té trajtuar mé sipér né
material.

Sé fundi, népunésit nuk kané mundur té pérfitojné nga kushtet e pércaktuara né pikén 8, shkronja
“a”, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, ku parashikohet se:
“Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil, si pasojé e ristrukturimit apo mbylljes
sé institucionit, kané té drejté qé, brenda periudhés 2-vjecare pas pérfundimit t¢ marrédhénies
né shérbimin civil: a) té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo té
ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji”.

Lidhur me kété konstatim, Komisioneri véren se, transferimi i pérhershém i népunésve
FAFAFFAAAK | FxAAIAIIAK (he FRFFAFEARE prané Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural,
éshté béré né kuadér té miratimit té€ organikés sé re té institucionit. Pér kété arsye, népunésve
duhet t’u ruhet e drejta qé brenda periudhés 2-vjecare nga data e pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil (qé éshté data 6.7.2015), té konkurrojné si népunés civilé pér procedurén e
Iévizjes paralele apo té ngritjes né detyré né pozicione pune té shérbimit civil.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, procedurat e
kryera pér sistemimin e népunésve né kuadér té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujgésisé Fier, nga
piképamja ligjore kané parregullsi. Por, fakti qé népunésit e kané pranuar né heshtje transferimin
nga njé pozicion i shérbimit civil né njé pozicion jashté shérbimit civil, duke mos e ushtruar té
drejtén e ankimit né gjykaté, duhet té konsiderohet si pranim i marrédhénies sé re té punés, me
veprime konkludente, duke pérfshiré kétu edhe rastin e népunéses *******x*x
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Akti pér pérfundimin e marrédhénies sé punés né njé pozicion té shérbimit civil dhe fillimi i
marrédhénies sé punés né njé pozicion jashté shérbimit civil, éshté konceptuar né ményré té
gabuar nga DAP si transferim i pérhershém, pasi akti duhet té kishte dalé pér lirim nga shérbimi
civil, sipas argumentit né pérmbajtjen e aktit té transferimit.

Pér té rregulluar ligjshmériné e procesit té ristrukturimit né institucionin e Drejtorisé sé
Bujgésisé Fier, njésia pérgjegjése (DAP), né kuptim té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe nenit 111, 113, pika 1, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé ”, né lidhje me punonjésit ****x*x*kx
FhkIIAIIIE (he FHRxFFEXEEX 6 cilét jané transferuar né njé pozicion pune jashté shérbimit
civil, duhet té anulojé pjesérisht aktin administrativ nr. 2893/1 prot., daté 24.6.2015, “Mbi
transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujgésisé Fier”, duke
vepruar si mé poshté:

e Té anulohet pika 3, 4 dhe 5, e aktit administrativ nr. 2893/1 prot., daté 24.6.2015, “Mbi
transferimin e disa népunésve pér shkak té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujqgésisé Fier”,
né lidhje me transferimin e punoOnjésye ****kaxxxx xxkkkdddak (hg *xxxrrrrrk g
pozicionin e punés, “Specialist”, prané Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural.

e T& nxirren aktet individuale t& lirimit nga shérbimi civil, pér punonjésit ***x**x*x
FhkIxAII*E dhe FrAFEXEXEX ngr shkak té pérfundimit té marrédhénies sé punés, né
kuadér té ristrukturimit té Drejtorisé sé Bujqgésisé Fier, duke evidentuar edhe pérfitimet
gé parashikon pika 8, e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, duke ju njohur punonjésve *****xkaxkk ' skdkkkdkdx (he ***x*x*kxk 18
drejtén gé brenda periudhés 2-vjecare, nga data e pérfundimit t&¢ marrédhénies né
shérbimin civil, té konkurrojné si népunés civilé pér procedurén e lévizjes paralele, apo té
ngritjes né detyré, né pozicione pune té shérbimit civil ku ata i plotésojné kérkesat dhe té
njoftohen punonjésit pér kéto akte.

VII.  Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t& ndryshuar.

Né zbatim té programit t¢€ mbikéqyrjes, u verifikua procedura e ndjekur nga institucioni pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé pér vitin 2014, 2015 dhe gjashtémujorin e
paré té vitit 2016, né pérputhje me kérkesat e nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar dhe Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me Vendimin nr. 252, daté
30.3.2016, té Késhillit té Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 109, daté
26.2.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve
civile”,

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civilé
té konfirmuar, éshté njé proces gé duhet té realizohet ¢do 6 muaj, ndérsa pér népunésit civilé né
periudhé prove, periudha e vlerésimit, llogaritet nga data e emérimit té tij.

Pér realizimin e njé vlerésimi sa mé objektiv, né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar, éshté
pércaktuar dhe procedura gé duhet té respektohet pér procesin e vlerésimit té rezultateve né puné
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si dhe kompetencat pér vlerésimin. Gjithashtu, pjesé e kétij vendimi, éshté edhe formulari i
vlerésimit té punés, i miratuar pér népunésit civilé.

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqyrur, u konstatua se, formularét e vlerésimit
té punés jané hartuar sipas formatit t€ miratuar né Lidhjen nr.2, ku jané té materializuara té
gjitha rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té& dhénat pér kontekstin e
punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé
népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku, duke mbajtur parasysh
pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té
béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me
kolegét, shpeshtésiné e oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen
profesionale (ndarja C); vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i
pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesoré té punés nga népunésit.

Nga kéqgyrja e formularéve té vlerésimit pér vitin 2015 dhe 2016, konstatohet se, vlerésimi i
rezultateve né puné, éshté béré ¢cdo 6 muaj, sikurse pércaktohet né ligjin pér népunésin civil.

Pér népunésit civilé né periudhé prove, té cilét e kané fituar kété status pér shkak té ligjit,
periudha e vlerésimit, ka filluar nga data 26.2.2014, qé éshté data e fillimit té efekteve té ligjit,
sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit 67, té ligjit.

Né té gjitha rastet, konstatohet se, éshté respektuar afati ligjor i realizimit té kétij vlerésimi, né
pérputhje me pikén 12, gérma “c”, Kreu I, t€ Vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar.
Evidentojmé faktin se, pér periudhén e vlerésimit 1.1.2016 - 30.6.2016, procesi i vlerésimit té
rezultateve né puné ka pérfunduar sipas afateve té pércaktuara né pikén 18, Kreu I, t& Vendimit
nr. 252, daté 30.3.2016, té¢ K&shillit t& Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin
nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civile””, duke pérfshiré formularin e vlerésimit pér ¢do népunés civil né Regjistrin
Qendror té Personelit.

Formularét e vlerésimit, jané nénshkruar nga népunésit e pérfshiré né procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné, si¢ jané “Zyrtari Raportues”, “Zyrtari Kundérfirmues” dhe “Zyrtari
Autorizues”, si dhe nga veté népunési.

Konstatohet se, pér vitin 2015, jané vlerésuar gjithsej, 29 népunés civilé, sipas nivelit té
vlerésimit si mé poshté:

e né 6 mujorin e paré, 20 népunés, ose 69 % e népunésve, jané vlerésuar né nivelin “Shumé
miré”; 8 népunés , ose 28 %, jané vlerésuar né nivelin “miré”; 1 népunés, ose 3 %, éshté
vlerésuar né nivelin “kénagshém”.

e né 6 mujorin e dyté, 19 népunés, ose 66 % e népunésve, jané vlerésuar né nivelin
“Shumé miré”; 9 népunés , ose 31 %, jané vlerésuar né nivelin “miré”; 1 népunés, ose 3
%, éshté vlerésuar né nivelin “kénagshém”.

Pér 6 mujorin e paré té vitit 2016, jané vlerésuar 28 népunés civilé, prej té ciléve, 19 népunés ose
68 % e népunésve, jané vlerésuar né nivelin “Shumé miré”; 9 népunés, ose 32 %, jané vlerésuar
né nivelin “miré”, ndérsa 1 népunés rezulton i pa vlerésuar, pasi ka gené me raport mjekésor pér
njé periudhé kohore prej 3 muajsh (F****x*x*x)
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Duke analizuar pérmbajtjen e procesit rezulton se, né vlerésim, jané pérdorur kryesisht dy nivelet
e larta té vlerésimit si¢ jané niveli 1, “shumé miré” dhe niveli 2, “miré” dhe vetém né 1 rast,
éshté pérdorur niveli 3 i vlerésimit, “Kénagshém”. Ményra se si éshté vepruar né kété rast, té
krijon pérshtypjen se, procesi i vlerésimit nuk ka gené objektiv dhe njékohésisht, krijon
mundésiné e humbjes sé interesit dhe motivimit té népunésve pér té kryer punén me njé nivel
gjithnjé e mé té larté cilésie, né kushtet kur vlerésimin “shumé miré” dhe “miré” e marrin, pa
dallim pothuajse gjithé népunésit civilé té institucionit.

Nuk konstatohen raste t€ mosmarréveshjeve midis “Zyrtarit Autorizues” dhe/ose “Zyrtaréve
Kundérfirmues dhe Raportues”, lidhur me nivelet e vlerésimit apo raste té rivlerésimit nga zyrtari
autorizues (ndarja DH), pér shkak té pretendimeve té népunésit lidhur me vlerésimin e
rezultateve né puné.

Aktet gé dokumentojné kété proces, jané té evidentuara né Aneksin nr.2, “Respektimi i kérkesave
té pérgjithshme sipas nenit 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, pér
punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né datén 26.2.2014, si
dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil”.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, Komisioneri vleréson se, né lidhje me procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné, jané respektuar kérkesat e ligjit dhe té akteve nénligjore.
Formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né
pérfundim té periudhés sé provés, éshté hartuar sipas formatit té€ miratuar dhe ruhet né dosjen e
personelit.

VIl Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil: si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit qé ka t& b&jé me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u
konstatua se, pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, né institucionin e kontrolluar, né 1 rast, ka
pérfunduar marrédhénia e punés né shérbimin civil pér shkak té doréhegjes dhe né 5 raste , pér
shkak té ligjit (népunésit kané plotésuar moshén pér pension té ploté plegérie).

a. Rasti i doréheqgjes

Doréheqgja, si njé nga ményrat e lirimit nga shérbimi civil, éshté e pércaktuar né nenin 64, pika 1
dhe nenin 66, pika 1, shkronja “dh”, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar.
Né kéto dispozita ligjore pércaktohet se, “Népunési mund té njoftojé pérfundimin e marrédhénies
né shérbimin civil népérmjet paragitjes sé doréhegjes me shkrim te njésia e burimeve njerézore
té institucionit, ku ushtron detyrén, ose DAP-it, né rastin e népunésit t& TND-s&”.

Mé tej, “kur népunési jep doréhegjen, marrédhénia né shérbimin civil pérfundon népérmjet
lirimit nga shérbimi civil, i cili deklarohet me vendim té njésisé sé burimeve njerézore té
institucionit, ku népunési ushtron detyrén”.

Né pérfundim té késaj procedure, né rastin e institucioneve té administratés shtetérore, vendimi i
lirimit nga shérbimi civil té népunésve té kategorisé ekzekutive, té ulét apo té mesme drejtuese,
brenda 3 (tre) ditéve pune nga data e marrjes sé vendimit, i njoftohet Departamentit té
Administratés Publike, e parashikuar né pikén 21, Kreu III, “Lirimi nga shérbimi civil”, té
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Vendimit nr. 124, daté 17.2.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga
shérbimi civil”.

Né rastin konkret, punonjésja ********** ng pozicionin “Specialiste”, né Sektorin e Shérbimit
Veterinar, me aktin nr. 218/1 prot., daté 17.7.2015, té titullarit té institucionit, éshté liruar nga
shérbimi civil si pasojé e doréhegjes.

Nga verifikimi konstatohet se, né daljen e kétij akti, nuk jané zbatuar kérkesat e mésipérme
ligjore, té cilat konsistojné si mé poshté:

e Punonjésja nuk ka paragitur kérkesé me shkrim pér doréhegje.

Lirimi nga shérbimi civil pér shkak té doréhegjes, rezulton vetém nga pérmbajtja e aktit, pasi nga
kéqgyrja e materialeve, nuk rezulton gé kjo punonjése té keté paraqitur kérkesé me shkrim pér
doréheqgje (sipas institucionit, akti ka dalé mbi bazén e njé kérkese verbale té béré nga
punonjésja).

e Vendimi i lirimit nga shérbimi civil pér shkak té doréhegjes, nuk i éshté njoftuar
Departamentit té Administratés Publike.

Si¢ e cituam mé sipér né material, vendimi i lirimit nga shérbimi civil, duhet t’i njoftohet
Departamentit t¢ Administratés Publike, pasi punonjésja ********** “ishte népunése civile né
pozicionin “Specialist”, ¢ deklaruar me aktin nr. 3324/8, daté 31.10.2014 té€ DAP.

Né rastin e népunésve civilé té doréhequr, né nenin 64, pika 4, té ligjit 152/2013, té ndryshuar,
parashikohet e drejta e tyre gé té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele
apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji, deri né 2 vjet pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil.

Mbéshtetur né pércaktimet e késaj dispozite, népunésit, g¢ né momentin e miratimit té
doréheqjes ishin konfirmuar “népunés civilé”, struktura pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve
njerézore, qé né rastin konkret éshté Departamenti i Administratés Publike, duhet t’i regjistrojé
né njé listé, me njé afat géndrimi deri né 2 vjet, i cili fillon nga data e pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, Komisioneri véren se, rasti i analizuar né lidhje me pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té doréhegjes, ka parregullsi, pasi nuk éshté kryer né
pérputhje me kérkesat e ligjit.

Njésia e burimeve njerézore té institucionit, pér té ndrequr kété parregullsi, duhet té veprojé né
kété ményré:

e Té plotésohet dosja e personelit me kérkesén me shkrim pér doréhegje nga népunésja
**********_

e Akt i lirimit nga shérbimi civil pér shkak té doréheqgjes, t’i njoftohet zyrtarisht
Departamentit té Administratés Publike, si njésia pérgjegjése pér administrimin e
shérbimit civil né kété rast, me géllim vazhdimin e procedurave té métejshme gé kané té
bé&jné me té drejtén e népunéses ********** nar t& konkurruar pér lévizje paralele apo
ngritje né detyré, pér njé periudhé 2 vjecare, gé fillon nga data e pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil.
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b. Raste té lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ligjit (pension té ploté plegérie).

Pér periudhén objekt mbikéqyrjeje, konstatohen 5 raste té lirimit nga shérbimi civil pér shkak té
plotésimit t& moshés pér pensionin e ploté té plegérisé.

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit, &shté parashikuar né nenin 65,
pika 1, shkronja “c”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, ku shprehimisht
pércaktohet se: “Marrédhénia né shérbimin civil pérfundon pér shkak té ligjit kur; c)...plotésohet
mosha pér pensionin e ploté té plegérisé”.

Né rastin konkret, kané pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil pér shkak se kané plotésuar
moshén pér pension té ploté plegérie, punonjésit si mé poshté:

1. FxxRxERERE € pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, prané
Drejtorisé sé Bujgésisé Fier, liruar me aktin nr. 33/2 prot., daté 3.2.2015.

2. FxEFEIxAAX  né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, prané
Drejtorisé sé Bujqgésisé Fier, liruar me aktin nr. 230/1 prot., daté 24.7.2015.

3. FxExEAEAAX né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, prané
Drejtorisé sé Bujqgésisé Fier, liruar me aktin nr. 230 prot., daté 24.7.2015.

4, FrFxExEXEX n@ pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, prané
Drejtorisé sé Bujqgésisé Fier, liruar me aktin nr. 344 prot., daté 10.12.2015.

5, FxEkkkkkkk  né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimit Késhillimor”, prané
Drejtorisé sé Bujqgésisé Fier, liruar me aktin nr. 30 prot., daté 25.1.2016.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, né té gjitha rastet, akti nuk éshté i plotésuar me té
gjithé elementét qé duhet té pérmbajé akti administrativ, sipas parashikimeve edhe té ligjit pér
népunésin civil.

Konkluzion: Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, aktet e pérfundimit t&¢ marrédhénies né
shérbimin civil, kané dalé sipas parashikimeve té nenit 65, pika 1, shkronja “c”, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t ndryshuar, pra, punonjésit, kané pérfunduar marrédhénien
né shérbimin civil pér shkak se kané plotésuar moshén pér pension té ploté plegérie.

Nisur nga pérmbajtja e aktit, Komisioneri véren se, njésia e burimeve njerézore té institucionit,
duhet té keté parasysh, gé, né té ardhmen, akti administrativ té keté formén dhe pérmbajtjen e
kérkuar nga ligji, duke pércaktuar garté bazén ligjore, pjesén arsyetuese dhe dispozitivin, sikurse
éshté pércaktuar né nenin 99, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”.

Gjithashtu, kéto akte, duhet t’i njoftohen Departamentit t& Administratés Publike, né zbatim té
kérkesave té ligjit, ashtu si e cituam edhe mé sipér né material.

IX.  Dosjet e personelit

a. Dosja e personelit

Né zbatim té programit t€ mbikéqyrjes, u kéqyrén dosjet e personelit, pér té verifikuar nése ato
jané krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, t&8 ndryshuar dhe kérkesave t& Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014 t& Késhillit té
Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.
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Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, u konstatua se
né té, jané té pérfshira dokumenta me té dhénat personale té karakterit teknik, profesional, si dhe
té dhéna té tjera sipas lidhjes 1 dhe 2, bashkélidhur aktit nénligjor, gé rregullon né ményré
specifike kété aspekt.

Mé Kkonkretisht, rezultoi se, né dosjet personale té népunésve, administrohet dokumenti i
identifikimit (fotokopje e letérnjoftimit); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor dhe
fushén e studimeve (fotokopje e noterizuar e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave);
dokumentet gé vértetojné fillimin e marrédhénieve té punés né pozicionin pérkatés (akti i
emérimit), si dhe aktet gé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

Pérsa i pérket akteve, té cilat vértetojné gjendjen gjyqgésore, apo vértetimi i gjéndjes shéndetésore
(Raporti Mjekésor), konstatohet, se né disa raste, ato mungojné.

Té gjitha kéto dokumente, duhet té pasgyrohen né fleté inventarin dhe né fletén prezantuese, té
cilat pérfshihen né dosjen teknike té népunésit, por, né té gjitha rastet, fleta prezantuese
mungonte, ndérsa fleta e inventarit nuk i pérgjigjej kérkesave té ligjit, sikurse pércaktohet né
Lidhjen 1 dhe 2 té Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.
Plotésimi i kétyre kérkesave, éshté pasqyruar pér secilin népunés né tabelat gé i bashkélidhen
raportit, si pjeseé e tij.

Nga kéto té dhéna, konstatohet se, né institucionin e mbikéqyrur, rreth 41 % e népunésve, pjesé
e shérbimit civil prané kétij institucioni, jané femra, dhe rreth 59 % e tyre meshkuj, ndérkohé gé,
mosha mesatare e népunésve civilé né kété institucion éshté 52 vjec.

Pérsa i pérket arsimit, konstatohet se, 29 népunés, kané kryer arsimin e larté né institucione
arsimore publike dhe né 3 raste, népunésit e kané kryer arsimin e larté né institucione arsimore
jopublike.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, vlerésohet se, dosjet e personelit, né pérgjithési, jané té plotésuara
me dokumentet dhe pérmbajné té dhénat sipas kérkesave té ligjit. Ato ruhen né kushte té
pérshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Sektori i Financés dhe
Shérbimeve.

Né lidhje me mangésité e konstatuara, si dhe pér té siguruar njé administrim efikas té shérbimit
civil, njésia e burimeve njerézore né institucion, duhet té mbajé parasysh:

1. Té plotésojé té gjitha dosjet e népunésve me fletéinventarin dhe fletén prezantuese sipas
Lidhjes 1 dhe 2 bashkélidhur Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit” dhe t€ plotésohen ato me t€ gjitha té dhénat e kérkuara.

2. NEeé fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit, né pikén gé kérkohet té plotésohet
“Data e fillimit t& punés né pozicionin pérkatés”, té plotésohet data e fillimit té punés né
pozicionin aktual. (Kjo daté do té plotésohet sa heré gé népunési ndryshon pozicionin e
punés pér arsye té ndryshimeve strukturore, apo arsye té tjera té parashikuara nga ligji).

3. Ng fletén prezantuese té dosjes teknike t€ népunésit, né pikén qé kérkohet “Pérshkrimi i
karrierés”, té plotésohet né ményré kronologjike pér té gjitha emérimet qé népunési ka
patur né institucion, data e fillimit té marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare
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dhe emértesa e pozicionit té& punés, duke filluar nga momenti fillestar i emérimit e né
vijim,

4. Té administrohen né dosjen individuale té népunésit té gjitha aktet e emérimit gé
pasgyrojné né ményré kronologjike lévizjet e népunésit nga momenti i fillimit té
marrédhénieve juridike té punés dhe atyre financiare e né vijim (aktet qé pasqyrojné
ndryshim té pozicionit té punés, strukturim té pozicionit té punés, ndryshim té kategorisé
Sé pozicionit té punés etj. ndryshime gé lidhen me pozicionin e punés).

5. Pérshkrimet e punés, té plotésuara dhe té nénshkruara nga népunésit/strukturat
kompetente (t& hartuara, t& nénshkruara dhe té formalizuara si ¢do dokument tjetér
zyrtar), té administrohen né dosjen individuale té népunésit civil. Kjo pér faktin se,
pérshkrimi i punés, né rubrikat apo néndarjet e tij, trajton elemente té ndryshme gé kané
lidhje me gjithé dinamikén e karrierés sé népunésit civil, ndér té cilat, kérkesat e posagcme
té vendit té punés, nivelin e edukimit arsimor, fushén kryesore té studimeve, pérvojén né
puné, njohurité dhe aftésité e pérgjithshme dhe specifike gqé nevojiten pér pozicionin e
punés etj.

6. Té plotésohet dosja me dokumentin gé vérteton kushtet shéndetésore dhe gjendjen
gjyqésore, me q@éllim gé té mundésohet verifikimi i plotésimit té kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil, té pércaktuara né nenin 21, shkronjat “¢”
dhe “d”, t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, té ndryshuar.

7. Té béhet sistemimi i dosjeve té personelit né ményré individuale pér ¢cdo népunés civil,
ku té administrohen té gjitha té dhénat e pérshkruara mé sipér, né zbatim té kérkesave té

ligjit.

Ndérkohé, sjellim né vémendje té institucionit, gé té tregohet kujdes né té ardhmen, né lidhje me
afatin e dorézimit nga ana e népunésve civilé, té vértetimit té gjendjes shéndetésore, i cili, duhet
té paragitet prané burimeve njerézore té institucionit, brenda datés 10 janar té cdo viti,
parashikuar né pikén 23, Kreu III, “Lirimi nga shérbimi civil”, t& Vendimit nr. 124, daté
17.2.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

b. Regjistri i personelit

Regjistri Qendror i Personelit, éshté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, dhe Vendimit nr. 117, daté 5.3.2014, té
Késhillit t& Ministrave, “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
e té regjistrit gendror té personelit”.

Mbéshtetur né dispozitat ligjore si mé sipér, Regjistri Qendror i Personelit, krijohet dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Né momentin e realizimit té mbikéqgyrjes, u konstatua se, ky proces ka filluar dhe institucioni i
mbikéqyrur, ka hedhur né ményré elektronike né Regjistrin Qendror té Personelit, informacionin
e kérkuar pér burimet njerézore.
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Né lidhje me pikén e programit té mbikéqyrjes, “Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés
ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé,
ngritja e Komisionit té pérhershém”), gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né kété institucion, rezulton
se, nuk éshté aplikuar njé proceduré e tillé, qé té materializojé kété institut té ligjit.

Kéto ishin konstatimet e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, gjaté mbikéqyrjes né
institucionin Drejtoria e Bujgésisé Fier, né lidhje me veprimet administrative té kryera nga njésia
pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset e administrimit
t€ shérbimit civil, prej momentit t€ fillimit t& efekteve t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar, e né vijim.

Té gjitha aktet administrative qé dokumentojné kété proces, jané materializuar né tabelat:

Tabela 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata ose akte emérimi té pérkohshme, té
cilét kishin mé shumé se njé vit né pozicionin e punés, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.2.2014)”.

Tabela 2 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit té punésimit pér punonjésit gé
punonin né pozicione té shérbimit civil, eméruar me kontrata ose akte emérimi té pérkohshme, té
cilét kishin mé pak se njé vit né pozicionin e punés, né momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, (data 26.2.2014)”.

Aneksi 2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas nenit 21 té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, pér punonjésit qé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil né datén 26.2.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune
pjesé e shérbimit civil”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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