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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil
né varési té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé:

Drejtoria Arsimore Rajonale, Shkodér
Zyra Arsimore, Malési e Madhe
Zyra Arsimore, Puké

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor t&¢ mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 62, daté 28.03.2017,
“Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né procesin e administrimit té
shérbimit civil, né Drejtoriné Arsimore Rajonale, Shkodér dhe Zyrat Arsimore, Malési e Madhe
dhe Puké”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit
nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t&€ ndryshuar, né institucionin Drejtoria Arsimore Rajonale,
Shkodér dhe Zyrat Arsimore, Malési e Madhe dhe Pukg, né varési té saj.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion, filloi né datén 31.03.2017, né zbatim té Programit té
Mbikéqgyrjes nr. 238/1 prot., daté 28.03.2017, t& miratuar nga Komisioneri, njoftuar Drejtorisé
Rajonale, Shkodér me shkresén nr. 238/2 prot., daté 28.03.2017, “Njoftim pér fillimin e
mbikéqyrjes”.

Objekti 1 mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, gjaté procesit t& administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga inspektori Saimir Mugmataj dhe Ilir
Sauli, nén drejtimin teknik té Drejtorit t¢ Mbikéqgyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe
pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né Drejtoriné
Arsimore Rajonale, Shkodér dhe Zyrat Arsimore, Malési e Madhe dhe Puké dhe iu dérgua
institucionit t& mbik&gyrur me shkresén nr. 238/3 prot, daté 19.07.2017, “Dérgohet
projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes”.

Po késhtu, projektraporti i mbikéqyrjes iu njoftua edhe Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé,
né cilésiné e institucionit qé e ka né varési me shkresén nr. 238/4 prot., daté 19.07.2017,
“Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes” dhe Departamentit t& Administratés
Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése me shkresén nr. 238/5 prot.,, daté 19.07.2017,
“Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes”.

Pasi u njohén me problemet e evidentuara nga grupi i mbikéqgyrjes, titullarét e institucioneve
pérkatése nénshkruan projektraportin, konkretisht ky material u nénshkrua nga titullari i
Drejtoriné Arsimore Rajonale, Shkodér e nga titullarét e Zyrave Arsimore, Malési e Madhe dhe
Puké. Materiali i nénshkruar me shkresén nr. 1734/1 prot., daté 04.09.2016, “Observacion né
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lidhje me projektraportin pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né
Drejtoriné Arsimore Rajonale, Shkodér”, iu dérgua Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, sé bashku me vérejtjet pérkatése dhe i shogéruar me dokumentet e nevojshme qé
argumentojné pretendimet e tyre.

Pasi u shgyrtuan observacionet e paragitura nga institucioni i mbikéqyrur, mbéshtetur né objektin
dhe géllimin ¢ mbikéqyrjes, u pérgatit “Raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes™, i cili u paraqit pér
miratim tek Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil.

Qéllimi i mbikégyrijes:

Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t€ ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Paragitja para njésisé pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil dhe titullarit té
institucionit, konstatimet dhe faktet e evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe
shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e institucionit dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar.

Objekti i mbikégyrijes:

1.

Si &shté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t€¢ ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualg,
qé do té verifikohet né kéto aspekte:

Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat qé realizon ky funksion;

Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij ligji,
gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet procedurave té
ngjashme me dispozitat e ligjit t&¢ méparshém, nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé t€ vogél se 1 vit;

Népunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose qé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t& népunésit civil,

Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve;

Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.



10.

11.

12.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t€ pérshkrimit t€ punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé né
zbatim té tij, qé do té verifikohet né kéto aspekte:

o Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

o Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

. Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t€ ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet qé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues dhe Zyrtarin
Autorizues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t& burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar.



Metodologjia e mbikéagyrijes:

Si metodé pune éshté zgjedhur verifikimi i dokumentacionit gé ka lidhje me objektin e
mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né arkivin e institucionit, si
dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢cdo népunés té€ eméruar né pozicion pune pjesé e
shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbiké&qyrjes, u ndérmorén veprimet e méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me Drejtorin e Drejtorisé Arsimore
Rajonale, Shkodér **********  pPgrgjegjésin e Zyrés Arsimore, Malési e Madhe
FrxkxAkxAx*R dhe Pérgjegjésin e Zyrés Arsimore, Puké *****xx*xix  giaté té cilit u
diskutua mbi objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me
dokumentacionin shkresor gé duhej té vihej né dispozicion té grupit t& mbikéqyrjes pér
verifikim. Person i kontaktit me grupin e punés pér Drejtoriné Arsimore Rajonale,
Shkodér u caktua punonjésja ********x* o cila kryen detyrén e “Pérgjegjésit té Sektorit
té Programeve té Zhvillimit”, pér Zyrén Arsimore, Malési e Madhe u caktua punonjési
FhkkxAkxAx*k me detyrén “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése” dhe pér
Zyrén Arsimore, Puké u caktua punonjési *********x*  me detyrén “Specialist né
Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése”.

e U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, si dhe sipas strukturés dhe organigramés gé ka gené né fuqi né
momentin e fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢cdo népunési
civil, si dhe cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit t& punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né
puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, t€ ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, té cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posagme té vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (Aneks nr. 1 dhe Aneks nr. 2), té cilat jané
pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

l. Organizimi i shérbimit civil né subjektin e mbikéqyrur.

Organizimi dhe funksionimi i njésive arsimore vendore, té tilla si Drejtorité Arsimore Rajonale
(DAR) dhe Zyrat Arsimore (ZA), mbéshtetet né Vendimin nr. 66, daté 03.02.2010, té Késhillit té
Ministrave “Pér riorganizimin e drejtorive arsimore rajonale dhe zyrave arsimore”, i ndryshuar
me Vendimin nr. 863, daté 27.10.2010; Urdhrin nr. 199, daté 01.12.2010, t& Kryeministit “Pér
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miratimin e strukturés dhe té organikés sé drejtorive arsimore rajonale dhe zyrave arsimore”
dhe udhézimin e Ministrit t¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé nr. 311 prot., daté 18.1.2011 “Pér
rregulloren e funksionimit ¢ drejtorisé arsimore rajonale dhe zyrés arsimore”.

Kéto akte nénligjore, rregullonin veprimtariné e njésive arsimore vendore, para miratimit té ligjit
nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar me
ligjin nr. 56/2015, daté 28.05.2015, i cili né nenin 30 té tij, parashikon né ményré té shprehur
krijimin e njésive arsimore vendore, té cilat jané edhe subjekte té késaj mbikéqyrje.

Sipas ligjit né fjalé, pér punésimin/rekrutimin e drejtuesve, pérgjegjésve té sektorit dhe
specialistéve té njésive arsimore vendore, pércaktohej njé proceduré konkurrimi e ngjashme me
até té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, tashmé i shfugizuar, ndérsa
pérsa i pérket elementéve té tjeré t€ marrédhénies sé punés, ata nuk trajtoheshin si népunés civil,
¢ ka do té thoté se ata nuk e gézonin statusin e népunésit civil.

Drejtorité Arsimore Rajonale, funksionojné né ¢cdo gark, duke mbéshtetur ministriné né hartimin
e politikave té zhvillimit né fushén e arsimit parauniversitar, né nivel garku. Né varési té kétyre
strukturave, jané Zyrat Arsimore, té cilat, si rregull, funksionojné né ¢do nénprefekturé.

Né lidhje me organizimin gé kané kéto degé né Qarkun e Shkodrés, rezulton se ato funksionojné
si njé Drejtori Arsimore Rajonale, me seli né qytetin e Shkodrés, si dhe dy Zyra Arsimore, njéra
me seli né qytetin e Malésisé sé Madhe dhe tjetra me seli né qytetin e Pukés.

Struktura dhe organika e drejtorive arsimore rajonale, né bazé té pikés 3, té nenit 10, té ligjit
nr. 9000, daté 30.01.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”,
miratohet me urdhér té Kryeministrit, kompetencé e cila éshté parashikuar edhe né nenin 30, té
ligjit nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, t€ ndryshuar, Drejtorité Arsimore
Rajonale, e pér pasojé edhe Zyrat Arsimore, pérfshihen pér heré té paré né skemén e
administrimit t& shérbimit civil. Pérfshirja e tyre né “Listén e institucioneve té administratés
shtetérore”, ¢ cilat jané pjesé e shérbimit civil, éshté e parashikuar né ményré t€ shprehur né
Lidhjen nr. 1 (numri rendor 88), té¢ Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té€ Késhillit té Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té ndryshuar.

Nga analiza e dokumentacionit gé éshté véné né dispozicion, konstatohet se Drejtorité Arsimore
Rajonale dhe Zyrat Arsimore, funksionojné mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me
Urdhrin nr. 199, daté 01.12.2010, t& Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave Arsimore”, e cila, ka gené né fuqgi edhe né
momentin e fillimit t€¢ efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, (data 26.2.2014) dhe nuk ka pésuar ndryshime deri né momentin e realizimit té késaj
mbikéqyrjeje.



a) Organizimi i shérbimit civil né Drejtoriné Arsimore Rajonale, Shkodér

Né rastin konkret, sipas Skemés nr. 2, “Organika e Drejtorive Arsimore”, bashkélidhur dhe
pjesé pérbérése e Urdhrit té referuar mé sipér, té& Kryeministrit, DAR Shkodér, ka gjithsej 20
pozicione pune, nga té cilat, 19 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil. Né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, (né daté
26.02.2014), vendet e punés né kété institucion ishin organizuar né kété ményré:

- 19 pozicione pune, té klasifikuara si pjesé e shérbimit civil, (1 pozicion me emértesén
“Drejtor i Drejtorisé” + 4 pozicione me emértesén “Pérgjegjés Sektori” + 14 pozicione
me emértesén “Specialist”).

- 1 pozicion pune, kryen funksione administrative, (1 sekretar).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, t&
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, té¢ ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé
e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né kété raport:

= Népunés civilé té nivelit t6 mesém drejtues, éshté 1 pozicion pune, ose rreth 6 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i cili i pérket titullarit té institucionit.

= Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues, jané 4 pozicione pune, ose rreth 21 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés
Sektori”.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 14 pozicione pune, ose rreth 73 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist”.

Ményra e organizimit té pozicioneve té shérbimit civil sipas strukturés, t€ miratuar me urdhrin e
mésipérm, paragitet né tabelén mé poshté:

Tabelé: Pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas emértesés dhe numrit té pozicioneve
Nr Pozicionet e shérbimit civil Numri i pozicioneve té punés

' sipas emértesés (Urdhér nr. 199, daté 01.12.2010)
1 Drejtor 1
2 Pérgjegjés Sektori 4
3 Specialist (jurist) 1
4 Specialist (finance) 2
5 Specialist (burimet njerézore) 2
6 Specialist (buxheti dhe investimeve) 3
7 Specialist IT 2
8 Specialist (statistike) 1
9 Specialist 3
Népunés civilé gjithsej 19

Pér sa paragitet né pérmbajtjen e késaj tabele, ndarja e pozicioneve té punés gé jané pjesé e
shérbimit civil, sipas kategorive dhe klasave té népunésve civilé, éshté realizuar duke u nisur nga



emértesat e pozicioneve té punés né strukturé, pasi kjo e fundit nuk éshté koherente me kérkesat
e ligjit pér népunésin civil.

Nisur nga pérmbajtja e strukturés, rezulton se, ajo éshté e organizuar né ményré hierarkike, sipas
parimeve té organizimit dhe funksionimit té administratés shtetérore né térési dhe institucioneve
té varésis€ né veganti, t€ pércaktuara edhe né ligjin nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, Kreu III, “Organizimi i brendshém i institucioneve té
administratés shtetérore”, Seksioni 2, “Institucionet e varésise”.

b) Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né Zyrat Arsimore, Malési e Madhe dhe
Puké.

Bazuar né strukturén organizative, miratuar me té njéjtin urdhér té pérmendur mé sipér, i cili ka
miratuar strukturén e Drejtorive Arsimore, pjesé e té cilit &shté edhe Skema nr. 2/2, “Organika e
Zyrave Arsimore Kamzé, Krujé, Kavajé, Malési e Madhe, Puké, Tropojé, Tepelené, Pogradec,
Mirdité, Kurbin, Mallakastér, Mat, Bulgizé, Sarandgé, Librazhd, Gramsh dhe Kugové ”, rezulton
se né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”’, i ndryshuar,
(né daté 26.02.2014), Zyrat Arsimore, Malési e Madhe dhe Puké, kishin gjithsej nga 10 vende
pune secila, té cilat klasifikohen té gjitha si pjesé e shérbimit civil (nga té cilat 1 pozicion me
emértesén “Pérgjegjés Zyre” + 2 pozicione me emértesén “Pérgjegjés Sektori” + 7 pozicione
me emértesén “Specialist”).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, t& ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé
e shérbimit civil né secilin prej kétyre njésive arsimore, paragiten né kété raport:

= Népunés civilé té nivelit té€ ulét drejtues, jané 3 pozicione pune, nga té cilét 1 pozicion
pune, i pérket pérgjegjésit té zyrés dhe 2 pozicione pune, i pérkasin pozicionit
“Pérgjegjés Sektori”, té cilat zéné rreth 30 % té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit
civil.

= Népunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 7 pozicione pune, ose rreth 70 % té
pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist”.

Ményra e organizimit té pozicioneve té shérbimit civil sipas strukturés, t¢ miratuar me urdhrin e
mésipérm, paragitet né tabelén mé poshté:

Tabelé: Pozicionet e shérbimit civil sipas emértesés dhe numrit.
. e . Numri i pozicioneve té punés
NI P02|C|o_net e sh"erblrplt civil (UrdEér nr. 199 dai)'e

sipas emértesés 01.12.2010)
1 Pérgjegjés Zyre 1
2 Pérgjegjés Sektori 2
3 Specialist 7
Népunés civilé gjithsej 10




Pér sa paragitet né pérmbajtjen e késaj tabele, ndarja e pozicioneve té punés gé jané pjesé e
shérbimit civil, sipas kategorive dhe klasave té népunésve civilé, éshté realizuar duke u nisur nga
emértesat e pozicioneve té punés né strukturé, pasi kjo e fundit nuk éshté koherente me kérkesat
e ligjit pér népunésin civil.

Sipas Vendimit nr. 66, daté 03.02.2010, té Késhillit t& Ministrave, “Pér riorganizimin e
Drejtorive Rajonale dhe Zyrave Arsimore”, né pikén 7 té tij, pércaktohet se, “Ministri i Arsimit
dhe Shkencés, (sot Sporteve dhe Rinisé), miraton rregulloret e brendshme té funksionimit té
drejtorive arsimore rajonale dhe té zyrave arsimore”.

Né zbatim té kétij pércaktimi, éshté miratuar nga ministri njé rregullore tip, me nr. 311/1 prot.,
daté 18.01.2011, “Rregullore pér funksionimin e Drejtorisé Arsimore Rajonale dhe Zyrés
Arsimore”, e cila u éshté dérguar institucioneve pérkatése, népérmjet Udhézimit nr. 3, daté
18.01.2011, té Ministrit, “Pér rregulloren e funksionimit té Drejtorisé Arsimore Rajonale dhe
Zyrés Arsimore”.

Né nenin 26, té kétij akti rregullator, éshté pércaktuar né ményré té shprehur se, “Drejtori i
DAR-it miraton rregulloren e brendshme té DAR-it dhe té ZA-sé pérkatése”.

Mbi kété bazé, éshté hartuar dhe miratuar nga titullari i institucionit té mbikéqyrur, rregullorja e
brendshme, ku jané evidentuar pérgjegjésité dhe detyrat kryesore pér ¢do sektor, sipas strukturés
dhe organikeés sé institucionit, né pérputhje me misionin dhe objektivat e tij.

Konstatim:

Né kété moment, vlen té theksohet fakti se, ndarja e pozicioneve té punés né kategorité gé i
pérkasin shérbimit civil, éshté realizuar duke u bazuar né emértimet e pércaktuara né akte ligjore
e nénligjore, té cilat kané dalé shumé mé paré se institucioni té béhej pjesé e shérbimit civil.

Po késhtu, né té njéjtén ményré rezulton té kété vepruar edhe Departamenti i Administratés
Publike, né momentin e deklarimit té statusit t¢ punésimit, né kushtet kur grupit té punés té
autorizuar nga Komisioneri pér kété mbikéqgyrje, nuk i éshté véné né dispozicion ndonjé akt i
posacém, népérmjet té cilit té jené implementuar ndryshimet rrénjésore gé solli pérfshirja e kétij
institucioni né fushén e shérbimit civil.

Duke analizuar pérmbajtjen e ligjit gé rregullon fushén e arsimit parauniversitar, si dhe
rregulloren e brendshme té institucionit, konstatohet se Drejtorité Arsimore dhe Zyrat Arsimore
né varési té tyre, né lidhje me administrimin e shérbimit civil, funksionojné mbi bazén e akteve
ligjore e nénligjore si dhe té strukturave, té cilat nuk jané sjellé né koherencé me legjislacionin e
shérbimit civil dhe ligjin organik gé rregullon funksionimin e tyre, ligjin nr. 69/2012, “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Né vijim té késaj analize, kjo situaté, krijon mundési pér té vepruar me subjektivizém né lidhje
me aspekte té ndryshme té administrimit té shérbimit civil, té tilla si, pércaktimi i rolit té eprorit
direkt né skemén e hierarkisé administrative, gjaté zbatimit né praktiké té instituteve té ndryshme
té ligjit pér népunésin civil, té tilla si, konfirmimi pas periudhés sé proveés, vlerésimi i punés,
pérshkrimi i punés, ecuria disiplinore etj.



Po késhtu, kjo gjendje sjell véshtirési edhe né pércaktimin e kategorive dhe klasave né té cilat
duhen pozicionuar népunésit e Drejtorive dhe Zyrave pérkatése, né shérbimin civil, pasi nuk ka
asnjé akt gé té materializojé pozicionet e shérbimit civil, si dhe rastet e pozicioneve té
barazvlefshme me to, ¢'ka sjell subjektivizém gjaté procesit té rekrutimit, si né momentin e
hyrjes nga jashté né sistemin e shérbimit civil, ashtu edhe gjaté zhvillimit té sistemit té karrierés,
né lidhje me rastet e aplikimit té lévizjes paralele, apo ngritjes né detyré.

Ndérkohé, nisur nga pérmbajtja e akteve gé materializojné procedurén e rekrutimit, té aplikuar
gjaté vitit 2017, né pozicione pune me emértesén “Pérgjegjés sektori”, si né Drejtorité Arsimore,
ashtu edhe né Zyrat Arsimore, Departamenti i Administratés Publike i klasifikon kéto pozicione,
si té barasvlershme me kategoriné ekzekutive, referuar nenit 19, té ligjit pér népunésin civil,
pavarésisht faktit té emértesés qé ato mbajné, apo detyrave qé kryejné.

Té gjitha sa u parashtruan mé sipér, u konstatuan nga Komisioneri edhe si pagartési té
punonjésve né kéto institucione, té cilét jané subjekte té ngarkuar me realizimin e procedurave té
veganta, né zbatim té instituteve t& ndryshme dhe procedurave specifike té ligjit pér népunésin
civil,

Né kéto rrethana, duke u nisur edhe nga fakti se Drejtorité Arsimore Rajonale, e po késhtu edhe
Zyrat Arsimore, zéné njé vend té réndésishém né fushén e shérbimit civil, si nga numri
relativisht i larté i pozicioneve gé rregullohen nga ligji pér népunésin civil, ashtu edhe nga
funksioni gé ato kryejné né administrimin e sistemit parauniversitar, Departamenti i
Administratés Publike, duhet té tregojé njé kujdes té posacém, pér té futur né korniza ligjore,
shérbimin civil né kéto subjekte.

Konkluzion

Pér té gjitha sa u analizuan mé sipér, Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés
Publike, né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, si dhe me institucionet
né fjalé, me géllim qé té rregullohet situata e administrimit té shérbimit civil né kété rast, duhet
té ndjekin ké&té rend pune:

Sé pari, né koherencé me nenin 71, “Dispozita Kalimtare”, pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, i cili ngarkon Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave
gé té njoftojé Kuvendin pér listén e akteve ligjore gqé duhet té ndryshohen pér té sjellé né kohé
reale ligjet funksionale té institucioneve, me ligjin pér népunésin civil, si dhe né kuadrin e
detyrave gé pércakton pika 2, e nenit 7, té po kétij ligji, Departamenti i Administratés Publike
duhet té drejtojé punén, pér té propozuar ndryshimet pérkatése né bazén ligjore dhe aktet
nénligjore gé rregullojné administrimin e burimeve njerézore né drejtorité rajonale arsimore dhe
zyrat arsimore, pér ta pérditésuar até, me legjislacionin e shérbimit civil (béhet fjalé pér ligjin
funksional pér arsimin parauniversitar, aktin nénligjor gé rregullon funksionimin dhe varésiné e
DAR dhe ZAR, rregulloren e brendshme, si dhe aktin administrativ gé rregullon strukturén e
kétyre institucioneve, akte té cilat kané dalé té gjitha para fillimit té efekteve te ligjit pér
népunésin civil).
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Sé dyti, né kuadér té unifikimit té praktikés né zbatimin e ligjit, si dhe realizimit t¢€ kompetencave
té parashikuara konkretisht né germat “c”, “f”, “g”, “gj”, pika 2, neni 7, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ’, t& ndryshuar, ku parashikohen shprehimisht detyrat e DAP,

v’ pér té mbikéqyrur zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil né institucionet e
administratés shtetérore,

v’ pér té mbéshtetur dhe siguruar késhillimin e kétyre institucioneve né zbatimin e unifikuar
té ligjit,

v' si dhe pér té paragitur né bashképunim me institucionet, strukturén dhe organikén e tyre
para Kryeministrit,

Departamenti i Administratés Publike, duhet té orientojé kéto institucione, népérmjet njé akti té
posacém, ku té shprehet né lidhje me:

a. Saktésimin e kategorisé pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil (i larté, i mesém, i ulét drejtues
dhe ekzekutiv né DAR dhe ZA), si dhe té rolit té “Eprorit direkt”, duke e pércaktuar shprehimisht
hierarkiné administrative né shérbimin civil, né kuptim t€ nenit 4, germa “e” dhe nenit 19, pika 2,
té ligjit pér népunésin civil;

Duke u nisur nga pasiguria e reflektuar né disa raste nga drejtuesit e Drejtorive Arsimore té
vendit, gjaté veprimit administrativ té pérmbylljes sé procesit té konfirmimit si népunés civil, té
punonjésve né pozicionin e Pérgjegjésit t& Zyrés Arsimore, si dhe nga géndrimi gé ka mbajtur
DAP, né lidhje me kété rast, duke referuar né rolin e eprorit direkt, pér té gjithé punonjésit né
DAR dhe ZA, Sekretarin e Pérgjithshém té MAS, vlerésojmé se lidhja midis funksioneve
administrative gé kryejné kéta té fundit, &shté shumé e largét me Sekretarin e Pérgjithshém, ¢ ka
e bén té pamundur zbatimin me efektivitet té skemés sé shérbimit civil.

Né kété rast, cmojmé se do té ishte mé efektiv administrimi i shérbimit civil, nése rolin e eprorit
direkt do ta luante njé nga Drejtorét e Pérgjithshém té ministrisé, i cili lidhet direkt me kéto
struktura, edhe nga piképamja e detyrave funksionale gé realizojné institucionet né fjalé.

Po késhtu, nga ana e DAP, mund té vlerésohet edhe fakti, nése Drejtori i DAR, mund té paragitet
né rolin e eprorit direkt pér népunésit civil t¢ DAR dhe ZA.

Ky rekomandim vjen né kushtet kur, vérejmé se, struktura dhe organika e Drejtorisé Arsimore
Rajonale, megjithése éshté miratuar para daljes sé vendimin nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit
té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe
procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té
brendshém”, ajo 1 plotéson kriteret organizative dhe numerike pér krijimin e njé drejtorie, té
parashikuara nga ky akt nénligjor.

Po késhtu, bazuar né aktet rregullative né fuqi, drejtori i Drejtorisé, paragitet si népunés civil i
nivelit t& mesém drejtues, jo vetém nga emértesa e pozicionit té punés “drejtor drejtorie”, por
edhe pér shkak té natyrés dhe réndésisé sé funksioneve qé realizon ky pozicion pune, né krye té
njé institucioni né varési té& ministrisé sé linjés.
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Pér té gjitha kéto arsye, si dhe pér shkak té natyrés specifike organizative gé kané DAR dhe ZA,
lind nevoja qé Njésia pérgjegjése (DAP) té trajtojé me kujdes raportin e pozicioneve té punés né
DAR dhe ZA me shérbimin civil, duke pércaktuar garté edhe varésiné administrative té kétyre
subjekteve nga Ministria Pérgjegjése, qé né rastin konkret &shté MASR, si né aspektin e detyrave
funksionale, ashtu edhe té administrimit té shérbimit civil.

. Unifikimin e emértesave té pozicioneve té punés sipas pérkufizimeve té nenit 4, pika 1, shkronja
“e”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ose pércaktimin e pozicioneve té
barasvlershme me to, né kushtet kur né strukturat aktuale, evidentohen raste té pérdorimit té
terminologjisé gé nuk parashikohet né ligjin pér népunésin civil, té tilla si, “Pé&rgjegjés i Zyrés
Arsimore”, etj;

Nése do ta shikojmé nga piképamja numerike, e strukturimit dhe organikés sé Zyrave Arsimore,
rezultojné se ato i pérmbushin kriteret organizative dhe numerike pér Kkrijimin e njé drejtorie.
Por, nga ana tjetér, nisur nga niveli i institucionit (institucion né varési té njé institucioni tjetér
varésie), 1 cili pércakton edhe réndésiné e tij né skemén e institucioneve té administratés
shtetérore, si dhe nga emértesa aktuale e drejtuesit té késaj strukture, si “pérgjegjés zyre” apo
“titullar i njé institucioni né varési té njé institucioni tjetér varésie”, Zyra Arsimore, e pér pasojé
edhe drejtuesi i saj, nuk mund té Kklasifikohet si pozicion i barasvlershém me drejtorin e
drejtorisé.

Né kéto kushte, pozicioni i punés, “pérgjegjés zyre arsimore”, megjithése drejton veprimtariné e
pérditshme té zyrés arsimore pérkatése dhe éshté i ngarkuar me detyra kontrolli pér punonjésit né
varési té tij, pér shkak té emértesés dhe varésisé sé tij nga njé institucion tjetér varésie, né kuadér
té ligjit pér népunésin civil, nuk mund té paragitet si pozicion i nivelit té mesém drejtues.

Pér sa analizuam mé sipér, me géllim gé té pércaktohet pozicionimi i pozicionit té punés,
“Pérgjegjés i Zyrés Arsimore”, njésia pérgjegjése (DAP), duhet té gartésojé kategoriné e
shérbimit civil né té cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e barasvlershém me té, sipas
kategorive dhe klasave té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ",
té ndryshuar dhe pikén 5, té kreut Il, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Ky proces duhet té materializohet edhe né pérshkrimin e punés gé do té hartohet pér pozicionin
“Pérgjegjés i Zyrés Arsimore”.

. Mbéshtetja e pozicioneve té punés me formularin e pérshkrimit té punés, té hartuar dhe miratuar
sipas ligjit, i cili duhet té administrohet prané DAP, ku té jené pércaktuar me hollési té gjitha
detyrat e népunésit civil.

Dispozitat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, zbatohen pér té gjithé
punonjésit e DAR dhe ZA, té cilét kryejné detyra né pozicione pune pjesé té shérbimit civil.
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Mbi kété bazé ligjore, njésia gé pérgjigjet pér administrimin e burimeve njerézore né kéto
institucione, duhet té hartojé rregulloren e re dhe té evidentohen detyrat kryesore gé duhet té
pérmbushé secili pozicion pune gé bén pjesé né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, né
pérputhje edhe me parimet dhe rregullat e kétij ligji.

Pas realizimit té kétij veprimi administrativ, pérshkrimi i punés do té jeté i mbéshtetur né njé akt
té pérgjithshém rregullativ, ku do té jené té pércaktuara shprehimisht, detyrat gé do té
pérmbushin punonjésit e eméruar né pozicione puné gé jané pjesé e shérbimit civil.

I1. Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé, té gjendur né pozicione té shérbimit civil,
né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, (data 26.02.2014) dhe si jané
zbatuar procedurat gjaté procesit té deklarimit té statusit té punésimit.

Drejtorité Arsimore Rajonale, si dhe Zyrat Arsimore, si struktura administrative t& Ministrisé sé
Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, jané pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit té shérbimit
civil, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Né nenin 67, me néntitull “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, e konkretisht né pikén
3, 4 dhe 6, té késaj dispozite, ligji parashikon rregullimin e statusit pér népunésit dhe punonjésit
gé né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, kryenin detyra né vende pune té
konsideruara pjesé e shérbimit civil, duke i kategorizuar si,

v" Népunés civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, qé jané té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999,
“Statusi i népunésit civil”, apo qé jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civilé;

v Népunés ekzistues, ata punonjés gé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit
civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3, té kétij
neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24, té
kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij ligji;

Ndérkohé, né kété dispozité, pércaktohet njésia pérgjegjése, si struktura qé ngarkohet me
detyrimin pér té deklaruar statusin e punésimit, sipas kategorive té evidentuara mé sipér, pas
verifikimit té procedurés sé punésimit.

Mé tej, kjo proceduré rregullohet hollésisht népérmjet Vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, né pikén 1, té Kreut Ill, “Statusi
i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”, pércakton se:

“Punonjés ekzistues”, sipas pikés 3 té nenit 67 té ligjit nr. 152/2013, gé kryejné funksione té
shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e komuna, dhe a) jané rekrutuar sipas
procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
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népunésit civil”, por qé nuk e gézojné statusin e népunésit civil; apo b) jané té punésuar né té
njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit, jané népunés civilé pér shkak té ligjit.

Dispozitat e pérmendura mé sipér, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e statusit
té punésimit, pas verifikimit t¢ procedurés sé punésimit, pér té gjithé népunésit gé mbanin
pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, té ndryshuar.

Né rastin konkret, pér subjektin e mbikéqyrjes, ndodhemi né kushtet kur rekrutimi i tyre éshté
kryer sipas rregullave té shérbimit civil, pér shkak se né aktet gé rregullonin procedurén e
konkurrimit né kété rast, ishte pércaktuar gé ajo té realizohej sipas ligjit té kohés dhe akteve
nénligjore gé rregullonin rekrutimin né shérbimin civil.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
kryera nga strukturat pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, (njésia e burimeve
njerézore e institucionit, Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé nga e cila varet institucioni i
mbikéqyrur dhe njésia pérgjegjése, DAP), nése veprimet e tyre jané kryer né pérputhje me
kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit té punésimit, u verifikuan dhe analizuan té gjitha
materialet shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e shérbimit civil, té tilla si:

v’ strukturén dhe organikén e institucionit gé ishte né fuqi né daté 26.02.2014;

v' listéprezencén dhe listépagesén e punonjésve pér muajin shkurt e mars 2014;

v dosjen individuale té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil (aktet e
emérimit, t€ dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit té larté pér cdo
punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil);

v' si dhe té faktit nése punonjésit gé punojné né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné ose jo, kérkesat e pérgjithshme e té€ posacme pér pranimin né shérbimin
civil, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar dhe akteve nénligjore
né zbatim té tij.

1. Zbatimi i ligjit gjaté procesit té deklarimit té statusit t€ punésimit né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit té punés nga
punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.

Bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, neni 4, shkronja “f”,
Departamenti i Administratés Publike, paragitet si njési pérgjegjése pér institucionin e
mbiké&qyrur. Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, e ngarkojné njésiné
pérgjegjése (DAP-in), me disa detyra dhe pérgjegjési, né kuadér té garantimit té njé shérbimi
civil té géndrueshém.

Njé nga detyrat gé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit
aktual pér népunésin civil, éshté deklarimi i statusit té punésimit, pér té gjithé népunésit dhe
punonjésit té cilét né datén e fillimit té efekteve té ligjit, ishin t& punésuar né pozicione té
shérbimit civil.
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Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, t& ndryshuar,
pércakton se, “Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj dispozite, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit t€ procedurés sé punésimit ”.

Mé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té€ nenit 67, té ligjit, éshté miratuar Vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme qé duhet té kryejé njésia
pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe népunésit
aktualé.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se:

Né zbatim té akteve rregullative mé sipér, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore prané
institucioneve té mbikéqgyrur, pasi ka evidentuar pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, me
shkresén nr. 2105/3 prot., daté 19.05.2014, i ka dérguar njésisé pérgjegjése, Departamentit té
Administratés Publike, listén e ploté té punonjésve té Drejtorisé Arsimore Rajonale, Shkodér.

Ndérsa, Zyra Arsimore, Malési e Madhe ia ka dérguar njésisé pérgjegjése (DAP), listén e ploté té
punonjésve té saj, me shkresén nr. 91 prot., daté 21.04.2014, kurse Zyra Arsimore, Puké, listén e
ploté té punonjésve té saj, me shkresén nr. 149 prot., daté 24.04.2014.

Kéto shkresa pérmbanin té dhéna lidhur me ményrén dhe kohézgjatjen e punésimit; aktet
individuale té emérimit, si dhe materialet shkresore me té dhénat individuale té ¢cdo punonjési té
punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Departamenti i Administratés Publike pas marrjes sé dokumentacionit t& mésipérm, pér cdo té
punésuar né pozicione té shérbimit civil, ka verifikuar periudhén e punésimit, nése ishte mé
shumé se njé vit apo mé pak se njé vit, si dhe plotésimin e kérkesave té pérgjithshme dhe té
kérkesave té posagcme pér vendin e punés dhe né pérfundim té kétyre verifikimeve ka pérfunduar
dhe procedurén e deklarimit té statusit té punésimit pér té gjithé punonjésit. Né kété rast, situata
paragitet si mé poshté:

A. Drejtoria Arsimore Rajonale Shkodér

Nga verifikimi i akteve té emérimit t& ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil
dhe listprezencén e lispagesén e muajve shkurt — mars 2014, lidhur me momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés dhe kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé kategorizimit té
punonjésve né momentin e deklarimit té statusit té punésimit, konstatohet situata si mé poshté.

Né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil (data 26.02.2014)
Drejtoria Arsimore Rajonale Shkodér, nga 19 pozicione pune pjesé e shérbimit civil sipas
strukturés, ka pasur té plotésuar me punonjés 16 pozicione pune.

Konstatohet se nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil e deri né
momentin kur institucioni i ka dérguar njésisé pérgjegjése, Departamentit t¢ Administratés
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Publike, listén e ploté té punonjésve té Drejtorisé Arsimore Rajonale, Shkodér, (daté
19.05.2014), jané plotésuar me emérim té pérkohshém 2 punonjés, pa i’u nénshtruar procedurés
sé konkurrimit. Si pasojé institucioni i ka dérguar njésisé pérgjegjése (DAP), njé listé prej 18
punonjésish pér tu verifikuar nga kjo e fundit nése plotésojné kriteret pér té pérfituar statusin e
punésimit né shérbim civil.

Me pérfundimin e procedurés sé verifikimit njésia pérgjegjése ka dérguar prané Drejtorisé
Arsimore Rajonale, Shkodér, konkluzionet si mé poshté:

> Né 8 raste, éshté béré deklarimi i statusit t& punésimit pér punonjés ekzistues, té
punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé shumé se 1 vit, me statusin e

punésimit “Népunés civil ”;

> Né 7 raste, éshté béré deklarimi i statusit t& punésimit pér punonjés ekzistues, té
punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé pak se 1 vit, me statusin e
punésimit “Népunés civil né periudhé prove ;

> Né 2 raste, ka refuzuar té nxjerré aktin e deklarimit (té statusit t€ punésimit), pér arsye
se, punonjésit kané filluar marrédhénien e punésimit pas fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, tij, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pa i’u nénshtruar procedurés sé
konkurrimit, ashtu si parashikon ligji né fjalé.

> Né 1 rast, punonjési (*¥*********) nyk éshté pérfshiré né procedurat e deklarimit té
statusit t€ punésimit, pér arsye se né datén 19.09.2014, éshté vendosur lirimi nga shérbim
civil, pér shkak té doréheqgjes me kérkesé té saj, pér tu punésuar né njé institucion tjetér, i
cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil (si Drejtor shkolle), pérpara se té pérfundonte
procedura e deklarimit té statusit té punésimit né shérbim civil.

Mé poshté po i analizojmé me hollési rastet:

a.l Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, u gjetén té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit civil,
pér njé periudhé mé shumé se 1 vit.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pasi u verifikua dokumentacioni gé éshté
véné né dispozicion, pér 8 punonjésit e deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil”, né
lidhje me plotésimin e kérkesave ligjore, konstatoi, situatén si mé poshté té paraqitur pér secilin
punonjés:

1. FxxRxkxkxk | punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Shérbimeve té
Pérgjithshme, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 5, dt. 01.04.2010).

2. FREREAkARK @ punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Shérbimeve té
Pérgjithshme, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 5, dt. 01.04.2010).
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3. FxEREREAAE e punésuar né pozicionin “Specialist pér Burimet Njerézore (Arkivist) ”, né
Sektorin e Programeve té Zhvillimit, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi
nr. 5, dt. 01.04.2010).

4, FrExEXEXEX | punésuar né pozicionin “Specialist pér Buxhetin dhe Financén”, né
Sektorin e Programeve té Zhvillimit, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi
nr. 298, dt. 01.04.2010).

5, FxEkkkkkkk | punésuar né pozicionin “Specialist (Buxheti dhe Investime)”, né Sektorin e
Programeve té Zhvillimit, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 5,
dt. 01.04.2010).

6. FxFxFIXIAE @ punésuar né pozicionin “Specialist (Buxheti dhe Investime)”, né Sektorin
e Programeve té Zhvillimit, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 10,
dt. 30.08.2010).

7. FRERRRRRRk e punésuar né pozicionin “Specialist IT 7, né Sektorin IT dhe Statistikés, pér
njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 5, dt. 01.04.2010).

8. FxFxEAkAXA e punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kurrikulés dhe
Cilésisé, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 651, dt. 21.08.2012).

Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit té larté
pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t& marrédhénieve financiare, rezulton e
vértetuar se, né gjitha rastet punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur mé shumé se njé vit vjetérsi, né
detyrén gqé mbanin né datén 26.02.2014. Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia
pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit, né ményré té listuar (akti
nr. 3274 prot., daté 30.10.2014), pér té gjithé punonjésit e institucionit, si “népunés civilé”.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér njésia e burimeve njerézore, ka
zbatuar drejt ligjin, né lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit si népunés civilé, pasi ata i
pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

a.2 Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, u gjetén té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit civil,
pér njé periudhé mé té vogeél se 1 vit.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion, pér 7 punonjésit e deklaruar me
statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, situata rezultoi si mé poshté, e
pérshkruar né ményré individuale pér ¢do punonjés:

1. FxxRxkkk | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Shérbimeve té
Pérgjithshme, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 5, dt. 03.06.2013).
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2. FxExEXEAAX @ punésuar né pozicionin “Specialist Financier”’, né Sektorin e Shérbimeve
té Pérgjithshme, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 94/2, dt.

27.01.2014).

3. FxEREREAAE | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Programeve té
Zhvillimit, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 124, dt.
29.01.2014).

4, FrExExAxEX | punésuar né pozicionin “Specialist pér Burimet Njerézore”, né Sektorin e
Programeve té Zhvillimit, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi  nr. 941, dt.
27.01.2014).

5, FxEkkkxkkk | punésuar né pozicionin “Specialist (Statistike)”, né Sektorin IT dhe
Statistikés, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 94/3, dt. 27.01.2014).

6. FrFxFAEAXE e punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin IT dhe Statistikés, pér
njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 228/1, dt. 25.02.2014).

7. FRERERRARR e punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kurrikulés dhe
Cilésisé, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 228, dt. 25.02.2014).

Konkluzion:

Edhe pér rastet e analizuara mé sipér, vlerésohet se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt né lidhje
me deklarimin e statusit t¢ punésimit si népunés civilé né periudhé prove, pasi pérmbushin
kushtet e parashikuara né dispozitén e nenit 67, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Konstatohet se, pér té gjithé punonjésit e kétij grupi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, me
té drejté njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit, né
ményré té listuar pér té gjithé punonjésit e institucionit, si “népunés civilé né periudhé prove”,
(akti nr. 3274 prot., daté 30.10.2014).

Né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, pér 11 nga punonjésit gé kané pérfituar statusin
“népunés civil” ose “népunés civil né periudhé prove”, té renditur né€ rubrikat mé sipér, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status, ndérsa pér 4 punonjés, jané
ndérpreré marrédhéniet e punésimit. (procedura dhe shkaqet e ndérprerjes jané sgaruar né
ményreé té hollésishme né rubrikén V, té materialit).

a.3 Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t& punésimit

Gjaté procesit té verifikimit té statusit té punésimit, u konstatua se njésia pérgjegjése (DAP), ka
refuzuar té deklarojé statusin e punésimit né 2 raste, pér arsye se punonjésit kané filluar
marrédhéniet e punés me institucionit pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe nuk plotésojné kushtet e pércaktuara né nenin 67, té kétij ligji.
Béhet fjalé pér punonjésit:
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1, FxHxxkxkxkx o cili ka filluar marrédhénien e punés né institucionin e mbikégyrur me urdhrin
nr. 357, daté 28.03.2014, né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Kurrikulés dhe
Cilésisé.

2, FrFxExkxkx jocili ka filluar marrédhénien e punés né institucionin e mbikéqyrur me aktin
administrativ nr. 370, daté 21.04.2014, né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kurrikulés
dhe Cilésisé.

Konkluzion:

Pér rastet e mésipérme, njésia pérgjegjése (DAP) ka vepruar drejt, duke mos nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t& népunésit civil dhe pér pasojé, njésia e burimeve njerézore prané
Drejtorisé Arsimore Rajonale Shkodér, me té drejté ka vendosur pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit pér kéta punonjés.

B. Zyra Arsimore, Malési e Madhe

Nga verifikimi i akteve té emérimit té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil
dhe listprezencén e lispagesén e muajve shkurt — mars 2014, lidhur me momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés dhe kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé kategorizimit té
punonjésve né momentin e deklarimit té statusit té punésimit, konstatohet situata si mé poshté.

Né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil (data 26.02.2014) Zyra
Arsimore Malési e Madhe, nga 10 pozicione pune pjesé e shérbimit civil sipas strukturés, té cilat
kané gené té gjitha té plotésuara me punonjés. Lista e ploté e punonjésve té Zyrés né fjalé i éshté
dérguar njésisé pérgjegjése, Departamentit t¢ Administratés Publike (né datén 21.04.2014), pér
tu verifikuar nga kjo e fundit nése punonjésit plotésojné kriteret pér té pérfituar statusin e
punésimit né shérbim civil.

Me pérfundimin e procedurés sé verifikimit njésia pérgjegjése ka dérguar prané Zyrés Arsimore
Malési e Madhe, aktet e deklarimit té statusit t& punésimit pér secilin punonjés, konkluzionet e sé
cilés paragiten mé poshté:

> Né 7 raste, éshté béré deklarimi i statusit t& punésimit pér punonjés ekzistues, té
punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé shumé se 1 vit, me statusin e

punésimit “Népunés civil ”;

> Né 3 raste, éshté béré deklarimi i statusit t€ punésimit pér punonjés ekzistues, té
punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé pak se 1 vit, me statusin e
punésimit “Népunés civil né periudhé prove ;

MEé poshté po i analizojmé me hollési rastet:
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b.1 Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar, u gjetén té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit civil,
pér njé periudhé mé shumé se 1 vit.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u verifikua dokumentacioni gé éshté véné
né dispozicion, pér 7 punonjésit e deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civi/”, né lidhje
me plotésimin e kérkesave ligjore, konstatoi, situatén si mé poshté té paraqitur pér secilin
punonjés:

1. FFRRekek | punésuar né pozicionin “Specialit”, né Sektorin e Kualifikimit dhe
Cilésisé, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 13, dt. 18.03.2010).

2. FrEFEIxAAX e punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérim nr. 8, dt. 18.03.2010).

3. FRERERRARE e punésuar né pozicionin “Specialist Pagash”, né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 12, dt. 18.03.2010).

4, FxFxEXAXEX | punésuar né pozicionin  “Specialist”, né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 40, dt. 01.09.2010).

5, Fxkkkkkkkk | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e IT dhe Bazés
Statistikore, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 9, dt. 18.03.2010).

6. FHxFAXEAXE e punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e IT dhe Bazés
Statistikore, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 10, dt. 18.03.2010).

7. FREREREARK e punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e IT dhe Bazés
Statistikore, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 11, dt. 18.03.2010).

Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit té larté
pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t& marrédhénieve financiare, rezulton e
vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta punonjés, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur mé shumé se njé vit vjetérsi,
né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014. Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia
pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit, pér té gjithé punonjésit e
institucionit, si “népunés civilé”, té cilat pasqyrohen né Aneksin 1, “Aktet qé materializojné
procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ", (data 26.02.2014) dhe
té népunésve civil té rekrutuar me konkurrim sipas pércaktimeve té kétij ligji, né Drejtoriné
Arsimore Rajonale Shkodér dhe Zyrave Arsimore Malési e Madhe dhe Puké, né varési té saj”, |
cili &shté bashkélidhur me kété raport.

Konkluzion:
Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér, njésia e burimeve njerézore, ka
zbatuar drejt ligjin, né lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit si népunés civilé, pasi ata i
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pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

b.2 Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, u gjetén té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit civil,
pér njé periudhé mé té vogel se 1 vit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, pér 3 punonjésit e deklaruar me
statusin e punésimit “Népunés civil né_periudhé prove”, situata rezultoi si mé poshté, e
pérshkruar né ményré individuale pér ¢do punonjés:

1. FFxkxkekek | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Zyre”, pér njé periudhé mé pak se njé
vit. (Akt emérimi nr. 4/1, dt. 15.01.2014).

2. FxEFEXIAXX | punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kurrikulés dhe
Cilésisé, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 22, dt. 07.02.2014).

3. FREREAEARX 1 punésuar né pozicionin  “Specialist”, né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 13, dt. 17.02.2014).

Konkluzion:

Edhe pér rastet e analizuara mé sipér, vlerésohet se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt né lidhje
me deklarimin e statusit t¢ punésimit si népunés civilé né periudhé prove, pasi pérmbushin
kushtet e parashikuara né dispozitén e nenit 67, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, pér 7 nga punonjésit q¢ kané pérfituar statusin “népunés
civil” ose “népunés civil né periudhé prove”, té renditur né rubrikat mé sipér, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status, ndérsa pér 3 punonjés, jané
ndérpreré marrédhéniet e punésimit. (shkaget e ndérprerjes jané sqaruar né ményré té
hollésishme né rubrikén V, té materialit).

C. Zyra Arsimore, Puké.

Nga verifikimi i akteve té emérimit t& ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil
dhe listprezencén e lispagesén e muajve shkurt — mars 2014, lidhur me momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés dhe kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé kategorizimit té
punonjésve né momentin e deklarimit té statusit té punésimit, konstatohet situata si mé poshté.

Né momentin e fillimit t& efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil (data 26.02.2014) Zyra
Arsimore Puké, nga 10 pozicione pune pjesé e shérbimit civil sipas strukturés, ka pasur té gjitha
pozicionet e punés té plotésuara me punonjés.

Né vazhdim, 2 punonjés (********** transferuar me aktin nr. 1131/1, daté 01.04.2014 dhe
Dritan Gega, transferuar me aktin nr. 66, daté 01.03.2014) nuk jané pérfshiré né procedurat e
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deklarimit té statusit té punésimit, pér arsye se jané transferuar né njé institucion tjetér né varési
té MAS, i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil, pérpara se té pérfundonte procedura e deklarimit
té statusit té punésimit né shérbim civil, duke mbetur 8 punonjés ekzistues né institucion.

Konstatohet se nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit pér shérbimin civil e deri né
momentin kur institucioni i ka dérguar njésisé pérgjegjése, Departamentit té Administratés
Publike, listén e ploté té punonjésve té Zyrés Arsimore Puké, (daté 24.04.2014), jané plotésuar
me emérim té pérkohshém 2 punonjés, pa i’u nénshtruar procedurés s¢ konkurrimit. Si pasojé
institucioni i ka dérguar njésisé pérgjegjése (DAP), njé listé prej 10 punonjésish pér tu verifikuar
nga kjo e fundit nése plotésojné kriteret pér té pérfituar statusin e punésimit né shérbim civil.

Me pérfundimin e procedurés sé verifikimit njésia pérgjegjése ka dérguar prané Zyrés Arsimore
Puké, konkluzionet si mé poshté:

> Né 2 raste, éshté béré deklarimi i statusit té€ punésimit pér punonjés ekzistues, té
punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé shumé se 1 vit, me statusin e

punésimit “Népunés civil ”;

> Né 5 raste, éshté béré deklarimi i statusit t€ punésimit pér punonjés ekzistues, té
punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé mé pak se 1 vit, me statusin e
punésimit “Népunés civil né periudhé prove ”;

> Né 3 raste, ka refuzuar té nxjerré aktin e deklarimit (té statusit t€ punésimit), pér arsye
se, 2 punonjés kané filluar marrédhénien e punésimit pas fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, tij, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pa i’u nénshtruar procedurés sé
konkurrimit, ashtu si parashikon ligji né fjalé dhe 1 punonjés nuk pérmbushte kriterin
minimal té arsimit.

Mé poshté po i analizojmé me hollési rastet:
c.l Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér

népunésin civil”, i ndryshuar, u gjetén té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit civil,
pér njé periudhé mé shumé se 1 vit.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, u verifikua dokumentacioni gé éshté véné
né dispozicion, pér 2 punonjésit e deklaruar me statusin e punésimit “Népunés civil”, né lidhje
me plotésimin e kérkesave ligjore, konstatoi, situatén si mé poshté té paragitur pér secilin
punonjés:

1, FFRERERRRRk e punésuar né pozicionin  “Specialist”, né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 188, dt. 14.04.2010).

2. FRERRRRk | punésuar né pozicionin  “Specialist”, né Sektorin e IT dhe Bazés
Statistikore, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérim nr. 339/2, dt. 03.10.2012).

22



Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit té larté
pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit té marrédhénieve financiare, rezulton e
vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta punonjés, né momentin e fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané pasur mé shumé se njé vit vjetérsi,
né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014. Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia
pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit, pér té gjithé punonjésit e
institucionit, si “népunés civilé”, té cilat pasqyrohen né Aneksin 1, “Aktet gé materializojné
procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit civil, né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (data 26.02.2014) dhe
té népunésve civil té rekrutuar me konkurrim sipas pércaktimeve té kétij ligji, né Drejtoriné
Arsimore Rajonale Shkodér dhe Zyrave Arsimore Malési e Madhe dhe Puké, né varési té saj”, i
cili éshté bashkélidhur me kété raport.

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérmendura mé sipér, njésia e burimeve njerézore, ka
zbatuar drejt ligjin, né lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si népunés civilé, pasi ata i
pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

c.2 Punonjés ekzistues, té cilét né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, u gjetén té punésuar né vende pune pjesé e shérbimit civil,
pér njé periudhé mé té vogél se 1 vit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, pér 5 punonjésit e deklaruar me
statusin e punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, situata rezultoi si mé poshté, e
pérshkruar né ményré individuale pér ¢do punonjés:

1. FxxRxkekk | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Zyre”, pér njé periudhé mé pak se njé
vit. (Akt emérimi nr. 113/2, dt. 03.02.2014).

2. FrFARIAARX | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 79/2, dt. 02.05.2013).

3. FExEAXEAXER 1 punésuar né pozicionin  “Specialist”, né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése, pér njé periudhé mé pak se njé vit. (Akt emérimi nr. 14/1, dt. 03.02.2014).

4, FHRxAIkRRk | punésuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e IT dhe Bazés
Statistikore, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérimi nr. 325/1, dt.

06.11.2013).

5. FRkkkkkkkk 1 punésuar né pozicionin  “Specialist”, né Sektorin e IT dhe Bazés
Statistikore, pér njé periudhé mé shumé se njé vit. (Akt emérim nr. 19/1, dt. 03.02.2014).
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Konkluzion:

Edhe pér rastet e analizuara mé sipér, vlerésohet se, njésia pérgjegjése, ka vepruar drejt né lidhje
me deklarimin e statusit t¢ punésimit si népunés civilé né periudhé prove, pasi pérmbushin
kushtet e parashikuara né dispozitén e nenit 67, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, pér 6 nga punonjésit qé kané pérfituar statusin “népunés
civil” ose “népunés civil né periudhé prove”, té¢ renditur né rubrikat mé sipér, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status, ndérsa pér 1 punonjés, jané
ndérpreré marrédhéniet e punésimit. (shkaget e ndérprerjes jané sgaruar né ményré té
hollésishme né rubrikén V, té materialit).

c.3 Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit t& punésimit

Gjaté procesit té verifikimit té statusit té€ punésimit, u konstatua se njésia pérgjegjése (DAP), ka
refuzuar té deklarojé statusin e punésimit né 3 raste.

Né 2 raste, njésia pérgjegjése (DAP), ka refuzuar té deklarojé statusin e punésimit pér arsye se,
punonjésit kané filluar marrédhéniet e punés me institucionit pas fillimit té efekteve juridike té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe nuk plotésojné kushtet e pércaktuara
né nenin 67, té kétij ligji. Béhet fjalé pér punonjésit:

1. FFxFxkekxk g cili ka filluar marrédhénien e punés né institucionin e mbikéqyrur me aktin
nr. 28/1, daté 03.03.2014, né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kualifikimit dhe
Cilésisé.

2. *xFFxAkxkxk ka filluar marrédhénien e punés né institucionin e mbikégyrur me aktin nr.
118/1, daté 01.04.2014, né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kualifikimit dhe
Cilésisé.

Ndérsa, né 1 rast njésia pérgjegjése (DAP), ka refuzuar té deklarojé statusin e punésimit pér
arsye se, punonjési nuk pérmbushte kriterin minimal té arsimit, gé rastin konkret éshté diploma
“Bachelor” ose e barazvlefshme me t&. Béhet fjalé pér punonjésin ********** j cilj &shté me
arsim té mesém.

Konkluzion:

Pér rastet e mésipérme, njésia pérgjegjése (DAP) ka vepruar drejt, duke mos nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t& népunésit civil dhe pér pasojé, njésia e burimeve njerézore prané
Drejtorisé Arsimore Rajonale Shkodér, me té drejté ka vendosur pérfundimin e marrédhénies sé
punésimit pér kéta punonjés.

2. Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore:

Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, (ndryshuar me vendimin nr. 532, daté 06.08.2014 té Késhillit té
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Ministrave; ndryshuar me vendimin nr. 627, daté 24.09.2014 té Késhillit t¢ Ministrave), ka
parashikuar procedurat e hollésishme gé duhet té kryejé njésia pérgjegjése pér té realizuar
deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé si dhe afatin brenda té
cilit duhet té pérfundojé i gjithé ky proces. Né kreun 1V, té vendimit si mé sipér, éshté pércaktuar
se “Procedura e deklarimit té statusit té punésimit pérfundon jo mé voné se 120 (njéqind e
njézeté) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi. ... Né ¢do rast, shtyrja e afatit nuk mund
té jeté mé voné se data 30 tetor 2014 ...".

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes Komisioneri konstaton se, Departamenti i
Administratés Publike, si njési pérgjegjése pér institucionet e mbikéqyrura, i ka pérfunduar
procedurat e deklarimit té statusit t& punésimit né datén 30.10.2014, pér Drejtoriné Arsimore
Rajonale Shkodér, né datén 16.10.2014 pér Zyrén Arsimore, Malési e Madhe dhe né datén
24.10.2014 pér Zyrén Arsimore, Puké, pra brenda afatit té vendosur né aktin nénligjor.

(Té dhénat gé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit t& punésimit, si¢ jané:
akti pér fillimin e marrédhénieve t& punés né administratén e Drejtorisé Arsimore Rajonale,
Shkodér dhe Zyrave Arsimore, Malési e Madhe e Puké; akti i deklarimit té statusit té punésimit
“Neépunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe té dhénat lidhur me pérmbushjen
e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasgyruara né ményré analitike né anekset nr. 1 dhe
nr. 2, té cilat i bashkélidhen raportit si pjesé pérbérése e tij).

I11. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”’, t& ndryshuar dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014 té Departamentit
té Administratés Publike, “Pér hartimin e pérshkrimit t& pozicioneve té punés né shérbimin
civil 7, akte qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion, pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen
si dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, né kreun IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té
punés” (pika 14), pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur Krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e

organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni .
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Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin direkt té pozicionit
respektiv té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e institucionit pér té
cilin ka lindur nevoja e hartimit té pérshkrimeve té punés, ky proces realizohet nga drejtuesi i
njésisé organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit respektiv té punés.

Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014 i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, né
kreun VI “Dispozita transitore”, pika 40, ka parashikuar gé, té gjitha institucionet pjesé e
shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés, deri né datén 1 korrik 2014, afat i
cili né kété rast nuk éshté respektuar.

Nga verifikimi rezultoi se, jané konstatuar pérpjekje pér té hartuar pérshkrimet e punés né
pérputhje me formatin standard té miratuar, pér pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit
civil, té cilat aktualisht jané né fazén kur jané nénshkruar nga eprori direkt dhe nga népunési civil
gé punon né pozicionin pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés, por ende nuk jané miratuara
nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, detyrim i cili rrjedh
nga germa “c”, pika 18, Kreu IV, té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t& Ministrave,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, ¢ ka provohet me faktin se né akt mungon nénshkrimi
i tij.

Né kéto rrethana, procesi i miratimit té pérshkrimeve té punés ende nuk ka pérfunduar né té
gjitha fazat e tij, pasi sé pari nuk ka marré miratimin e Sekretarit té Pérgjithshém té institucionit
dhe té Departamentit t&¢ Administratés Publike, né rolin e njésisé pérgjegjése.

Sipas pikés 19, té Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014, té Ké&shillit t¢ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, Departamenti i Administratés Publike né cilésiné e njésisé
pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, kthen pér rishikim pérshkrimet e punés
pér pozicionet respektive, né rast se véren se ato, nuk jané hartuar né bazé dhe né pérputhje me
legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar.

Mbéshtetur né sa parashikohet né kété piké, theksojmé se, e drejta e Departamentit té
Administratés Publike, pér té rikthyer pér rishikim pérshkrimet e punés, nénkupton edhe
detyrimin e kétij organi pér té aprovuar né ményré shkresore rregullshmériné e pérshkrimeve té
punés, duke e béré me dije zyrtarisht institucionin e mbikéqyrur dhe Sekretarin e Pérgjithshém té
ministrisé sé linjés, se pérshkrimet e punés jané né bazé dhe né pérputhje me legjislacionin
specifik té fushés, me géllim gé ata té vijojné me procedurén e depozitimit té tyre prané
Departamentit té Administratés Publike.

Gjaté procesit té mbikéqgyrjes, né kété rast u konstatua se, procedura e bashképunimit ndérmjet
strukturave/népunésve pérgjegjés pér realizimin e kétij procesi, gé jané analist pune, epror direkt
I pozicionit pérkatés/Departamenti i Administratés Publike, jané realizuar vetém né formé
elektronike. Nga ana e institucionit, nuk u paragit asnjé akt shkresor gé té vértetojé
bashkéveprimin e institucionit me Ministriné e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, si institucioni nga i
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cili varen, dhe Departamentin e Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, né lidhje
me hartimin, miratimin dhe depozitimin e kétij dokumenti, sipas standardeve té kérkuara nga
legjislacioni pér népunésin civil.

Nga pérmbajtja e aktit té pérshkrimit té punés, né kété fazé té formatimit té tij, né lidhje me
rubrikat gqé jané materializuar né té, konstatohet se jané pérfshiré elementet, sipas modelit
standard té hartuar nga Departamenti i Administratés Publike, si dhe té dhénat pér pozicionin e
punés, misioni, qéllimi i pérgjithshém i pozicionit t& punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité
kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési,
kushtet e punés dhe kérkesat e posagme.

Né ndarjen “Kérkesa té posagme”, jané pércaktuar kérkesat specifike té vendit té punés né lidhje
me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té studimeve; pérvojén né puné e pércaktuar né terma
kohoré dhe pozicion pérkatés; si dhe njohurité e pérgjithshme dhe specifike gé nevojiten pér
pérmbushjen e funksionit té pozicionit té punés.

Ndérkohé konstatohet se, né disa formularé té pérshkrimit té punés, terminologjia e pérdorur nga
institucioni pér té pércaktuar nivelin e edukimin gé kérkohet pér vendin e punés, nuk éshté né
koherencé me ligjin nr. 80/2015, “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”. Konkretisht né disa pérshkrime pune, te pjesa
“Kérkesa té posacme”, kérkohet qé& punonjési té keté mbaruar “Arsimin e larté”. Kjo
terminologji nuk éshté e pércaktuar né ligjin mé sipér dhe né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014,
té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”. Sipas dispozitave ligjore e
nénligjore né fjalé, né pozicionet e punés né shérbimin civil, kérkohet si kriter té posacém qé
punonjésit, sipas rastit specifik, kategorisé dhe klasés sé pozicionit, té zotérojné njé diplomé,
“Bachelor”, “Master Profesional” ose “Master Shkencor”.

Nga té dhénat e administruara, té cilat pasgyrohen né Aneksin nr. 2 : “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme, sipas ligjit dhe i kérkesave té posacme, sipas formularit té pérshkrimit té punés,
pér népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes, jané té eméruar né pozicione té shérbimit civil, né
Drejtoriné e Arsimore Rajonale Shkodér dhe Zyrat Arsimore, Malési e Madhe dhe Puké”,
bashkélidhur raportit, rezulton se népunésit i plotésojné kéto kérkesa.

Ajo ¢ 'ka vlen té theksohet edhe njéheré né kété rubriké, éshté nevoja pér té sjellé né koherencé
me ligjin pér népunésin civil, dispozitat ligjore mbi té cilat organizohen burimet njerézore, né
ligjin aktual gé rregullon funksionimin e subjektit né fjalé, si edhe té akteve té tjera rregullative,
pasi pérshkrimet e punés jané ndértuar mbi bazén e ligjit, akteve nénligjore, rregullores sé
brendshme té institucionit dhe strukturés organizative, akte té cilat jané miratuar té gjitha para
fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin civil, i cili e pérfshiu kété subjekt né shérbimin
civil.

Konkluzion:

Procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés éshté njé proces i njé réndésie té
vecanté, i cili kryhet sipas njé procedure administrative, qé realizohet né disa faza, duke
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respektuar rregullat specifike dhe té afatet kohore, té pércaktuara né njé akt nénligjor specifik, si
dhe né udhézimin e Departamentit t&¢ Administratés Publike, té analizuara mé sipér.

Pér té rregulluar ligjshmériné e Kkétij procesi, e cila rezulton me problematika dhe e pa
pérfunduar, Komisioneri vleréson té kérkojé nga organet gé marrin pjesé né kété proces (analisti
I punés i pozicionit specifik dhe eprori i tij direkt, Sekretari i Pérgjithshém 1 Ministrisé sé
Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe njésia pérgjegjése DAP), té veprojné sipas udhézimeve si mé
poshté:

v Aktorét gé& marrin pjesé né hartimin e pérshkrimit t& puné (analisti i punés i pozicionit
specifik dhe eprori i tij direkt), té kujdesen qé té pérditésojné terminologjiné né lidhje me
nivelin minimal arsimor gé kérkon pozicioni specifik i punés, duke pérdorur sipas rastit,
bazuar né kategoriné dhe klasén e pozicionit, njé nga emértesat e pércaktuara né ligjin pér
arsimin e larté, si “Bachelor”, “Master Profesional” ose “Master Shkencor”, si dhe fushén e
studimeve e cila kérkohet nga pozicioni i punés respektiv.

v" N& zbatim té kétyre akteve, struktura gé administron burimet njerézore né kété subjekt, té
kérkojé nga njésia pérgjegjése (DAP), gé té japé mendimin me shkrim, lidhur me
pérshkrimet e punés, nése jané té hartuara né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés
apo formatin standard té miratuar.

v' Pas marrjes sé konfirmimit nga njésia pérgjegjése, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér
miratim Sekretarit té Pérgjithshém té ministrisé sé linjés, i cili e finalizon kété proces, duke
nénshkruar pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit té
pérshkrimit té punés nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté
hartuar pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18, 19 dhe 20,
Kreu 1V, té Vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin
dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”.

v" N& pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té nénshkruara,
té béhen pjesé e dosjes sé personelit té cdo népunési civil dhe njé kopje té depozitohet prané
Departamentit t¢ Administratés Publike, ashtu si e parashikon ligji dhe aktet nénligjore gé
rregullojné kété aspekt.

IV. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Né zbatim té programit t& mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e né vijim, u verifikua
planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin 2017.
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Konstatohet se, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né subjektin e
mbikéqyrur, éshté realizuar duke u bazuar né pércaktimet e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit té¢ Ministrave,
“Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil ”.

Mbéshtetur né kéto dispozita, njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore ka pérgatitur planin e
nevojave pér rekrutim pér vitin 2017, té cilin ja ka béré té njohur njésisé sé burimeve njerézore té
Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, e cila ka mbajtur njé korrespondencé “online”, me
Departamentin e Administratés Publike. Nevojat e institucionit, pér pranimin né shérbimin civil,
éshté materializuar né Vendimin e Késhillit t& Ministrave, me nr. 69, daté 03.02.2017 “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil pér vitin 2017 .

Ndérkohé konstatohet se procedurat e mé sipérme té realizuar nga institucioni jané adresuar me
sukses prané Departamentit t&é Administratés Publike, pasi rezulton se pozicionet vakante né
Ministriné e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, jané publikuar né planin vjetor té emérimeve né
shérbimin civil, né lidhjen nr. 1 “Lista e institucioneve té& administratés shtetérore ku
planifikohen vendet vakante gjaté Vitit 2017, t& aktit nénligjor pérkatés, (né lidhje me Zyrat
Arsimore Malési e Madhe dhe Puké).

Gjithashtu nga verifikimi i fages zyrtare “online” té njésisé pérgjegjése (DAP), konstatojmé se
aktualisht kané filluar procedurat e plotésimit té pozicioneve té lira prané ZA. Konkretisht me
aktin e shpalljes nr. 1478 (afti pér dorézimin e dokumenteve pér pranim né shérbim civil, sipas
shpalljes éshté data 06.05.2017), njésia pérgjegjése ka shpallur procedurat e lévizjes paralele dhe
té pranimit né shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive, pér grupin e pozicioneve:

e Specialist né Sektorin e Kurrikulés dhe Cilésisé, né Drejtoriné Arsimore Rajonale Dibér -
Kategoria: 1V-b

e Specialist né Sektorin e Kualifikimit dhe Cilésisé, né Zyrén Arsimore Puké - Kategoria:
IV-c

e Specialist né Sektorin e Kualifikimit dhe Cilésisé, né Zyrén Arsimore Malési e Madhe -
Kategoria: 1V-c

V. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit dhe lirimi nga
shérbimi civil si rezultat i doréhegjes ose pér shkak té ligjit dhe pezullimi.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé lidhet me institutin e lirimit nga shérbimi civil, u konstatua
se pér periudhén objekt mbikéqyrje, jané disa raste té pérfundimit té marrédhénies né shérbimin
civil, té cilat jané sqaruar mé poshté:

a) Drejtoria Arsimore Rajonale, Shkodér.

Né Drejtoriné Arsimore Rajonale Shkodér jané konstatuar 4 lirime nga shérbimi civil, té cilat
pasqyrohen mé poshté.
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Né 2 raste, népunésit jané liruar nga shérbimi civil, pér arsye té doréhegjes, pércaktuar né
shkronjén “dh’, té pikés 1, t€ nenit 66, té ligjit nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, té ndryshuar.
Béhet fjalé pér punonjésit:

- RRRRRRRRRk g€ mbante pozicionin “Specialist Financier”, né Sektorin e Shérbimeve té
Pérgjithshme, éshté liruar me vendimin nr. 106, daté 04.04.2016, “Pér lirim nga shérbimi
civil”, té Sekretarit té Pérgjithshém té MAS, mbi bazén e kérkesés sé paragitur prej saj, pér
arsye té largimit jashté vendit.

- RRRkekkkk g€ mbante pozicionin “Specialist pér Burimet Njerézore”, né Sektorin e
Programeve té Zhvillimit, me aktin nr. 1397, daté 10.11.2014, éshté transferuar né njé detyré
tjetér (si zévendésdrejtor shkolle), pozicion i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil. Edhe pse
nga verifikimi né dosjen e népunésit né fjalé té personelit, nuk rezultoi ndonjé kérkesé
formale e paraqitur prej tij pér doréhegje, pranimi nga ana e tij té njé pozicioni tjetér jashté
fushés sé veprimit té shérbimit civil, konsiderohet doréhegje nga shérbimi civil.

Né 1 rast, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, népérmjet largimit nga
shérbimi civil, si masé disiplinore. Béhet fjalé pér punonjésin *******x** " rast i cili éshté
trajtuar né ményré té detajuar né rubrikén VI, té kétij raporti.

Né 1 rast, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ligjit, pasi
NEPUNES] (F***>**>**x) kg vdekur.

Drejtoria Arsimore Rajonale, Shkodér, nuk ka pasur raste té pezullimit nga shérbimi civil té
punonjésve gé ushtrojné detyrén e tyre né pozicione pjesé té shérbimit civil.

Né projektraportin dérguar prané institucionit me shkresén nr. 238/3, daté 19.07.2017, éshté
evidentuar njé rast ku veté népunési civil né formularin e deklarimit (até té vetting-ut) kishte
deklaruar se kishte gené dénuar me vendim té formés sé preré. Béhej fjalé pér népunésin
FhkkxAkxAx* 1 punésuar né€ pozicionin “Specialist (Buxheti dhe Investime)”, né Sektorin ¢
Programeve té Zhvillimit. Megenése njésia e burimeve njerézore e institucionit, nuk kishte
verifikuar gjendjen gjygésore té punonjésve té késaj drejtorie, prané institucionit pérkatés té
gjendjes gjyqésore, i’u kérkua nga grupi i punés autorizuar nga Komisioneri pér kété mbikéqyrje,
ta kryente kété verifikim gjaté késaj mbikégyrje pér punonjésin né fjalé si dhe pér gjithé
punonjésit e tjeré té kétij institucioni.

Né vijim té pérmbushjes sé detyrés té 1éné nga grupi i punés, nga njésia e menaxhimit té
burimeve njerézore té institucionit éshté dérguar prané Komisionerit vértetimi i gjendjes
gjygésore nr. 11 prot., daté 03.05.2017, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, nga pérmbajtja
e té cilit rezultoi se punonjési né fjalé me vendimin nr. 397, daté 16.11.2013, té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Shkodér éshté shpallur fajtor pér veprén penale falsifikim té dokumenteve. Ky
vendim éshté 1éné né fugi nga Gjykata e Apelit Shkodér nr. 420, daté 27.10.2014.

Né kushtet kur né pikén 1, germa “d”, t& nenit 65 “Pé&rfundimi i marrédhénies né shérbimin civil
pér shkak té ligjit”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércaktohet se
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marrédhénia né shérbimin civil pérfundon pér shkak té ligjit kur népunési civil dénohet me
vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale, né projektraportin e mbikéqyrjes pér
té rregulluar ligjshmériné né kété rast, éshté kérkuar nga njésia e burimeve njerézore té
institucionit, bazuar pikat 1/d dhe 2/a, té nenit 65, t& ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar, t& pérfundoj menjéheré marrédhéniet né shérbimin civil pér shkak té ligjit, té
nepUHESIt **********.

Mé tej, né observacionet e dérguara nga institucioni me shkresén 238/6, daté 07.09.2017,
sgarohet se népunésit ****x*x*xk - gktualisht nuk vazhdon marrédhéniet e punés me
institucionin pasi me shkresén nr. 1420, daté 31.05.2017, ka paraqitur doréhegjen, e cila éshté
miratuar nga titullari i institucionit.

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson té rekomandojé njésiné e burimeve njerézore té
institucionit, se né té ardhmen né raste té ngjashme duhet té zbatoj menjéheré, pérvec se kur
pércaktohet ndryshe nga ligji, dispozitat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.
Né rastin konkret nuk kérkohet nga ligji pér népunésin civil ose nga ligji pér garantimin e
integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike, gé institucioni té
pezulloi zbatimin e njé detyrim ligjor (si ai pércaktuar né nenin 65, ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar), dhe té pres njé pérgjigje orientuese nga njésia pérgjegjése (DAP),
(ashtu si ka vepruar né kété rast DAR Shkodér) duke mos realizuar detyra té cilat jané né
kompetencé té tij.

b) Zyra Arsimoré Malési e Madhe

Né Zyrén Arsimore Malési e Madhe jané konstatuar 3 lirime nga shérbimi civil, té cilat
pasgyrohen mé poshté.

Né 2 raste, punonjésit jané liruar pasi kané mbushur moshén e pensionit té ploté té plegérisé,
sipas parashikimeve té shkronjés “c”, té nenit 65, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar dhe béhet fjalé pér népunésit ********x** (Jhg *k*kkkkkrk

Né 1 rast, éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, népérmjet lirimit nga
shérbimi civil, pa ndonjé shkak té ligjshém. Béhet fjalé pér punonjésin ********** ‘|arguar nga
shérbimi civil me aktin nr. 1, daté 05.01.2015, té Drejtorit t¢ DAR Shkodér. Edhe pse nga
pérmbajtja e kétij akti, ky lirimi ka si motivacion “Shkelje té Kodit té Etikés”, arsye e lirimit té
kétij punonjési ishte pér mospagimin e detyrimeve té energjisé elektrike, fakt i cili éshté béré
publik edhe nga media, né artikuj té ndryshém té datés 09.05.2015.

Komisioneri vleréson se, nga ana e institucionit duhet té ishte zbatuar procedura pér pérfundimin
e marrédhénieve né shérbimin civil, sikurse éshté zbatuar né rastet e tjera, sipas kérkesave té
ligjit. Né kété rast, nga ana e Drejtorit t¢ DAR Shkodér éshté vepruar né kapércim té
kompetencave, duke nxjerré njé akt qé éshté absolutisht i pavlefshém.

Aktualisht, ky punonjés me vullnetin e tij ka pranuar té punojé né njé pozicion pune jashté
shérbimit civil, si mésues matematike prané shkollés “Preké Gjoni”.Né vijim, edhe pse éshté

31



liruar né ményré té padrejté, népunési né fjalé nuk ka ushtruar té drejtén e tij t€ ankimit
administrativ ose né gjykatén kompetente duke mos pretenduar mé pér pozicionin e tij té punés.

Parregullsia né kété rast éshté evidentuar pér té sjellé né vémendjen e personave pérgjegjés
procedurén gé duhet té realizohet né njé rast té tillé.

c) Zyra Arsimoré Puké

Né Zyrén Arsimore Puké, éshté konstatuar 1 lirim nga shérbimi civil, pér arsye té doréhegjes,
pércaktuar né shkronjén “dh’, té pikés 1, té nenit 66, té ligjit nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”,
té ndryshuar. Béhet fjalé pér punonjésin ******x*x* qd& mbante pozicionin “Specialist”, né
Sektorin e IT dhe Bazés Statistikore, me aktin nr. 25, daté 01.09.2014, éshté transferuar né njé
detyré tjetér (si drejtor shkolle), pozicion i cili nuk éshté pjesé e shérbimit civil. Edhe pse nga
verifikimi né dosjen e népunésit né fjalé té personelit, nuk rezultoi ndonjé kérkesé formale e
paragitur prej tij pér doréhegje, pranimi nga ana e tij, té njé pozicioni tjetér jashté fushés sé
veprimit té shérbimit civil, konsiderohet doréhegje nga shérbimi civil.

Konkluzion:

Pér sa analizuam me sipér né kété rubriké té materialit, konstatohet se, njésia e burimeve
njerézore té institucionit, (me pérjashtim té lirimit nga shérbimi civil té punonjésit *****x*x*x)
ka vepruar drejt dhe né pérputhje me ligjin, né lidhje me pérfundimin e marrédhénies me
shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si rezultat i doréhegjes, plotésimit té
moshés sé pensionit té ploté té plegérisé, ose me kérkesén e tyre.

V1. Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele, ngritje né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rastet e pezullimit
nga shérbimi civil.

» Pranimi né shérbimin civil.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, né DAR, Shkodér dhe ZA Malési e Madhe e Puké, u
konstatuan 7_raste té emérimeve népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil, té
parashikuara nga neni 23, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar si dhe vendimi
nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén
e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, 1€ cilat jané kryer nga njésia pérgjegjése, qé
né kété rast, éshté Departamenti i Administratés Publike.

a) Drejtoria Arsimore Rajonale, Shkodér.

Né kété subjekt, jané evidentuar 5 procedura rekrutimi, té cilat kané shpallur fitues punonjésit si
mé poshté:

1. FxRERkRk eméruar né pozicionin “Specialist Finance”, né Sektorin e Shérbimeve té
Pérgjithshme, me aktin nr. 7375, daté 25.11.2016, té Departamentit t&¢ Administratés
Publike.
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2. FxExEIEAAXemeéruar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, né Sektorin e Programeve té
Zhvillimit, me aktin nr. 1014, daté 14.02.2017, té Departamentit t¢ Administratés
Publike.

3. FREREREAAX eméruar né pozicionin “Specialist (Pér Burimet Njerézore)”, né Sektorin e
Programeve té Zhvillimit, me aktin nr. 43/6, daté 20.07.2016, té Departamentit té
Administratés Publike.

4, FrExEIEXEX eméruar né pozicionin “Specialist (Buxheti dhe Investime)”, né Sektorin e
Programeve té Zhvillimit, me aktin nr. 7373, daté 25.11.2016, té Departamentit té
Administratés Publike.

5, FxEkkkkkkk eméruar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kurrikulés dhe Cilésisé,
me aktin nr. 4333, daté 15.09.2015, té Departamentit t&¢ Administratés Publike.

b) Zyra Arsimore, Malési e Madhe.

Né kété subjekt, éshté evidentuar 1 proceduré rekrutimi, e cila ka shpallur fitues punonjésen
FhkkxAkxkxk eméruar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése, me
aktin nr. 3125, daté 26.06.2015, té Departamentit t&é Administratés Publike.

c) Zyra Arsimore, Puké.

Né Kkété subjekt, éshté evidentuar 1 proceduré rekrutimi, e cila ka shpallur fitues punonjésen
FHxkRxAx** eméruar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kualifikimit dhe Cilésisé, me
aktin nr. 7262, daté 22.11.2016, té Departamentit t&é Administratés Publike.

Konkluzion:

Nga sa raportuam mé sipér, konkludojmé se, institucioni ka vepruar drejté pér fillimin e
marrédhénieve té punés té punonjésve mé sipér, té cilét jané eméruar né sipas procedurave té
rekrutimit, népérmjet konkurrimit té hapur, té realizuar nga Departamenti i Administratés
Publike.

> Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t& pérmbushjes sé periudhés sé
proves.

Népunésit civil gé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési dhe institucioni
pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; né kreun V, té Vendimit nr. 143, daté
12.03.2014, té Keéshillit té Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té
periudhés sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé
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ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”, (pér té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté
kohés gé ka gené né fugi kjo VKM); si dhe né kreun VI, té& Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues, (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té
ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimit mé té vogél se
njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga momenti i
fillimit té efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai shté vendosur nga ana e eprorit té tij direkt.

Né pérfundim, Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, bazuar né rezultatin e testimit né
pérfundim té ciklit té detyrueshém té trajnimit né ASPA, vlerésimin e rezultateve individuale né
puné dhe pas marrjes sé mendimit me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, duhet té& nxjerré
vendimin e arsyetuar pér pérfundimin e periudhés sé provés (pér konfirmimin, mos konfirmimin
ose zgjatjen njé heré té vetme deri né gjashté muaj té periudhés sé provés).

Né zbatim té planit t&é mbikéqyrjes, u verifikua térésia e veprimeve té kryera pér konfirmimin e
népunésve civilg, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé aktualisht vazhdojné
marrédhéniet e punésimit me institucionin.

a) Drejtoria Arsimore Rajonale, Shkodér.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
shérbimin civil, kané pérfunduar periudhén e provés 5 punonjés, 4 prej tyre nga grupi i
népunésve ekzistues té deklaruar si “népunés civil né periudhé prove”, dhe 1 éshté eméruar
népérmjet njé procedure konkurrimi, si “népunés civil né periudhé prove”.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé na u vu né dispozicion pér té gjitha rastet e mésipérme
rezulton se:

e Gjaté periudhés sé provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jJané nénshtruar testimit. Bazuar né pikén 2, té Kreut 1V, té
vendimit nr. 138, daté 13.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér rregullat e organizimit e
té funksionimit té shkollés shqiptare té administratés publike dhe trajnimin e népunésve
civil”, 1 ndryshuar, trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s, konsiderohet i ndjekur
me sukses nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim.

e Neépunésit jané vlerésuar né fund té periudhés sé proveés, sipas procedurave té pércaktuara né
aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore.

e N&é pérfundim té periudhés sé provés, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke
nxjerré aktet e konfirmimit pér ¢do népunés civil.
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e Vendimet e konfirmimit, pas pérfundimit té periudhés sé provés, i jané njoftuar Ministriné
pérgjegjése pér arsimin Q€ (akti nr. 2589, daté 29.12.2015 “Njoftim pér konfirmimet si
népunés civil”’), e cila paragitet né cilésiné e organit gé e ka né varési, si dhe njésisé
pérgjegjése (DAP) duke plotésuar kété informacion né Regjistrin Qendror té Personelit.

Ndérkohé, konstatohet se pér népunésit té cilét e kané pérfunduar periudhén e provés nuk éshté
caktuar népunési mé i vjetér civil nga eprori direkt i népunésit né periudhé prove, i cili bazuar né
pikén 2, germa “b”, Kreu V, té Vendimit nr. 143, daté 12.3.2014, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave,
udhézon népunésin né periudhé prove dhe né pérfundim té saj, bazuar né pikén 7, Kreu V, té
kétij akti nénligjor, jep mendimin e tij me shkrim, tek eprori direkt i népunésit.

Kjo situaté ka ardhur si pasojé e mosveprimit té Drejtorit t&é méparshém té institucionit (Aférdita
Haka, eméruar pérkohésisht me aktin nr. 6732, daté 16.09.2014), i cili né cilésiné e eprorit
direkt, nuk i ka caktuar népunésve qé kané pérfituar pér shkak t& ligjit statusin “népunés civil né
periudhé prove” njé népunés mé té vjetér civil, qé t’i udhézojé dhe t€ jap¢ mendimin ¢ tij me
shkrim si kusht ligjor pér t’u bazuar eprori direkt né konfirmimin e népunésve.

Mungesa e késaj procedure nuk vlerésohet si parregullsi gé cenon procesin e konfirmimit, pasi
ky proces éshté bazuar né trajnimin e detyrueshém prané ASPA-s dhe arritjet e vlerésimit né
fund té periudhés sé provés, por pérmendet si parregullsi pér t’u pasur parasysh né té¢ ardhmen
dhe njékohésisht pér té evidentuar ményrén e administrimit té€ shérbimit civil.

Ndérkohé jané né periudhé prove 4 népunés té nivelit ekzekutiv té rekrutuar népérmjet
procedurave té pranimit né shérbimin civil. Né lidhje me caktimin e népunésit mé té vjetér civil
pér népunésit e eméruar pér heré té paré né kété institucion, rezulton se né kété moment kjo
proceduré éshté realizuar nga Drejtori aktual.

Konkluzion:

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, institucioni ka vepruar drejt né lidhje me
pérmbushjen e kérkesave ligjore té periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

b) Zyra Arsimore Malési e Madhe.

Nga verifikimet e kryera rezulton se, nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
shérbimin civil, kané pérfunduar periudhén e provés 2 punonjés, 1 prej tyre nga grupi i
népunésve ekzistues t€ deklaruar si “népunés civil né periudhé prove”, dhe 1 é&shté eméruar
népérmjet njé procedure konkurrimi, si “népunés civil né periudhé prove”.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé na u vu né dispozicion pér té gjitha rastet e mésipérme
rezulton se:

e Gjaté periudhés sé provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jané nénshtruar testimit.

e Neépunésit jané vlerésuar né fund té periudhés sé provés, sipas procedurave té pércaktuara
né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore.
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e Né pérfundim té periudhés sé provés, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke
nxjerré aktet e konfirmimit pér cdo népunés civil.

Edhe né kété njési arsimore, konstatohet se pér népunésit té cilét e kané pérfunduar periudhén e
provés nuk éshté caktuar népunési mé i vjetér civil nga eprori direkt i népunésit né periudhé
prove, por ashtu si e analizuam edhe mé sipér, ky fakt nuk pérbén shkelje pér té cenuar gjithé
procedurén né kété rast, pasi nuk prek thelbin e saj.

Konkluzion:

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né lidhje me
pérmbushjen e kérkesave ligjore té periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, por me vérejtjet e evidentuara mé sipér té cilat
duhet té€ mbahen parasysh né té ardhmen.

c) Zyra Arsimore, Puké

Nga verifikimet e kryera rezulton se, nga momenti i fillimit té efekteve juridike té ligjit pér
shérbimin civil, kané pérfunduar periudhén e provés 4 népunés ekzistues, té deklaruar si
“népunés civil né periudhé prove”, pér shkak té ligjit.

Nga verifikimi i dokumentacionit gé na u vu né dispozicion pér té gjitha rastet e mésipérme
rezulton se:

e Gjaté periudhés sé provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jané nénshtruar testimit.

e Neépunésit jané vlerésuar né fund té periudhés sé provés, sipas procedurave té pércaktuara né
aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore.

e N&é pérfundim té periudhés sé provés, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke
nxjerré aktet e konfirmimit pér cdo népunés civil.

Edhe né kété njési arsimore, konstatohet se pér népunésit té cilét e kané pérfunduar periudhén e
provés nuk éshté caktuar népunési mé i vjetér civil nga eprori direkt i népunésit né periudhé
prove.

Ndérsa, procedura e konfirmimit pér Pérgjegjésin e Zyrés Arsimore, ka mbetur e papérfunduar.
Nga bashkébisedimi i grupit t& punés té autorizuar nga Komisioneri pér kété mbikéqyrje, me
personat pérgjegjés né DAR Shkodér dhe ZA Puké, éshté sqaruar se, kjo situaté éshté krijuar
sepse institucioni e ka té pagarté dhe nuk ka mundur té pércaktoj se cili funksion né skemén e
hierarkisé administrative, té Ministrisé pérgjegjése pér arsimin dhe institucioneve né varési té saj,
luan rolin e eprorit direkt, pér pozicionin né fjalé, né kuptim té ligjit pér shérbimin civil. Nisur
nga fakti se institucioni e ka pasur té pamundur pércaktimin e pozicionit té punés kompetent pér
konfirmimin e Pérgjegjésit té Zyrés Arsimore, ky proces ka mbetur i papérfunduar.

Ndérkohé éshté né proces 1 népunés i nivelit ekzekutiv, i rekrutuar népérmjet procedurave té
pranimit né shérbimin civil.
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Konkluzion:

Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né lidhje me
pérmbushjen e kérkesave ligjore té periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né lidhje me procedurén e konfirmimit té Pérgjegjésit t€ Zyrés Puké, ky proces duhet té
finalizohet pasi Departamenti i Administratés Publike té pércaktojé qarté hierarkiné
administrative né shérbimin civil té pozicioneve té punés né Drejtorité Arsimore si dhe né Zyrat
Arsimore, né raport me shérbimin civil, ashtu si éshté orientuar né hyrje té kétij raporti.

(Té dhénat gé pasqyrojné realizimin e procedurés sé konfirmimit té népunésit civil né pérfundim
té periudhés sé provés, si¢ jané: akti konfirmimit, certifikata e trajnimit t€ detyrueshém ASPA
dhe niveli i vlerésimit té arritjeve né puné gjaté periudhés sé provés, jané té pasqyruara né
ményré analitike né aneksin nr. 1, té cilat i bashkélidhen raportit si pjesé pérbérése e tij).

» Organi administrativ gé ka realizuar procesin e konfirmimit t&¢ népunésve.

Ndérkohé, né lidhje organin administrativ qé ka realizuar procesin e konfirmimit t& népunésve
civilé té Zyrés Arsimore Malési e Madhe dhe Pukg, konstatohet se ky proces éshté kryer nga
pérgjegjési i zyrés, ndérsa pér pérgjegjésin e zyrés arsimore, procesi éshté finalizuar nga Drejtori
i Drejtorisé Arsimore.

Né lidhje me ligjshmériné e kétij veprimi administrativ, Komisioneri do té shprehet pasi
Departamenti i Administratés Publike té pércaktojé garté hierarking administrative né shérbimin
civil té pozicioneve té punés né Drejtorité Arsimore si dhe né Zyrat Arsimore, né raport me
shérbimin civil, si dhe pasi té pércaktojé me saktési klasifikimin e pozicioneve té punés sipas
kategorive té pércaktuara né nenin 19, té ligjit pér népunésin civil, apo pozicionet e
barasvlershme me to, ashtu si éshté orientuar né hyrje té kétij raporti.

> Emérimet né kundérshtim me ligjin.

Nga verifikimi i marrédhénies té punésimit né Drejtoriné Arsimore Rajonale Shkodér dhe Zyrat
Arsimore Malési e Madhe e Puké, u konstatuan 2 raste emérimi né pozicione pune té shérbimit
civil, me akt emérimi té pérkohshém, té nxjerra né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke mosrespektuar procedurat e rekrutimit.

Nga verifikimi i dokumentacionit, u konstatua se 2 punonjés jané eméruar né kundérshtim me
kérkesat e ligjit pér shérbimin civil, té cilét aktualisht vazhdojné té jené né marrédhénie pune me
kété institucion.
Béhet fjalé pér punonjésit té cilét jané eméruar me aktet si mé poshté:

1. FxxRxkxkxk me pozicion “Drejtor”, né Drejtoriné Arsimore Rajonale Shkodér, eméruar

né detyré me aktin nr. 4086, daté 27.05.2015, té Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé
sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé;
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2., FrEXEXXIXX me pozicion “Pérgjegjés Zyre”, né Zyrén Arsimore Malési e Madhe,
eméruar né detyré me aktin nr. 2, daté 28.01.2015, té Drejtorit té& Drejtorisé Rajonale
Arsimore Shkodér.

Komisioneri pasi shqyrtoj pretendimet e paragitura né observacionet e dérguar nga institucioni
PEr NEpunésin *******xkx ylardson se, ato nuk géndrojé, pér kété arsye konkluzionet e arritura
né projektroport nuk ndryshojné.

Konkluzion:

Sa mé sipér, arrihet né konkluzionin se, kéto emérime, nuk jané kryer sipas njé procedure
konkurrimi té hapur, e cila éshté e vetmja ményré pér té plotésuar pozicionet e punés pjesé té
shérbimit civil, apo népérmijet lévizjes paralele, e ngritjes né detyré.

Duke u vepruar né kété ményré, éshté shkelur procedura e plotésimit té pozicioneve té punés
pjesé e shérbimit civil, sipas parashikimit té legjislacionit né fuqgi, gjé qé né véshtrim té germés
“a”, pikat “i” e “ii” dhe germés “¢”, t&€ nenit 108, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe nenit 23, pika 4, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, i bén aktet administrative t€ emérimeve mé sipér, absolutisht té
pavlefshém.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe pér té rregulluar ligjshmériné né kété rast,
duhet té merren masat si mé poshté:

1. Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé& Arsimit, Sportit dhe Rinisé duhet té& konstatoj
menjéheré pavlefshmériné absolute té aktit administrativ nr. 4086, daté 27.05.2015, pér
emérimin e punonjésit *******x**me pozicion “Drejtor”, né Drejtorin€ Arsimore
Rajonale Shkodér.

2. Drejtori i Drejtorisé Rajonale Arsimore Shkodér duhet té konstatoj menjéheré
pavlefshmériné absolute té aktit administrativ nr. 2, daté 28.01.2015, pér emérimin e
puUNONjésit ********xx me pozicion “Pérgjegjés Zyre”, né Zyrén Arsimore Malési e
Madhe.

3. Té ndérpriten marrédhéniet financiare té punonjésve té sipér cituar.

4. Plotésimi i pozicioneve té punés né fjalé, té kryhet né pérputhje me kérkesat e ligjit
nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar.

VIl. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit
té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit t& Pérhershém

Disiplinor)

Instituti i disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X,
“Disiplina né shérbimin civil”, nga nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar. Né kété kapitull pércaktohen né ményré specifike pérgjegjésia pér masat
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disiplinore, llojet e masave disiplinore; kompetencat dhe procedura pér masat disiplinore;
parimet pér pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore dhe shuarja e masés
disiplinore.

Né zbatim té kétyre dispozitave, né Vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil” si dhe né udhézimin nr. 1, daté
02.04.2014, té Departamentit t&é Administratés Publike, “Pér elementét kryesore procedurale dhe
materiale té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, jané pércaktuar procedurat e
hollésishme dhe té gjitha masat gé duhet té ndérmerren nga personat kompetenté pér dhénien dhe
zbatimin e tyre.

Né kuadér té drejtimeve té mbikéqyrjes, pas verifikimit t&¢ dokumentacionit té véné né dispozicion
né lidhje me praktikat e masave disiplinore, té cilat jané aplikuar né Drejtoriné Arsimore Rajonale
Shkodér dhe Zyrat Arsimore Malési e Madhe e Puké, u konstatua se jané realizuar 1 proceduré
pér dhénien e masave disiplinore pér népunés civil, té cilén e analizojmé mé poshté:

Me vendimin e datés 02.04.2015, t¢ Komisionit Disiplinor, pér népunésin civil ****xxkxxk
&shté vendosur masa disiplinore “largim nga shérbimi civil”, e pércaktuar né nenin 58, germa
“¢”, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Nga administrimi i dokumentacioni té véné né dispozicion té késaj procedure administrative
disiplinore rezulton se:

- Eshté ngritur Komisioni Disiplinor me pérbérje: punonjésja ********** me pozicion
Drejtori i DAR Shkodér, né cilésiné e népunésit mé té larté civil té institucionit, e cila kryeson
komisionin; punonjésin *******x** me pozicion Pérgjegjés i Sektorit t€ Shérbimeve té
Pérgjithshme, né cilésiné e népunésit t& dyté mé té larté né institucion, pasi eprori direkt
népunésit té proceduar éshté njékohésisht kryetari i komisionit; punonjésja *********x ng
cilésiné e pérfagésuesit té njésisé sé burimeve njerézore té institucionit, pasi drejtuesi i i
NjBNj éshté veté i proceduari; punonjési *****x*x*x*x ' me detyré “Jurist”. Ndérsa,
pérfagésuesi i njésisé pérgjegjése (DAP), edhe pse u kérkua nga institucioni me shkresén
nr. 423/1, daté 26.03.2015, nuk u paraqgit asnjé punonjés nga radhét e DAP;

- Me shkresén 423/2, daté 26.03.2015, t¢ Komisionit Disiplinor, éshté njoftuar népunési pér té
cilin ka nisur ecuria disiplinore. Né pérmbajtje té késaj shkrese rezulton se népunési né fjalé
éshté njohur me shkeljen disiplinore gé pretendohet té jeté kryer prej tij dhe klasifikimin e saj.

- Né seancén e shqyrtimit té ¢éshtjes né procedim, éshté paraqgitur personalisht népunési pér té
cilin pretendohet shkelja, t& cilit i &shté dhéné e drejta pér t’u dégjuar dhe mbrojtur mbi
shkeljen e pretenduar.

- Eshté mbajtur procesverbali i mbledhijes, i cili pérmban njé pérmbledhje té aspekteve gé jané
trajtuar né mbledhje, datén dhe vendin e mbledhjes, anétarét gé morén pjesé, céshtjet qé u
diskutuan dhe vendimet gé u morén bashké me argumentet pér vendimmarrjen.
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- Né pérfundim, Komisioni Disiplinor, me aktin administrativ té datés 02.04.2015, ka vendosur
marrjen e masés disiplinore “largim nga shérbimi civil”, pér népunésin civil *****x**xx,

Nga sa analizuam mé sipér arrijmé né konkluzionin se kjo proceduré disiplinore pérgjithésisht
éshté realizuar né pérputhje me Kreun X, “Disiplina né shérbimin civil’, nga nenet 57 deri 61, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”, si dhe me udhézimin
nr. 1, daté 02.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike.

VIII. Vierésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga zyrtarét
kompetenté.

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces qé realizohet ¢do 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té
rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé vit dhe
llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”’, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té
Késhillit t&é Ministrave, jané pércaktuar procedurat qé duhet té ndigen pér té vlerésuar nivelin e
realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té népunésit; detyrat e
zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té
drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesore té€ punés dhe sjelljet profesionale gé duhet t& pérmbushé
népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit
gé i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari
raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesore té punés pér
népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, ku jané materializuar té gjitha
rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né
punén e kryer dhe realizimin né koh&, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e
oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C);
vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé
objektivave kryesore té punés nga népunésit.
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Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, u verifikuan vlerésimet
vjetore té rezultateve né puné té vitit 2016.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vilerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagqshém” dhe “jo
kénagshém”, nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i tyre, paragitet si mé poshté:

a. Drejtoria Arsimore Rajonale Shkodér

Né kété drejtori arsimore, u verifikuan vlerésimet e ndérmjetme 6 mujore té rezultateve né puné
té vitit 2016. Aktualisht, pér vitin 2016 nga 19 pozicione pune gé ka kjo drejtori sipas strukturés,
rezulton se:

- 4 népunés kané gené né periudhé prove, ndérsa né gjaté mujorin e dyté ishin 3 népunés né
periudhé prove;

- 1 punonjés nuk éshté népunés civil, pasi éshté eméruar pa iu nénshtruar njé procedure
konkurrimi ashtu si pércaktohet né ligj, e pér kété arsye nuk éshté realizuar procesi i
vlerésimit té punés;

- 2 népunés, kané gené me raport (leje lindje), ndérsa né gjashté mujorin e dyté rezulton se
ishin 3 népunése me raport (leje lindje);

- 3 pozicione kané gené vende vakante;

- 9 népunés jané vlerésuar.

Tabela 1: Niveli i vlerésimeve té ndérmjetme pér vitin 2016

Periudha Janar — Korrik 2016
Niveli i vlerésimit pérfundimtar | Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
Numri i népunésve té vlerésuar 4 5 i i

pér ¢do nivel
Periudha Korrik — Dhjetor 2016
Numri i népunésve té vlerésuar 2 7 i i

pér ¢do nivel

Totali 9

b. Zyra Arsimore, Malési e Madhe.

Né kété zyré arsimore, u verifikuan vlerésimet vjetore té rezultateve né puné té vitit 2016, nga ku
rezultoi se, ky subjekt nuk kishte realizuar vlerésime té ndérmjetme, po njé vlerésim pér té gjithé
vitin 2016. Nga 10 pozicione pune qé ka kjo zyré sipas strukturés, rezulton se:

- 1 punonjés nuk éshté népunés civil, pasi éshté eméruar pa iu nénshtruar njé procedure
konkurrimi ashtu si pércaktohet né ligj, e pér kété arsye nuk éshté realizuar procesi i
vlerésimit té punés;

- 1 pozicione kané gené vende vakante;

- 8 népunés jané vlerésuar.
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Tabela 2:

Niveli i vlerésimit pér vitin 2016

Periudha Janar — Dhjetor 2016
Niveli i vlerésimit pérfundimtar | Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
Numri i népunésve té vlerésuar 4 4 i i
pér cdo nivel
Totali 8

c. Zyra Arsimore, Puké

Né kété zyré arsimore, grupi i puné verifikoi vlerésimet e gjashté mujorit té dyté té rezultateve né
puné té vitit 2016. Aktualisht, pér 6 mujorin e dyté pér vitin 2016, nga 10 pozicione pune gé ka
kjo zyré sipas strukturés, rezulton se:

- 1 népunés kané gené né periudhé prove;
- 3 pozicione kané gené vende vakante;
- 6 népunés jané vlerésuar.

Tabela 3: Niveli i vlerésimit pér 6 mujorin e dyté pér vitin 2016
Periudha Korrik — Dhjetor 2016
Niveli i vlerésimit pérfundimtar | Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
Numri i népunésve té vlerésuar 6 i i i
pér ¢do nivel
Totali 6

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né kété rast, subjekti i mbikéqyrur, i ka realizuar procedurat e
vlerésimit té rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civile”, duke kryer vlerésimin sipas formatit
té pércaktuar né Lidhjen nr. 1 té vendimit té sipércituar.

Formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né
pérfundim té periudhés sé provés, rezulton té jeté i plotésuar né té gjitha rubrikat e tij, ndérkohé
gé pér respektimin e hierarkisé sé zyrtaréve gé e kané realizuar kété proces, ashtu si edhe pér
procesin e konfirmimit, té cilin e trajtuam mé sipér, mbetet té shprehemi pasi Departamenti i
Administratés Publike té keté realizuar detyrat e 1éna né kété material.

Nga vlerésimet e dhéna pér népunésit, konstatohet se ata jané vlerésuar vetém né nivelet,
“Shumé miré (1) dhe niveli “Miré”(2).

Né kéto rrethana, detyré e zyrtaréve té ngarkuar me kété proces, duke pérfshiré kétu subjektet gé

e realizojné até si dhe njésiné pérgjegjése, mbetet gé té sjellé sistemin e vlerésimit té punés, sa
mé objektiv dhe mé afér realitetit, duke pérdorur té gjithé spektrin e vlerésimeve, edhe até gé
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pérfagéson nivelet mé té uléta té vlerésimit, té tilla si “kénaqgshém (3)” dhe “jo kénagshém (4)”,
qé pércaktohen né ligj dhe aktin nénligjor.

Realizimi me sukses i kétij procesi ka lidhje me realizimin e detyrave konkrete té népunésve, si
dhe me zbatimin e procedurave gé kérkohen nga ligji dhe aktet nénligjore né kété rast. Kjo
arrihet népérmjet trajnimit té té gjithé aktoréve té kétij sistemi, té cilét jané né rolin e népunésit
autorizues dhe raportues, si dhe disiplinimin e tyre pér té mbajtur shénime, pér cdo népunés civil,
sipas afateve ligjore té analizuara mé sipér, né pjesén hyrése té késaj rubrike.

Sjellim né vémendje se, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil, synon té pérmirésojé
aftésité profesionale té€ népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar prej tyre, e
pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit, (Zyrtari raportues/Zyrtari
kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet t’a pérfundojné secilén periudhé té vlerésimit, brenda
afateve té parashikuara né Vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, t&€ ndryshuar. Né pikén 12, shkronja “b”,
té kétij vendimi, é&shté parashikuar gé pér 6 mujorin e paré té vitit, vlerésimi realizohet né
periudhén 1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté té vitit, né periudhén 1-15 janar. Mé tej né pikén
18, éshté pércaktuar se “Jo mé voné se 15 dité nga data e pérfundimit té procesit té vlerésimit té
rezultateve né puné, njésia e burimeve njerézore e institucionit detyrohet té pérfshijé né
Regjistrin Qendror té Personelit formularin e vierésimit pér ¢do népunés civil .

Né kété subjekt, &shté konstatuar vetém 1 rast mosdakortésie pér vlerésimin nga népunési, i cili
éshté zgjidhur né ményré administrative me anén e procesin té rivlerésimit me kérkesé té
népunésit. Ky rast éshté evidentuar né Drejtoriné Arsimore Rajonale, Shkodér.

Ndérkohé, né lidhje me praktikén e ndjekur nga Zyrén Arsimore Puké, e cila ka aplikuar vetém
njé vlerésim vjetor pér vitin 2016 pér té gjithé népunésit civil, Komisioneri e vleréson si
parregullsi procedurale e cila vjen né kundérshtim me né pikén 1, té nenit 62, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces gé realizohet ¢cdo 6 muaj.

Konkluzion:

Pér rregullimin e ligjshmérisé né kété rast, Komisioneri konkludon se zyrtarét e pérfshiré né
procesin e vlerésimit, (Zyrtari raportues/Zyrtari kundérfirmues/Zyrtari autorizues), bazuar né
nivelet e vleré€simeve vjetore t€ népunésve pér vitin 2016, duhet t’i ndajné ato formalisht né dy
vlerésime té ndérmjetme. Gjithashtu né té ardhmen zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit,
té kujdesen qé ta realizojné procesin e vlerésimit ¢cdo 6 muaj, duke filluar nga dita e paré e ¢do
viti kalendarik.

IX. Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit Oendror té Personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
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civil”, i ndryshuar dhe sipas kérkesave t¢ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit”.

Nga kéqyrja e akteve té administruara né dosjen individuale té ¢do népunési civil, né Drejtoriné
e Arsimore Rajonale, Shkodér dhe Zyrat Arsimore Malési e Madhe e Puké, u konstatua se, né
¢do dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumente
gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes familjare); dokumente gé vértetojné
edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumente gé vértetojné momentin e fillimit té
marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte qé tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata
kualifikimi), si dhe aktet qé provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

Konstatohet se dosjet individuale té népunésve jané té sistemuara, ruhen né kushte té
pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Pérgjegjési i Sektori té
Programeve té Zhvillimit, i cili &shté népunési pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore,
né kuptim té Kreut I, pika 4, t&¢ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”.

Nga verifikimi i dosjeve té personelit né disa raste u vérejtén mangeési té lidhura me mungesén e
raportit mjeko-ligjor dhe vértetim i gjendjes gjygésore (déshmi penaliteti). Né ményré té
hollésishme kéto akte jané materializuar né Aneksin nr. 2 “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme sipas ligjit dhe té kérkesave té posagme sipas formularit té pérshkrimit té punés,
pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
Drejtoriné Arsimore Rajonale Shkodér dhe Zyrave Arsimore Malési e Madhe dhe Puké, né
varési té saj.”, qé éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

a. Nga grumbullimi i té dhénave, Drejtoria Arsimore Rajonale, Shkodér, ka 19 pozicione
pune né shérbim civil, me kéto statistika:

» 3 pozicione jané vende vakante, ndérsa nga 16 pozicione gé jané té plotésuara, kemi:
- 5népunés civil té gjinisé mashkullore;
- 11 népunés civil té gjinisé femérore;

» Mosha mesatare né total éshté rreth 42 vjec, e ndaré né gjini:
- Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 47 vjec;
- Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 40 vjec.

> Ndérsa né lidhje me dokumentacionin né dosjet e personelit, konstatohet se mungonin:
- 9 dokumente gé vérteton gjendjes gjygésore (déshmi penaliteti);
- 4 dokument gé vérteton aftésiné shéndetésore pér té punuar (raport mjekésor).

> Pérsa i pérket nivelit arsimor konstatohet se, té gjithé népunésit civil e Drejtorisé

Arsimore Rajonale Shkodér, rezultojné se té gjithé punonjésit kané diplomé té studimeve
té larta universitare, té marra né universiteteve publike né Republikén e Shqipérisé.
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b. Nga grumbullimi i t& dhénave, Zyra Arsimore Malési e Madhe, ka 10 pozicione pune né
shérbim civil, me kéto statistika:

» 2 pozicione jané vende vakante, ndérsa nga 8 pozicione gé jané té plotésuara, kemi:
- 4 népunés civil té gjinisé mashkullore;
- 4 népunés civil té gjinisé femérore;

» Mosha mesatare né total éshté rreth 45 vjec, e ndaré né gjini:
- Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 45 vjec;
- Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 45 vjeg.

> Ndérsa né lidhje me dokumentacionin né dosjet e personelit, konstatohet se mungonin:
- 7 dokumente gé vérteton gjendjes gjyqgésore (déshmi penaliteti);

> Pérsa i pérket nivelit arsimor konstatohet se, té gjithé népunésit civil e Zyrés Arsimore
Malési e Madhe, rezultojné té kené diplomé té studimeve té larta universitare, té cilat i
klasifikojmé si mé poshté:
- 7 népunés zotérojné diplomé té universiteteve publike né Republikén e Shqipérisé.
- 1 népunés zotéron diplomé né universitet privat né Republikén e Shqipérisé.

c. Nga grumbullimi i té dhénave, Zyra Arsimore Puké, ka 10 pozicione pune né shérbim civil,
me kéto statistika:

» 3 pozicione jané vende vakante, ndérsa nga 7 pozicione gé jané té plotésuara, kemi:
- 3 népunés civil té gjinisé mashkullore;
- 4 népunés civil té gjinisé femérore.

» Mosha mesatare né total éshté rreth 42 vjec, e ndaré né gjini:
- Mosha mesatare pér meshkujt éshté rreth 48 vjec;
- Mosha mesatare pér femrat éshté rreth 37 vjec.

> Ndérsa né lidhje me dokumentacionin né dosjet e personelit, konstatohet se mungonin:
- 7 dokumente gé vérteton gjendjes gjyqgésore (déshmi penaliteti).

> Pérsa i pérket nivelit arsimor konstatohet se, té gjithé népunésit civil e Zyrés Arsimore
Puké, rezultojné té kené diplomé té studimeve té larta universitare, té cilat i klasifikojmé
Si mé poshté:
- 6 népunés zotérojné diplomé té universiteteve publike né Republikén e Shqipérisé;
- 1 népunés zotéron diplomé né universitet privat né Republikén e Shqipérisé.

Konkluzion:

Né Kkété rast, zyrtari i ngarkuar me ruajtjen dhe administrimin e dosjeve té personelit, duhet té
tregojé kujdes qé té plotésojé dosjet me aktet qé tregojné gjendjen gjyqgésore té népunésve civilé,
si dhe té vijojé mé tej plotésimin e dosjes sé népunésve civilé, né pérputhje me pércaktimet e
nenit 17, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté
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05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, duke béré pjesé té dosjes té gjithé
dokumentacionin gé éshté konstatuar si mangési né Aneksin nr. 2, “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme sipas ligjit dhe té kérkesave té posagme sipas formularit t& pérshkrimit té punés,
pér punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
Drejtoriné Arsimore Rajonale Shkodér dhe Zyrave Arsimore Malési e Madhe dhe Puké, né
varési té saj”, qé éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

b. Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror i Personelit, si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, éshté krijuar dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikéqyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet specialistit té
personelit. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té parashikuara né lidhjen nr. 3
“Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, qé i bashkélidhet Vendimit nr. 117,
daté 05.03.2014, té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

*

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes né institucionin
e Drejtorisé Arsimore Rajonale, Shkodér dhe né Zyrat Arsimore Malési e Madhe dhe Puké, né
lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar dhe akteve nénligjore
té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative gé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né
tabelat e méposhtme respektive pér institucionin Drejtorisé Arsimore Rajonale, Shkodér dhe né
Zyrat Arsimore Malési e Madhe dhe Puké, té cilat jané pjesé pérbérése e kétij raporti:

1. Aneksi 1 — “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin
né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, (data 26.02.2014) dhe té népunésve civil té rekrutuar me konkurrim sipas
pércaktimeve té kétij ligji, né Drejtoriné Arsimore Rajonale Shkodér dhe Zyrave Arsimore
Malési e Madhe dhe Puké, né varési té saj”;

2. Aneksi 2 — “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe té kérkesave té
posagme sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit gé jané té eméruar
aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né Drejtoriné Arsimore Rajonale
Shkodér dhe Zyrave Arsimore Malési e Madhe dhe Puké, né varési té saj”.
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Njésia pérgjegjése dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit t¢ mbikéqyrur, duhet té marrin
masat pér té realizuar detyrat e Iéna nga Komisioneri, né vendimin e paralajmérimit, brenda afatit
té vendosur né vendim, pér té rregulluar situatén e administrimit té€ shérbimit civil né

institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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