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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né administratén e
Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés dhe Zyrat Arsimore Has dhe Tropojé

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t¢ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe né zbatim té planit t¢ mbikéqyrjes, me vendimin nr. 51, daté 20.03.2017 “Pér
kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
Drejtoriné Arsimore Rajonale Kukés dhe né Zyrat Arsimore Has dhe Tropojé, né varési té saj”,
ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar, né Drejtoriné Arsimore Rajonale, Kukés dhe Zyrat
Arsimore, Has e Tropojé, né varési té saj.

Organizimi dhe funksionimi i njésive arsimore vendore, té tilla si Drejtorité Arsimore Rajonale
(DAR) dhe Zyrat Arsimore (ZA), mbéshtetet né vendimin nr. 66, daté 3.2.2010, té Keshllllt té
Ministrave “Pér riorganizimin e drejtorive arsimore mjonale dhe zyrave arsimore”, |
ndryshuar; urdhrin nr. 199, daté 1.12.2010, t& Kryeministit “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé drejtorive arsimore rajonale dhe zyrave arsimore” dhe udhézimin e Ministrit té
Arsimit dhe Shkencés nr. 311 prot., daté 18.1.2011 “Pér rregulloren e funksionimit té drejtorisé
arsimore rajonale dhe zyrés arsimore”.

Kéto akte nénligjore, rregullonin veprimtariné e njésive arsimore vendore, para miratimit té ligjit
nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me
ligjin nr. 56/2015, daté 28.5.2015, i cili né nenin 30 té tij, parashikon né ményré té shprehur
krijimin e njésive arsimore vendore, té cilat jané edhe subjekte té késaj mbikéqyrje.

Sipas ligjit né fjalé, pér punésimin/rekrutimin e drejtuesve, pérgjegjésve té sektorit dhe
specialistéve té njésive arsimore vendore, pércaktohej njé proceduré konkurrimi e ngjashme me
até té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, tashmé i shfugizuar, ndérsa
pérsa i pérket elementéve té tjeré t€ marrédhénies sé punés, ata nuk trajtoheshin si népunés civil,
¢ ka do té thoté se ata nuk e gézonin statusin e népunésit civil.

Drejtorité Arsimore Rajonale, funksionojné né cdo qgark, duke mbéshtetur ministriné né hartimin
e politikave té zhvillimit né fushén e arsimit parauniversitar, né nivel garku. Né varési té kétyre
strukturave, jané Zyrat Arsimore, té cilat si rregull, funksionojné né ¢cdo nénprefekturé.

Né lidhje me organizimin gé kané kéto degé né Qarkun e Kukaésit, rezulton se ato funksionojné si
njé Drejtori Arsimore Rajonale, me seli né gqytetin e Kukésit, si dhe dy Zyra Arsimore, me seli né
gytetet Has dhe Tropojé.

Struktura dhe organika e drejtorive arsimore rajonale, né bazé té pikés 3, té nenit 10, té ligjit
nr.9000, daté 30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, miratohet



me urdhér té Kryeministrit, kompetencé e cila éshté parashikuar edhe né nenin 30, té ligjit
nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, Drejtorité Arsimore
Rajonale, e pér pasojé edhe Zyrat Asimore, pérfshihen pér heré té paré né skemén e
administrimit té shérbimit civil. Pérfshirja ¢ tyre né “Listén e institucioneve té administratés
shtetérore”, t& cilat jan€ pjes€ e shérbimit civil, éshté e parashikuar né ményré té€ shprehur né
Lidhjen nr. 1 (numri rendor 88), té Vendimit nr.142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, té ndryshuar.

Procesi i mbikéqgyrjes né kété institucion, filloi né datén 23.03.2017, né zbatim té Programit té
Mbikéqyrjes nr. 216/1 prot., daté 20.03.2017, t& miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil, i cili me shkresén nr. 216/2 prot., daté 20.03.2017 “Njoftim né lidhje me
mbikéqgyrjen né Drejtoriné Arsimore Rajonale Kukés dhe né Zyrat Arsimore Has dhe Tropojé, né
varési”, i éshté njoftuar Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés.

Obijekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Né pérfundim té procesit t& kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i mbikéqyrjes, i pérbéré nga inspektorét Zamira Mujali dhe
Atalvin Nico, nén drejtimin e Drejtorit té Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, llia Kukumi,
pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e
shérbimit civil né Drejtoriné Arsimore Rajonale Kukés.

Me shkresén nr. 216/3 prot., daté 13.7.2017 té Komisionerit, projektraporti i hartuar nga grupi i
punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit t¢ mbikéqyrur, duke i 1éné 10 dité kohé pér té
paragitur observacionet.

Institucioni i mbikéqyrur pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té mbikéqyrjes
me shkresén nr. 966 prot., daté 28.7.2017 (protokolluar né KMSHC me nr. 216/4, dt. 31.7.2017),
ka dérguar té nénshkruar projektraportin sé bashku me observacionet pérkatése, i cili éshté
administruar né dosjen e mbikéqyrjes.

Nga ana e Komisionerit u analizua pérmbajtja e observacioneve dhe géndrimi né lidhje me to,
éshté materializuar né pjesét pérkatése té raportit.

Né kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété rast,
u hartua edhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes.

Qéllimi i mbikégyrijes:

e  Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.



Paraqitja para pérgjegjésve pér menaxhimin e burimeve njerézore, Sekretarit té Pérgjithshém
té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Departamentit t¢ Administratés Publike, e
konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi dhe shkelje té ligjit
né administrimin e shérbimit civil.

Paralajmérimin e personave pérgjegjés dhe lénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés,
brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Obijekti i mbikéqgyrijes:

1.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té efekteve té ligjit.

Plotésimi 1 kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, né€ lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve aktualé, qé
do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés dhe
detyrat gé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas kétij ligji,
gé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese, népérmjet procedurave té
ngjashme me dispozitat e ligjit t¢ méparshém, nr. 8549, dt.11.11.1999 “Statusi i
népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

e Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas
kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkurruese ose gé kané mé pak
se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil;

e Si éshté dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve;

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e verifikimit dhe akti i
deklarimit té statusit t€ punésimit nga njésia pérgjegjése, kérkesat e pérgjithshme,
kérkesat e posagme, procedura e rekrutimit, akti i emérimit, etj.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas formatit
té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té tij,
gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té€ punés dhe formati i miratuar
me aktin nénligjor pérkatés.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 21, té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e Punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, i
plotésojné kérkesat e posagme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit né
shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.



10.

11.

12.

Respektimi i1 kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té késaj
periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar kérkesat
ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet gé materializojné
procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit té
ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té Pérhershém).
Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar. Si materializohet
procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur aktoréve té kétij procesi
gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari Kundérfirmues dhe Zyrtarin Autorizues).
Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil: si
rezultat i doréhegjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme gé i kané lindur njésisé sé menaxhimit t& burimeve njerézore (njésisé
pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Metodologjia e mbikégyrijes:

Grupi i mbikéqgyrjes, verifikoi dokumentacionin né lidhje me objektin e mbikéqyrijes, i cili
administrohet né dosjet individuale t& personelit, né arkivén e institucionit, si dhe né sektorin e
shérbimeve mbéshtetése, pér ¢do népunés té eméruar né pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim dhe bashkébisedim me ********x* " Drejtor i Drejtorisé
Arsimore Rajonale Kukés.

Né kété takim u bisedua dhe u ra dakord, pér objektin dhe drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe
dokumentacionin shkresor gé do té vihej né dispozicion té grupit t¢ mbikéqyrjes. Népunésja
FhxFxAxExE me detyré “Specialiste né Sektorin e Menaxhimit té€ Burimeve Njerézore”, u
caktua si person kontakti me grupin e punés.

U verifikuan pozicionet e shérbimit civil, sipas strukturés dhe organikés analitike té
institucionit.

U verifikuan dosjet individuale t& ¢do népunési civil, ményrén e fillimit t&¢ marrédhénieve
financiare, si dhe ¢cdo té dhéné tjetér té kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

U verifikuan té dhénat profesionale té ¢do népunési civil, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me
marrédhéniet e punés (nivelin e diplomés sé arsimit té larté, profilin e arsimit té larté,



pérvojén né puné etj.), pér té vlerésuar nése népunésit e punésuar né pozicionet e shérbimit
civil, i plotésonin ose jo kérkesat e posagcme pér vendin e tyre té punés.

e U verifikuan materialet gé pasqyrojné planin vjetor té pranimit né shérbimin civil; rastet e
plotésimit té vendeve té lira sipas procedurave té konkurrimit (pranimit né shérbimin civil,
lévizjes paralele apo ngritjes né detyré) té pércaktuara nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij; vlerésimet e rezultateve né puné
dhe vlerésimet e rezultateve né pérfundim té periudhés sé provés, si dhe shénimet qé
shogérojné ato, etj.

Konstatimet jané té materializuara si anekse mé vete, té cilét jané té organizuar né formén e
tabelave dhe jané pjesé e kétij projektraporti.

Pérmbajtja e Raportit:

I. Organizimi i shérbimit civil né subjektin e mbikéqgyrur.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se, Drejtorité Arsimore
Rajonale dhe Zyrat Arsimore, funksionojné mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me
Urdhrin nr. 199, daté 01.12.2010, t& Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave Arsimore”, e cila ka gené né fuqgi edhe né momentin
e fillimit t& efekteve juridike té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar (data
26.2.2014) dhe nuk ka pésuar ndryshime deri né momentin e realizimit té késaj mbikéqyrjeje.

a) Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né Drejtoriné Arsimore Rajonale Kukaés.

Konkretisht, administrata e Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés funksiononte né bazé té Skemés
nr. 2 “Organika e Drejtorive Arsimore”, bashkélidhur Urdhrit t&¢ mésipérm, t& Kryeministrit. Né
datén e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (né daté
26.02.2014), né institucion kishte gjithsej 20 vende pune, nga té cilat:

- 19 pozicione pune, konsiderohen pjesé e shérbimit civil (1 pozicion me emértesén
“Drejtor i Drejtorisé” + 4 pozicione me emértesén “pérgjegjés sektori” + 14 pozicione
me emértesén “specialist”).

- 1 pozicion pune éshté funksion administrativ (1 sekretar).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve té shérbimit civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, i ndryshuar me vendimin nr. 262, daté
25.3.2015, té Késhillit té¢ Ministrave “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té
Késhillit t¢é Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit
civil né kété institucion, paragiten né kété raport:




e Neépunés civilé té kategorisé sé mesme drejtuese - 1 pozicion pune, ose 6% e pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil, i cili i pérket pozicionit “Drejtor i Drejtorisé .

e Neépunés civilé té kategorisé sé ulét drejtuese - 4 pozicione pune, ose 21% e pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil, t& cilat i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés Sektori”.

e Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive - 14 pozicione pune, ose 73% e pozicioneve té
punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist”.

Nisur nga pérmbajtja e strukturés, rezulton se ajo éshté e organizuar né ményré hierarkike, sipas
parimeve té organizimit dhe funksionimit té administratés shtetérore né térési dhe institucioneve
té varésisé né vecganti, té pércaktuara edhe né ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, Kreu III “Organizimi i brendshém i institucioneve té
administratés shtetérore”, Seksioni 2 “Institucionet e varésisé”.

b) Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né Zyrén Arsimore, Tropojé

Bazuar né strukturén organizative, miratuar me urdhrin e pérmendur mé sipér, i cili ka miratuar
strukturén e Drejtorive Arsimore, pjesé e té cilit &shté edhe Skema nr. 2/2 “Organika e Zyrave
Arsimore Kaméz, Krujé, Kavajé, Malési e Madhe, Puké, Tropojé, Tepelené, Pogradec, Mirdité,
Kurbin, Mallakastér, Mat, Bulqgizé, Sarandé, Librazhd, Gramsh dhe Kugové”, rezulton se né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar (né daté
26.02.2014), Zyra Arsimore Tropojé kishte gjithsej 10 vende pune, té cilat klasifikohen té gjitha
si pjesé e shérbimit civil (nga té cilat 1 pozicion me emértesén “Pérgjegjés Zyre” + 2 pozicione
me emértesén “Pérgjegjés Sektori” + 7 pozicione me emértesén “Specialist”).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ”, t€ ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé
e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né kété raport:

= Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues, jané 3 pozicione pune, nga té cilét 1 pozicion
pune i pérket pérgjegjésit té zyrés dhe 2 pozicione pune, i pérkasin pozicionit “Pérgjegjés
Sektori”, ose 30 % té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 7 pozicione pune, ose 70 % té pozicioneve
té punés pjesé e shérbimit civil, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist”.

Nisur nga emértesat e pozicioneve té punés né strukturé dhe ndarja e pozicioneve té punés gé
jané pjesé e shérbimit civil, sipas kategorive dhe klasave té népunésve civilé, konstatohet se,
struktura nuk éshté koherente me kérkesat e ligjit pér népunésin civil.

¢) Organizimi i pozicioneve té shérbimit civil né Zyrén Arsimore, Has

Bazuar né Skemén nr. 2/4 “Organika e Zyrave Arsimore Delviné, Pérmet, Kolonjé, Devoll, Peqin
dhe Has ", bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e Urdhrit t& Kryeministrit, té referuar mé sipér, rezulton se
né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil , i ndryshuar, né
daté 26.02.2014, Zyra Arsimore Has kishte gjithsej 8 vende pune, té cilat klasifikohen té gjitha si
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pjesé e shérbimit civil (nga té cilat 1 pozicion “Pérgjegjés Zyre” + 2 pozicione “Pérgjegjés
Sektori” + 5 pozicione “Specialist”).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve né shérbimin civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar dhe Vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, t€ ndryshuar, pozicionet e punés, pjesé
e shérbimit civil né kété institucion, paragiten né kété raport:

= Népunés civilé té nivelit té ulét drejtues, jané 3 pozicione pune, nga té cilét 1 pozicion
pune, i pérket pérgjegjésit té zyrés dhe 2 pozicione pune, i pérkasin pozicionit
“Pérgjegjés Sektori”.

= Neépunés civilé té kategorisé ekzekutive, jané 5 pozicione pune, té cilat i pérkasin
pozicionit “Specialist”.

Pér sa paraqgitet né kété strukturé, ndarja e pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil,
sipas kategorive dhe klasave té népunésve civilé, nuk éshté koherente me kérkesat e ligjit pér
népunésin civil.

Sipas Vendimit nr. 66, daté 03.02.2010, t& Késhillit t& Ministrave “Pér riorganizimin e
Drejtorive Rajonale dhe Zyrave Arsimore”, né pikén 7 té tij, pércaktohet se: “Ministri i Arsimit
dhe Shkencés (sot Sporteve), miraton rregulloret e brendshme té funksionimit té drejtorive
arsimore rajonale dhe té zyrave arsimore”.

Né zbatim té kétij pércaktimi, éshté miratuar nga ministri njé rregullore tip, me nr. 311/1 prot.,
daté 18.01.2011 “Rregullore pér funksionimin e Drejtorisé Arsimore Rajonale dhe Zyrés
Arsimore”, e cila u é&shté dérguar institucioneve pérkatése, népérmjet Udhézimit nr.3, daté
18.1.2011, té Ministrit “Pér rregulloren e funksionimit té Drejtorisé Arsimore Rajonale dhe
Zyrés Arsimore”.

Né& nenin 26 té kétij akti rregullator, éshté pércaktuar né ményré té shprehur se: “Drejtori i DAR-
it miraton rregulloren e brendshme té DAR-it dhe té ZA-ve pérkatése”.

Mbi kété bazé, éshté hartuar dhe miratuar nga titullari i institucionit té mbikéqyrur, rregullorja e
brendshme, ku jané evidentuar pérgjegjésité dhe detyrat kryesore pér ¢cdo sektor, sipas strukturés
dhe organikés sé institucionit, né pérputhje me misionin dhe objektivat e tij.

Konstatim: Né kété moment, vlen té theksohet fakti se, ndarja e pozicioneve té punés né
kategorité gé i pérkasin shérbimit civil, &shté realizuar duke u bazuar né emértimet e pércaktuara
né akte ligjore e nénligjore, té cilat kané dalé shumé mé paré se institucioni té béhej pjesé e
shérbimit civil.

Po késhtu, né té njéjtén ményré rezulton té kété vepruar edhe Departamenti i Administratés
Publike né momentin e deklarimit té statusit té€ punésimit, né kushtet kur grupit té punés, nuk i
éshté véné né dispozicion ndonjé akt i posacém, népérmjet té cilit t& jené implementuar
ndryshimet rrénjésore gé solli pérfshirja e kétij institucioni né fushén e shérbimit civil.



Duke analizuar pérmbajtjen e ligjit gé rregullon fushén e arsimit parauniversitar, si dhe
rregulloren e brendshme té institucionit, konstatohet se Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat
Arsimore né varési té tyre, né lidhje me administrimin e shérbimit civil, funksionojné mbi bazén
e akteve ligjore e nénligjore dhe té strukturave, té cilat nuk jané sjellé né koherencé me
legjislacionin e shérbimit civil dhe ligjin organik gé rregullon funksionimin e tyre, ligjin
nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Né vijim té késaj analize, kjo situaté, krijon mundési pér té vepruar me subjektivizém né lidhje
me aspekte té ndryshme té administrimit té shérbimit civil, si né rastin e pércaktimit té rolit té
eprorit direkt né skemén e hierarkisé administrative, gjaté zbatimit né praktiké té instituteve té
ndryshme té ligjit pér népunésin civil, té tilla si, konfirmimi pas periudhés sé provés, vlerésimi i
punés, pérshkrimi i punés, ecuria disiplinore etj.

Po késhtu, kjo gjendje sjell véshtirési edhe né pércaktimin e kategorive dhe klasave né té cilat
duhen pozicionuar népunésit e Drejtorive dhe Zyrave pérkatése né shérbimin civil, pasi nuk ka
asnjé akt gé té materializojé pozicionet e shérbimit civil, si dhe rastet e pozicioneve té
barazvlefshme me to, ¢'ka sjell subjektivizém gjaté procesit té rekrutimit, si né momentin e
hyrjes nga jashté né sistemin e shérbimit civil, ashtu edhe gjaté zhvillimit té sistemit té karrierés,
né lidhje me rastet e aplikimit té lévizjes paralele, apo ngritjes né detyré.

Ndérkohé, nisur nga pérmbajtja e akteve gé materializojné procedurén e rekrutimit, té aplikuar
gjaté vitit 2017, né pozicione pune me emértesén “Pérgjegjés sektori”, si né Drejtorité Arsimore,
ashtu edhe né Zyrat Arsimore, Departamenti i Administratés Publike i klasifikon kéto pozicione
té barasvlershme me kategoriné ekzekutive, pavarésisht faktit t&¢ emértesés gé ato mbajné, apo
detyrave gé kryejné, referuar nenit 19 té ligjit pér népunésin civil.

Né kéto rrethana, duke u nisur edhe nga fakti se Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat
Arsimore, zéné njé vend té réndésishém né fushén e shérbimit civil, si nga numri relativisht i
larté i pozicioneve gé rregullohen nga ligji pér népunésin civil, ashtu edhe nga funksioni gé ato
kryejné né administrimin e sistemit parauniversitar, Departamenti i Administratés Publike duhet
té tregojé njé kujdes té posacém, pér té futur né korniza ligjore shérbimin civil né kéto subjekte.

Konkluzion

Pér té gjitha sa u analizuan mé sipér, Departamenti i Administratés Publike, né bashképunim me
Ministriné e Arsimit dhe Sporteve, si dhe me institucionet né fjalé, me géllim gé té rregullohet
situata e administrimit té shérbimit civil né kété rast, duhet té ndjekin kété rend pune:

Sé pari, né koherencé me nenin 71 “Dispozita Klimtare”, pika 1, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, t& ndryshuar, i cili ngarkon Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave
gé té njoftojé Kuvendin pér listén e akteve ligjore gé duhet té ndryshohen, pér té sjellé né kohé
reale ligjet funksionale té institucioneve, me ligjin pér népunésin civil, si dhe né kuadrin e
detyrave gé pércakton pika 2, e nenit 7 té po kétij ligji, Departamenti i Administratés Publike
duhet té drejtojé punén, pér té propozuar ndryshimet pérkatése né bazén ligjore dhe aktet
nénligjore qé rregullojné administrimin e burimeve njerézore né drejtorité rajonale arsimore dhe
zyrat arsimore, pér ta pérditésuar até me legjislacionin e shérbimit civil (béhet fjalé pér ligjin
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funksional pér arsimin parauniversitar, aktin nénligjor gé rregullon funksionimin dhe varésiné e
DAR dhe ZA, rregulloren e brendshme, si dhe aktin administrativ qé rregullon strukturén e
kétyre institucioneve, akte té cilat kané dalé té gjitha para fillimit té efekteve te ligjit pér
népunésin civil).

S€ dyti, né kuadér té unifikimit té praktikés né zbatimin e ligjit, si dhe realizimit té
kompetencave t€ parashikuara konkretisht né germat “c”, “f’, “g”, “gj”, pika 2, t& ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar, ku parashikohen shprehimisht detyrat e DAP:
v pér t& mbikégyrur zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil né institucionet e
administratés shtetérore,
V' pér té mbéshtetur dhe siguruar késhillimin e kétyre institucioneve né zbatimin e unifikuar
té ligjit,
v" si dhe pér té paragitur né bashképunim me institucionet, strukturén dhe organikén e tyre
para Kryeministrit,
Departamenti i Administratés Publike, duhet té orientojé kéto institucione, népérmjet njé akti té
posacém, ku té shprehet né lidhje me:

a. saktésimin e kategorisé pér té gjitha pozicionet e shérbimit civil (i larté, i mesém, i ulét
drejtues dhe ekzekutiv né DAR dhe ZA), si dhe té rolit t& “Eprorit direkt”, duke e pércaktuar
shprehimisht hierarkiné administrative né shérbimin civil, né kuptim té nenit 4, gérma “e¢” dhe
nenit 19/2 té ligjit pér népunésin civil;

Duke u nisur nga pasiguria e reflektuar né disa raste nga drejtuesit e Drejtorive Arsimore
Rajonale té vendit, gjaté veprimit administrativ t¢ pérmbylljes sé procesit té konfirmimit si
népunés civil, té punonjésve né pozicionin e Pérgjegjésit té Zyrés Arsimore, si dhe nga géndrimi
gé ka mbajtur DAP né lidhje me kété rast, duke referuar né rolin e eprorit direkt, pér té gjithé
punonjésit né DAR dhe ZA, Sekretarin e Pérgjithshém té MAS, vlerésojmé se lidhja midis
funksioneve administrative gé kryejné kéta té fundit, éshté shumé e largét me Sekretarin e
Pérgjithshém, ¢'ka e bén té pamundur zbatimin me efektivitet té skemés sé shérbimit civil.

Né kété rast, cmojmé se do té ishte mé efektiv administrimi i shérbimit civil, nése rolin e eprorit
direkt do ta luante njé nga Drejtorét e Pérgjithshém té ministrisé, i cili lidhet direkt me kéto
struktura edhe nga piképamja e detyrave funksionale gé realizojné institucionet né fjalé.

Po késhtu, nga ana e DAP, mund té vlerésohet edhe fakti nése Drejtori i DAR, mund té paragitet
né rolin e eprorit direkt pér népunésit civil t¢ DAR dhe ZA.

Ky rekomandim vjen né kushtet kur vérejmé se, struktura dhe organika e Drejtorisé Arsimore
Rajonale, megjithése éshté miratuar para daljes sé vendimin nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit
té Ministrave “Pé&r miratimin e rregullave té organizimit dhe funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe
procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té
brendshém”, ajo 1 plotéson kriteret organizative dhe numerike pér krijimin e njé drejtorie, té
parashikuara nga ky akt nénligjor.
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Po késhtu, bazuar né aktet rregullative né fugi, Drejtori i Drejtorisé, paragitet si népunés civil i
nivelit t& mesém drejtues, jo vetém nga emértesa e pozicionit té punés “drejtor drejtorie”, por
edhe pér shkak té natyrés dhe réndésisé sé funksioneve gé realizon ky pozicion pune, né krye té
njé institucioni né varési té ministrisé sé linjés.

Pér té gjitha kéto arsye, si dhe pér shkak té natyrés specifike organizative gé kané DAR dhe ZA,
lind nevoja gé Njésia pérgjegjése (DAP) té trajtojé me kujdes raportin e pozicioneve té punés né
DAR dhe ZA me shérbimin civil, duke pércaktuar garté edhe varésiné administrative té kétyre
subjekteve nga ministria pérgjegjése, gé né rastin konkret &shté MAS, si né aspektin e detyrave
funksionale, ashtu edhe té administrimit t& shérbimit civil.

b. unifikimin e emértesave té pozicioneve té punés sipas pérkufizimeve té nenit 4, pika 1,
shkronja “e”, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ose pércaktimin e
pozicioneve té barasvlershme me to, né kushtet kur né strukturat aktuale té& Drejtorive Arsimore
Rajonale dhe Zyrave Arsimore, evidentohen raste té pérdorimit té terminologjisé gé nuk
parashikohet né ligjin pér népunésin civil, si: “Pérgjegjés i Zyrés Arsimore”, etj;

Nése do ta shikojmé nga piképamja numerike e strukturimit dhe organikés sé Zyrave Arsimore,
rezultojné se ato i pérmbushin kriteret organizative dhe numerike pér krijimin e njé drejtorie.
Por, nga ana tjetér, nisur nga niveli i institucionit (institucion né varési té njé institucioni tjetér
varésie), i cili pércakton réndésiné e tij né skemén e institucioneve té administratés shtetérore, si
dhe nga emértesa aktuale e drejtuesit té késaj strukture, si “pérgjegjés zyre” apo “titullar i njé
institucioni né varési té njé institucioni tjetér varésie”, drejtuesi i Zyrés Arsimore nuk mund té
klasifikohet si pozicion i barasvlershém me drejtorin e drejtorisé.

NE¢ kéto kushte, pozicioni i punés “pérgjegjés zyre arsimore”, megjithése drejton veprimtariné e
pérditshme té zyrés arsimore pérkatése dhe éshté i ngarkuar me detyra kontrolli pér punonjésit né
varési té tij, pér shkak té emértesés dhe varésisé sé tij nga njé institucion tjetér varésie, né kuadér
té ligjit pér népunésin civil, nuk mund té paragitet si pozicion i nivelit t&¢ mesém drejtues.

Pér sa analizuam mé sipér, me géllim gé té pércaktohet pozicionimi i pozicionit t& punés,
“Pérgjegjés i Zyrés Arsimore”, njésia pérgjegjése (DAP) duhet té gartésojé kategoriné e
shérbimit civil né té cilén klasifikohet ky pozicion, ose pozicionin e barasvlershém me té, sipas
kategorive dhe klasave té parashikuara né nenin 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar dhe pikén 5, té kreut Il, té€ vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Ky proces duhet té materializohet edhe né pérshkrimin e punés, gé do té hartohet pér pozicionin
“Pergjegjés i Zyres Arsimore”.

c. mbéshtetja e pozicioneve té punés me formularin e pérshkrimit t& punés, té hartuar dhe

miratuar sipas ligjit, i cili duhet t& administrohet prané DAP, ku té jené pércaktuar me hollési té
gjitha detyrat e népunésit civil.
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Dispozitat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, zbatohen pér té gjithé
punonjésit e DAR dhe ZA, té cilét kryejné detyra né pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Mbi kété bazé ligjore, njésia qé pérgjigjet pér administrimin e burimeve njerézore né kéto
institucione, duhet té hartojé rregulloren e re ku té evidentohen detyrat kryesore gé duhet té
pérmbushé secili pozicion pune gé bén pjesé né fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, né
pérputhje edhe me parimet dhe rregullat e kétij ligji.

Pas realizimit té kétij veprimi administrativ, pérshkrimi i punés do té jeté i mbéshtetur né njé akt
té pérgjithshém rregullativ, ku do té jené té pércaktuara shprehimisht, detyrat gé do té
pérmbushin punonjésit e eméruar né pozicione puné gé jané pjesé e shérbimit civil.

1. Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé, té gjendur né pozicione té shérbimit civil,
né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit (data 26.02.2014) dhe si jané zbatuar
procedurat gjaté procesit té deklarimit té statusit té punésimit.

Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore, si struktura administrative t€ Ministrisé sé
Arsimit dhe Sporteve, jané pérfshiré pér heré té paré né fushén e veprimit té shérbimit civil, me
hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né nenin 67 “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, konkretisht né pikén 3, 4 dhe 6 té
késaj dispozite, ligji parashikon rregullimin e statusit pér népunésit dhe punonjésit qé né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit, kryenin detyra né vende pune té konsideruara
pjesé e shérbimit civil, duke i kategorizuar si:

e “Népunés civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, gé jané té punésuar né pozicione té
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, té ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999
“Statusi 1 népunésit civil”, apo g€ jané té€ punésuar né t€ njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé t€ vogél se 1 vit, jané, pér shkak té ligjit, népunés civile”;

e “Népunés ekzistues, ata punonjés gé jané té punésuar né pozicione pune, pjesé e
shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe gé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3
té Kétij neni, jané népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e
nenit 24 té kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve té kétij

ligji”;

Ndérkohé, né Kkété dispozité pércaktohet njésia pérgjegjése, si struktura gé ngarkohet me
detyrimin pér té deklaruar statusin e punésimit, sipas kategorive té evidentuara mé sipér, pas
verifikimit té procedurés sé punésimit.

Mé tej, kjo proceduré rregullohet hollésisht népérmjet vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil, sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar né pikén 1, té Kreut
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Il “Statusi i punonjésve ekzistues né institucionet e administratés shtetérore dhe komunat”,
pércakton se:

“Punonjés ekzistues”, sipas pikés 3, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, gé kryejné funksione té shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore e
komuna, dhe a) jané rekrutuar sipas procedurave té ngjashme me ato té pércaktuara nga ligji
nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, por q€ nuk e gézojné statusin e népunésit
civil; apo b) jané té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit,
jané népunés civilé pér shkak té ligjit”.

Dispozitat e pérmendura mé sipér, pérbéjné kuadrin ligjor té zbatueshém pér deklarimin e
statusit té punésimit, pas verifikimit té procedurés sé punésimit, pér té gjithé népunésit qé
mbanin pozicione pune té shérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

Né rastin konkret, pér subjektin e mbikéqgyrjes, ndodhemi né kushtet kur rekrutimi i tyre éshté
kryer sipas rregullave té shérbimit civil, pér shkak se né aktet gé rregullonin procedurén e
konkurrimit né kété rast, ishte pércaktuar gé ajo té realizohej sipas ligjit t¢ kohés dhe akteve
nénligjore, gé rregullonin rekrutimin né shérbimin civil.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér té arritur né njé konkluzion té sakté lidhur me veprimet e
Kryera nga strukturat pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil (njésia e burimeve njerézore
e institucionit, Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé nga e cila varet institucioni i mbikéqyrur dhe
njésia pérgjegjése, DAP), nése veprimet e tyre jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
deklarimin e statusit té punésimit, grupi i mbikéqyrjes verifikoi dhe analizoi té gjitha materialet
shkresore gé pérmbajné té dhéna lidhur me pozicionet e shérbimit civil, té tilla si:

e strukturén dhe organikén e institucionit gé ishte né fugi né daté 26.02.2014;

o listéprezencén dhe listépagesén e punonjésve pér muajin shkurt 2014;

e dosjen individuale té ¢do punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil (aktet e
emérimit, té dhénat lidhur me nivelin e diplomés dhe profilin e arsimit té larté pér cdo
punonjés té punésuar né pozicione té shérbimit civil);

e si dhe té faktit nése punonjésit gé punojné né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné ose jo, kérkesat e pérgjithshme e té posagme pér pranimin né shérbimin
civil, sipas ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe akteve nénligjore
né zbatim té tij.

I.L1.  Zbatimi i ligjit gjaté procesit té deklarimit té statusit té punésimit, né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave specifike té pozicionit té punés
nga punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, té ndryshuar.

Bazuar né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, té ndryshuar, neni 4, shkronja “f”,

Departamenti i Administratés Publike, paragitet si njési pérgjegjése pér institucionin e
mbikéqgyrur. Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, e ngarkojné njésiné
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pérgjegjése (DAP-in), me disa detyra dhe pérgjegjési, né kuadér té garantimit té€ njé shérbimi
civil t& géndrueshém.

Njé nga detyrat gé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit
aktual pér népunésin civil, éshté deklarimi i statusit t& punésimit pér té gjithé népunésit dhe
punonjésit té cilét né datén e fillimit té efekteve té ligjit, ishin té punésuar né pozicione té
shérbimit civil.

Mé konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ’, té ndryshuar,
pércakton se: “Deklarimi i statusit té punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj dispozite, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit .

Mé tej, né mbéshtetje té pikés 8, té nenit 67 té ligjit, éshté miratuar vendimi nr. 116, daté
5.3.2014, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar”,
né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té kryejé njésia
pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit t€ punésimit pér punonjésit dhe népunésit
aktualé.

Né pérfundim té verifikimit t¢ dokumentacionit té véné né dispozicion, pér secilin subjekt té
mbikéqyrur, konstatojmé si mé poshté:

Né zbatim té akteve rregullative si mé sipér, Departamenti i Administratés Publike, pasi u njoh
népérmjet njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore, me listén e punonjésve né Drejtoriné
Arsimore Rajonale Kukés, si edhe materialet qgé pérmbanin té dhéna lidhur me ményrén dhe
kohézgjatjen e punésimit; aktet individuale té emérimit, si dhe materialet shkresore me té dhénat
individuale té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, ka verifikuar
periudhén e punésimit, nése ishte mé shumé se njé vit apo mé pak se njé vit, si dhe plotésimin e
kérkesave té pérgjithshme dhe kérkesave té posacme pér vendin e punés dhe, pas kétyre
verifikimeve, ka pérfunduar dhe procedurén e deklarimit té statusit té punésimit pér té gjithé
punonjésit e institucionit. Né kété rast, situata paragitet si mé poshté:

1. Drejtoria Arsimore Rajonale Kukés:

Punonjés té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né datén e shtrirjes sé efekteve
té ligjit (né dt. 26.2.2014).

Pas fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar,
struktura e Drejtorive Arsimore Rajonale, nuk ka pésuar ndryshime.

Né kéto rrethana, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit (né daté 26.02.2014), administrata e
Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés, kishte 19 pozicione pune té konsideruara pjesé e
shérbimit civil. Konstatohet se té gjitha pozicionet e punés ishin té zéna.
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Nga verifikimi i akteve té emérimit té administruara né dosjet e personelit, listéprezencés dhe
listépagesés sé punonjésve pér muajin shkurt 2014, punonjésit gé né momentin e fillimit té
efeketeve té ligjit u gjendén né pozicione té shérbimit civil, paragiten si mé poshté:

1.

10.

11.

Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit:

FhxAxAxAxk ishte punésuar né pozicionin “Specialist” (Jurist), né Sektorin Juridik dhe
Marrédhénieve me organet e Qeverisjes Vendore (Akt emérimi nr. 19, daté 16.09.2004).

FhFAxkxAxkishte punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Programeve té
Zhvillimit (Akt emérimi nr. 27, dt. 01.09.2012).

FhxAxkxAxk ishte e punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Programeve té
Zhvillimit (Akt emérimi nr. 667, daté 01.04.2010).

FhxkxkxAxk ishte 1 punésuar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e IT dhe Statistikés”
(Akt emérimi nr. 665, daté 01.04.2011).

FhxAxkxA*k | ishte punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e IT dhe Statistikés (Akt
emérimi nr. 666, daté 01.04.2010).

FhFAFAxAx* ishte | punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e IT dhe Statistikés (Akt
emérimi nr. 387, daté 01.02.2012).

FhxkxkxAxk ishte punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e IT dhe Statistikés (Akt
emérimi nr. 337, daté 03.01.2013).

FhxAxkxkxkishte punésuar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Kurrikulés dhe
Cilésisé” (Akt emérimi nr. 673, dt. 01.04.2010).

Fhkkkkkkxk ishte e punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kurrikulés dhe
Cilésisé (Akt emérimi nr. 675, dt. 01.04.2010).

FhkAkkxA*k ishte punésuar né pozicionin “Specialist”, né Sektorin e Kurrikulés dhe
Cilésisé (Akt emérimi nr. 674, dt. 01.04.2010).

Fhkkkkkkkk ishte e punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e Kurrikulés dhe
Cilésisé (Akt emérimi nr. 676, dt. 01.04.2010).

Pér té gjithé punonjésit e Kkétij grupimi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon
marrédhénia e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status.

Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se, éshté realizuar procesi i deklarimit té
statusit t€ punésimit pér punonjés ekzistues, té punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé periudhé
mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “Népunés civil .
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Konkluzion

Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit,
rezultoi se:

- Procedurat e deklarimit té statusit t& punésimit “Népunés civil”, pér kété kategori
punonjésish jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe ata
plotésojné kriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin pérkatés
té punés.

- Noga kéqgyrja dhe analiza gé i1 éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit
té larté pér pozicionet pérkatése t€ punés dhe momentit té fillimit té marrédhénieve
financiare, rezulton e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta punonjés, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané
patur mé shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén qé mbanin né datén 26.02.2014.

Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése (DAP), né muajin Tetor 2014, ka
nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit si “népunés civilé”.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit:

FhFkxkxAx*ishte punésuar né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés”
(Akt emérimi nr. 490, dt. 02.12.2013).

Fhxkkkxkxk ishte punésuar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t€ Shérbimeve té
Pérgjithshme” (Akt emérimi nr. 335, daté 23.01.2014).

FhkkxkxAkxk ishte 1 punésuar né pozicionin “Specialist” né Sektorin e Shérbimeve té
Pérgjithshme (Akt emérimi nr. 49, daté 21.10.2013).

Fhkkkkkkxk  ishte punésuar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Programeve té
Zhvillimit” (Akt emérimi nr. 321, dt. 15.01.2014).

FhxAxAxHxE Ishte e punésuar né pozicionin “Specialiste Buxheti” né Sektorin e Programeve
té Zhvillimit (Akt emérimi nr. 359, dt. 18.02.2013).

FhdkFkxkxk ishte 1 punésuar né pozicionin “Specialist Buxheti” né Sektorin e Programeve
té Zhvillimit (Akt emérimi nr. 304, dt. 06.01.2014).

FAAFHAAIAE, Ishte e punésuar né pozicionin “Specialiste” né Sektorin e Shérbimeve té
Brendshme (Akt emérimi nr. 409, dt. 20.08.2013).

FhkAxkxAxk ishte e punésuar né pozicionin “Specialiste” né Sektorin e Programeve té
Zhvillimit (Akt emérimi nr. 36, dt. 03.03.2014).
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Pér rastet né kategoriné “Népunés civil né periudhé prove ”, ka pérfunduar né kohé deklarimi i
statusit t& punésimit, né pérputhje me kérkesat ligjore, té tilla si kohézgjatja né detyré dhe
pérshtatshméria me kérkesat specifike té vendit té punés.

Konkluzion:

- Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “Népunés civil né periudhé prove”, pér
punonjésit e mésipérm jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3 dhe 4, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

- Noa kéqgyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, dhe momentit té fillimit té
marrédhénieve financiare, rezulton e vértetuar se, né té gjitha kéto raste, kéta punonjes
né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
ndryshuar, kané patur mé pak se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né daten
26.02.2014.

- Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e
deklarimit té statusit t& punésimit “népunés civilé né periudhé prove”.

Per nepuneSIt **********, **********, **********, *hkkhkkhkkkikikkk dhe *hkkkkikkkikkikk ka

pérfunduar periudha e provés dhe éshté éshté realizuar programi i trajnimit té detyrueshém pér
népunésit civilé. Né dosjet e kétyre népunésve jané té administruara certifikatat pérkatése té
Iéshuara nga Shkolla e Administratés Publike (ASPA), vendimi i eprorit direkt, shogéruar me
mendimin e népunésit civil mé té vjetér. Kjo proceduré kishte pérfunduar, duke u finalizuar me
aktet pérkatése té konfirmimit té népunésit, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Né 1 rast, nuk éshté realizuar procedura e deklarimit té statusit t& punésimit, pér shkak té
ndérprerjes sé marrédhénies sé punésimit, para momentit té kryerjes sé késaj procedure nga
njésia pérgjegjése (DAP). Béhet fjalé pér punonjésin ********** em@ruar né pozicionin
“Drejtor i Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés”, pér té cilin marrédhénia e punésimit éshté
ndérpreré pér shkak té kalimit né njé pozicion tjetér (me aktin nr. 3189, daté 07.05.2014).

Né 1 rast éshté konstatuar refuzimi i statusit té punésimit, pasi punonjési ishte eméruar né
pozicion té shérbimit civil, pas fillimit té efekteve juridike té ligjit.

Me shkresén nr. 4558/1, daté 06.10.2015, Departamenti i Administratés Publike ka véné né
dijeni Drejtoriné Arsimore Rajonale Kukés, lidhur me rastin kur 1 punonjése nuk mund té
deklarohet si népunése civile, pasi akti i emérimit né detyré éshté béré pas hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe pa njé proceduré pranimi né shérbimin
civil.

Konkretisht, béhet fjalé pér punonjésen ********** ' nd pozicionin e punés “Specialist” n
Sektorin e Programeve té Zhvillimit, e eméruar me vendimin nr. 36, daté 03.03.2014.

Konkluzion:
Né kété rast, gendrimi i DAP konsiderohet i drejté. Akti i emérimit ka dalé né kundérshtim me

ligjin, pasi pér ¢do marrédhénie té re pune gé lidhet pas momentit té fillimit té efekteve juridike
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té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né bazé té nenit 22 dhe 23 té tij, duhet
té respektohen detyrimisht kérkesat e njé procedure té rregullt konkurrimi. Si rrjedhim, akti i
emérimit pér kété punonjés éshté absolutisht i pavlefshém.

Departamenti i Administratés Publike ka vepruar né pérputhje me kérkesat e nenit 67, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té pikés 7, Kreut Ill, t¢ vendimit nr. 116,
daté 05.03.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”’, duke refuzuar
deklarimin e statusit t& punésimit pér punonjésen ***x**xkxkx

Pér sa mé sipér, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore e Drejtorisé Arsimore Rajonale
Kukés, né kuptim té dispozitave té mésipérme ligjore, me aktin nr. 109, dt.10.12,2014, ka
vendosur ndérprerjen e marrédhénies sé punésimit pér kété punonjése, pér shkak té ligjit, duke
rivendosur ligjshmériné né kété rast.

Né 1 rast éshté konstatuar refuzimi i statusit té punésimit. Departamenti i Administratés Publike,
si njési pérgjegjése, ka refuzuar té nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit pér
punonjésen ******xkxk me arsyetimin se ajo nuk plotéson Kriteret pér té gené népunés civil,
pasi nuk disponon diplomé té shkollés sé larté.

Né kuadér té pércaktimeve ligjore pér kété rast, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore né
institucionin e Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés, mbi bazén e aktit t& deklarimit té statusit té
punésimit (nga DAP), me aktin nr. 108, dt.10.02.2014 “Pér ndérprejen e marrédhénieve té punés
pér punonjésin gé nuk ka pérfituar statusin e népunésit civil”, ka vendosur ndérprerjen e
marrédhénies sé punés pér kété punonjése.

Konkluzion:

Né kété rast, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, ka vepruar
né pérputhje me kérkesat e nenit 67, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
duke refuzuar deklarimin e statusit té punésimit pér kété punonjése, pér mosplotésim té kritereve
té posagme té pozicionit té punés.

Njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore té Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés, né zbatim té
kérkesave ligjore té pércaktuara né Kreun Il1, té vendimit nr. 116, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér statusin e népunésve civilé dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civilé sipas ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke vendosur
pérfundimin e marrédhénies sé punésimit pér punonjésen **x*x*xxkx

Konstatohet se shkresa nr. 4558/1 prot., dt.06.10.2015 “Kthim pérgjigje”, e Departamentit té
Administratés Publike, pér verifikimin e statusit té népunésve dhe punonjésve aktual né DAR
Kukés, nuk éshté shogéruar me aktet individuale té deklarimit té statusit t€ punésimit pér secilin
punonjés, detyrim gé lind nga neni 67, pika 6, e ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.
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2. Zyra Arsimore, Tropojé

Rezulton se né Zyrén Arsimore, Tropojé, kishte 10 pozicione pune té konsideruara pjesé e
shérbimit civil, nga té cilat 8 pozicione pune - ishin té zéna dhe 2 pozicione ishin - vende té lira.

Nga kéqyrja e akteve té emérimit té cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil,
lidhur me datén e fillimit t¢ punés dhe kohézgjatjen e punésimit pér efekt té verifikimit té
procedurave té deklarimit té statusit té€ punésimit, konstatohet se ishte kjo situaté:

e Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit:

1, FHxFAxkRkk | punésuar n€ pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e IT dhe Bazés
Statistikore”, eméruar mé daté 124, daté 04.01.2007;

2. FF¥IIAxA*k e punésuar né€ pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e shérbimeve
Mbéshtetése”, eméruar me aktin nr. 316, daté 20.02.2006;

3. FrFFFkIAXE punésuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e shérbimeve Mbéshtetése”,
eméruar me aktin nr. 32, daté 23.09.2010;

4, FxFFxAFIAX punésuar n€ pozicionin “Specialist né Sektorin e kuakifikimit dhe Cilésisé”,
eméruar né vitin 2007, sipas librezés sé punés;

5, FFxFAIFA*A* punésuar né pozicionin “Specialist”, me vendimin nr. 598, daté 20.01.20009.

Pér 4 punonjésit e kétij grupimi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon marrédhénia e
punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status, ndérsa pér 1 punonjés, (**********x) ashté
ndérpreré marrédhénia e punésimit, pér shkak té lirimit nga detyra (akt i cili éshté kundérshtuar
né gjykaté dhe vazhdon té jeté né proces gjykimi).

Nga kéqgyrja qé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit t& diplomés sé arsimit té larté pér
pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t& marrédhénieve financiare, rezulton se,
kéta punonjés, né momentin e fillimit t¢ efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, kané patur mé shumé se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén
26.02.2014. Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin
e deklarimit té statusit t€ punésimit “népunés civile”, népérmjet vendimeve pérkatése té nxjerra,
né muajin Tetor 2014, té cilat jané té pasqyruara né ményré té detajuar né aneksin nr. 1 —
“Népunés civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar (data 26.02.2014)”, i cili éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né gjithé rastet e pérméndura mé sipér, njésia e burimeve
njerézore, ka zbatuar drejt ligjin né lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit si népunés civilg,
pasi punonjésit i pérmbushin kushtet e parashikuara né dispozitén e nenit 67, pika 3, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe
pér zbatim té tij.

e Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit:

1, ARk ) eméruar me aktin nr. 19, daté 10.02.2014, né pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés

Arsimore”,
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Rezulton se né kété rast, deklarimi i statusit té punésimit “Népunés civil né periudhé prove”
éshté kryer né pérputhje me ligjin; punonjési ka gené punésuar né té njéjtin vend pune, pér njé
periudhé mé pak se 1 vit.

Nga kéqgyrja dhe analiza gé i éshté béré aktit t& emérimit, nivelit t€ diplomés sé arsimit té larté
dhe momentit té fillimit t&¢ marrédhénieve financiare, rezulton se, ky punonjés, né momentin e
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka patur mé
pak se njé vit vjetérsi, né detyrén qé mbante né datén 26.02.2014.

Me té drejté njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit, si
“népunés civil né periudhé prove”, pasgyruar né Aneksin nr. 1 — “Népunés civil, né momentin e
fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (data 26.02.2014) ", i
cili éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Konkluzion: Edhe pér kété rast, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né lidhje me deklarimin e
statusit t& punésimit si népunés civil né periudhé prove, pasi punonjési né fjalé i pérmbush
kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 4, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe né aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Konstatohet se, pér kété rast, tashmé ka pérfunduar periudha e provés, duke u finalizuar me aktin
pérkatés té konfirmimit té népunésit, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

e Raste kur nuk éshté realizuar procedura e deklarimit té statusit té punésimit, pér shkak té
ndérprerjes sé marrédhénies sé punésimit, para momentit té kryerjes sé késaj procedure
nga njésia pérgjegjése (DAP)

Béhet fjalé pér punonjésen ******x*x* emdruar né pozicionin “Specialist i Sektorit té IT dhe
Statistikés”, pér té cilén marrédhénia e punésimit éshté ndérpreré pér shkak té lirimit nga detyra
me urdhrin nr. 7, daté 03.03.2014 té Pérgjegjésit té Zyrés Arsimore, akt i cili éshté kundérshtuar
né gjykaté dhe aktualisht vazhdon té jeté né proces gjykimi.

3. Zyra Arsimore, Has

Rezulton se né Zyrén Arsimore, Has, kishte 8 pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit
civil. Né momentin e hyrjes né fugi té ligjit pér shérbimin civil, té gjithé pozicionet ishin té zéna.

Nga kéqyrja e akteve té emérimit té ¢cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil,
lidhur me datén e fillimit t¢ punés dhe kohézgjatjen e punésimit pér efekt té verifikimit té
procedurave té deklarimit té statusit té punésimit, konstatohet se ishte kjo situaté:

e Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumé se njé vit:

1, FxFxERERRE punésuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e shérbimeve Mbéshtetése”,
eméruar me aktin nr. 90/1, daté 17.01.2011.
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Pér kété punonjése, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon marrédhénia e punés me
institucionin, duke ruajtur té njéjtin status.

Nga kéqyrja gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit t€ diplomés sé arsimit té larté dhe
momentit té fillimit té marrédhénieve financiare, rezulton se punonjésja, né momentin e fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka patur mé shumé
se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbante né datén 26.02.2014. Me té drejté njésia pérgjegjése
(DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, njésia e burimeve njerézore, ka zbatuar drejt ligjin né
lidhje me deklarimin e statusit té punésimit si népunés civil, pasi punonjésja i pérmbush kushtet
e parashikuara né dispozitén e nenit 67, pika 3, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe né aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim teé tij.

e Punonjés té punésuar pér njé periudhé meé pak se njé vit:

1, FrFdREAREx | punésuar n€ pozicionin “Pérgjegjés i Zyrés Arsimore”, eméruar me aktin
nr. 32, daté 16.10.2013;

2. FFFFIAIXAX | punésuar n€ pozicionin “Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Kurrikulés, 1T dhe
Statistikés”, eméruar me aktin nr. 87/2, daté 05.02.2014;

3. FRFEHAxAXK @ punésuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Kurrikulés, 1T dhe
Statistikés”, eméruar me aktin nr. 95, daté 10.02.2014;

4, Fx*FxAxkxk | punésuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Kurrikulés, 1T dhe
Statistikés”, eméruar me aktin nr. 91, daté 06.02.2014;

5, FRxEkkkkAk e punésuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Kurrikulés, IT dhe
Statistikés”, eméruar me aktin nr. 46/1, daté 14.01.2014;

6. FFHFFFFAXEX phunésuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése”,
eméruar me aktin nr. 108, daté 14.02.2014;

7. FFFFAEFAREX punésuar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése”,
eméruar me aktin nr. 32, daté 17.12.2013.

Nga kéqyrja dhe analiza gé i éshté béré akteve té emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit té larté
pér pozicionet pérkatése té punés dhe momentit té fillimit t¢ marrédhénieve financiare, rezulton
se né té gjitha kéto raste, deklarimi i statusit t& punésimit “Népunés civil né periudhé prove”
éshté kryer né pérputhje me ligjin; punonjésit e kétij grupi, né momentin e fillimit té efekteve
juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kané patur mé pak se njé vit
vjetérsi né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014.

Pér 5 nga punonjésit e kétij grupi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon marrédhénia
e punés me institucionin, duke ruajtur té njéjtin status, ndérsa pér 2 punonjés, (********** dhe
FhFAKAXAXX), jJané ndérpreré marrédhéniet e punésimit, pér shkak té kalimit né detyré tjetér (e
sgaruar né ményreé té hollésishme né vijim).

Pér kété kategori népunésish, me té drejté njésia pérgjegjése (DAP), ka nxjerré aktin e deklarimit
té statusit t€ punésimit, si “népunés civilé né periudhé prove”, népérmjet vendimeve pérkatése
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té nxjerra, né 15.08.2014, té cilat jané té pasqyruara né ményré té detajuar né Aneksin nr.1 —
“Népunés civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar (data 26.02.2014) ", i cili éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Konkluzion: Edhe pér kéto raste, vlerésohet se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né lidhje me
deklarimin e statusit t€ punésimit si népunés civilé né periudhé prove, pasi punonjésit i
pérmbushin kushtet e parashikuara né nenin 67, pika 4, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij.

Konstatohet se, pér kéto raste, tashmé ka pérfunduar periudha e provés dhe éshté realizuar
programi i trajnimit té detyrueshém pér népunésit civilé. Né dosjet e kétyre népunésve jané té
administruara certifikatat pérkatése té léshuara nga Shkolla e Administratés Publike (ASPA),
vendimi i eprorit direkt, shogéruar me mendimin e népunésit civil mé té vjetér. Kjo proceduré ka
pérfunduar, duke u finalizuar me aktet pérkatése té konfirmimit t& népunésit, né pérputhje me
nenin 24, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

U konstatua se njésia pérgjegjése (DAP), ka pércjellé aktet individuale té statusit té punésimit, gé
shogéronin shkresén nr. 2134 prot., dt. 15.08.2014 “Verifikimi i statusit t¢ népunésve aktualé”
dérguar drejtuesit té institucionit t& mbikéqyrur dhe pér dijeni edhe Sekretarit té Pérgjithshém té
Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve.

2. Procesi i deklarimit té statusit té€ punésimit né raport me afatet ligjore:

Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit té Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”’, i ndyshuar, ka parashikuar procedurat e hollésishme gé duhet té kryejé njésia
pérgjegjése pér té realizuar deklarimin e statusit t€ punésimit pér punonjésit dhe népunésit
aktualé si dhe afatin brenda té cilit duhet té pérfundojé i gjithé ky proces. Né kreun 1V té
vendimit si mé sipér, éshté pércaktuar se: “Procedura e deklarimit té statusit t& punésimit
pérfundon jo mé voné se 120 (njéqind e njézeté) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi. ...
Né ¢do rast, shtyrja e afatit nuk mund té jeté mé voné se data 30 tetor 2014 ...".

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes konstatohet se, Departamenti i
Administratés Publike, si njési pérgjegjése pér institucionet e mbikéqyrura, i ka pérfunduar
procedurat e deklarimit té statusit t& punésimit né datén 22.10.2014 pér Drejtoriné Arsimore
Rajonale Kukés, né datén 15.08.2014 pér Zyrén Arsimore Has dhe né datén 17.10.2014 pér
Zyrén Arsimore Tropojé, pra brenda afatit té vendosur né aktin nénligjor.

(Té dhénat gé pasqgyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit té€ punésimit, si¢ jané:
akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né administratén e Drejtorisé Arsimore Rajonale
Kukés dhe Zyrave Arsimore né varési, Tropojé dhe Has, akti i deklarimit té statusit té punésimit
“Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe té dhénat lidhur me pérmbushjen
e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasqyruara né ményré analitike né anekset nr. 1 dhe
nr.2, gé i bashkélidhen raportit si pjesé pérbérése e tij).
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1. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té€ punés

sipas formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, pér té gjitha pozicionet e punés pjesé e
shérbimit civil, u verifikuan pérshkrimet e punés, pér té vlerésuar nése jané respektuar rregullat e
pércaktuara né vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin
dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014 té Departamentit
té Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil 7, akte gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil ”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion, pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen
si dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar, né kreun IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés” (pika 14),
pércakton se:

“Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni .

Pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashk&punim me eprorin direkt té pozicionit
respektiv té punés dhe né rastet kur analisti i punés mungon né strukturén e institucionit pér té
cilin ka lindur nevoja e hartimit t& pérshkrimeve té punés, ky proces realizohet nga drejtuesi i
njésisé organizative pér menaxhimin e burimeve njerézore, né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit respektiv té punés.

Vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, Né
kreun VI “Dispozita tranzitore”, pika 40, ka parashikuar gé, té gjitha institucionet pjesé e
shérbimit civil, té pérfundojné hartimin e pérshkrimit té punés, deri né datén 1 korrik 2014.

Nga verifikimi rezultoi se, jané konstatuar pérpjekje pér té hartuar pérshkrimet e punés né
pérputhje me formatin standard té miratuar, pér pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil
té cilat aktualisht jané né fazén kur jané nénshkruar nga eprori direkt dhe nga népunési civil gé
punon né pozicionin pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés, por ende nuk jané miratuar
nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, detyrim i cili rrjedh nga
zbatimi 1 pikés 4.2.10, té udhézimit nr. 2, daté 07.04.2014 té Departamentit t& Administratés
Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”, ¢'ka provohet
me faktin se né akt mungon nénshkrimi i tij.
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Né Kkéto rrethana, procesi i miratimit té€ pérshkrimeve té punés ende nuk ka pérfunduar né té
gjitha fazat e tij, pasi nuk ka marré miratimin e Sekretarit té Pérgjithshém té institucionit dhe té
Departamentit té Administratés Publike, né rolin e njésisé Pérgjegjése.

Sipas pikés 19, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin
dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé
pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, kthen pér rishikim pérshkrimet e punés
pér pozicionet respektive, né rast se ato nuk jané hartuar né bazé dhe né pérputhje me
legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar.

Mbéshtetur né sa parashikohet né kété piké, theksojmé se, e drejta e Departamentit té
Administratés Publike, pér té rikthyer pér rishikim pérshkrimet e punés, nénkupton edhe
detyrimin e kétij organi pér té aprovuar né ményré shkresore rregullshmériné e pérshkrimeve té
punés, duke e béré me dije zyrtarisht institucionin e mbikéqyrur dhe Sekretarin e Pégjithshém té
ministrisé sé linjés, se pérshkrimet e punés jané né bazé dhe né pérputhje me legjislacionin
specifik té fushés, me qéllim gé ata té vijojné me procedurén e depozitimit té tyre prané
Departamentit t&é Administratés Publike.

Gjaté procesit t&é mbikéqyrjes, né kété rast u konstatua se, procedura e bashképunimit ndérmjet
strukturave/népunésve pérgjegjés pér realizimin e kétij procesi, qé jané analist pune, epror direkt
i pozicionit pérkatés/Departamenti i Administratés Publike, jané realizuar vetém né formé
elektronike. Nga ana e institucionit, nuk u paragit asnjé akt shkresor gé té vértetojé
bashkéveprimin e institucionit me Ministriné e Arsimit dhe Sporteve, si institucioni nga i cili
varen, dhe Departamentin e Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, né lidhje me
hartimin, miratimin dhe depozitimin e kétij dokumenti, sipas standardeve té kérkuara nga
legjislacioni pér népunésin civil.

Nga pérmbajtja e aktit té pérshkrimit té€ punés, né kété fazé té formatimit té tij, né lidhje me
rubrikat qé jané materializuar né té, konstatohet se jané pérfshiré elementet, sipas modelit
standard té hartuar nga Departamenti i Administratés Publike, si dhe té dhénat pér pozicionin e
punés, misioni, géllimi i pérgjithshém i pozicionit té€ punés, detyrat kryesore, pérgjegjésité
kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja, mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi né varési,
kushtet e punés dhe kérkesat e posacme.

Né ndarjen “Kérkesa té posagme”, jané pércaktuar kérkesat specifike té vendit té punés né lidhje
me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore té studimeve; pérvojén né puné e pércaktuar né terma
kohoré dhe pozicion pérkatés; si dhe njohurité e pérgjithshme dhe specifike gé nevojiten pér
pérmbushjen e funksionit té pozicionit té punés.

Nga té dhénat e administruara, té cilat pasgyrohen né Aneksin nr. 2: “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme, sipas ligjit dhe i kérkesave té posacme, sipas formularit té pérshkrimit té€ punés,
pér népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes, jané té eméruar né pozicione té shérbimit civil, né
Drejtoriné e Arsimore Rajonale Kukés dhe Zyrat Arsimore, Has dhe Tropojé”, bashkélidhur
raportit, rezulton se népunésit i plotésojné kéto kérkesa.
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Konkluzion:

e Procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés éshté proces i njé réndésie té
veganté, i cili kryhet sipas njé procedure administrative, gé realizohet né disa faza, duke
respektuar rregullat specifike dhe té afatet kohore, té pércaktuara né njé akt nénligjor
specifik, si dhe né udhézimin e Departamentit té Administratés Publike, té analizuara mé
Sipér.

e NEé zbatim té kétyre akteve, struktura gé administron burimet njérézore né kété subjekt, té
kérkojé nga njésia pérgjegjése, (DAP), gé té japé mendimin me shkrim, lidhur me
pérshkrimet e punés, nése jané té hartuara né pérputhje me legjislacionin specifik té
fushés apo formatin standard té miratuar.

e Pas marrjes sé konfirmimit nga njésia pérgjegjése, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér
miratim Sekretarit té€ Pérgjithshém té ministrisé sé linjés, i cili e finalizon kété proces,
duke nénshkruar pérshkrimet e punés né ndarjen pérkatése, pasi nénshkrimi i formularit
té pérshkrimit t€ punés nga ana e tij, nga eprori direkt dhe népunési civil pér té cilin éshté
hartuar pérshkrimi i punés, éshté njé detyrim specifik, i parashikuar né pikén 18, 19 dhe
20 té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”.

e Né pérfundim té procedurave si mé sipér, njé kopje e pérshkrimeve té punés té
nénshkruara, té béhen pjesé e dosjes sé personelit t& ¢do népunési civil dhe njé kopje té
depozitohet prané Departamentit t¢ Administratés Publike, ashtu si¢ e parashikon ligji
dhe aktet nénligjore gé rregullojné kété aspekt.

V. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil

Né zbatim té programit t€ mbikéqyrjes, né té cilin éshté pércaktuar se, mbikéqyrja pérfshin
ligjshmériné né administrimin e shérbimit civil, pér periudhén kohore nga momenti i fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar e né vijim, grupi i
punés verifikoi planifikimin e nevojave pér rekrutim né shérbimin civil pér vitin 2016 dhe 2017.
Konstatohet se, planifikimi i nevojave pér rekrutim né shérbimin civil, né subjektin e
mbikéqyrur, éshté realizuar duke u bazuar né pércaktimet e nenit 18, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil .

Mbéshtetur né kéto dispozita, njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore ka pérgatitur planin e
nevojave pér rekrutim pér vitin 2016, té cilin ja ka béré té njohur njésisé sé burimeve njerézore té
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, e cila ka mbajtuar njé korespondencé “on-line”, me
Departamentin e Administratés Publike. Nevojat e institucionit, pér pranimin né shérbimin civil,
jané materializuar né vendimet e Késhillit t¢ Ministrave, me nr. 169, daté 25.02.2015 “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil pér vitin 2015”; nr. 144, daté 26.02.2016 “Pér
planin vjetor té pranimit né shérbimin civil pér vitin 2016, nr. 69, daté 03.02.2017 “Pér planin
vjetor té pranimit né shérbimin civil pér vitin 2017 .
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V. Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele, ngritje né detyré, pas momentit té fillimit té
efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, rastet e pezullimit
nga shérbimi civil.

» Pranimi né shérbimin civil
Pér periudhén objekt mbikéqyrje, né institucionet e mbikéqyrura, u konstatuan emérime
népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil, té parashikuara nga neni 23, i ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe vendimi nr. 243, daté 18.03.2015, i Késhillit
té Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, 18 cilat jané kryer nga njésia pérgjegjése, gé né kété rast éshté Departamenti i
Administratés Publike.

a) Drejtoria Arsimore Rajonale, Kukés

Né kété subjekt, jané evidentuar 3 (tre) emérime té reja né pozicione té shérbimit civil, 1 emérim
me komandim dhe 2 procedura rekrutimi, sipas té cilave jané eméruar punonjésit si mé poshté:

v" Emérime me proceduré konkurrimi:

1. FhkFxAxA*k eméruar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Programeve té
Zhvillimit”, me aktin nr. 3344, daté 06.07.2015, té Departamentit t¢ Administratés Publike
(pozicioni ishte i liré).

2. FhFFAFAAIXK eméruar né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve té
Pérgjithshme”, me aktin nr. 5480/2, daté 27.11.2015, té Departamentit t¢ Administratés Publike
(pOZICIOﬂI 1 **********)

v Emérim me komandim:

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se, me aktin nr. 3500, daté
04.05.2015, té Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, né pozicionin
“Drejtor i Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés”, ishte eméruar me autorizim punonjési
Fhkkkkkkxk pa u respektuar procedurat e pranimit né shérbimin civil me konkurrim té hapur, té
pércaktuara nga neni 22 e vijues i ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar dhe
vendimi nr. 243, daté 18.3.2015, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Bazuar né pikén 4, té nenit 23 té ligjit, cdo emérim né kundérshtim me kéto procedura, éshté
absolutisht i pavlefshém.

Pér kéto arsye, né kuptim té nenit 108 dhe 111, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, pér té rregulluar ligjshmériné, né projektraportin e
dérguar, éshté kérkuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit,
konstatimi i pavlefshmérisé absolute t& komandimit né detyré pér punonjésin ********xx* gj gkt
I nxjerré né kundérshtim me procedurat e pranimit né shérbimin civil, té pércaktuara nga ligji
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.
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Konstatim:

Né observacionet e dérguara Komisionerit nga institucioni i mbikéqyrur, me shkresén nr. 966, dt.
28.07.2017, si dhe aktet administrative bashkélidhur tij, konstatohet se, pér pérmirésimin e
situatés ligjore né kété rast, éshté anulluar akti i mésipérm i emérimit dhe pér pozicionin
“Drejtor i Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés”, me aktin nr. 2577, daté 18.04.2017 té DAP,
éshté eméruar me proceduré konkurrimi, punonjési ***x**xxxx

b) Zyra Arsimore Has

v Né kété subjekt, jané evidentuar 2 procedura rekrutimi, té cilat kané shpallur fitues
punonjésit si mé poshté:
1. FhFxdARAARK eméruar népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Kurrikulés, IT dhe Statistikés”, me aktin nr. 7806,
daté 09.12.2016, té Departamentit t& Administratés Publike.
2. FhxkkkxAxk eméruar népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése”, me aktin nr. 7374, daté
25.11.2016, té Departamentit t&¢ Administratés Publike.

v Nga verifikimi i dokumentacionit gé lidhet me institutin e pezullimit nga shérbimi civil,
grupi i mbikéqyrjes konstaton se pér periudhén objekt mbikéqyrje, né Zyrén Arsimore
Has, evidentohet 1 rast, kur népunésja éshté pezulluar nga shérbimi civil, sipas
pércaktimeve té nenit 53, pika 1/b, nenit 54, pika 3/a dhe nenit 55, pika 2, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Béhet fjalé pér punonjésen *****x*kx*
né pozicionin “Specialist né Sektorin e Kurrikulés, IT dhe Statistikés”, pezulluar me
vendimin nr. 167, daté 01.10.2014, té Pérgjegjésit t& Zyrés Arsimore Has mbi bazén e
kérkesés sé paragitur prej saj.

v' Né 1 rast, népunésja ka ndérpreré marrédhénien me institucionin, me transferim té

pérkohshém pér interesa té institucionit, sipas parashikimeve té nenit 48, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe Vendimit nr.171, daté 26.03.2014, té
Késhillit té¢ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve
civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, kreu I, pika 5. Béhet fjalé pér
népunésen *******x*x*x népunés civil né pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve
Mbéshtetése”.
ME pas, né zbatim té nenit 25, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar,
me aktin nr. 4585, daté 29.09.2015, Departamenti i Administratés Publike ka eméruar
két€ népunése né pozicionin “Specialist né Degén e Thesarit Has”, n€ Ministriné e
Financave.

Konstatim: Pér sa analizuam mé sipér né kété rubriké té materialit, konstatohet se, njésia

pérgjegjése ka vepruar drejt dhe né pérputhje me ligjin, né lidhje me pezullimin dhe transferimin
e népunésve civilé, me kérkesén e tyre, apo pér shkak té konkurrimit pér 1évizje paralele.
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c) Zyra Arsimore Tropojé

Né kété subjekt, jané evidentuar 2 procedura rekrutimi, pér té cilat jané shpallur punonjésit fitues
si mé poshté:

1. Fhkkxkxkxk eméruar népérmjet procedurave té rekrutimit né shérbimin civil, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése ”, me aktin nr. 7089, daté
17.11.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike.

2. FAFIARAARK eméruar népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil, né
pozicionin “Specialist né Sektorln e IT dhe Bazés Statistikore”, me aktin nr. 7806, daté
09.12.2016, té Departamentit t¢ Administratés Publike.

Konkluzion:

Nga ana e Komisionerit vlerésohet se, procedurat e rekrutimit népérmjet konkurrimit té hapur,
jané kryer nga njésia pérgjegjése (DAP), né pérputhje me ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij.

Konstatim: Né 1 rast, pozicioni i shérbimit civil, éshté plotésuar me vendim pér komandim né
detyré té nxjerré nga drejtuesi i Zyrés Arsimore Tropojé.

Késhtu, né momentin e verifikimit té kryer né subjekt, éshté konstatuar se me aktin nr. 17/1, daté
1.09.2015, té Pérgjegjésit t& Zyrés Arsimore Tropojé, éshté eméruar me komandim punonjési
FhFAxkxAx* né pozicionin “Specialist né Sektorin e IT dhe Bazés Statistikore .

Né kété rast, akti pér emérim né detyré (komandim né detyrg), éshté nxjerré pas hyrjes né fuqi té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, pa u respektuar procedurat e pranimit né
shérbimin civil me konkurrim té hapur, té pércaktuara nga neni 22 e vijues i kétij ligji dhe
vendimi nr. 243, daté 18.3.2015, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”. Bazuar né pikén 4, té nenit 23 té
ligjit, cdo emérim né kundérshtim me kéto procedura, éshté absolutisht i pavlefshém.

Pér kéto arsye, né projektraportin dérguar institucionit té mbikéqyrur, drejtuesi i ZA Tropojé
éshté kérkuar qé, pér rregullimin e ligjshmérisé né kété rast, né zbatim té nenit 113, té Kodit té
Procedurave Administrative, drejtuesi i ZA Tropojé, né cilésingé e organit gé ka nxjerré aktin,
duhet té anulojé aktin nr. 17/1, daté 1.09.2015, pér komandimin g ********x* ng detyrén
“Specialist né Sektorin e IT dhe Bazés Statistikore”, né ZA Tropojé.

Ndérkohé, nisur nga observacionet e dérguara nga subjekti i kontrolluar me shkresén nr. 966,
daté 28.07.2017, si dhe aktet administrative bashkélidhur tij, Komisioneri konstaton se, pér
pérmirésimin e situatés ligjore, pér rastin né fjalé, drejtuesi i ZA Tropojé ka kryer veprimet
administrative té nevojshme pér rregullimin e momentit té konstatuar me parregullsi.

Konstatohet se, me aktin nr. 173/1 prot., dt. 28.07.2017, éshté vendosur anulimi i aktit nr. 17/1,
daté 01.09.2015, pér komandimin e punonjésit ********** ng detyrén “Specialist né Sektorin e
IT dhe Bazés Statistikore”, né ZA Tropojé.
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> Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t& pérmbushjes sé periudhés
SE proveés

Népunésit civil gé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés dhe detyrat qé duhet té pérmbushé népunési dhe institucioni
pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; kreun V, té vendimit nr. 143, daté 12.03.2014,
té Késhillit té Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés,
lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té
mesme drejtuese” (pér té gjitha ato procedura qé kané filluar gjaté kohés gé ka gené né fugi kjo
VKM); si dhe né kreun VI, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té& Késhillit t& Ministrave “Peér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té
ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimit mé té vogél se
njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté
pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24 i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga momenti i
fillimit té efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai éshté vendosur nga ana e eprorit.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té realizojé vlerésimin e rezultateve
individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin e arsyetuar pér pérfundimin
e periudhés sé provés.

Né zbatim té planit té mbikéqyrjes, u verifikua térésia e veprimeve té kryera pér konfirmimin e
népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé aktualisht vazhdojné
marrédhéniet e punésimit me institucionin.

a) Drejtoria Arsimore Rajonale, Kukés
Nga verifikimet e kryera rezulton se, gjaté vitit 2015-2016 kané pérfunduar periudhén e provés té
5 népunésit ekzistues té deklaruar si “népunés civil né periudhé prove” dhe 2 népunésit e nivelit
ekzekutiv té rekrutuar népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil.

b) Zyra Arsimore Tropojé
Nga verifikimet e kryera rezulton se, gjaté vitit 2015-2016 ka pérfunduar periudhén e provés 1
népunés ekzistues i deklaruar si “népunés civil né periudhé prove” dhe jané né proces 2 népunés
té nivelit ekzekutiv té rekrutuar népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil.

c) Zyra Arsimore Has
Nga verifikimet e kryera rezulton se, gjaté vitit 2015-2016 kané pérfunduar periudhén e provés 5
népunés ekzistues t& deklaruar si “népunés civil né periudhé prove”, si edhe 1 népunés i nivelit
ekzekutiv i rekrutuar népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil. Eshté né proces 1
népunés i nivelit ekzekutiv, i rekrutuar népérmjet procedurave té pranimit né shérbimin civil.
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Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, pér té gjitha rastet e mésipérme
rezulton se:

e Gjaté periudhés sé provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe né fund té trajnimit i jané nénshtruar testimit. Bazuar né pikén 2, té Kreut
IV, té vendimit nr. 138, daté 13.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér rregullat e
organizimit e té funksionimit té shkollés shqiptare té administratés publike dhe trajnimin
e népunésve civil”, 1 ndryshuar, trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s,
konsiderohet i ndjekur me sukses nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim.

e Neépunésit jané vlerésuar né fund té periudhés sé provés, sipas procedurave té
pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore.

o Né pérfundim té periudhés sé provés, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke
nxjerré aktet e konfirmimit pér cdo népunés civil.

e Vendimet e konfirmimit, pas pérfundimit té periudhés sé provés, i jané njoftuar
Departamentit t& Administratés Publike, i cili paragitet né cilésiné e njésisé pérgjegjése
pér kété institucion dhe si organi kompetent pér administrimin e Regjistrit Qendror té
Personelit.

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése ka vepruar drejt né
lidhje me pérmbushjen e kérkesave ligjore té periudhés sé provés, té pércaktuara nga neni 24, i
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

VI. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés,
aktet gé materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit)

Kriteret bazé mbi té cilat duhet té béhet vlerésimi i ligjshmérisé sé procesit té transferimit té
népunésit civil né njé pozicion tjetér té shérbimit civil (transferim i pérkohshém, arsyet e
transferimit, kohézgjatja e transferimit, transferimi i pérhershém, rastet kur zbatohet transferimi
I pérhershém, transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit), jané
pércaktimet e Kreut VIII “Transferimi né shérbimin civil”, dispozitat ligjore nenet 48 - 52, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; vendimi nr. 125, daté 17.02.2016, i
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérherhershém té népunésve
civilé”, si dhe Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016, i Departamentit t¢ Administratés Publike “Pér
krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak t€ mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”.

Pér periudhén objekt mbikéqyrje, gjaté verifikimit té dokumentacionit, konstatohet se Drejtoria e
Arsimore Rajonale, Kukés dhe Zyrat Arsimore Has dhe Tropojé, nuk kané patur ndryshime
strukturore. Po késhtu, né kété subjekt nuk éshté konstatuar asnjé nga rastet e tjera té
transferimit, té parashikuara né ligjin pér népunésin civil.
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VII. Vlerésimi i rezultateve né puné dhe ményra e realizimit té procesit nga zyrtarét
kompetenté

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces qé realizohet ¢cdo 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té
rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé vit dhe
Ilogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, té
Késhillit té Ministrave, jané pércaktuar procedurat qé duhet té ndigen pér té vlerésuar nivelin e
realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes profesionale té népunésit; detyrat e
zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e shkallézuara té vlerésimit si dhe té
drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me vlerésimin pérfundimtar.

Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale qé duhet té pérmbushé
népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit
gé i nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari
raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave kryesore té punés pér
népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér vilerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, ku jané materializuar té gjitha
rubrikat gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér cdo objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka t& béjé me saktésiné né
punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e
oréve té punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C);
vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé
objektivave kryesore té punés nga népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit gé né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, grupi i punés verifikoi
vlerésimet vjetore té rezultateve né puné té vitit 2016.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagshém” dhe “jo
kénagshém”, nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i tyre, paragitet si mé poshté:
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a. Drejtoria Arsimore Kukés

Tabela 1: Niveli i vlerésimit pér vitin 2016
Janar — Dhjetor 2016
N'V?I' |v|(_ere5|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té
. ! . 6 12 - -
vlerésuar pér cdo nivel
Totali 18

Aktualisht, rezulton se 3 népunés jané ende né periudhé prove, e pér kété arsye nuk éshté

realizuar procesi i vlerésimit té punés.

b. Zyra Arsimore, Tropojé

Tabela 2:

Niveli i vlerésimit pér vitin 2016

Janar — Dhjetor 2016
N'V?“ ' vlgre5|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té 5 i ) )
vlerésuar pér cdo nivel
Totali 5
C. Zyra Arsimore, Has
Tabela 2: Niveli i vlerésimit pér vitin 2016
Janar — Dhjetor 2016
N'V?I' |v|e_zre3|m|t Shumé miré ~ Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té 7 i ) )
vlerésuar pér cdo nivel
Totali 7

Konkluzion:

Komisioneri vleréson se, né kété rast, subjekti i mbikéqyrur, i ka realizuar procedurat e
vlerésimit té rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, duke Kryer vlerésimin sipas formatit
té pércaktuar né Lidhjen nr. 1 té vendimit té sipércituar.

Formulari i vlerésimit té rezultateve né puné, né pérfundim té periudhés sé vlerésimit, apo né

pérfundim té periudhés sé proveés, rezulton té jeté i plotésuar né té gjitha rubrikat e tij, ndérkohé
gé pér respektimin e hierarkisé sé zyrtaréve gé e kané realizuar kété proces, ashtu si edhe pér
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procesin e konfirmimit, té cilin e trajtuam mé sipér, mbetet té shprehemi pasi Departamenti i
Administratés Publike té keté realizuar detyrat e 1éna né kété material.

Nga vlerésimet e dhéna pér népunésit, konstatohet se ata jané vlerésuar né nivelet “Shumé
miré (1) dhe niveli “Miré”(2).

Né kéto rrethana, detyré e zyrtaréve té ngarkuar me kété proces, duke pérfshiré kétu subjektet qé
e realizojné até si dhe njésiné pérgjegjése, mbetet gé té sjellé sistemin e vlerésimit té punés, sa
mé objektiv dhe mé afér realitetit, duke pérdorur té gjithé spektrin e vlerésimeve, edhe até gé
pérfagson nivelet mé t&€ uléta t€ vlerésimit, té tilla si “kénaqshém (3) dhe “jo kénaqshém”(4), qé
pércaktohen né ligj dhe aktin nénligjor.

Realizimi me sukses i kétij procesi ka lidhje me realizimin e detyrave konkrete té népunésve, si
dhe me zbatimin e procedurave gé kérkohen nga ligji dhe aktet nénligjore né kété rast. Kjo
arrihet népérmjet trajnimit té té gjithé aktoréve té kétij sistemi, té cilét jané né rolin e népunésit
autorizues dhe raportues, si dhe disiplinimin e tyre pér té mbajtur shénime, pér cdo népunés civil,
sipas afateve ligjore té analizuara mé sipér, né pjesén hyrése té késaj rubrike.

Sjellim né vémendje se, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil, synon té pérmirésojé
aftésité profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar prej tyre, e
pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit (Zyrtari raportues/Zyrtari
kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet t’a pérfundojné secilén periudhé té vlerésimit, brenda
afateve té parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
vierésimin e rezultatve né puné té népunésve civilé”’, t& ndryshuar. Né pikén 12, shkronja “»”, té
kétij vendimi, éshté parashikuar qé pér 6 mujorin e paré té vitit, vlerésimi realizohet né
periudhén 1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté té vitit, né periudhén 1-15 janar. Mé tej, né pikén
18, é&shté pércaktuar se “Jo mé voné se 15 dité nga data e pérfundimit té procesit té vlerésimit té
rezultateve né puné, njésia e burimeve njerézore e institucionit detyrohet té pérfshijé né
Regjistrin Qendror té Personelit formularin e vierésimit pér ¢do népunés civil”.

Né kété subjekt, nuk konstatohen raste t& mosmarréveshjeve ndérmjet Zyrtarit raportues dhe/ose

Zyrtaréve kundérfirmues dhe autorizues, lidhur me nivelet e vlerésimit, pér shkak té
pretendimeve té népunésit lidhur me vlerésimin e rezultateve né puné.

VIIl. Organizimi i Dosjes sé Personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, grupi i punés verifikoi dosjet e personelit pér té paré nése ato jané
krijuar dhe administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit qendror té personelit”.
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Mé konkretisht, grupi i punés lidhur me dosjet e personelit né Drejtoriné e Arsimore Rajonale,
Kukés dhe Zyrat Arsimore Has e Tropojé konstatoi se, né ¢cdo dosje jané té administruara
dokumentat e identifikimit (fotokopje e pasaportés); dokumenta gé tregojné pér gjendjen civile
(certifikata e gjéndjes familjare); dokumenta gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés
sé larté); dokumenta qé vertetojné momentin e fillimit t¢ marrédhénies sé punés (akti i
emérimit); akte gé tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet gé
provojné procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

Konstatohet se dosjet individuale té népunésve jané té sistemuara, ruhen né kushte té
pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Pérgjegjési i Sektorit té
Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, i cili éshté népunési pérgjegjés pér menaxhimin e
burimeve njerézore, né kuptim té Kreut I, pika 4, té vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”.

Né ményré té hollésishme kéto akte jané materializuar né aneksin nr. 2 “Respektimi i kérkesave
té pérgjithshme, sipas nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér
punonjésit gé jané té eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, deri né datén
26.02.2014, si dhe té punonjésve gé jané aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né
Drejtoriné e Arsimore Rajonale, Kukés dhe Zyrat Arsimore Has e Tropojé”, qé éshté pjesé
pérbérése e kétij raporti.

a. Nga grumbullimi i té dhénave konstatohet se, né Drejtoriné e Arsimore Rajonale Kukés,
né momentin e mbikéqyrjes, jané 19 pozicione pune né shérbim civil, nga té cilat:

» 19 pozicione té plotésuara;
v 10 népunés civil jané té gjinisé femérore;
v 8 népunés civil jané té gjinisé mashkullore;

» Mosha mesatare e népunésve éshté rreth 35 vjec,

b. Nga grumbullimi i t¢ dhénave konstatohet se, né Zyrén Arsimore Tropojé , né momentin
e mbikéqyrjes, jané 10 pozicione pune né shérbim civil, nga té cilat:

» 8 pozicione té plotésuara;
» 2 pozicione jané té lira;
v 2 népunés civil jané té gjinisé femérore;
v 6 népunés civil jané té gjinisé mashkullore;

» Mosha mesatare e népunésve éshté rreth 43 vjec.

C. Nga grumbullimi i t&¢ dhénave konstatohet se, né Zyrén Arsimore Has, né momentin e
mbikéqyrjes, jané 8 pozicione pune né shérbim civil, nga té cilat:
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» 8 pozicione té plotésuara;
v 4 népunés civil jané té gjinisé femérore;
v" 4 népunés civil jané té gjinisé mashkullore;

» Mosha mesatare e népunésve éshté rreth 33 vjec,

Pérsa i pérket arsimit té népunésve prané Drejtorisé Arsimore Rajonale, Kukés dhe né Zyrat
Arsimore Tropojé e Has, konstatohet se té gjithé népunésit civil té institucionit t¢ mbikéqyrur,
rezultojné té kené diplomé té studimeve té larta universitare, t¢ marra nga Universitet Publike té
Republikés sé Shqipérisé.

Konkluzion:

Né kété rast, zyrtari i ngarkuar me ruajtjen dhe administrimin e dosjeve té personelit, duhet té
tregojé kujdes qé aktet né pérberje té tyre, té plotésohen né vijimési né pérputhje me pércaktimet
e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 117, daté
05.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, duke béré pjesé té dosjes té gjithé
dokumentacionin gé éshté konstatuar si mangési né aneksin nr. 2 “Respektimi i kérkesave té
pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té€ posacme sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér
punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né
administratén e Drejtorisé Arsimore Rajonale, Kukés dhe né Zyrat Arsimore Tropojé e Has”,
pjesé pérbérése e kétij raporti.

b. Regjistri Qendror i Personelit

Regjistri Qendror i Personelit, si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, é&shté krijuar dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikéqgyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet specialistit té
personelit. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té parashikuara né lidhjen 3
“Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, qé i bashkélidhet vendimit nr. 117,
daté 5.3.2014, té Késhillit t& Ministrave “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t& mbikéqyrjes né institucionin e Drejtorisé
Arsimore Rajonale, Kukés dhe né Zyrat Arsimore Has e Tropojé, né lidhje me zbatimin e ligjit

35



nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér
zbatim té tij.

Njésia pérgjegjése dhe njésia e burimeve njerézore e institucionit té mbikéqyrur, duhet t& marrin
masat pér té realizuar detyrat e 1éna nga Komisioneri né vendimin e paralajmérimit, brenda afatit
té vendosur né vendim, pér té rregulluar situatén e administrimit té shérbimit civil né
institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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